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Proposicié de llei per a garantir la subrogacié del personal
en processos d’internalitzacié del Sistema d’Emergéncies Médiques
202-00065/15

PRESENTACIO: GP ERC
Reg. 63326 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 11.11.2025

A la Mesa del Parlament

Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, Jordi Albert i Caballero, portaveu adjunt del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamen-
tari Comuns, d’acord amb el que estableixen els articles 111.b 1 138.2 del Reglament
del Parlament, presenten la proposicié de llei segiient i soliciten que es tramiti pel
procediment de lectura nica:

Proposicié de llei per garantir la subrogacié del personal en processos
d’internalitzacié del Sistema d’Emergéncies Médiques (SEM)

Exposicié de motius

|

El Sistema d’Emergencies Mediques (SEM) constitueix un instrument essencial
del sistema public de salut de Catalunya i garanteix la prestacié dels serveis d’emer-
geéncies sanitaries i de transport sanitari, urgent i no urgent, a tot el territori. La seva
funcié €s assegurar la resposta immediata, coordinada i efica¢ davant situacions
d’urgéncia o emergencia sanitaria, amb l'objectiu de preservar la vida, la salut i la
seguretat de les persones.

El SEM, com a entitat de dret public adscrita al Servei Catala de la Salut, actua
en I’exercici d’una funci6 publica essencial, estretament vinculada amb el dret fona-
mental a la protecci6 de la salut reconegut a l'article 43 de la Constitucié espanyo-
la i a l'article 23 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC). En virtut d’aquests
preceptes, els poders publics tenen el deure de garantir un sistema d’assisténcia sa-
nitaria universal, equitatiu i de qualitat, aixi com d’assegurar-ne la continuitat i la
sostenibilitat.

Historicament, una part dels recursos assistencials del SEM ha estat gestionada
per empreses externes mitjangant contractes de prestacié de serveis. Aquesta moda-
litat de gestid, tot i haver permes donar continuitat al servei public, ha comportat en
determinats casos la coexistencia de diferents régims laborals i la manca d’un marc
juridic especific que garanteixi la seguretat juridica dels treballadors i treballadores
en cas d’internalitzacid dels serveis. Aquesta dualitat laboral ha generat, en alguns
suposits, situacions d’inseguretat i desigualtat que no s’adeqiien als principis de co-
hereéncia, estabilitat i equitat que han d’informar I’actuacié del sector public.

Amb motiu del nou procediment de contractacié del servei de transport sanita-
ri, el SEM ha iniciat, per primera vegada, un procés d’internalitzacié de determi-
nats recursos assistencial, assumint la gesti6 directa de les unitats pediatriques i de
les unitats ECO 1 i ECO 2. Aquesta decisi6 representa un aveng significatiu en la
consolidacié d’'un model de gestié publica directa, conforme als principis de trans-
parencia, eficiéncia, responsabilitat i qualitat en la prestaci dels serveis publics
essencials, i respon a la voluntat de reforcar la capacitat publica en materia d’atenci6
sanitaria d’emergencia.
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Tanmateix, I'absencia d’'una regulacié expressa en materia de subrogacié del per-
sonal que presta aquests serveis ha generat una situacio d’incertesa juridica i laboral,
tant per als treballadors i treballadores afectats com per I’Administracié. Aquesta
situacié pot comprometre la seguretat juridica, la continuitat assistencial i la quali-
tat del servei public, atesa I'experiéncia, la qualificacid i la formacié especifica del
personal teécnic que hi presta serveis.

Les unitats afectades per aquest procés no s’extingeixen ni sén substituides, sind
que continuen desenvolupant la seva activitat amb el mateix equipament, a les ma-
teixes ubicacions i sota un model operatiu identic. En aquest context, la manca de
garanties en relacié amb la subrogacid del personal pot comportar una vulneracié
dels principis de continuitat del servei public i d’estabilitat en I'ocupacid, aixi com
un risc per a la qualitat assistencial.

El personal subcontractat del SEM constitueix una part essencial de la forca de
treball que garanteix I'assistencia sanitaria extrahospitalaria i I'atencié immediata a
la ciutadania. No obstant aix0, aquest collectiu ha estat historicament sotmes a una
situacié de desproteccio institucional en els processos de canvi de model de gestio,
fet que pot generar un precedent que comprometi els drets laborals dels professio-
nals i, alhora, posi en risc la continuitat i qualitat del servei ptiblic d’emergencies
mediques.

En coheréncia amb els principis de bona administracid, seguretat juridica, esta-
bilitat en 'ocupacié publica i proteccié de la qualitat dels serveis essencials, resul-
ta necessari establir un marc legal especific que reguli de manera clara i estable la
subrogacié del personal que presta serveis d’emergencies mediques i de transport
sanitari en suposits d’assumpcio directa de la gestid per part del SEM o d’altres en-
titats del sector public.

Amb aquesta norma es pretén assegurar, d’'una banda, la proteccié dels drets la-
borals del personal afectat i, de I’altra, la garantia de continuitat i qualitat en la pres-
tacié d’un servei ptiblic essencial per a la ciutadania, tot reforcant el compromis del
sistema sanitari catala amb la seva dimensi6 publica i social.
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Aquesta llei es divideix en cinc articles, una disposicié addicional i dues dispo-
sicions finals.

Larticle 1 defineix I'objecte de la norma, consistent a assegurar la subrogacié del
personal afectat pels processos d’internalitzacid.

Larticle 2 determina I’ambit d’aplicacié, comprenent tots els processos d’as-
sumpci6 directa de recursos assistencials pel SEM.

Larticle 3 estableix el principi de subrogacié automatica i d’obligat compliment,
amb manteniment de les condicions laborals vigents.

Larticle 4 recull els drets i garanties del personal subrogat, incloent-hi la conser-
vacié de la categoria, antiguitat i especialitzacio.

Larticle 5 regula el procediment de subrogacid, les obligacions d’informaci6 i
transparencia, i la creacié d’'una comissié de seguiment.

Finalment, la disposicié addicional tnica estableix I'aplicacié d’aquesta Llei tant
als processos d’internalitzacié en curs com als futurs, mentre que la disposici6 tran-
sitoria Unica regula els processos iniciats abans de I’entrada en vigor.

Les disposicions finals determinen, respectivament, la seva habilitacié pressu-
postaria i la seva entrada en vigor, que tindra lloc I'endema de la seva publicaci6 en
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Proposicié de llei

Article 1. Objecte de la Llei
Aquesta llei té per objecte regular la subrogaci6 del personal tecnic d’emergen-
cies sanitaries i d’altres professionals que presten serveis en recursos assistencials
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vinculats al Sistema d’Emergencies Mediques de Catalunya, en els processos d’as-
sumpcid directa o internalitzaci6 de la gestié per part del mateix Sistema, amb la
finalitat de garantir la continuitat del servei public i la proteccié dels drets laborals
del personal afectat.

Article 2. Ambit d’aplicacioé

Aquesta llei s’aplica a tots els processos mitjancant els quals el Sistema d’Emer-
geéncies Mediques de Catalunya assumeixi la gesti6 directa, total o parcial, de re-
cursos assistencials vinculats a la prestacié dels serveis d’emergencies sanitaries i
de transport sanitari, tant urgent com no urgent, aixi com d’altres serveis essencials
per a l’atenci6 sanitaria a la ciutadania.

Article 3. Principi de subrogacio

1. Quan el Sistema d’Emergencies Mediques de Catalunya assumeixi la gestio
directa, total o parcial, d’un recurs assistencial, el personal que, en el moment de
la transicid, presti serveis de manera efectiva en aquest recurs quedara subrogat au-
tomaticament pel Sistema d’Emergeéncies Mediques, sense interrupcié de la relacié
laboral i amb plena continuitat dels drets i obligacions reconeguts.

2. La subrogaci6 regulada en aquest article implica la incorporaci6 del personal
afectat al Sistema d’Emergencies Mediques en les mateixes condicions laborals,
professionals i retributives que tingués reconegudes en el moment de la subrogacio,
d’acord amb el conveni collectiu o la normativa laboral aplicable.

3. La subrogaci6 tindra caracter obligatori i no podra ser alterada, limitada ni
anullada per acords, contractes o disposicions posteriors que comportin una dismi-
nuci6 dels drets laborals, econdmics o professionals del personal afectat.

En tot cas, el procés de subrogacié haura de garantir la continuitat i qualitat del
servei public, la seguretat juridica de les parts implicades i 'estabilitat en I'ocupacid,
evitant situacions de precaritzacid, discriminacié o desproteccio laboral.

5. El Sistema d’Emergencies Mediques adoptara les mesures organitzatives i ad-
ministratives necessaries per assegurar una transicié ordenada, transparent i coor-
dinada amb les empreses sortints, en collaboracié amb les organitzacions sindicals
representatives del sector.

Article 4. Drets i garanties del personal subrogat

1. Els treballadors i treballadores subrogats pel Sistema d’Emergencies Mediques
conservaran integrament la seva categoria professional, antiguitat i condicions labo-
rals, econdomiques, funcionals i complementaries reconegudes en el moment de la
subrogacid, d’acord amb el conveni collectiu aplicable i la normativa laboral vigent.

2. No es podra imposar al personal subrogat cap modificacié de funcions que
impliqui la perdua de I'especialitzacié adquirida o la reduccié de responsabilitats
inherents a la seva categoria professional, llevat que hi hagi una necessitat objectiva
i degudament justificada per part del SEM, i sempre amb la corresponent negociacio
amb els representants dels treballadors.

3. Els treballadors subrogats tindran dret a la formaci6 i adaptacié necessaries
per al correcte exercici de les seves funcions dins de l'estructura del SEM, amb ga-
rantia de continuitat del servei i millora de la seva qualificacié professional.

4. Es garanteix el manteniment de tots els drets derivats de la legislacié en mate-
ria de conciliacié de la vida laboral i familiar, aixi com dels beneficis socials, asse-
gurances 1 altres prestacions reconegudes en el moment de la subrogacio.

5. En cas de conflicte d’interpretacio o aplicacié de la normativa relativa a la subro-
gacio, prevaldra el principi de protecci6 dels drets laborals dels treballadors afectats,
amb prioritat sobre qualsevol altre criteri interpretatiu que pugui disminuir-los.

6. Les condicions de subrogaci establertes en aquest article no podran ser ob-
jecte de rentincia o acord individual que impliqui la reducci6 dels drets reconeguts,
mantenint-se vigents fins i tot en casos de reorganitzacié interna o modificacions
estructurals del servei.

10



BOPC 351
17 de novembre de 2025

3.10.25. Propostes de resolucio

Article 5. Procediment de subrogacié

1. En tots els processos d’internalitzacid, el Servei d’Emergeéncies Mediques
(SEM) haura de comunicar als treballadors afectats els termes de la seva subrogaci6
amb una antelacié minima de tres mesos.

2. La informacio relativa als processos de subrogacié haura de ser publicada en
el Portal de Transparéncia i en els canals oficials del SEM, amb l'objectiu d’assegu-
rar I'accés public a aquesta informaci6 i el compliment dels principis de publicitat
1 transparencia.

3. Es creara una Comissioé de Seguiment integrada per representants sindicals i
del SEM, amb la funcié de vetllar pel compliment del que disposa aquesta llei i de
resoldre les incidéncies que puguin derivar-se de la seva aplicacio.

Disposicié addicional Unica

Aquesta Llei sera d’aplicaci6 a tots els processos d’internalitzacié en curs i fu-
turs en que el Servei d’Emergencies Mediques (SEM) assumeixi la gestié directa de
serveis assistencials.

Disposicié transitoria unica

En el suposit que, en el moment de I’entrada en vigor d’aquesta Llei, ja existeixi
un procés d’internalitzacié en curs que no permeti respectar el termini establert a
l'article 5.1, la subrogacié s’haura d’efectuar en el menor termini possible, amb la
finalitat de garantir la continuitat del servei public i la tutela dels drets laborals dels
treballadors afectats.

Disposici6 final primera. Habilitacié pressupostaria

Els preceptes que comporten la realitzaci6 de despesa amb carrec als Pressupos-
tos de la Generalitat, produiran efecte a partir del primer dia de I'entrada en vigor
de la Llei de pressupostos corresponent a ’exercici pressupostari immediatament
posterior a I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

Disposicio final segona. Entrada en vigor
Aquesta llei entrara en vigor I'endema de la seva publicacio en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 3 de novembre de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu GP ERC; Jordi Albert i Caballero, portaveu ad-
junt GP ERC; David Cid Colomer, portaveu GP Comuns

3.10. Procediments que es clouen amb 'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucio sobre la creacié d’un autobus directe
entre Berga i Barcelona
250-00857/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 63081 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 11.11.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Ferndndez Benitez, portaveu, Pau Ferran Navarro, diputat, Angels Esteller
Ruedas, diputada del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord
amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten
la Proposta de resoluci6 sobre la creacié d’un autobus directe entre Berga i Barcelo-
na, per tal que sigui substanciada davant la Comissié de Territori i Habitatge, amb
el text segiient:
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