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Proposicio de llei de garanties del financament del sistema educatiu
catala amb un minim del 6% del producte interior brut per a I’educacio
202-00058/13

AMPLIACIO DE PROPONENTS
Reg. 37692 / Coneixement: Presidéencia del Parlament, 06.05.2025

Acord: S’admet a tramit 1 d’acord amb P’article 4 de la Llei 1/2006, de 16 de fe-
brer, de la iniciativa legislativa popular, es reconeix la senyora Belén Lépez Sdnchez
com a membre de la comissié promotora de la iniciativa legislativa popular per a
I’elaboraci6 de la Proposicio de llei de garanties del financament del sistema educa-
tiu catala amb un minim del 6% del producte interior brut per a I'educacio.

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 5/2017, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public i de creacio6 i regulacié
dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades
en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni
202-00047/15

PRESENTACIO: GP ERC
Reg. 36708 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 06.05.2025

A la Mesa del Parlament

Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, Albert Salvadé Fernandez, portaveu a la Comissié d’Economia i Fi-
nances del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, Laia Cafigue-
ral Olivé, diputada del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya,
d’acord amb el que estableixen els articles 111.6 1 112 del Reglament del Parlament,
presenten la proposicié de llei segiient:

Proposicié de llei de modificacio de la llei de I'impost sobre les estades
en establiments turistics

Exposicié de motius

L'impost sobre les estades turistiques va ser implantat a Catalunya de forma pio-
nera el 2012, i ha anat evolucionant al llarg dels anys amb diverses revisions, am-
pliant el tipus d’establiments afectats, incrementant-ne les tarifes i diversificant les
possibles finalitats a que es destinen els ingressos del Fons per al Foment del Tu-
risme, com també introduint la possibilitat que des del moén local es puguin aplicar
recarrecs. Fruit d’aquesta evolucid al llarg de 12 anys, I'impost sobre les estades en
establiments turistics, ha recaptat 'any 2024 fins a 96 milions d’euros i s’ha conso-
lidat com un instrument d’elevada capacitat recaptatoria amb un potencial impacte
sobre la millora del model turistic del pais.

Tot i els recels que I'impost va generar al sector turistic en el moment que es va
aprovar, I'informe elaborat a juliol de 2022 pel Laboratori d’Economia Aplicada
(AQR-Lab) de la Universitat de Barcelona per encarrec de la Secretaria d’Hisenda
recull que 'analisi descriptiva comparada posa de manifest que les dades de Catalu-
nya son, en molts casos, millors que les obtingudes per altres destinacions; el nom-
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bre de viatgers allotjats en establiments hotelers i les pernoctacions s’han incremen-
tat de manera sostinguda des de I'any 2001 fins a I’any 2019, en un 100% i un 58%
respectivament. El descens de I'estada mitjana ha estat generalitzat a tot I'Estat i és
fruit d’'un canvi en el comportament de la demanda que va anar substituint els viat-
ges de llarga estada per viatges de més curta estada perd més freqiients. L'informe
conclou que «la introduccié de I'impost turistic al 2012 o la modificacid tarifaria del
2017 no ha tingut un efecte significatiu sobre la demanda turistica».

Estem davant d’'un impost que, d’'una banda, grava la singular capacitat economi-
ca de les persones fisiques que es posa de manifest amb I’estada en els establiments
subjectes a I'impost, i de l'altra, pretén internalitzar les possibles externalitats que
el turisme pot causar en les zones d’alta concentracié de visitants. I entre aquestes
externalitats, darrerament s’han incrementat de forma notable les tensions sobre el
mercat de I’habitatge en les zones de més massificacié turistica, alhora que s’esta
generant certa saturacié de diverses arees del pais en les temporades de més afluen-
cia de visitants.

Catalunya té com un dels seus principals reptes fer que un dels sectors més im-
portants de la seva economia avanci cap a un model més sostenible, més desestacio-
nalitzat, alhora que redueixi 'impacte sobre I’accessibilitat a I’habitatge. Aixi, en un
context de continua evolucié economica i social, €s essencial adoptar mesures en
I’ambit fiscal per donar resposta a I'emergencia habitacional, i assegurar una distri-
bucid justa de la carrega tributaria.

Amb aquest objectiu, la norma consta d’una part expositiva i d’'una part disposi-
tiva estructurada en un article i una disposicié final que recullen les modificacions
efectuades en I'impost esmentat.

Les mesures introduides a aquest impost propi de la Generalitat es classifiquen
en quatre blocs: 'increment de les tarifes tenint en compte les diferents realitats del
sector en el conjunt del pais i alhora generant dues tarifes diferents per la resta de
Catalunya en funcid del periode de liquidaci6 per afavorir-ne la desestacionalitza-
ci6; la incorporacié també de la possibilitat que la resta de municipis, més enlla de
la ciutat de Barcelona, puguin crear un recarrec; reordenar les finalitats a que es des-
tinen els ingressos que nodreixen el Fons per al Foment del Turisme amb el proposit
d’alinear-se amb els objectius de desenvolupament sostenible; i, finalment, s’afecten
part dels ingressos a fer front a 'emergeéncia habitacional tant per part dels munici-
pis com de la Generalitat de Catalunya.

Les mesures pretenen, en primer lloc, aconseguir ingressos per fer front a la si-
tuacié d’emergencia habitacional, que es manifesta, per a molta gent, en la impossi-
bilitat d’accedir a un habitatge a causa de I'increment de preus, tant de lloguer com
de compra. Un dels factors que ha contribuit a aquesta situaci6 ha estat 'augment
del turisme. Per aix0, s’incorpora I'increment de les tarifes de I'impost sobre les es-
tades en establiments turistics i s’introdueix I’afectacié del 25% dels ingressos que
se n‘obtenen, que es destinaran integrament a politiques d’habitatge.

El canvi en les tarifes pretén incidir de forma més notable sobre els tipus d’esta-
bliments amb majors externalitats sobre ’habitatge, alhora que s’introdueixen dis-
criminacions tarifaries que pretenen afavorir la desestacionalitzaci6 del sector.

Al seu torn, en ’'ambit del turisme, resulta necessari reordenar les finalitats a que
es destinen els ingressos que nodreixen el Fons per al Foment del Turisme amb el
proposit d’alinear-se amb els objectius de desenvolupament sostenible de I’Agenda
2030 de les Nacions Unides, en atenci6 al fet que el turisme €s una inddstria clau
que afecta molts aspectes de la societat catalana i especialment el medi ambient. En
tot cas, es disposa que la promocid, els projectes i les actuacions han de ser com-
patibles amb el model de turisme sostenible des del punt de vista ambiental, social,
economic 1 territorial; perd, alhora, i respecte dels ens locals, també es preveu que
es destini a politiques en els ambits de I’habitatge, de promocié economica, de fo-
ment de la inddstria i de millora de la competitivitat.
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A més, també s’incorporen modificacions sobre el recarrec vigent de I’Ajunta-
ment de Barcelona i la creacid del recarrec per a la resta de municipis. En el cas
de I’Ajuntament de Barcelona, I'increment del limit de 'import del recarrec li ha
de permetre obtenir més ingressos per palliar 'impacte que representa per a la
ciutat I'estada de milers de persones en establiments i allotjaments turistics. La
ciutat de Barcelona €s, des de fa décades, una destinacié turistica de primer nivell
en ambit mundial, amb una creixent poblacié flotant de persones que venen de
visita i que es concentren de forma molt marcada en determinats barris de la ciu-
tat. Aquesta realitat suposa per a ’Ajuntament un excés de cost en la despesa de
serveis publics.

El recarrec per a la resta de municipis ha de suposar una nova font d’ingressos
a disposici6 de les politiques publiques que han de dur a terme els ens locals. Els
ajuntaments que vulguin desplegar recarrecs en els seus municipis han d’iniciar els
tramits d’aprovacio de les respectives ordenances fiscals i signar els corresponents
convenis amb I’Agencia Tributaria de Catalunya per poder disposar d’aquests re-
Cursos.

Els recarrecs han de ser també eines per incidir sobre el model turistic de cada
destinacid, a partir de la possibilitat de modular-ne 'aplicacié sobre les diverses ti-
pologies d’establiments turistics, sent més eficients en la reducci6 de les externalitats
generades sobre la poblacid.

A banda que, amb relacid als ingressos que obtinguin els municipis amb el re-
carrec, es disposa que els ajuntaments n’hauran de destinar un 25% a politiques
d’habitatge.

Article unic. Modificacié de la Llei 5/2017, de 28 de marc¢, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacié i
regulacio dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre
estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni

1. Es modifica l'article 24 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, que queda redactat
de la manera segiient:

«Article 24. Afectaci6 dels ingressos

1. Els ingressos derivats de I'impost sobre les estades en establiments turistics
queden afectats de la manera segiient:

a) E1 25% de la recaptacio total esta afectat a politiques de la Generalitat en els
ambits de I"habitatge.

b) El 75% restant de la recaptaci6 s’integra al Fons per al Foment del Turisme a
que es refereix la seccid setena d’aquesta Llei, que, al seu torn, es distribueix en els
percentatges segiients:

— A cada municipi s’ha de destinar el 50% dels ingressos integrats en el Fons ob-
tinguts dels establiments i equipaments situats en el seu territori respectiu.

— Al Consell General d’Aran s’ha de destinar el 20% dels ingressos integrats en
el Fons obtinguts dels establiments i equipaments situats a la comarca de la Vall
d’Aran.

— La resta dels ingressos del Fons s’ha de destinar a I'0rgan o ens de la Genera-
litat competent en materia de turisme.

2. Un 25% dels ingressos derivats dels recarrecs a que fa referéncia l'article 34
bis resta afectat a politiques dels municipis en 'ambit de I’habitatge. No s’integren
en aquest Fons i, per tant, no queden afectats a les finalitats que s’hi determinen.

3. Els ingressos derivats de la tarifa especial corresponen a la Generalitat. S’ex-
clouen del regim d’afectacié previst en aquest article i no s’integren en el Fons per
al Foment del Turisme.»

2. Es modifica l'apartat 1 de I'article 34 de la Llei 5/2017, de 28 de marg, que que-
da redactat de la manera segiient:
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«1. La quota tributaria s’obté de multiplicar el nombre d’estades pel tipus del gra-
vamen corresponent segons el tipus d’establiment o equipament turistic i localitza-
ci6, d’acord amb la tarifa segiient:

Tarifa (en euros)

Tipus Barcelona Resta de Catalunya esg::i“::

d'establiment ciutat 1 d’abrila 30 1 d’octubre (en euros)
de setembre a 31 de marg

1. Hotel de 5 estrelles, gran

luxe, camping de luxe i

establiment o equipament

de categoria equivalent 6 4 2 10

2. Hotel de 4 estrelles

i 4 estrelles superior, i

establiment o equipament

de categoria equivalent 3,4 2,2 1 7

3. Habitatge d’Us turistic 6 3 1,5 5

4. Resta de campings i resta

d’establiments i equipaments 2 1 0,6 5

5. Instal-lacions juvenils

d’allotjament 2 0,5 0,5 -
6. Embarcaci6 de creuer
Més de 12 hores 4 2,5 2 -
12 hores o menys 6 4 3 -

3. Es modifica l'apartat 3 de I'article 34 de la Llei 5/2017, de 28 de marg, que que-
da redactat de la manera segiient:

«3. En el suposit de reserva anticipada de I'allotjament, la tarifa aplicable és la
vigent en el moment de fer la reserva, sempre que se satisfaci en aquest moment
I'import de la reserva i de I'impost, inclos, si escau, el recarrec a que fan referéncia
larticle 34 bis.»

4. Es modifica I'apartat 1 de I’article 34 bis de la Llei 5/2017, de 28 de marg, que
queda redactat de la manera segiient:

«Article 34 bis. Recarrec per als municipis

1. Els ajuntaments poden establir, per ordenan¢a municipal, un recarrec sobre
les tarifes establertes en I'apartat 1 de I'article 34. L'aprovacié d’aquest recarrec s’ha
d’ajustar als requisits, els limits i les condicions segiients:

a) Per a la ciutat de Barcelona, I'import maxim del recarrec per a cada categoria
d’establiment es fixa en 8 euros.

b) Per a la resta de municipis, I'import maxim del recarrec per a cada categoria
d’establiment es fixa en una tarifa equivalent a I'establerta en I'apartat 1 de 'article
34. Aquests recarrecs només s’establiran per al periode de liquidaci6 entre 1’1 d’abril
iel 30 de setembre.

¢) Els municipis hauran de destinar un percentatge no menor al 25% dels recur-
sos obtinguts del recarrec de I'impost a les politiques d’habitatge.

d) Laprovacié del recarrec ha de ser tnic per a totes les categories incloses en
cada tipus d’establiment en que es divideix la tarifa de 'apartat 1.

e) Amb el limit de I'import maxim establert per les lletres a i b, es poden aprovar
imports diferents segons el codi postal d’emplacament dels establiments.

f) Daprovacio té efectes a partir del primer dia del periode de liquidacié imme-
diatament posterior a la publicacié de 'ordenan¢a municipal corresponent en el But-
lleti Oficial de la Provincia que correspongui.
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2. En els termes, els terminis i les condicions que s’acordin per conveni amb ca-
dascun dels ajuntaments, la Generalitat de Catalunya els ha de transferir les quanti-
tats recaptades en concepte del recarrec a que fa referéncia aquest article minorades
en 'import que resulti del calcul dels costos suportats per '’Agencia Tributaria deri-
vats de la gesti6 i la recaptacié del recarrec.»

5. Es modifica P'article 35 de la Llei 5/2017, de 28 de marg, que queda redactat
de la manera segiient:

«Article 35. Facturacio

1. EI substitut del contribuent ha de consignar en la factura que emeti als seus
clients, de manera diferenciada de la contraprestacio pels seus serveis, I'import de
la quota de I'impost amb indicacié del nombre d’unitats d’estada i del tipus de gra-
vamen aplicat.

2. En el cas d’establiments situats en municipis que disposin de recarrec aprovat,
la quota s’ha de determinar per I'aplicaci6, al nombre d’unitats d’estada, de I'import
resultant de sumar el tipus de gravamen de I’apartat 1 de I'article 34 i el recarrec que
hagi aprovat 'ajuntament corresponent d’acord amb l’article 34 bis.»

6. Es modifica I'apartat 1 de l'article 48 de la Llei 5/2017, del 28 de marc, que
queda redactat de la manera segiient:

«1. El Fons per al Foment del Turisme es configura com a mecanisme destinat
a finangar, entre d’altres, i en els termes que s’estableixen en l’article 49, politiques
turistiques per millorar la competitivitat de Catalunya com a destinacid turfstica i
garantir-ne la sostenibilitat.»

7. Es modifica I'apartat 3 de I’article 48 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, que
queda redactat de la manera segiient:

«3. El departament competent en materia d’economia distribuira les assignaci-
ons entre els departaments competents en raé de les materies afectades i dels ens
locals que participin dels ingressos provinents de I'Impost, d’acord amb els criteris
previstos en l'article 24.1.»

8. Es modifica l’article 49 de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, que queda redactat
de la manera segiient:

«Article 49. Destinaci6 dels recursos del Fons per al Foment del Turisme

1. Els recursos dels Fons per al Foment del Turisme s’han de destinar a projectes
0 actuacions que persegueixin algun dels objectius segiients.

a) La proteccid, la preservacid, la recuperacio i la millora dels recursos turistics.

b) El foment, la creacid i la millora de productes turistics que impulsin la deses-
tacionalizacid, la desconcentracié territorial, la mobilitat de baixes emissions, els
allotjaments eficients o 'accés universal del turisme.

¢) La promocié d’un turisme sostenible que atregui els segments estrategics de
demanda que s’adeqiiin als objectius de la destinacio.

d) La millora dels serveis de control i inspecci6 sobre els establiments i equipa-
ments turistics.

e) El desenvolupament d’infraestructures, projectes tecnologics i d’analisi de da-
des i intelligéncia turistica o serveis relacionats amb el turisme, sempre que compor-
tin una millora de la gestid, la qualitat, la competitivitat o el coneixement turistic.

En tot cas, la promocid, els projectes i les actuacions han de ser compatibles amb
el model de turisme sostenible des del punt de vista ambiental, social, econdmic i
territorial, i han de configurar-se amb els valors d’identitat del pais i de respecte a
la comunitat d’acollida.

2. Els recursos del Fons gestionats per les administracions locals s’han de desti-
nar a politiques en els ambits de I’habitatge, de promocié economica, de foment de
la inddstria i de millora de la competitivitat, aixi com al financament dels projectes
i les actuacions a que fa referéncia I’apartat 1, en el seu conjunt o per algun de llurs
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conceptes, i d’acord amb els criteris i procediments que siguin determinats per re-
glament.

3. L’assignaci6 a que fa referéncia I'apartat 2, i també la distribucié de la resta
de recursos del Fons, s’ha d’efectuar en els terminis, els termes i les condicions que
s’estableixin per reglament.

4. El desti al financament de les actuacions, projectes i serveis del Fons per al
Foment del Turisme en el tram Generalitat de Catalunya s’acredita de manera su-
ficient amb els procediments de fiscalitzacioé ordinaris de la Intervencié General.»

Disposicioé final primera. Entrada en vigor

1. Aquesta llei entra en vigor 'endema de la seva publicaci6 al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, sens perjudici de les dates especifiques d’entrada en vigor
que fixen determinats preceptes de l'articulat amb relacié a algunes modificacions
legislatives que conté i del que es preveu en els apartats segiients.

2. Els canvis introduits a 'apartat 1 de l'article 34 de la Llei 5/2017, del 28 de
mar¢ que s’incorporen mitjancant I’apartat 2 de I’article inic d’aquesta llei entraran
en vigor Il de gener després de I'aprovaci6 de la present llei, i sera exigible a les es-
tades meritades a partir del primer dia del segiient periode de liquidacio.

3. Els canvis introduits en els recarrecs a que fa refereéncia l'article 34 bis de la
Llei 5/2017, del 28 de mar¢ que s’incorporen mitjancant I'apartat 4 de ’article Gnic
d’aquesta llei entrara en vigor I'l de gener després de 'aprovacié de la present llei
1 podra ser exigible, si escau, a les estades meritades a partir del primer dia del se-
glient periode de liquidacid.

4. La modificaci6 dels articles 24 1 49 de la Llei 5/2017, de 28 de marg, efectua-
da en els apartats 11 8 de I'article tinic d’aquesta llei, és aplicable en relacié amb els
ingressos que es meritin a partir del primer dia del periode de liquidacié que s’inicii
a partir de I'entrada en vigor d’aquesta llei.

Disposicié final segona. Impacte pressupostari

Els preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses amb car-
recs als Pressupostos de la Generalitat, o una disminuci6 dels ingressos, produiran
efectes a partir de I'entrada en vigor de la Llei de pressupostos corresponent a I’exer-
cici pressupostari immediatament posterior a I’entrada en vigor de la llei.

Palau del Parlament, 30 d’abril de 2025
Ester Capella i Farré, portaveu; Albert Salvadé Fernandez, portaveu a la CEF;
Laia Canigueral Olivé, diputada, GP ERC
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Decret llei 8/2025, de 29 d’abril, de concessié d’un suplement de
crédit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023
prorrogats per al 2025

203-00015/15

DECRET LLEI DICTAT PEL GOVERN DE LA GENERALITAT
Reg. 36838 / Coneixement: Mesa del Parlament, 06.05.2025

Acord: La Mesa del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 6 de maig de 2025, ha
pres coneixement del Decret llei 8/2025, de 29 d’abril, de concessié d’un suplement
de credit als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 prorrogats per al
2025, publicat al DOGC 9403, 1 ha manifestat que el termini de 30 dies perque el Par-
lament el controli pel procediment que estableix I'article 158 del Reglament del Parla-
ment s’inicia el dia 02.05.2025.
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