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3.01.03. Decrets llei

Disposicio final quarta
La present llei entrara en vigor el dia segiient de la seva publicaci6 al Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 25 de setembre de 2025

Elena Diaz Torrevejano, GP PSC-Units; Monica Sales de la Cruz, GP Junts;
Ester Capella i Farré, GP ERC; David Cid Colomer, GP Comuns; Dani Cornella
Detrell, GP CUP-DT, portaveus

3.01.03. Decrets llei

Decret llei 18/2025, de 23 de setembre, pel qual es crea el Fons
Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals
203-00024/15

DECRET LLEI DICTAT PEL GOVERN DE LA GENERALITAT
Reg. 566808 / Coneixement: Mesa del Parlament, 30.09.2025

Acord: Es pren coneixement del Decret llei 18/2025, de 23 de setembre, pel
qual es crea el Fons Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals, publicat al
DOGC 9507, 1 es manifesta que el termini de 30 dies perque el Parlament el controli
pel procediment que estableix I’article 158 del Reglament del Parlament s’inicia el
dia 29 de setembre de 2025.

A la Mesa del Parlament
Javier Villamayor Caamafio, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessié del Govern de la Generalitat del dia 23 de setembre de 2025,
s’ha pres, entre d’altres, ’acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta del conseller de la Presidencia, s’aprova el Decret llei pel qual es
crea el Fons Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals (SIG25PRE1166).»

I, perque consti, signo aquest certificat a Barcelona.

Decret llei 18/2025, de 23 de setembre, pel qual es crea el Fons

Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals

El president de la Generalitat de Catalunya

Larticle 67.6.a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets
llei sén promulgats, en nom del rei, pel president o la presidenta de la Generalitat.

D’acord amb l’anterior, promulgo el segiient

Decret llei

Exposicié de motius

Larticle 219 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix, en relacié amb
el Fons de Cooperaci6 Local de Catalunya (en endavant, FCLC), que la distribu-
ci6 dels recursos procedents de subvencions incondicionades o de participacions
generiques en impostos s’ha de portar a terme tenint en compte la capacitat fiscal
i les necessitats de despesa, 1 garantint en tot cas la suficiencia financera dels ens
locals.

En els darrers anys, la situacié economica i financera del mén local ha experi-
mentat un deteriorament progressiu i greu com a conseqiiencia de factors acumulats:
I'increment sostingut de la despesa municipal per 'augment dels costos salarials i
dels subministraments basics, la pujada dels interessos del deute i el retorn a I'apli-
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caci6 de les regles fiscals a partir de 'exercici 2024. Aquest conjunt de circumstan-
cies ha reduit sobtadament la capacitat financera de molts ens locals, fins al punt de
posar en risc la prestacié de serveis essencials a la ciutadania.

Al mateix temps, cal tenir present que, des de 'any 2010, el Fons de Cooperacié
Local de Catalunya ha evolucionat per sota de la taxa de variaci6 de I'[PC, fet que
ha tingut un impacte negatiu sobre la sostenibilitat de les finances locals. Aquesta
situaci6 afecta de manera especial els consells comarcals, que, en tant que admi-
nistracions sense capacitat fiscal propia, financen la seva despesa corrent fonamen-
talment a partir de transferéncies, la major part de les quals provenen de la Gene-
ralitat de Catalunya, ates que les transferéncies corrents de I’Estat son practicament
inexistents. El resultat és que I'aportacié del Fons de Cooperacié Local al conjunt
de transferencies rebudes pels consells comarcals ha estat reduida (només un 6,6 %
el 2023), cosa que posa en evidencia la insuficiencia estructural d’aquest instrument
de finangament.

A més d’aquests factors estructurals i economics, els ens locals han d’afrontar en
primera linia els efectes d’un altre conjunt de circumstancies sobrevingudes, d’es-
pecial intensitat i recurrencia en els darrers anys: els fenomens climatics extrems.
Els exercicis 2023, 2024 i 2025 han estat especialment afectats per episodis d’in-
cendis forestals de gran magnitud, periodes prolongats de sequera i fortes avingudes
d’aigua derivades de pluges torrencials, que han ocasionat danys materials i socials
d’una gravetat notable. Tot apunta que aquests fendmens continuaran produint-se
1 s’accentuaran en els propers anys, d’acord amb les previsions de canvi climatic, i
exigiran de manera permanent la intervencié immediata dels ens locals.

Aquestes circumstancies comporten una necessitat creixent de recursos, tant
per a actuacions de prevencidé i manteniment com per a inversions urgents i me-
sures de resposta que permetin palliar i minimitzar els danys sobre les persones,
les infraestructures i les propietats. En aquest context, els ens locals esdevenen
I’'administracié més propera i la primera responsable de donar resposta a les emer-
gencies, en collaboracié amb els equips especialitzats corresponents. Per aixo, han
d’assumir una despesa molt variada, tant en accions preventives com en actuacions
reactives i de suport immediat, fet que accentua encara més les seves necessitats
financeres.

En aquest sentit, es considera imprescindible establir per a I'exercici 2025 un
fons extraordinari addicional dotat amb 21.999.930,03 euros, que s’afegeix a la dis-
tribuci6 ordinaria del Fons de Cooperacié Local de Catalunya. La suma de tots dos
instruments comporta que la dotacié total de recursos als ens locals ascendeixi a
168.335.497,23 euros, la qual cosa representa un increment de 22.785.515,55 euros
respecte de I'exercici 2023 (dltim exercici amb pressupost aprovat).

Aquest increment global es distribueix de la manera segiient: 13.444.464,65 eu-
ros per als municipis (dels quals 785.585,52 euros ja formen part de 'FCLC 2025 i
12.658.879,13 euros corresponen al nou fons extraordinari), 8.918.057,32 euros per
a Aran i les comarques, 401.966,42 euros per a I’Area Metropolitana de Barcelona,
1 21.027,16 euros per a les entitats municipals descentralitzades de Catalunya. Aix0
representa, respecte de 'any 2023, un increment global del 13,64 % en el cas dels
municipis, del 20% en el cas de les comarques i de ’Area Metropolitana de Barce-
lona, i del 5,28 % en el cas de les entitats municipals descentralitzades.

La situacié de prorroga pressupostaria vigent ha impedit incorporar per la via
ordinaria una previsié extraordinaria en el projecte de pressupost que permetés
refor¢ar adequadament la suficiencia financera del mén local en aquest context
d’emergencia. En conseqiieéncia, resulta necessari establir, mitjan¢ant una norma
amb rang de llei, un fons extraordinari addicional per a I'exercici 2025 destinat
als ens locals, amb l'objectiu de complementar la distribucié ordinaria del Fons de
Cooperaci6 Local de Catalunya i assegurar la disponibilitat immediata de recursos
addicionals.
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Aixi mateix, cal tenir en compte que la clausula de financament del personal del
Consell Comarcal del Barcelones del punt 2 de 'annex del Decret 193/2019, de 10
de setembre, pel qual s’aprova la distribucio i el traspas de les competencies, les ac-
tivitats i els serveis del Consell Comarcal del Barcelones i dels organismes, entitats
i empreses vinculats o dependents, modificada per l'article 2 del Decret 67/2024, de
26 de marg, estableix que ’Ajuntament de Barcelona ha de rebre una aportacié ad-
dicional de 500.000 euros anuals, a partir de I'anualitat 2024, en concepte de par-
ticipacio en el Fons de cooperaci6 local de Catalunya, destinada al financament del
cost derivat de I'assumpci6 del personal transferit. En aplicacié d’aquesta previsio, i
ates que l'anualitat de 2024 no es va poder atendre en el marc de la prorroga pres-
supostaria vigent, en I’exercici 2025 correspon integrar un import total d’1.000.000
d’euros (500.000 euros corresponents a I'anualitat 2024 1 500.000 euros correspo-
nents a I'anualitat 2025) dins la distribuci6 del Fons extraordinari addicional regulat
en aquest Decret llei.

D’acord amb el que s’ha exposat, es dona la circumstancia de necessitat extraor-
dinaria i urgent que justifica recérrer a la figura del decret llei, d’acord amb l’article
64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i I'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

Aquest Decret llei s’estructura en cinc articles i una disposici6 final. L'article 1
crea el Fons Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals; I'article 2 estableix
els ens locals beneficiaris del Fons; I'article 3 regula la participacié dels ens locals
beneficiaris en el Fons; I'article 4 fixa els criteris de distribuci6 del Fons, 1 I’article 5
regula els requisits per al lliurament de les participacions en el Fons. En darrer ter-
me, la disposicié final estableix I’entrada en vigor d’aquest Decret llei el mateix dia
que es publiqui al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, en ds de I'autoritzacié que em concedeix l’article 64 de I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya, de conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern;

A proposta del conseller de la Presidencia i d’acord amb el Govern,

Decreto:

Article 1. Creacio del Fons Extraordinari Addicional 2025 per als Ens

Locals

Es crea el Fons Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals amb una do-
tacid de 21.999.930,03 euros per contribuir a estabilitzar les finances dels ens locals.

Article 2. Ens locals beneficiaris

So6n beneficiaris del Fons Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals els
ajuntaments, els consells comarcals i el Conselh Generau d’Aran, I’Area Metropo-
litana de Barcelona per I'ambit del Barcelones 1 les entitats municipals descentra-
litzades.

Article 3. Participacio en el Fons Extraordinari Addicional 2025 per als

Ens Locals

3.1. La participaci6 dels ens locals beneficiaris en el Fons Extraordinari Addicio-
nal 2025 per als Ens Locals és d’'un maxim de 21.999.930,03 euros, amb la distri-
bucio segiient:

a) 12.658.879,13 euros per distribuir entre els municipis de Catalunya amb car-
rec a la partida pressupostaria PR1501D/460000300/7110/0032 del pressupost del
Departament de la Presidéncia.

b) 8.918.057,32 d’euros per distribuir entre Araniles comarques de Catalunya, excepte
el Barcelones, amb carrec a la partida pressupostaria PR1501D/460000200/7110/0032
del pressupost del Departament de la Presidencia.
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¢) 401.966,42 euros per a ’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) amb carrec
a la partida pressupostaria PR1501D/460000200/7110/0032 del pressupost del De-
partament de la Presidencia.

d) 21.027,16 euros per distribuir entre les entitats municipals descentralitzades de
Catalunya amb carrec a la partida pressupostaria PR1501D/460000400/7110/0032
del pressupost del Departament de la Presidéncia.

3.2. El Fons Extraordinari Addicional 2025 per als Ens Locals no genera inte-
ressos de demora.

Article 4. Criteris de distribucié del Fons Extraordinari Addicional 2025

per als Ens Locals

4.1 La distribuci6 per als municipis s’ha de fer aplicant, per a cada tram de po-
blacid, els increments segiients respecte de I'import distribuit I'any 2024 d’acord
amb la Resolucié PRE/3356/2024, de 18 de setembre, de distribucié als municipis
de Catalunya de la participaci6 en els ingressos de la Generalitat integrada en el
Fons de Cooperaci6 Local de Catalunya, any 2024, i descomptant de I'import resul-
tant I'import de I'FCLC 2025:

Habitants Increment
1-500 20%
501-2.000 15%
>2000 10%
Barcelona 10%

4.2 En el cas de ’Ajuntament de Barcelona, a més del 10% que li correspon per
poblacio, 1i correspon percebre un import addicional d’1.000.000 d’euros en aplica-
ci6 de la clausula de financament del personal del Consell Comarcal del Barcelones
del punt 2 de 'annex del Decret 193/2019, de 10 de setembre.

4.3 La distribucio per a Aran i les comarques €s d’'un 20 % respecte de I'import
distribuit I'any 2024 d’acord amb la Resolucié PRE/2225/2024, de 17 de juny, de
distribucié a Aran i a les comarques de Catalunya de la participaci6 en els ingres-
sos de la Generalitat integrada en el Fons de Cooperacié Local de Catalunya, any
2024.

4.4 La participacié de I’Area Metropolitana de Barcelona és el 20% de I'import
assignat el 2024.

4.5 La distribuci6 per a les entitats municipals descentralitzades €s d’un 5,28 %
respecte de I'import distribuit I'any 2024 d’acord amb la Resolucié PRE/2224/2024,
de 17 de juny, de distribucid a les entitats municipals descentralitzades de Catalunya
de la participaci6 en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de Coope-
raci6 Local de Catalunya, any 2024.

Article 5. Lliurament de les participacions en el Fons Extraordinari

Addicional 2025 per als Ens Locals

5.1. El lliurament de les participacions en el Fons Extraordinari Addicional 2025
per als Ens Locals resta condicionat al fet que els ens locals beneficiaris hagin com-
plert I'obligacié que estableix I'article 49 de la Llei 2/2023, del 16 de marg, de pres-
supostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, prorrogats mentre no entrin
en vigor els del 2025, consistent a trametre els pressupostos, les liquidacions pres-
supostaries anuals i els qliestionaris estadistics homogeneitzats d’aquestes dades al
Departament de la Presidencia, i els comptes anuals a la Sindicatura de Comptes,
d’acord amb el que estableix la legislaci6 sectorial. Aquesta documentacié ha de fer
referéncia a 'anualitat del 2023.

5.2. Els ens locals beneficiaris que el 30 d’octubre de 2025 no hagin complert el
que estableix 'apartat 1 perden el dret a rebre el fons extraordinari addicional que
es crea mitjangant aquest Decret llei.
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Disposicio final. Entrada en vigor
Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia que es publiqui al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans i les ciutadanes als quals sigui aplicable
aquest Decret llei cooperin a complir-lo i que els tribunals i autoritats als quals cor-
respongui el facin complir.

Barcelona, 23 de setembre de 2025
Salvador Illa i Roca, president de la Generalitat de Catalunya; Albert Dalmau
Miranda, conseller de la Presidencia

Antecedents del Decret llei

1. Text del Projecte de Decret llei pel qual es crea el Fons Extraordinari Addici-
onal 2025 per als Ens Locals.

2. Decret llei 18/2025, de 23 de setembre, pel qual es crea el Fons Extraordinari
Addicional 2025 per als Ens Locals, publicat al DOGC ntimero 9507, de 26 de se-
tembre de 2025.

3. Certificat del secretari del Govern, de 23 de setembre de 2025.

4. Certificat de la secretaria general del Departament de la Presidencia, de 25 de
setembre de 2025.

5. Informe justificatiu de I'extraordinaria urgencia i necessitat emes pel director
general d’Administracié Local, en data 18 de setembre de 2025.

6. Informe juridic, de data 18 de setembre de 2025.

7. Comunicaciod, de 18 de setembre, al secretari del Govern sobre la voluntat de
tramitar el decret llei (article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presi-
dencia de la Generalitat i del Govern).

8. Pronunciament de la Direccié General de Pressupostos, emes en data 19 de
setembre de 2025.

9. Comunicacio, de 26 de setembre, al secretari del Govern sobre la tramesa de
I’expedient al Parlament.

N. de la r.: Els antecedents del Decret llei poden ésser consultats a U'Arxiu del
Parlament.

3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre el millorament del Registre del sector
public de la Generalitat
250-00669/15

ESMENES PRESENTADES
Reg. 52341 / Admissié a tramit: Mesa de la CEF, 02.10.2025

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA, (REG. 52341)

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (1)
D’addicié d’'un nou punt 0

0. Constata Uesfor¢ dels successius Governs de la Generalitat de Catalunya du-
rant les darreres legislatures per una major racionalitzacio del sector puiblic de la
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