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A la Mesa del Parlament

David Cid Colomer, portaveu, Lluis Mijoler Martinez, diputat del Grup Parla-
mentari Comuns, d’acord amb el que estableixen els articles 111.5 1 112 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposicié de llei segiient:

Proposicié de llei de finances locals de Catalunya
Exposicié de motius

|

La normativa sobre les Hisendes Locals ha patit historicament a I’Estat espanyol
una greu indefinicié del que ha de ser el sistema de financament local, basicament
perque fins ara ha existit una clara inconcrecié de les mateixes entitats locals dins
de Pestructura estatal. Es a dir, no hi ha hagut una concepci6 historicament estable
sobre la funcié de les entitats locals dins aquesta estructura.

A més, cal tenir en compte que prop d’'un 30% de la despesa corrent dels ajun-
taments catalans correspon a la prestacié de serveis no obligatoris sobretot en sec-
tors com la sanitat, I'educacio, la cultura, la seguretat, la proteccio civil i —en menor
mesura— I'atenci6 social.

Una part important d’aquesta despesa impropia, aproximadament una tercera
part, equival a les anomenades «despeses de suplencia»; és a dir, les que es vincu-
len amb activitats que haurien de ser exercides pel govern de la Generalitat o pel
Govern de I’Estat. Agreuja aquesta funcié substitutoria imposada les obligacions
concretes traspassades pel govern de la Generalitat o pel Govern de I’Estat sense
establir de manera precisa com es financaran.

Si comparem el repartiment dels ingressos publics entre les tres administracions,
I’estatal, autonomica i local, al 1995 i al 2009 es constata que mentre el tant per
cent d’ingressos de 'administracié autonomica ha augmentat, insuficientment perd
ha variat, els ingressos de 'administraci6 local s’han mantingut igual. Al 1995 el
repartiment era 67,22% estat, 21,63 Generalitat i 11,14% ens locals i al 2019 55,69,
32,651 11,67 respectivament.

A més es constata la necessitat de revertir la tendéncia de les transferéncies con-
dicionades en favor de les transferéncies incondicionades, de forma que els recursos
que es destinin per aquesta via als ens locals es consoliden, als efectes que cap ad-
ministracid superior estigui condicionant indirectament les actuacions dels munici-
pis financant determinades actuacions i no altres.

I

A Espanya, la potestat originaria per establir tributs correspon exclusivament a
I’Estat, tal com estableix I'article 133 de la Constitucié. En el cas dels tributs que
corresponen a les hisendes locals, aquesta potestat ha estat exercida a través de
Paprovaci6 de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals del 1988 i reformada I’any
2004.

El finangament local €s un de les principals elements d’apoderament local el qual
ha collisionat amb un sistema centralitzat poc fidel al principi d’autonomia local.
L’ambigiiitat de la férmula de transferéncies i I'escas marge impositiu dels ens locals
han caracteritzat el model al llarg dels darrers 35 anys.

Durant més de tres decades, els ajuntaments han sabut donar resposta a les ne-
cessitats dels ciutadans i ciutadanes, com a administracié més propera i consolidada
en la consciéncia social. Han hagut d’afrontar els nous reptes socials i ambientals,
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aixi com la superacié d’'una pandémia abordant alhora I'emergeéncia climatica. En
canvi, cap reforma significativa ha tingut lloc des de ’'adopcié per I’Estat de la Llei
Reguladora d’Hisendes Locals, d’'una banda i la manca d’un sistema de financament
propi a Catalunya, d’altra banda, de manera que assistim a la paradoxa d’aplicar un
sistema de financament pensat per als primers anys de la democracia, que no es cor-
respon amb les prestacions reals dels ajuntaments actuals.

1]

El punt de partida de la present llei és I'article 42 de la Constitucié: «Les hisendes
locals hauran de disposar dels mitjans suficients per a I'exercici de les funcions que la
llei atribueix a les corporacions respectives, i es nodriran fonamentalment de tributs
propis i de la participaci6 en els de I'Estat i en els de les comunitats autbnomes.»

En el mateix sentit es pronuncia la Carta Europea d’Autonomia Local, de 15
d’octubre de 1985, ratificada per Espanya el 20 de gener de 1988.

Larticle 39.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova
el text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals remet la regulacié del Fons
a allo que es determini en una llei del Parlament de Catalunya.

Larticle 217 de I'Estatut de Catalunya, determina que les hisendes locals s’han
de regir pels principis de suficiéncia de recursos per a la prestacié dels serveis que
els corresponen, autonomia, responsabilitat fiscal, equitat i solidaritat; els principis
que constitueixen el veritable fonament del finangament local.

Larticle 218.2 de I’Estatut de Catalunya estableix el segiient: «La Generalitat té
competencia, en el marc establert per la Constituci6 i per la normativa de I’Estat, en
materia de financament local. Aquesta competencia pot incloure la capacitat legisla-
tiva per a establir i regular els tributs propis dels governs locals i inclou la capacitat
per a fixar els criteris de distribuci6 de les participacions a carrec del pressupost de
la Generalitat».

Larticle 220 de I’Estatut de Catalunya preveu que «el Parlament ha d’aprovar
la seva propia llei de finances locals per a desplegar els principis i les disposicions
que estableix aquest capitol. Les facultats en materia de finances locals que aquest
capitol atribueix a la Generalitat s’han d’exercir amb respecte a I'autonomia local i
escoltat el Consell de Governs Locals, que estableix I'article 85.»

A més, els articles 195 a 198 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text ref6s de la Llei municipal i de régim local de Catalunya també in-
trodueixen algunes normes relatives al Fons de cooperaci6 local.

Aquest fet posa de manifest una certa disfuncié: L’Estatut de Catalunya a I’arti-
cle 9 estableix que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia
de regim local, cosa que, respectant l'article 149.1.18.a de la Constitucid i el principi
d’autonomia local, inclou, entre altres apartats, les relacions entre les institucions de
Catalunya i els ens locals, aixi com les tecniques d’organitzacid i de relacié per a la
cooperacio i la collaboracio entre els ens locals, i entre aquests i ’Administracié de
la comunitat autonoma, incloent-hi les diferents formes associatives mancomunals,
convencionals i consorcials.

Les entitats locals disposen de capacitat per regular les seves propies finances en
el marc de la Constitucié i de ’Estatut de Catalunya. Aquesta capacitat inclou les
potestats que fixin les lleis amb relacio als seus tributs propis i 'autonomia pressu-
postaria i de despesa en I'aplicacié dels seus recursos, aixi com dels ingressos de
caracter incondicionat que percebin procedents dels pressupostos d’altres adminis-
tracions.

El marc competencial dels municipis queda definit a la Llei 7/85 de 2 d’abril, re-
guladora del régim local. Concretament, en els articles del 25 al 28. Segons aquest
articulat, es determina que el municipi ha d’exercir, en tot cas, competéncies en un
conjunt de materies que s’enumeren de forma explicita, és a dir, els municipis, ja si-
gui sols o associats, han de prestar obligatdriament un conjunt de serveis que varia
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segons la seva mida. A més a més, s’estableix que poden promoure tota classe d’ac-
tivitats 1 prestar tots aquells serveis publics que contribueixin a satisfer les neces-
sitats i aspiracions dels seus ciutadans. I també es preveu la possibilitat que I’Estat
i les Comunitats Autonomes (CCAA) deleguin competencies als municipis. Con-
cretament, es contempla la possibilitat que els municipis realitzin activitats com-
plementaries de les propies d’altres administracions publiques, i en particular, les
relatives a educacid, cultura, promocié de la dona, habitatge, sanitat i proteccié del
medi ambient.

v

Aquesta llei regula la cooperaci6 financera de la Generalitat de Catalunya amb
les entitats locals del nostre pafs, a través de la seva participacié en els recursos eco-
nomics, sobre la base dels principis d’eficiencia, equitat, coresponsabilitat fiscal i
lleialtat institucional tenint en compte que hi ha realitats molt diferents en el territori
i que totes han de ser degudament ateses

La llei crea un nou Fons de Participacid de les entitats locals en els tributs de la
Generalitat de Catalunya, de caracter incondicionat, i estableix els criteris per a la
dotacid, distribucié i evolucié dinamica d’aquest, aixi com la realitzacié de qualse-
vol actuaci6 relacionada amb el desenvolupament de les competencies propies que
tenen encomanades conforme a la normativa vigent i singularment aquelles emana-
des de T’article 84 de I’Estatut —competencies locals— i aquelles que en el futur es
transfereixin o deleguin pel Govern de la Generalitat i de 1'Estat.

La concrecid del principi d’eficiencia implicara ajustar la distribucié d’ingressos
entre les administracions de la Generalitat i la local, per fer-la més d’acord amb les
competencies i les necessitats relatives, sempre des de la responsabilitat que imposa
I'existéncia d’uns recursos financers limitats.

La introduccié d’elements d’equitat al Fons conduira a fer explicits criteris d’ani-
vellament, cosa que requereix establir convenientment indicadors de necessitat de
despesa i de capacitat fiscal dels municipis. Pel que fa a aquests criteris, és evident la
gran diversitat en materia de necessitats de despesa si es t€ en compte que Catalunya
té una poblaci6 de quasi vuit milions d’habitants repartits entre 947 ajuntaments, 4
diputacions, 42 consells comarcals 61 mancomunitats, 65 entitats descentralitzades
de municipis i una area metropolitana. En total estem parlant, doncs, de 1.120 ens
locals matriu. I aquesta xifra puja fins a 1.741 si tenim en compte el conglomerat
d’organismes i entitats creades per aquests ens matriu (organismes autonoms locals,
consorcis adscrits a un ens local. Aixo posa de manifest que el nivell de govern lo-
cal a Catalunya esta format per un ampli nombre d’entitats, entre les quals existeix
un complicat entramat de relacions fiscals i financeres, sovint dificil d’entendre i
de ser percebut amb claredat per la ciutadania. Aquest conglomerat institucional fa
especialment rellevant I’eleccié d’indicadors ajustats a totes les caracteristiques i es-
pecificitats existents on les qualitats basiques seran la transparencia i la visibilitat 1
la relaci6 clara i directa amb les principals competencies de despesa de les entitats
locals.

Per la seva banda, en aplicacio del principi de coresponsabilitat fiscal, els indica-
dors de capacitat fiscal pretenen recollir les fonamentals fonts d’ingressos propis de
les entitats locals mesurant la capacitat fiscal de cada municipi amb independencia
de les decisions de politica fiscal que a cada un s’adopten. A més, la configuracid
del Fons incentivara que els governs locals no substitueixin els seus propis ingres-
sos tributaris per finangament incondicionat procedent de la comunitat autonoma.

Vv

La Llei de finances locals ha de preveure la suficiencia de recursos dels ens lo-
cals, d’acord amb allo que disposa I'article 84.1 de I’Estatut mitjangant el qual, quan
el Parlament o el Govern de Catalunya facin una redistribucié de competencies entre
els governs locals no només haura de tenir en compte els principis de subsidiarietat
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i de diferenciacid, siné també el de suficiencia. D’aqui que l'article 84.4 de I'Esta-
tut disposa que, si a conseqiiencia de la redistribucié competencial de determinats
governs locals s’assumeixen més competencies, s’haura de determinar i fixar el fi-
nangament dels nous serveis que derivin de dita redistribucié. I d’aqui també, que
larticle 214.4 de I’Estatut estableix que quan es traspassin o deleguin serveis als ens
locals s’ha de tenir en compte el principi de suficiencia financera, aprovant recursos
suplementaris que es quantificaran segons el cost total 1 efectiu dels serveis.

Vi

Si bé és cert que la llei sobre un sistema propi de finangament local, s’ha d’ali-
near amb una més que urgent llei de governs locals on es concretin les competencies
i obligacions dels municipis d’'una manera precisa, es considera necessaria I’aprova-
ci6 de I'esmentada llei que primara essencialment la participacié dels ens locals en
els ingressos de I’Estat i de la Generalitat.

Amb caracter de principi, la reforma del sistema de finangament hauria de con-
templar la realitat de mapa municipal de Catalunya, en tant que complexa i diversa,
introduint els elements de flexibilitat que siguin necessaris. Aixi, per lluitar contra
la despoblaci6 i davant el repte demografic aquests municipis rebran una transfe-
réncia incondicional, conjuntament amb una fixaci6 tributaria que els hi permeti la
prestacio dels serveis basics.

De la mateixa manera caldra desplegar reglamentariament les diverses categori-
es de municipis de regim especial (municipis turistics, industrials, d’alta muntanya,
historicoartistics...) i la creacié d’una nova tipologia de municipis amb la singularitat
d’afectacié socioambiental per la sobre implantacié d’infraestructures de caracter
nacional. L’aportacid dels fons correspondria a I’Estat, i consistiria en un percentat-
ge de determinats ingressos estatals.

A més, se simplifiquen al maxim les transferencies de recursos als Governs lo-
cals, establint-se en general de manera incondicionada, de manera que el gruix de la
subvencid no recaura sobre instruments que condicionin ’autonomia local i generin
costos induits elevats. S’incrementara la participacio dels Governs locals tant en els
ingressos de I’Estat com en els de la Generalitat i es transformaran les aportacions
finalistes en transferéncies incondicionades. I conseqiientment requerira ’aportacio
de recursos economics addicionals, tant des de I’Estat com des de la Generalitat, per
tal de reconeixer plenament la despesa impropia que suporten els ens locals, genera-
da per la prestacid o per la contribucio a serveis que no els corresponen.

vil

Finalment, la llei introdueix una clausula que garanteixi que els canvis que supo-
sa I'aplicaci6 de la llei no pot suposar que cap municipi rebi menys recursos dels que
rebia a I'any base de la implantacié de la llei, perque cap municipi perdi durant el
periode d’implementacié i expressa el reconeixement explicit del principi de lleialtat
institucional que suposa el compromis de la Generalitat de Catalunya que qualsevol
modificaci6 en el seu marc normatiu, que afecti directament o indirectament el Fons
regulat en aquesta llei, sera degudament valorada i compensada.

Titol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte de la llei

L'objecte de la llei és el de desenvolupar I'obligacié estatutaria que preveu larti-
cle 220 de I’Estatut de Catalunya amb relacié a ’aprovacié d’una llei de financament
local i els articles 218.1 1 218.2 de I’Estatut de Catalunya, aixi com la constitucié
d’un Fons de Participacid de les entitats locals en els tributs de la Generalitat de
Catalunya (FPELTC) amb la finalitat de contribuir a la suficiéncia financera i a la
realitzacid del principi de solidaritat i equilibri territorial.
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Article 2. Autonomia local

1. El principi d’autonomia local garanteix als ens locals territorials el dret 1 la
capacitat efectiva per ordenar i gestionar els assumptes publics de la seva competen-
cia en el marc de la llei, sota la seva responsabilitat i en benefici dels seus habitants,
d’acord amb la Constitucid, I'Estatut, la Carta Europea de 'autonomia local, la le-
gislaci6 basica i la legislacio local de Catalunya.

2. Aquest dret ha de ser exercit per organs de govern representatius elegits per
sufragi lliure, secret, igual, directe i universal. Aquest régim representatiu s’aplica
als municipis, a les entitats municipals descentralitzades i també s’aplicara als con-
sells de vegueria quan la legislacié de regim electoral ho permeti.

Article 3. Suficiéncia financera

1. El principi de suficiencia financera garanteix I'equilibri necessari entre les
competencies assumides per 'ens local i els recursos disponibles per la seva ade-
quada prestacid

2. El principi de suficiencia financera s’ha d’entendre referit a les competeéncies
efectivament exercides per I’ens local.

3. Laplicaci6 del principi ha de comportar, en els casos de delegacié competen-
cial, la transferéncia dels recursos necessaris a I’ens responsable de la gestid, per tal
de no comprometre la seva capacitat financera.

Article 4. Tutela financera

Correspon a la Generalitat, d’acord amb l’article 218.5 de I’Estatut d’autonomia,
I’exercici de la tutela financera sobre els governs locals, respectant ’'autonomia que
els reconeix la Constitucio i I’Estatut.

Article 5. Principi de diferenciacio

1. D’acord amb el principi de diferenciacid, les lleis sectorials reguladores de
l’acci6 publica han de tenir en compte les diverses tipologies i caracteristiques que
presenta la realitat municipal de Catalunya per al reconeixement de competencies
municipals i de manera especial la seva capacitat de gestio.

2. Laplicaci6 del principi de diferenciacid, juntament amb el de subsidiarietat, pot
comportar un reconeixement de competencies propies asimetric entre els municipis.

Article 6. Principi de subsidiarietat

D’acord amb el principi de subsidiarietat, la distribucié de competéncies entre les
diverses administracions ha de procurar que la seva assignacio es faci preferentment
als municipis com a administracions més properes als ciutadans, llevat que la natu-
ralesa de la competeéncia o raons d’eficacia o d’economia justifiquin la seva prestacié
per un ens local supramunicipal o per 'administracié de la Generalitat.

Article 7. Principi de descentralitzacié

D’acord amb el principi de descentralitzacid, les administracions publiques han
d’apropar les decisions als ciutadans, obrir vies per a la participacid i assolir una
gestié més eficag i eficient.

Article 8. Principi de racionalitat i no duplicitat d’actuacions

1. Les lleis atributives de competencies locals han de determinar clarament 'ens
local que ha de ser titular i responsable directe de I’activitat, prestacié o servei.

2. En el cas de competencies atribuides a un ens local supramunicipal, 'exercici
d’aquestes tindra caracter excloent, sense perjudici de les formes de cooperacié in-
teradministrativa que es puguin establir.

Article 9. Principi de cooperacié i flexibilitat en I’'exercici de competéncies

1. Latribuci6 formal per la llei d’'una competencia local no exclou, llevat que la
llei indiqui el contrari, que I’ens titular pugui exercir aquesta competeéncia per mitja
de les formes de gestié comuna, prioritariament a través de la gestié directa o per
mitja d’un ens local supramunicipal.
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2. Laplicacié d’'una d’aquestes formules pot esdevenir obligatoria, amb caracter
transitori, quan ho exigeixin la viabilitat de la prestaci6 dels serveis minims obliga-
toris 1 la garantia dels principis de sostenibilitat financera i d’eficiéncia.

Article 10. Collaboracio

1. De conformitat amb el que disposa I'article 106.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Regim Local, les administracions tributaries de I’Estat,
de les comunitats autonomes i de les entitats locals collaboraran en tots els ordres de
gestio, liquidacid, inspeccio i recaptacio dels tributs locals.

De la mateixa manera, les administracions a que es refereix el paragraf anterior
collaboraran en tots els ordres de gestid, liquidacid, inspecci6 i recaptacié dels res-
tants ingressos de dret public de les entitats locals.

2. En particular, les dites administracions:

a) S’han de facilitar tota la informacié que mituament se sollicitin i, si s’escau,
s’ha d’establir, a aquest efecte, la intercomunicacid tecnica necessaria a través dels
centres d’informatica respectius.

b) S’han de prestar reciprocament, en la forma que es determini per reglament,
l'assistencia que interessi als efectes de les seves comeses respectives i les dades i
els antecedents que es reclamin.

¢) Podran elaborar i preparar plans d’inspeccid conjunta o coordinada sobre ob-
jectius, sectors i procediments selectius.

El que preveu aquest apartat s’entén sense perjudici del regim legal a que estan
sotmesos I'ls i la cessid de la informacid tributaria.

Les entitats que, a 'empara del que preveu aquest article, hagin establert for-
mules de collaboracié amb entitats locals per a la gestid, liquidacid, inspeccio i re-
captaci6 dels tributs i la resta d’ingressos de dret public propis d’aquestes entitats
locals, poden desenvolupar aquest activitat collaboradora en tot el seu ambit terri-
torial i fins 1 tot en el d’altres entitats locals amb que no hagin establert cap férmula
de collaboracio.

Article 11. Delegacid

1. De conformitat amb el que disposa 'article 106.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Regim Local, les entitats locals poden delegar a la co-
munitat autbnoma o en altres entitats locals al territori de les quals estiguin integra-
des, les facultats de gestid, liquidacid, inspeccid i recaptacio dels restants ingressos
de dret public que els corresponguin.

2. La Generalitat també pot delegar competencies als municipis de més de 20.000
habitants quan la naturalesa o caracteristiques de I'activitat o servei ho permeti.

3. La delegaci6 de competencies ha de tenir com a finalitats apropar la gestié pu-
blica als ciutadans i ciutadanes, millorar I’eficacia en la prestacié dels serveis, sim-
plificar les estructures administratives i eliminar duplicitats administratives.

4. El régim juridic de la delegacié €s el previst en la legislacié de régim local i
en la legislaci6 de regim juridic i procediment de les administracions publiques ca-
talanes. En qualsevol cas, la delegacié no podra afectar la sostenibilitat financera de
I’ens local 1 haura de garantir la suficiencia financera de I’exercici de la competencia.

Titol segon. Fons de participacié de les entitats locals en els tributs de

la Generalitat de Catalunya

Article 12. Fons de participacio de les entitats locals en els tributs de la

Generalitat de Catalunya

El FPELTC t€ per finalitat garantir la suficiéncia financera de les entitats locals
de Catalunya i potenciar-ne I'autonomia local sobre la base del principi de subsidi-
arietat, financant globalment la seva activitat. Aquest Fons es basa en els principis
d’objectivitat transparéncia, publicitat i equitat, constituint un factor d’articulacio,
equilibri i cohesi6 territorial. E1 FPELTC es nodrira dels ingressos tributaris de la
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Generalitat de Catalunya i de I'administracié de I'Estat. Aquesta participacié té la
consideraci6 juridica d’una transferéncia incondicionada.

Article 13. Objecte del Fons

La distribucioé dels recursos procedents del FPELTC ha de garantir als governs
locals els recursos suficients per proveir els béns i prestar els serveis corresponents
a la ciutadania del seu ambit.

S’establira un mecanisme per anivellar la distribuci6 dels recursos per tal de ga-
rantir una provisio de béns i serveis equivalent arreu el territori.

Article 14. Naturalesa incondicionada del Fons de participacié de les

entitats locals en els tributs de Catalunya

El FPELTC t€ naturalesa incondicionada i no finalista. Els municipis destinaran
dit fons a financar globalment I'activitat dels ens locals i, per aquest motiu, aquests
ens la poden destinar lliurement a fer front a despeses 1 inversions derivades del seu
funcionament o de 'acompliment de les seves competencies.

Article 15. Entitats beneficiaries del Fons.

1. Sén entitats beneficiaries del FPELTC de la Generalitat de Catalunya tots els
municipis i les entitats municipals descentralitzades catalanes.

2. Per a ser considerada entitat beneficiaria d’aquest Fons s’haura de complir
I'obligacié de presentar el compte general davant la Sindicatura de Comptes de la
Generalitat de Catalunya en els termes fixats a la normativa reguladora d’aquesta
Fons.

Article 16. Dotacié del fons

Els ingressos del Fons provenen de la participacié en els impostos estatals i de
Catalunya i sén els resultat de la suma de:

a) La subvenci6 incondicionada de I’estat als govern locals de Catalunya.

b) Ingressos tributaris de la Generalitat de Catalunya

Article 17. Distribucié del Fons.

a) La distribuci6 dels recursos entre els governs locals en cap cas pot comportar
una disminucio dels recursos obtinguts, a igualtat de criteris, en I’exercici anterior a
I’entrada en vigor de Ia llei.

b) El repartiment del Fons tindra en compte les segiients variables:

a. Mida del municipi (poblacid)

b. Situacié sociodemografica del municipi (envelliment, poblacié jove, pobresa,
immigracio...)

c. Nivell i tipus d’activitat economica del municipi

d. Indicador d’esfor¢ fiscal entes com la relacié entre la recaptacio6 real i la po-
tencial

¢) Els criteris de distribucié tindran una vigéncia temporal de quatre anys en que
es procedira a la seva revisio.

d) Els criteris de distribucié del Fons aixi com el grau d’anivellament que es pre-
tén assolir han de ser acordats pel Consell de Govern Local i s’inclouran en el pro-
jecte de Pressupost anual de la Generalitat.

Titol tercer. Pla sectorial de finangament del Fons de Participacié de les

entitats locals en els tributs de Catalunya.

Article 18. El Pla sectorial de finangament del Fons de Participacié de

les entitats locals en els tributs de Catalunya

1. Amb l'obligaci6 de fixar un sistema estable i permanent de finangcament de la
Generalitat als municipis i les entitats municipals descentralitzades que presten ser-
veis publics essencials des de la proximitat, i amb la finalitat de garantir la cobertura
de les necessitats basiques de la ciutadania en el marc de les seves competencies, el
Govern de la Generalitat, haura d’aprovar durant el primer trimestres de cada exer-
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cici, amb la participacié del Consell de Governs Locals el Pla sectorial de financa-
ment del Fons de Participaci6 de les entitats locals en els tributs de Catalunya.

2. El Pla sectorial del Fons de Participacio de les entitats locals en els tributs
de Catalunya, en el qual participaran les diputacions provincials amb la finalitat
d’harmonitzar els interessos publics afectats a través del Consell de Governs Locals
contindra, conforme a les dades oficials a un de gener de I’exercici en que s’apro-
vi aquest pla, una analisi de la situaci6é de finangament dels municipis i les entitats
municipals descentralitzades de Catalunya, la fixaci6 dels objectius i de les priori-
tats estratégiques d’aquesta acci6 publica, la determinacié de les quanties globals a
aportar per la Generalitat i de cada diputacié provincial i la resta de directrius de
coordinacid necessaries que es puguin preveure reglamentariament.

3. El Pla sectorial del Fons determinara reglamentariament les diverses categori-
es de municipis de régim especial (municipis turistics, industrials, d’alta muntanya,
historicoartistics) i la creacié d’'una nova tipologia de municipis amb la singularitat
d’afectacié socioambiental per la sobre implantacié d’infraestructures de caracter
nacional

4. La Generalitat haura de dotar anualment aquest fons mitjancant el credit pres-
supostari corresponent en la seva llei de pressupostos.

Article 19. Clausula de garantia

En els exercicis successius, els municipis han de percebre I'import que els cor-
respongui resultant de la suma de la dotaci6 inicial minima que preveu, i el possible
increment de I'exercici pressupostari en curs.

Article 20. Informe preceptiu

Tota iniciativa legislativa del Govern de la Generalitat que pogués determinar la
reducci6 dels ingressos del Fons haura d’incloure una analisi sobre I'impacte en el
financament local, i s’haura de sotmetre a informe preceptiu del Consell de Governs
Locals.

Article 21. Consorci cadastral

S’establira un consorci cadastral amb I'administraci6 de I'Estat per a agilitzar els
procediments de valoraci6 cadastral (tal com es preveu en l'article 221 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya), determinant el valor cadastral com a base imposable de
I'IBI. Amb aquesta mesura es dotara de major flexibilitat a la fixacié de la base im-
posable d’aquest impost, d’acord amb I'evoluci6 real del mercat immobiliari.

Disposicié addicional primera. Finangament autonomic.

Si es produis una modificacié del model de finangament autonomic, la colla-
boraci6 financera de la Generalitat amb els municipis del seu territori recollida en
aquesta Llei haura de ser objecte de revisio, en el termini maxim d’una any, des que
s’apliqui aquella modificacid.

Disposici6é derogacio

Amb l'entrada en vigor de la present Llei queda derogat del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de réegim
local de Catalunya l’article 197 i 198 en allo que resultin incompatibles amb aquesta
Llei de Finances Locals de Catalunya.

Disposicié derogatoria segona
Igualment, quedaran derogades quantes disposicions de rang reglamentari regu-
lin, a data d’entrada en vigor d’aquesta Llei de Finances Locals de Catalunya.

Disposicié final primera. Desenvolupament normatiu.

Es faculta el Govern de la Generalitat i la persona titular del departament com-
petent en materia de regim local, en ’ambit de les seves competeéncies, per dictar
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totes les disposicions reglamentaries que siguin necessaries per al desenvolupament
de la present llei, aixi com per acordar les mesures necessaries per garantir 'execu-
ci6 efectiva i la implantacié de les seves previsions.

Disposicio final segona. Afectacio pressupostaria

Els preceptes que comporten la realitzacié de despesa amb carrec als Pressu-
postos de la Generalitat, produiran efecte al partir de I’entrada en vigor de la Llei
de Pressupostos corresponent a l’exercici pressupostari immediatament posterior a
I’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 18 d’octubre de 2024
David Cid Colomer, portaveu; Lluis Mijoler Martinez, diputat, GP Comuns

Proposicié de llei de modificacio de la Llei 5/2020, de 29 d’abril,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public
i de creacio de I'impost sobre les installacions que incideixen

en el medi ambient

202-00008/15

PRESENTACIO: GP COMUNS
Reg. 6624 i 7818 / Admissi6é a tramit: Mesa del Parlament, 29.10.2024

A la Mesa del Parlament

David Cid Colomer, portaveu, Lluis Mijoler Martinez, diputat del Grup Parla-
mentari Comuns, d’acord amb el que estableixen els articles 111.5 i 138.2 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposicié de llei segiient i solliciten que es tramiti
pel procediment de lectura tnica:

Proposicié de llei Proposici6 de llei de modificacié de la Llei 5/2020,
del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public i de creacié de I'impost sobre les installacions que
incideixen en el medi ambient

Exposicié de motius

Aquesta Llei tenia dos grans reptes en relacié a les mesures fiscals, la creixent
desigualtat economica i els greus problemes mediambientals. Amb aquesta Llei es
pretén garantir un determinat nivell de recursos, tot augmentant la progressivitat del
sistema fiscal, i afavorir un creixement economic solidari i sostenible.

Com s’indicava a la propia exposicid de motius: «la politica fiscal té per objec-
tiu fer-hi front en la mesura que els condicionants normatius, teécnics i econdomics li
ho permeten, en la linia dels objectius fixats en I’Agenda 2030 de Desenvolupament
Sostenible de les Nacions Unides. En aquest sentit, les mesures fiscals que acompa-
nyen els pressupostos de la Generalitat per al 2020 pretenen garantir un determinat
nivell de recursos, tot augmentant la progressivitat del sistema fiscal i afavorint un
creixement economic solid i sostenible»

La invasi6 d’Ucraina per part de Russia ha impactant fortament 'economia glo-
bal. L'increment de preus dels combustibles, materies primeres, el trencament de la
cadena de subministraments i 'alentiment del comer¢ global van obrir I'escenari
d’una nova crisi economica a ’Estat i a Catalunya que ha afectat a families i em-
preses.

El preu de llum marca el maxim diari el 2024, amb 120,37 €/ MWh.
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