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Projecte de llei de memoria democratica de Catalunya
200-00005/15

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP PPC (reg. 21941).
Prorroga: 3 dies habils (del 17.02.2025 al 19.02.2025).
Finiment del termini: 20.02.2025; 10:30 h.

Projecte de llei per a la modificacié de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de
comerg, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre,
d’ordenacié dels equipaments comercials

200-00006/15

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP PPC (reg. 23057).
Prorroga: 3 dies habils (del 17.02.2025 al 19.02.2025).
Finiment del termini: 20.02.2025; 10:30 h.

Projecte de llei de ’economia social i solidaria
200-00009/15

TEXT PRESENTAT
Reg. 22643 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 11.02.2025

A la Mesa del Parlament
Us trameto I'expedient del Projecte de llei de 'Economia Social i Solidaria de

Catalunya (SIG24EMT2018), aprovat pel Govern de la Generalitat en la sessi6 del
dia 21 de gener de 2025.

Barcelona, 6 de febrer de 2025

El secretari del Govern
Per delegaci6 (Resoluciéo PRE/402/2020, de 14 de febrer, DOGC 8065, de 17.2.2020),

la directora de I’Oficina del Govern, Trinidad Molina Melero

Projecte de llei de ’Economia Social i Solidaria de Catalunya

Exposicié de motius
La crisi economica global que es va posar de relleu a finals del 2008 va donar

lloc a una crisi politica i social que va afectar a les bases de I’Estat del benestar.
Davant aquesta situacid, els poders publics han de promoure respostes innovadores
als actuals desafiaments economics, socials i mediambientals que conjuguin a I’ho-
ra el desenvolupament sostenible, la creaci6 de llocs de treball estables i dificils de
deslocalitzar, la integraci6 social i la millora dels serveis, especialment, els relatius
a les persones.
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Per aconseguir aquests objectius, entre d’altres mecanismes, la Unié Europea
(UE) ha decidit potenciar activament ’economia social i solidaria com a possible
férmula per donar resposta a la demanda creixent dels europeus i de les europees
de que el seu treball, el seu consum, el seu estalvi i les seves inversions tinguin una
repercussio 1 un sentit més etic i més social.

Aixi, la Resoluci6 del Parlament Europeu de 19 de febrer de 2009, sobre econo-
mia social (2008/2250 (IN1)) defineix els valors i les caracteristiques que ha de tenir
una empresa d’economia social manifestant que «Les empreses de ’'economia so-
cial es defineixen per les caracteristiques i els valors que comparteixen: la primacia
de la persona i I'objecte social sobre el capital; la defensa i aplicacié dels principis
de solidaritat i responsabilitat; la conjuncid dels interessos de les persones mem-
bres i de I'interes general; el control democratic per part de les persones membres;
I’adhesi6 voluntaria i oberta; 'autonomia de gestié i la independencia dels poders
publics; la mobilitzacié de I'essencial dels excedents per a la consecucié d’objectius
de desenvolupament sostenible, la millora dels serveis a les persones membres i I'in-
teres general».

D Estrategia Europea 2020, adoptada pel Consell Europeu, el 17 de juny de 2010,
pretén crear a escala europea les condicions per a una recuperacié de I’'economia eu-
ropea per al 2020 fonamentada en tres prioritats principals: desenvolupar una eco-
nomia basada en el coneixement i la innovacid; promoure una economia renovable
més ecologica i més competitiva, un creixement inclusiu, i donar suport a una eco-
nomia creadora d’ocupacio i de cohesi6 social i territorial.

Posteriorment, la Comissié Europea, al 25 de octubre del 2011, va aprovar una
Comunicacié a favor de I'emprenedoria social, adregada al Parlament Europeu, al
Consell, al Comite Economic Social Europeu i al Comite de les regions (SEC (2011)
1278 final). En aquesta Comunicaci6 s’insta als estats i a les regions a promoure la
férmula de les empreses socials, com a una estrategia per un creixement intelligent,
sostenible i integrador, atés que l'objectiu principal d’aquest tipus d’empreses €s
aconseguir un impacte social positiu, abans que maximitzar els seus beneficis.

En I'esmentada Comunicacid, la Comissié Europea també estableix que cal des-
envolupar instruments per millorar la visibilitat de I'emprenedoria social. En con-
cret, manifesta que és necessari disposar dels mitjans per avaluar i aprofitar la reper-
cussio6 i la rendibilitat social de I'activitat de les empreses d’economia social.

La Comissié Europea defineix I'empresa social («social business» o «social en-
terprise») com I'agent de I'economia social en el qual I'objectiu principal és tenir una
incidencia social, més que generar beneficis per les persones propietaries o socies.
Funciona en el mercat proporcionant béns i serveis de manera empresarial i inno-
vadora i utilitza els excedents principalment per a finalitats socials. Esta sotmesa a
una gestio responsable i transparent, en concret mitjancant la participacio de les se-
ves persones treballadores, i interessades en 'activitat econdmica i de la clientela.

Per tant, 'empresa social i solidaria no es caracteritza per la mida o el seu sector
d’activitat sin6 pel respecte de valors comuns manifestats a 'esmentada Resoluci6
del Parlament Europeu de 19 de febrer de 2009, sobre economia social (2008/2250
(INT)).

En aquest context, la Uni6 Europea (UE) i la doctrina reclamen el reconeixement
legal de les empreses socials, en atencio a les seves funcions i activitats socials i la
seva forma de gestid, independentment de la seva forma juridica; aixi com la dota-
ci6 d’'un marc juridic apropiat en relacié amb l'acreditaci6 dels requisits exigits per
ser-ho i en relacié amb els contractes amb ’Administracié Publica.

En aquest sentit, a la Resolucio del Parlament Europeu de 5 de juliol de 2018
amb recomanacions destinades a la Comissi6 sobre un estatut per a les empreses
socials i solidaries (2016/2237(INL)) (d’ara endavant, la Resolucié 2016/2237(INL)),
en el punt A, diu que cal avancar sense demora cap a un millor reconeixement del
concepte «d’empresa social i solidaria» establint una definici6 juridica de base que
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permeti contribuir substancialment als esforcos realitzats per la Unié Europea i els
estats membres per a desenvolupar empreses socials i solidaries de manera que tam-
bé es puguin beneficiar del mercat interior.

La mateixa Resolucié del Parlament del 2018 (Resoluci6é 2016/2237(INL)) con-
clou que I'economia social i solidaria €s un motor de creixement i ocupacio, per la
qual cosa afirma que s’ha de donar suport i s’ha de fomentar aquest tipus d’econo-
mia. Aix{, en llur punt B, es recull I'afirmacié segiient: «Considerant que I'economia
social 1 solidaria contribueix considerablement a I'economia de la Unid; que, en les
seves resolucions de 19 de febrer de 2009, 20 de novembre de 2012 1 10 de setembre
de 2015, el Parlament senyala, que I’economia social ha demostrat ser particular-
ment resilient davant la crisi economica i financera i té potencial per a la innova-
ci6 social i tecnologica, la creacié d’ocupacié digna, inclusiva, local i sostenible, el
foment del creixement econdmic, la proteccié mediambiental i 'enfortiment de la
cohesio social, economica i regional; que les empreses socials i solidaries posen de
relleu noves vies per abordar els problemes socials en un moén en rapida evolucié;
que 'economia social i solidaria segueix desenvolupant-se i €s, per tant, un motor
de creixement i creacid d’ocupacio, per la qual cosa s’ha de fomentar i recolzar.»

Draltra banda, pel que fa a la diversitat juridica de les empreses socials i soli-
daries, en el punt I de 'esmentada Resoluci6 2016/2237(INL) es diu que «gracies a
la possibilitat d’eleccié entre diferents formes juridiques, les empreses socials i so-
lidaries poden configurar la seva estructura de la millor manera que els convingui
en funcid de les seves circumstancies, la tradici6 en la qual s’emmarquen i el tipus
d’activitat que desitgin dur a terme»,; pero, en el punt J expressa que «Considerant
que, malgrat aix0, les experiencies nacionals dels estats membres permeten conclou-
re que hi ha determinades caracteristiques i criteris distintius que ha de satisfer tota
empresa social i solidaria, independentment de la forma juridica que adopti, per a
que pugui ser considerada com a tal.»

A més, cal diferenciar les empreses socials i solidaries de la responsabilitat social
de les empreses (RSE); en aquest sentit, en el punt T de la Resolucié 2016/2237(INL),
es diu: «que la nocié d’empresa social i solidaria no s’ha de confondre amb la noci6
de responsabilitat social de les empreses (RSE), si bé algunes empreses comercials
que tenen una activitat notable en materia de RSE poden estar molt vinculades a
I’emprenedoria social.»

Pel que fa als valors que inspiren el funcionament de les empreses socials i soli-
daries, €s en el punt M de la Resoluci6 2016/2237(INL), on concretament, es recull,
tal com es feia a la Resolucié de 10 de setembre de 2015 del Parlament Europeu
sobre emprenedoria social (2017/C316/26) que les empreses de ’'economia social i
solidaria, es caracteritzen pel seu compromis amb la defensa dels valors segiients:

a. Primacia de la persona 1 dels fins socials sobre el capital.

b. Governanga democratica exercida per les seves persones membres.

c. Conjunci6 dels interessos de les persones dels membres i les usuaries amb
I'interes general.

d. La defensa i aplicaci6 dels principis de solidaritat i de responsabilitat.

e. Reinversio del superavit en objectius de desenvolupament a llarg termini o en
la prestacio de serveis d’interes a les persones membres o de serveis d’interes ge-
neral.

f. Adhesi6 voluntaria i oberta.

g. La gestié autonoma i independent dels poders publics.

El compromis de les empreses socials i solidaries amb els esmentats valors com-
porta un impacte positiu per a la societat que justifica I'adopcié de mesures concre-
tes de foment, com ara concessié de subvencions, aplicacié de mesures favorables
en ’ambit fiscal o en materia de contractacid publica. En aquest sentit, 'esmentada
Resolucid del Parlament, en el punt AF, indica «Considerant que I'impacte positiu
de les empreses socials i solidaries per a la societat pot justificar ’'adopcié de me-
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sures concretes de suport, com la concessié de subvencions i I'aplicacié de mesures
favorables en I’ambit fiscal o en materia de contractacié publica; que, en principi,
aquestes mesures s’han de considerar compatibles amb els Tractats, ja que estan
destinades a facilitar el desenvolupament d’activitats o sectors economics que te-
nen com a principal objectiu repercutir positivament en la societat i que la capacitat
d’aquestes empreses per a recaptar fons i generar beneficis €s clarament inferior a
la de les empreses comercials» I, al seu torn, en el punt B, afirma que: «les empre-
ses socials 1 solidaries posen de relleu noves vies per abordar els problemes socials
en un moén en rapida evolucid; que 'economia social i1 solidaria segueix desenvolu-
pant-se i és, per tant, un motor de creixement i creacié d’ocupacio, per la qual cosa
s’ha de fomentar i recolzar».

En aquesta linia de promoci6 de ’'economia social i solidaria com a una econo-
mia que promou el creixement inclusiu i sostenible i una ocupacié i treball decent,
al desembre del 2020, 19 alts representants de governs europeus, van aprovar la
Declaracié de Toledo 2020 en que es declara «I”Economia Social i Solidaria com
un agent clau per un futur inclusiu i sostenible», perque €s un tipus d’economia que
déna resposta als grans reptes socials, mediambientals i econOmics.

Posteriorment, el 24 de juny del 2021, es va aprovar el Reglament (UE) 2021/1057
del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’estableix el Fons Social Europeu
Plus (FSE+). Larticle 2.1.13) d’aquest Reglament defineix el concepte d’empresa
social, com tota empresa, independentment de la seva forma juridica que tingui
com objectiu social primordial la consecucié d’impactes socials mesurables i posi-
tius, més que generar beneficis per altres finalitats; que, a més, utilitzi els beneficis,
principalment, pel seu objectiu social primordial i a aquest efecte hagi implementat
procediments i normes predefinits que garanteixin aquesta destinacié dels benefi-
cis, garantint que la distribucié de beneficis no vagi en detriment de 'objectiu social
principal, 1 també exigeix que estigui gestionada de forma empresarial, participa-
tiva, transparent i subjecte a rendicié de comptes, en particular que fomenti la par-
ticipaci6 de les persones treballadores, clients i interessades als que afecti la seva
activitat empresarial.

Al desembre del 2021, la Comissid va fer una nova Comunicacid al Parlament
Europeu, al Consell, al Comite Economic i Social Europeu i al Comite de Regions,
«Construir una economia que funcioni per a les persones: un pla d’accié per I’eco-
nomia social» (SWD (2021) 373 final). Aquesta Comunicaci6 aprova un pla d’acci6
que té per objecte fomentar la innovacié social, donar suport el desenvolupament
de I’economia social 1 impulsar el seu poder transformador social i econdmic. Aixi,
entre d’altres aspectes, en aquesta Comunicacid, la Comissi6 indica, de forma ex-
pressa, que I’economia social pot ajudar a aplicar els principis del pilar europeu de
drets socials i complir el Pla d’Accié de 2021 i els objectius principals de la UE pel
2030, com s6n, 'augment de la taxa d’ocupacié i la reduccié del nombre de perso-
nes en risc de pobresa i exclusié social. En la mateixa Comunicaci6, indica que les
dades demostren la importancia de millorar I’entorn propici pel desenvolupament de
I'economia social i que els marcs legals i juridics formen part d’integrant d’aquest
entorn. En definitiva, es conclou que I'existencia d’'un marc normatiu de I’economia
social i solidaria ha d’ajudar a la visualitzacié de les entitats de I'economia social i
solidaria i al seu creixement i consolidacio.

1l

Leconomia social i solidaria a Catalunya com a un ambit de desenvolupament
economic especific, que es basa i se centra en les persones i es diferencia del sector
public i del sector economic mercantil que prioritza el capital i la necessitat d’un be-
nefici economic, t€ importants antecedents i arrels historiques i, també, actualment
esta molt arrelada al nostre territori.
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Historicament, ja al segle XIX i abans de qualsevol reconeixement juridic, les
formes societaries de la primera economia social s’articulaven com a resisténcies
collectives. En una dimensi6 constituent de nous vincles socials, la practica associa-
tiva va teixir una nova institucionalitat popular, constituida per cooperatives de con-
sum i produccid, societats agricoles, ateneus obrers, societats de socors mutus, aixi
com associacions culturals i educatives. Cal destacar en aquest context historic la
importancia de les diverses corrents politiques que configuraven el moviment obrer
(comunisme, socialisme, anarquisme, republicanisme, etc.). Va ser aquest moviment
obrer el que, en les seves practiques associatives, va esdevenir 'embrié de determi-
nades formes d’organitzacid (cooperativisme, practiques comunitaries i de suport
mutu, assemblearisme, etc.).

Al 1839, un reial decret va regular la creacié de les societats de socors mutus.
Aix0 va permetre que moltes organitzacions catalanes poguessin sortir de la clan-
destinitat i la informalitat. En aquest context, van néixer les primeres llavors de les
diferents tipologies societaries de I’economia social catalana, com ara les societats
de socors mutus, els ateneus obrers i les cooperatives.

La Llei d’associacions de 1887, la constitucio de la Federacié de Mutualitats de
Catalunya al 1896, van propiciar i impulsar el que ara coneixem com economia so-
cial i solidaria (mutualitats, cooperatives obreres i agraries, associacions,..., etc.).

Al 20 de novembre de 1898 es fa la primera assemblea de cooperatives de Ca-
talunya. Aquesta assemblea €s 'embrié per crear, el juny del 1899, en el marc del
primer Congrés de cooperatives de Catalunya i Balears, la Cambra de Societats Co-
operatives de Catalunya i Balears (d’ara endavant, la Cambra). D’aquesta Cambra
neixen les cambres regionals, les federacions de cooperatives, una per cada ambit
territorial de Catalunya (Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona).

El 1900 la Cambra entra en contacte a Paris amb I’ACI, i el 1902 passa a formar
part de la seva junta directiva.

Amb la IT Reptiblica es consolida a Catalunya el reconeixement institucional de
I'economia social catalana, amb I’aprovacié de diferent normativa, com ara la Llei
de sindicats agricoles de 1906 que va ajudar a la promocié d’entitats de naturalesa
associativa, com son les cooperatives i les mutues, i va incentivar amb diferents me-
sures I'expansid de la cooperacid agricola.

El 1918, Balears i Catalunya deixen de formar part de la mateixa Cambra. El
1920, a I'ambit de Catalunya, la Cambra es converteix en la Federaci6 de Coope-
ratives de Catalunya, en I'actualitat la Confederacié de Cooperatives de Catalunya.

Tots aquests anys de desenvolupament cooperatiu autbnom van assentar les bases
per a les posteriors lleis republicanes d’economia social. L’Estatut d’autonomia de
1932 va atorgar a la Generalitat de Catalunya competencies en materia de coopera-
tives 1 mutualitats.

El gener del 1934 se’n fa efectiu per fi el traspas i s’aprova la Llei de bases de
cooperacio, inspirada pel Joan Ventosa i Roig, cooperativista i republica. Aquesta
Llei pot ser considerada com un dels primers reconeixements legals de 'economia
social, perque inclofia les cooperatives (de persones consumidores, de produccio i
treball, de transports, de credit, mixtes, de pesca i serveis maritims, escolars, sani-
taries i mercantils), pero també els sindicats agricoles o les cooperatives agraries i
les mutualitats de previsid i asseguranca.

La Llei de bases de cooperaci6 es va complementar amb lleis especifiques de co-
operatives, mutualitats i sindicats agricoles el mar¢ del mateix any.

Lassociacionisme i el tercer sector social actual també comparteixen les arrels
amb el moviment social i comunitari de primers de segle, en aquest cas, perd, amb
les associacions i els ateneus. Pel que fa al conjunt de I'associacionisme, en el pe-
riode 1860-1936 es van registrar oficialment 31.771 associacions a tot Catalunya; és
a dir, es va formar una xarxa compacta, tant pel nombre d’entitats constituides com
per la quantitat de persones registrades, que va irradiar la societat catalana.
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La dictadura franquista va reprimir la societat civil i aquesta repressié va tenir
com a conseqiiencia I'estroncament d’aquella economia social historica perdo amb la
democracia el moviment associatiu i cooperatiu, amb voluntat de construir un estat
del benestar basat en les persones torna a impulsar-se i articular-se a Catalunya, tant
per la propia iniciativa de la societat civil catalana com per 'accié de foment del
Govern de la Generalitat de Catalunya.

Durant la transicid, reapareix amb forga el cooperativisme i les practiques orga-
nitzades de solidaritat, entre les quals també cal destacar el creixement de I’associa-
cionisme, el tercer sector social i les organitzacions no governamentals.

Lany 1997 es crea ’Associacié Empresarial de la Iniciativa Social de Catalunya,
en l'actualitat anomenada la Confederacié Empresarial del Tercer Sector Social de
Catalunya. Aquesta entitat €s una organitzacié de tercer grau que representa les
associacions, cooperatives d’iniciativa social i fundacions que, sense afany de lucre
i amb vocaci6 de servei public, presten serveis d’atenci6 a les persones a Catalunya.

Aixi, entre d’altres actuacions, a I'any 2001, la Generalitat de Catalunya va pu-
blicar el Llibre blanc de I’'economia social a Catalunya

A Tany 2001, el Llibre blanc de I'economia social a Catalunya €s una radiografia
de la situacié de I'economia social catalana interessant i significativa, que va permetre
I'inici de la construccié de I'espai comu de les diferents branques de I'economia social.

L’any 2003 es va constituir I'anomenada Taula del Tercer Sector, plataforma de
tercer grau que aglutina les federacions, les xarxes i les entitats que actuen en 'accié
social. En el mateix any, 2003, es va constituir la Xarxa d’Economia Solidaria de
Catalunya (XES) i a 'octubre del 2015 s’inicia el procés de creacié de la Xarxa de
Municipis per 'Economia Social i Solidaria (XMESS) que culmina el 17 de maig
de 2017 en la seva constitucié com a Associacio.

Dany 2017, tot i la singularitat de cadascuna d’aquestes entitats, dins 'economia
social i solidaria es crea ’Associaci6 de ’Economia Social de Catalunya (AESCAT).
’AESCAT és una organitzacié sense afany de lucre i de quart nivell que agrupa les
principals plataformes de representacio de les diferents families de I'economia so-
cial de Catalunya: pel cooperativisme, la Confederacié de Cooperatives de Catalu-
nya; pel tercer sector social atenci6 a les persones, la Confederacié Empresarial del
Tercer Sector Social de Catalunya i la Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de
Catalunya; pel mutualisme, la Federacié de Mutualitats de Catalunya; i per les eco-
nomies comunitaries, la Xarxa d’Economia Solidaria de Catalunya.

Actualment, a més de les entitats reconegudes tradicionalment com a entitats
de I'economia social, la societat civil catalana, esta impulsant les anomenades eco-
nomies comunitaries que sén economies que tenen una organitzacié funcional de-
mocratica de base assemblearia de cooperacié socioecondmica, sovint sense for-
malitzaci6 juridica, i que compleixen de ple en el seu funcionament i objectius els
principis i valors que caracteritzen a I'economia social i solidaria. En les economies
comunitaries la importancia del treball remunerat en el seu funcionament intern
és complementari o inexistent, perque es fonamenten en I’activisme i participacio
de les persones membres de la comunitat que impulsen i duen a terme un projecte
comi i collectiu que déna respostes a necessitats de la comunitat i reforcen els vin-
cles socials 1 comunitaris de caracter solidari, I'arrelament territorial i la generacid
d’impactes positius socials, culturals i/o ambientals en les seves comunitats.

A Catalunya la nostra economia social i solidaria esta formada, en I'actualitat,
per milers d’iniciatives socioeconomiques que tenen en comu que prioritzen les per-
sones i les seves necessitats i les de I'entorn comunitari. De manera que aquesta
economia té una doble dimensio: I'activitat socioempresarial i les economies comu-
nitaries. Aquesta Llei dona visibilitat a aquestes practiques emergents i comunitaries
i les recull.

Amb aquests antecedents historics i el context socioeconomic actual, en linia
amb el que ha declarat de forma ferma i expressa la Unié Europea, cal que les di-
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ferents administracions catalanes, en el seu ambit competencial, apostin de forma
decidida per potenciar activament les empreses de I’'economia social i solidaria com
a possible férmula per donar resposta a la demanda creixent dels europeus i de les
europees de que el seu treball, el seu consum, el seu estalvi i les seves inversions
tinguin una repercussio i un sentit més etic i més social.

[

Les cooperatives, les mutualitats, les entitats del tercer sector social, les asso-
ciacions, les fundacions i les entitats de I'economia comunitaria, encapcalades per
I’Associacié Economia Social Catalunya (AESCAT), han treballat conjuntament per
definir, per primera vegada en la historia i d’'una manera conjunta, un document de
bases per a la futura Llei d’economia social i solidaria de Catalunya. Aquest docu-
ment de bases va ser aprovat per TAESCAT a l'octubre del 2020.

El document de bases, fruit del consens, té tres objectius clars: establir un marc
juridic de I'economia social i solidaria, fomentar-la i promoure-la i assolir-ne el re-
coneixement i la representativitat institucionals. A més, s’hi recullen elements tan
rellevants com els principis i valors que han de complir les entitats que volen formar
part de I'economia social i solidaria, el procés de reconeixement i els mecanismes
que permeten crear un entorn favorable per desenvolupar-se. Es un document amb
una voluntat inclusiva i flexible, que respecta la singularitat de les diferents formes
empresarials i té una mirada oberta.

Aquest document de bases €s, doncs, el punt de partida d’aquesta Llei, que ha de
servir com a instrument per fer créixer i consolidar una economia més plural, de-
mocratica i inclusiva.

v

El Parlament Europeu, el Consell, el Comite Economic Social Europeu i el Co-
mite de les regions insten als estats i a les regions a promoure la férmula de les em-
preses socials 1 solidaries en els termes recollits a 'apartat I d’aquesta exposicié de
motius, com a una estratégia per un creixement intelligent, sostenible i integrador,
ates que l'objectiu principal d’aquest tipus d’empreses €s aconseguir un impacte so-
cial positiu, abans que maximitzar els seus beneficis.

El Ple del Parlament de Catalunya, el 2 de desembre del 2021, va aprovar una
mocid sobre 'economia social (302-00064/13) en que, entre d’altres qgiiestions, in-
dica que el Parlament considera que €s indispensable que I'Economia Social i Soli-
daria de Catalunya es doti d’'un marc normatiu que promogui una economia plural,
democratica i basada en les persones, i compti amb tots els mecanismes per tal de
fomentar el seu creixement, especialment amb noves eines de collaboracié publi-
ca, social i comunitaria (punt tercer) i, al seu torn, en aquesta mocié el Parlament
insta al Govern de la Generalitat a: «5. Tramitar la Llei de I’Economia Social i So-
lidaria per a la seva aprovacio durant U'any 2022, i indica que: a) La Llei de 'ESS
es guiara pels segiients objectius: —Assolir un model productiu i economic que doni
respostes i alternatives a la crisi politica i social. —Promoure respostes innovadores
als reptes mediambientals i socioeconomics. —Potenciar el creixement, l'ocupacio i
la competitivitat. —Promoure una economia sostinguda, inclusiva, arrelada al terri-
tori, sostenible, participada aixi com el treball digne. —Facilitar a persones usuaries
i consumidores, al sector public i a altres agents economics, el coneixement de les
entitats i agents de l'economia social i que promouen el consum i produccio respon-
sable. b) La llei ha d’establir i fixar un mecanisme de control que validi, de forma
periodica, les garanties de compliment del model de I'ESS (registre, auditories pe-
riodiques...) per tal d’evitar-ne el mal iis i el benefici del model sense executar-ne les
obligacions.»

En el context de promoure aquest tipus d’economia, la Resolucié 2016/2237
(INL), en el punt AF, estableix de forma expressa que el compromis de les empreses
socials i solidaries amb els valors que les caracteritzen comporta un impacte posi-
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tiu per a la societat que justifica 'adopcié de mesures concretes de foment, com ara
concessio de subvencions, aplicacié de mesures favorables en ’ambit fiscal o en ma-
teria de contractacié publica.

La definici6 europea d’empresa social i solidaria, com ja s’ha fet pales, va més
enlla de la forma juridica de I’entitat o empresa. La qualificacié d’'una empresa o en-
titat amb activitat economica com a social i solidaria no la determina la seva forma
juridica siné el compliment d’uns requisits i criteris d’actuacid, gestié, funcionament
1 especialment que el seu objectiu principal sigui el benefici social per sobre del be-
nefici economic o lucre.

En linia amb la Unié Europea i en I'exercici de la competencia exclusiva sobre
el foment i I'ordenaci6 de I'economia social que té atribuida la Generalitat de Cata-
lunya, d’acord amb l’article 124.4 de I’Estatut de Catalunya, amb ple respecte a la
Llei basica estatal, d’economia social, la Llei 5/2011, de 29 de marg, i a la normativa
especifica que s’aplica a cada classe d’entitats, aquesta Llei defineix, a efectes d’or-
denaci6 i foment, quin sén els trets propis i diferenciadors comuns que permeten
identificar a les entitats, independentment de la seva forma juridica, com a economia
social 1 solidaria; i estableix els mecanismes pel reconeixement, la representacio, el
creixement, la promocid i la consolidacié d’aquestes.

En aquest punt, cal posar de relleu, que, si bé, certament, els regims juridics pro-
pis de les entitats de la denominada economia social (cooperatives, associacions,
mutues, fundacions...) estan especialment adaptats al que ha d’ésser una empresa o
entitat de I'economia social, com de forma reiterada ha proclamat la UE i han reco-
11it les entitats representatives del sector en el Document de Bases que TAESCAT va
aprovar a l'octubre del 2020 i que déna lloc a aquesta llei, cal comptar amb mitjans
objectius i mesurables (indicadors) per avaluar la repercussio i la rendibilitat social
de l'activitat d’aquestes entitats. D’altra banda, cal obrir la possibilitat d’acreditar-se
com a entitats de ’'economia social i solidaria a empreses constituides sota altres
férmules juridiques, sempre que es pugui mesurar i verificar que responen als prin-
cipis i valors de I’'economia social i solidaria.

En definitiva, 'aprovacié d’aquesta norma no altera, en cap cas, la condici6 d’en-
titat d’economia social de les formes juridiques que la Llei basica estatal de 1’eco-
nomia social, la Llei 5/2011, defineix com a entitats d’aquesta naturalesa (article 5).
Entitats que es regularan sempre per les seves normes substantives especifiques.

Aquesta Llei el que fa es definir que és 'economia social i solidaria a efectes de
la promocid, el foment i 'ordenacié d’aquesta economia a Catalunya. De manera que
només les entitats, qualsevol que sigui la seva forma juridica, que vulguin ser reco-
negudes, a efectes del foment i promocid, com a entitats que actuen d’acord amb els
principis i valors que caracteritzen a aquest tipus d’economia, hauran de passar un
procés de reconeixement i acreditar que el seu objectiu i seu funcionament responen
a aquests principis.

v

El Decret 133/2024, d’11 d’agost, de creacid, denominacio i determinacié de I'am-
bit de competencia dels departaments en que s’organitza el Govern i 'Administra-
ci6 de la Generalitat de Catalunya atribueix al Departament d’Empresa i Treball les
competencies relatives a I’'economia social i solidaria el tercer sector i les coopera-
tives.

Darticle 124.4, de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya (d’ara endavant, EAC)
atribueix a la Generalitat la competencia exclusiva sobre el foment i I'ordenacié de
I’economia social.

Larticle 152 de 'EAC atribueix a la Generalitat competencia per a la promocid
i ordenaci6 de I'activitat economica en Catalunya.

A més, la Generalitat de Catalunya esta obligada a adoptar les mesures necessa-
ries per a promoure el progrés economic i social de Catalunya i de la seva ciutada-
nia, basats en els principis de solidaritat, la cohesid, el desenvolupament sostenible
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i la igualtat d’oportunitats i ha de promoure’n la participacié en les empreses i el
foment de I'estabilitat laboral, d’acord amb el que estableix I'article 45 de 1’Estatut
d’Autonomia.

En I'exercici d’aquestes competencies de foment i ordenacié de 'economia social
i de promoci6 de I’activitat econdmica, per tal de donar resposta a la necessitat d’'un
canvi de model economic a Catalunya basat en la persona i en el benefici social i no
només en el benefici economic, cal definir quines condicions-requisits s’han d’acre-
ditar per poder gaudir de les accions de foment i promocié de les administracions
catalanes que s’adoptin a favor de les entitats que actuin d’acord amb els principis i
valors de 'economia social i solidaria. Aquest nou marc juridic també ha de recollir
i preveure mesures de sensibilitzacid, formacid, promocié, i de suport al financa-
ment i a la innovaci6 d’aquestes entitats.

En definitiva, per garantir 'estat del benestar s’ha de promoure un canvi del mo-
del economic a Catalunya, cap a una economia plural, democratica, basada en les
persones, amb objectius socials 0 mediambientals, i amb arrelament a I’entorn local,
per aconseguir una cohesié social i contribuir a reduir els desequilibris i recuperar
l'estat de benestar social.

Vi

La Llei s’estructura en sis titols, amb vint-i-dos articles, tres disposicions addi-
cionals, dues disposicions transitories i quatre disposicions finals.

El titol I, relatiu a les disposicions generals, regula I'objecte, I’ambit d’aplicacio,
el concepte de I'economia social i solidaria a efectes d’aquesta llei, els principis i
valors de 'economia social i solidaria, els requisits exigits, a efectes de foment per
les administracions catalanes, per ser considerades entitats de I'economia social i
solidaria, i, finalment, la forma d’acreditacié d’aquests requisits i el Registre que a
aquests efectes s’estableix.

El titol II, relatiu a I'organitzaci6 i representacié de I'economia social i solida-
ria. Aquest titol, que s’estructura en tres capitols, crea i regula el Consell Catala de
I’Economia Social i Solidaria, com a organ consultiu, d’assessorament i de partici-
pacio; preveu I'existencia d’un Pla Nacional d’Impuls de 'Economia Social i Solida-
ria, i Pexistencia de Consells Regionals de 'Economia Social i Solidaria.

El titol III, sobre les mesures de sensibilitzaci6 i formacid, regula el principi de
transversalitzaci6 pel que fa a la promocid i les politiques publiques de les adminis-
tracions catalanes entorn a I’economia social i solidaria; aixi com la difusio 1 inclu-
si6 de continguts sobre I’'economia social i solidaria en la formaci6 i els curriculums
academics de tots els nivells del sistema educatiu.

El titol 1V, relatiu a mesures per promoure la creacio i I'enfortiment de I'econo-
mia social i solidaria, preveu l'obligaci6 que tenen les administracions catalanes de
promoure i impulsar de forma coordinada aquesta economia.

El titol V, sobre les mesures per promoure el mercat social, la integracié econdmica
i els béns comuns, preveu que les administracions catalanes han de prioritzar la compra
publica de béns i serveis en el mercat social sempre que sigui possible i amb ple res-
pecte als principis generals en materia de contractacié publica; i també preveu els béns
comuns com a forma d’ds i gestié comunitaria de béns de titularitat piblica.

El titol VI, regula la promoci6 per les administracions catalanes de les mesures
de foment de la innovacié en 'economia social i solidaria, I’avaluacié d’impacte de
I'economia social i solidaria, en la linia fixada per la Unié Europea i exposada al
llarg d’aquest Preambul, preveient que els principis i valors de 'economia social i
solidaria s’han de traduir en indicadors clars i mesurables que puguin evidenciar el
compromis i 'impacte social que té I'activitat duta a terme per les entitats de 1’eco-
nomia social i solidaria. Finalment, en aquest titol també es regulen les mesures de
fiscalitat, bonificacions i finangament.

Les disposicions addicionals inclouen els aspectes segiients: participacio institu-
cional de I'economia social i solidaria; que les entitats de I'economia social i soli-
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daria que no actuen principalment a Catalunya puguin accedir al Registre de I'Eco-
nomia Social i Solidaria i la informaci6 estadistica sobre les entitats de 'economia
social i solidaria.

Les disposicions transitories estableixen el régim transitori en relacié amb la
constitucié del Consell Catala de I’Economia Social i Solidaria i I’elaboracié6 del Pla
nacional d’impuls de I’Economia Social 1 Solidaria; i preveuen que es considera eco-
nomia social fins que no es dicti el reglament que es preveu a l'article 5.2 i es regulin
i desenvolupin els indicadors acreditatius del compliment dels principis i valors de
I’economia social i solidaria, sempre des de la perspectiva del foment i promocio per
les administracions catalanes.

Les disposicions finals preveuen el desenvolupament reglamentari, la creacid
del Registre i dotacié dels mitjans tecnologics per una gestié agil i telematica; com
s’han d’entendre les referéncies que la normativa catalana anterior a aquesta llei fa
a les empreses socials; la constitucié del Consell Catala de I’Economia Social i So-
lidaria i 'entrada en vigor d’aquest Llei.

Titol I. Disposicions Generals

Article 1. Objecte

1.1. Lobjecte d’aquesta Llei és establir un marc juridic comd de promocid, de
foment i d’ordenaci6 de I'economia social i solidaria a Catalunya. Aquest marc ju-
ridic ha de promoure una economia plural, democratica i basada en les persones,
per tal que aquesta creixi de forma progressiva i permeti la transformacié del model
econOmic catala. A aquests efectes de promoci6 i foment, aquesta Llei, amb ple res-
pecte a la Llei basica estatal d’economia social, defineix quins son els trets propis i
diferenciadors comuns que permeten identificar les entitats com a economia social i
solidaria; i estableix els mecanismes pel reconeixement, la representacid, el creixe-
ment, la promocio i la consolidacié d’aquestes.

1.2. Les entitats de I'economia social es regulen per les normes substantives es-
pecifiques de la forma juridica que aquestes adoptin.

Article 2. Ambit d’aplicacio

2.1. Aquesta Llei és d’aplicaci6 al territori de Catalunya i al conjunt d’entitats de
I’economia social i solidaria que tinguin el domicili social a Catalunya i desenvolu-
pin la seva activitat principalment a Catalunya.

2.2. S’entendra que una entitat desenvolupa la seva activitat empresarial i eco-
nomica principalment a Catalunya quan estigui inscrita en el Registre de Catalunya
que li correspongui per ra6 de la seva naturalesa. No obstant, les entitats de I’econo-
mia social i solidaria que tot i tenir el seu domicili social a Catalunya s’hagin d’ins-
criure en el Registre estatal, com €s el cas de les mutualitats de previsio social, tam-
bé s’entendran incloses en 'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei sempre que acreditin,
en la forma que s’estableixi reglamentariament, que desenvolupen la seva activitat
principalment a Catalunya.

Article 3. Concepte d’economia social i solidaria

3.1. Peconomia social i solidaria esta formada per les empreses, organitzacions i
entitats de naturalesa privada que duen a terme activitats socioempresarials i per les
iniciatives comunitaries; totes elles basen la seva activitat en la primacia de les per-
sones i I'interes collectiu o general per sobre del lucre economic i es regeixen pels
principis recollits a l'article 4 d’aquesta Llei. L'economia social i solidaria engloba
totes les arees d’activitat de I’ésser huma, amb una doble dimensié: la socioempresa-
rial i les economies comunitaries.

3.2. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén com activitat socioempresarial I'activitat
empresarial i/o activitat econdmica que esta integrada per activitats de produccio,
processament, distribucid, prestacid, intercanvi i consum de béns o serveis imple-
mentats per:
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a) Cooperatives, mutualitats, fundacions i associacions que duguin a terme acti-
vitat economica, societats laborals, empreses d’insercid, centres especials de treball,
confraries de pescadors, les societats agraries de transformacié que es regeixin i
compleixen els principis i valors definits a I'article 4 1 els requisits establerts a 'ar-
ticle 5 i, si s’escau, en els articles 6, 7 1 8 d’aquesta llei.

b) Altres entitats i iniciatives que tenen formes juridiques no incloses a 'apar-
tat anterior que duguin a terme activitat economica i que compleixen els principis
i valors definits a larticle 4 i els requisits establerts a I'article 5 i, si s’escau, en els
articles 6, 7 1 8 d’aquesta llei.

c) Les entitats singulars creades per normes especifiques que es regeixin pels
principis i valors definits a I’article 4 i els requisits establerts a ’article 5 i, si s’escau,
a l'article 6 d’aquesta llei.

3.3. Als efectes d’aquesta Llei, les economies comunitaries sén un conjunt de
practiques econdmiques portades a terme per iniciatives comunitaries, populars i
espontanies, sense anim de lucre que tenen una organitzacié funcional democratica
de base assemblearia formada per una agrupacié de persones que, d’acord amb els
principis i valors de l’article 4, es basen en 'actuacié autogestionada d’un projecte
comi i collectiu. Les economies comunitaries poden estar formalitzades des d’un
punt de vista juridic com a associacions o cooperativa de persones d’usuaries i con-
sumidores, o bé es poden articular mitjangant ’agrupacié de persones que organit-
zen sistemes de cooperacié socioecondmica sense formalitzacié juridica, 1 han de
complir els requisits que estableix l'article 8.

Article 4. Principis i valors

Els principis i els valors de I’economia social i solidaria i de les organitzacions
que la integren es basen en els principis orientadors establerts per la Llei basica es-
tatal d’economia social i son:

a) Objectiu d’impacte cap a l'interes general i el bé comti.

b) Primacia de la persona i de I'objecte social sobre el capital.

c) Sense finalitat de lucre o distribuci6 limitada i transparent d’excedents o re-
sultats positius vinculada a I’activitat desenvolupada per les persones que en sén
membres i no al capital.

d) Funcionament democratic i sistemes de governanca i participacié democrati-
ca, en la decisi6 i en la participacid, que incorporin els diferents collectius que for-
men 'entitat.

e) Transformacié6 social feminista i d’igualtat de genere, igualtat de tracte, no dis-
criminacio i respecte a la diversitat de les persones.

f) Generacié d’ocupaci6 estable, relacions laborals justes i de qualitat, i equitat
salarial.

g) Compromis amb el medi ambient i voluntat de fer efectiva una transicié ener-
getica i ecologica per revertir 'emergencia climatica.

h) Arrelament en el territori i participaci6 en el teixit social.

i) Transpareéncia sobre I’activitat, sistema de govern, gestid, retribucions i distri-
bucié d’excedents o resultats positius, si se’n fa.

j) Intercooperacié amb altres iniciatives de I'economia social i solidaria.

k) Independencia respecte dels poders publics i d’altres d’empreses o entitats di-
ferents de les definides per aquesta Llei com a economia social i solidaria.

Article 5. Requisits generals de les entitats d’economia social i solidaria

amb activitat socioempresarial

5.1. Als efectes que estableix l'article 1, els requisits que, d’acord amb els prin-
cipis i valors establerts a I'article 4, han d’acreditar les entitats d’economia social i
solidaria que realitzin una activitat economica i empresarial a Catalunya son els que
es relacionen en aquest apartat, amb els 1imits que, si s’escau, derivin expressament
de la normativa substantiva aplicable a la seva forma juridica.
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a) Tenir com a objectiu principal, en qualsevol sector de l'activitat, la millora de
la societat, de la comunitat o del seu entorn.

b) Desenvolupar una activitat socioempresarial i obtenir els seus ingressos prin-
cipalment d’aquesta.

¢) Garantir sistemes de participacié democratica en els processos de presa de
decisi6 de I'organitzacio o entitat, tenint en consideracio els diferents collectius que
la integren.

d) En el cas de les formes d’empresa basades en el capital, el total d’accions o
de participacions titularitat d’'una sola persona fisica o juridica ha de ser inferior al
50%. Aquest limit no s’aplicara quan la titularitat de les accions o de les participa-
cions correspongui a una de les persones juridiques recollides a I'article 3.2.a) i ¢)
d’aquesta Llei.

e) Les entitats enumerades a l’article 3.2 d’aquesta llei han de destinar a la seva
consolidacié i desenvolupament com a minim el percentatge dels seus excedents o
resultats positius que determini la Ilei aplicable a la respectiva forma juridica. En el
cas que en les diferents normatives no se’n determini, s’establira reglamentariament.

) Disposar d’un pla per a la formacio i educaci6 de les persones que integren les
organitzacions, i/o per a la promocié d’activitats de 'entorn local i de la comunitat
en general.

g) Ser independents dels poders publics i d’altres d’empreses o entitats diferents
de les definides per aquesta Llei com a economia social i solidaria.

h) Transparencia en la distribucié d’excedents o resultats positius i retribucions
1 mantenir un sistema retributiu equitatiu en els termes que s’estableixin reglamen-
tariament.

i) Adoptar mesures destinades a garantir els drets de les dones i a assolir I'equi-
tat de geénere, especialment a nivell salarial i d’accés a carrecs de responsabilitat.

j) Tenir arrelament en I’entorn social on es prestin els serveis o es generin els
béns o subministraments.

5.2. El Govern de la Generalitat establira, reglamentariament, a proposta del de-
partament competent en ’'economia social 1 solidaria, els indicadors i les dades que
es tindran en compte per verificar el compliment dels requisits que s’estableixen en
aquesta llei. A aquests efectes, quan la forma juridica de ’entitat per la seva defini-
ci6 legal incorpori alguns dels requisits exigits per aquesta Llei, en els termes esta-
blerts per aquesta, el reglament podra preveure que no calgui presentar indicadors
i dades al respecte.

Article 6. Requisits especifics per les entitats de I’economia social i

solidaria catalana amb activitat socioempresarial d’atencié a les persones

6.1. Les entitats o organitzacions de I’economia social i solidaria catalana d’aten-
ci6 a les persones son aquelles que la seva activitat principal esta destinada a ges-
tionar serveis d’atencid a les persones, especialment, de caracter social, educatiu i
sanitari. Aquestes entitats, als efectes que estableix aquesta Llei, han de tenir una
de les formes juridiques regulades a l'article 3.2 i han de complir amb els principis i
valors que preveu l'article 4 1 amb els requisits establerts a I'article 5 d’aquesta Llei.

6.2. Els instruments de collaboracié entre ’Administracié Publica i les entitats
de 'economia social i solidaria catalana d’atencid a les persones d’iniciativa social
per a la provisio de serveis de responsabilitat piblica son preferentment 1’accié con-
certada i la gestié delegada.

Tots els procediments de provisié dels serveis inclouran clausules que assegurin
la qualitat de I’atenci6 a les persones, la sostenibilitat dels serveis, i el maxim retorn
social dels recursos publics. També hauran de promoure I'accés de les entitats de
I’economia social i solidaria als procediments de contractacio, sense excloure d’al-
tres formes de collaboracio.
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Article 7. Requisits especifics per les entitats de I’economia social

i solidaria amb activitat socioempresarial de caracter assegurador

Els requisits per acreditar-se com a entitats de I’economia social i solidaria ca-
talana de caracter assegurador son els establerts amb caracter general a l'article 5.
A més, han de tenir una forma juridica de les regulades a I'article 3.2 a) d’aquesta
Ilei, sempre i quan la legislacié vigent els permeti fer activitat asseguradora, i estar
degudament inscrites als registres corresponents.

Article 8. Requisits de les entitats de 'economia comunitaria

8.1. Per acreditar-se com a entitat d’economia comunitaria, a meés de les caracte-
ristiques especifiques regulades a I'article 3.3 d’aquesta llei, aquestes han de complir
els requisits segiients:

a) Tenir com a objectiu principal, en qualsevol sector de I'activitat, la millora de
la societat, de la comunitat o del seu entorn.

b) Tenir com a persones beneficiaries de les practiques economiques o dels pro-
jectes amb incidéncia economica que realitza I’entitat les persones que hi participen
de forma activa. Tanmateix, també complementariament poden ser beneficiaries les
persones que, sense participar de forma activa, pertanyin a la comunitat on es des-
envolupen les practiques o els projectes.

¢) Tenir una organitzacié funcional democratica de base assemblearia, funcionar
en base a I'activisme i la presa de decisions de les persones que hi participen i/o una
forma juridica que compleix els principis i valors de l'article 4 d’aquesta llei.

d) No superar un nombre maxim de persones treballadores, proporcional a la
seva base social de participants, amb el limit d’'un percentatge maxim establert re-
glamentariament.

e) Ser independents dels poders publics 1 d’altres d’empreses o entitats diferents
de les definides per aquesta Llei com a economia social i solidaria.

f) La incorporacié d’accions per a la paritat entre generes en I'accés a carrecs
de responsabilitat a 'organitzacid o si s’escau, adoptar mesures, que perdurin en el
temps, destinades a assolir la igualtat entre géneres a nivell salarial.

g) Tenir arrelament territorial en 'entorn social on es prestin els serveis o es ge-
nerin els béns o subministraments i buscar reforcar els vincles socials i solidaris, els
impactes socials i ambientals positius en les seves comunitats.

8.2. Les economies comunitaries que consisteixin en I’agrupacié de persones sen-
se personalitat juridica propia podran ser beneficiaries de les mesures de promocid
i foment previstes en aquesta Llei, sempre que les persones promotores en respon-
guin de manera personal i solidaria davant ’'administracié publica que ha atorgat la
mesura de foment.

Article 9. Acreditacié de la condicié d’entitat de I’economia social

i solidaria i Registre de I'economia social i solidaria

9.1. Les entitats que vulguin ser reconegudes, als efectes de promocid, de fo-
ment i ordenacié previstos en aquesta Llei, com a economia social i solidaria han
de passar un procés de reconeixement mitjangant I'acreditacié del compliment dels
principis, valors i requisits, segons la tipologia que es vulgui registrar, establerts als
articles 4, 5, 6, 71 8 en el seu funcionament i en la manera de desenvolupar I'activi-
tat, en la forma en que s’estableixi per reglament.

9.2. S’ha de crear un Registre a la unitat organica competent en materia d’econo-
mia social i solidaria, davant del qual les entitats que vulguin obtenir la qualificacié
d’entitat d’economia social i solidaria a efectes de les mesures de promoci6 i foment
que les administracions catalanes adoptin a favor d’aquest tipus d’economia han de
presentar, en la forma que es determini reglamentariament, la corresponent sollici-
tud 1 la documentaci6 acreditativa del compliment dels principis, valors i requisits
recollits als articles 4, 5, 6, 7 1 8 que configuren la identitat de les entitats d’econo-
mia social i solidaria. La inscripcid en aquest Registre sera requisit per poder acce-
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dir a les mesures de promocié o foment que les administracions catalanes adoptin a
favor de les entitats de 'economia social i solidaria.

9.3. S’ha de dotar al Registre dels sistemes electronics que facin possible la tra-
mitacié telematica, la publicitat telematica del contingut, I'accés a la informacid
telematica per part de les persones interessades, ’'explotacié del seu contingut i la
possibilitat de consulta a d’altres registres de Catalunya amb competencia registrals
en relacié amb les entitats d’economia social i solidaria.

9.4. En el cas que els documents o dades que calgui aportar pel que fa al com-
pliment dels requisits exigits en aquesta Llei hagin estat aportats anteriorment pels
interessats a qualsevol administracié no caldra tornar a presentar-los, sempre que
es donin les condicions que estableix a I’efecte la Llei de procediment administra-
tiu comu de les administracions publiques i els termes establerts en el reglament de
desenvolupament d’aquesta llei.

Titol Il. Organitzacié6 i representaciéo I’lEconomia Social i Solidaria
Capitol I. El Consell Catala de ’Economia Social i Solidaria

Article 10. Naturalesa juridica i régim juridic

10.1. Es crea el Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria com a organ con-
sultiu i d’assessorament, analisi i debat en les materies relacionades amb I'economia
social 1 solidaria, integrat al Departament de I’Administracié de la Generalitat com-
petent en la materia.

10.2. El Consell Catala de ’Economia Social i Solidaria actua amb total autono-
mia i independéncia en I'exercici de les seves funcions, €s responsable de fomentar
i reforcar el dialeg entre les organitzacions actores de 'economia social i solidaria i
les autoritats publiques catalanes en relacié amb la promocid, la participacid, el re-
coneixement, I’evolucid i la consolidacié de ’economia social i solidaria catalana.

10.3. La regulacio6 de la composicid, I'organitzacio i el funcionament del Consell
Catala de I’Economia Social i Solidaria es fara per reglament. En tot cas, s’haura
de preveure l'existencia d’'una Comissié Executiva Permanent amb les funcions i el
funcionament que es determini al reglament de regulacié del Consell.

Article. 11. Funcions

11.1. El Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria té les funcions segtients:

a) Vetllar per la coordinacid i alineaci6 entre les regulacions catalanes de I'eco-
nomia social i solidaria i les normes estatals i europees.

b) Ser consultat amb relaci6 a I'informe que s’ha de fer cada tres anys sobre el
desenvolupament de ’'economia social i solidaria en el dret de la Uni6é Europea i les
seves politiques.

¢) Emetre informe amb relaci6 a la definicié del Pla Nacional d’Impuls de I'Eco-
nomia Social i Solidaria.

d) Aprovar una guia que ha de definir la millora continua de les bones practiques
de les empreses de I'economia social i solidaria.

e) Emetre informe amb caracter preceptiu, no vinculant i previ a la tramitacio
corresponent sobre els avantprojectes de llei, els projectes de decrets legislatius i
els projectes de decrets que modifiquin o desenvolupin el contingut d’aquesta Llei i
aquells que afectin a I'economia social i solidaria, aixi com els que facin referéncia
a I'emprenedoria collectiva.

f) Fer el seguiment i I'avaluacié de ’execucié del plans i les mesures en suport i
promocié de 'economia social i solidaria.

g) Emetre informe sobre la diagnosis de I'estat de situacidé de 'economia social
i solidaria, en la qual s’han d’identificar els obstacles amb els que es troben les en-
titats de 'economia social i solidaria i la proposta de mesures per eliminar-los o
mitigar-los.
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h) Promoure la paritat de génere en els organs elegits d’empreses/entitats de
I’economia social i solidaria.

i) Vetllar per la promoci6 i 'adequada aplicacié dels valors i principis de I'eco-
nomia social i solidaria.

j) Promoure la millora de la cooperacié empresarial entre les entitats que formen
part de I'economia social i solidaria.

k) Coneixer les mesures que aprovi el Govern de la Generalitat i, en especial,
el departament competent en materia d’economia social 1 solidaria, aixi com fer el
seguiment de la seva implementacio i1 dissenyar propostes d’actuacié en ’ambit de
I’economia social i solidaria.

1) Formular propostes i revisar periodicament els indicadors i les metodologies,
que s’han de tenir en compte per acreditar el compliment dels requisits fixats en
aquesta llei, per tal que puguin ser valorades, i, si s’escau, incorporades al sistemes
de valoraci6 previstos a la norma reglamentaria que els reguli.

m) Debatre sobre les politiques i les mesures a implementar en la promocid, di-
fusid i foment de I'economia social i solidaria.

n) Participar en el seguiment i I'avaluacio de I'execuci6 del plans i les mesures en
suport i promocié de I'economia social i solidaria.

0) Vetllar pel compliment de la Llei i del seu desplegament reglamentari.

p) Totes aquelles funcions que vinguin atribuides per disposicions legals o regla-
mentaries, aixi com qualsevol altra funcié que 1i atribueixi el departament compe-
tent en materia de 'economia social 1 solidaria.

11.2. En el desenvolupament de les seves funcions, el Consell ha de vetllar per
I’equitat de geénere i una efectiva integracio de les dones a les entitats i organitza-
cions de 'economia social i solidaria, en especial mitjancant I'impuls de I’elaboracié
d’estudis i informes que donin a coneixer la situacié de dones i homes a I’economia
social i solidaria de Catalunya. A aquests efectes, s’han de prendre en consideraci
els criteris d’avaluacié que estableixin els organs competents que contribueixen a
tractar la dimensi6 de génere, promoure la recollida de dades desagregades per se-
xes, 1 desenvolupar indicadors qualitatius i quantitatius de génere.

Capitol Il. El Pla Nacional d’Impuls de ’Economia Social i Solidaria

Article 12. El Pla Nacional d’Impuls ’Economia Social i Solidaria

12.1. La persona titular del Departament competent en la materia, amb I'infor-
me previ del Consell Catala de ’Economia Social i Solidaria, presentara al Govern
de la Generalitat un Pla Nacional d’Impuls de I’Economia Social i Solidaria cada
3 anys. Juntament amb I'esmentat Pla s’ha de presentar I’analisi o diagnosis sobre
la situaci6 de I'economia social i solidaria catalana que s’ha tingut en compte per a
l'elaboraci¢ del Pla.

12.2. Als efectes d’aquesta Llei, en els termes i amb els requisits que s’establei-
xin reglamentariament, les administracions locals que impulsen I’'economia social
i solidaria participaran en el debat i les propostes del Pla Nacional d’Impuls I'Eco-
nomia Social 1 Solidaria, especialment amb relaci6 al paper de les administracions
locals en I'impuls i suport a 'economia social i solidaria en la seva dimensi6 territo-
rial local. Els representants de les administracions locals seran designats de manera
consensuada entre I’Associacié Catalana de Municipis, la Federacié de Municipis de
Catalunya i la Xarxa de Municipis per I’Economia Social i Solidaria.

12.3. Aquest Pla ha d’incidir en les politiques economiques de tot el territori de
Catalunya i ha de fomentar els valors de I'economia social i solidaria per avangar
cap a una economia basada en les persones, més democratica, equitativa, solidaria,
sostenible i feminista.

12.4. El Govern de la Generalitat, tenint en compte la proposta formulada, apro-
vara amb caracter plurianual un Pla Nacional d’Impuls de I’Economia Social i So-

25



BOPC 154
17 de febrer de 2025

3.01.01. Projectes de llei

lidaria, amb la dotacié pressupostaria i els mitjans operatius necessaris per dur-los
a terme.

12.5. Aquest Pla ha de recollir mesures de promocid, consolidacid, sensibilitza-
cid, visibilitzacid, formacid, intercooperacid, integracié econdmica i innovacié en
relacié amb I'economia social i solidaria.

12.6. El Pla haura de comptar amb indicadors que permetin realitzar un informe
de seguiment de la seva execucid, de caracter anual, i un informe d’avaluacié de re-
sultats en finalitzar el seu periode de vigéncia.

Capitol Ill. Desplegament territorial de ’Economia Social i Solidaria

Article 13. Consells Regionals de I’lEconomia Social i Solidaria

13.1. Als efectes d’aquesta Llei, en els termes i amb els requisits que s’establei-
xin reglamentariament, a cadascuna de les regions de I’economia social i solidaria
establertes a l'article 13.2, es pot constituir un Consell Regional de I’Economia So-
cial 1 Solidaria format per entitats de I’economia social i solidaria del territori que
compleixen els requisits establerts en aquesta Llei i que tinguin la seva seu central
a la corresponent regio.

13.2. Les regions de referencia, a efectes d’aquesta llei, al territori, son:

a) Regi6 de I'economia social i solidaria de 'Alt Pirineu i Aran.

b) Regi6 de I'economia social i solidaria de Lleida.

¢) Regi6 de I'economia social i solidaria de Camp de Tarragona.

d) Regi6 de I'economia social i solidaria de Terres de I’Ebre.

e) Regid de I'economia social i solidaria de Catalunya Central.

f) Regi6 de I'economia social i solidaria de Girona.

g) Regi6 de 'economia social i solidaria del Penedes

h) Regi6 de I'economia social i solidaria de Barcelona.

13.3. La seva organitzaci6 i les seves funcions s’establiran reglamentariament i
s’alinearan amb el Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria, perd com a mi-
nim tindran els segiients objectius:

a) Agrupar els interessos de I'economia social i solidaria al territori de referen-
cia. A aquests efectes, cadascun dels Consells Regionals de ’Economia Social i
Solidaria s’han d’alinear i coordinar amb les organitzacions representatives de les
entitats descrites a l'article 3.2.a i a l'article 3.2.c, respectant, en tot cas, les funcions
d’aquestes organitzacions.

b) Desplegar el Pla Nacional d’Impuls de I’Economia Social i Solidaria pel que
fa al que sigui competencia dels Consells Regionals.

c¢) Contribuir en la recaptacio, ds i subministrament de les dades econdOmiques
1 socials relacionades amb 'economia social i solidaria del territori de referencia.

13.4. Poden establir acords amb les administracions locals i la delegaci6 del go-
vern a la Regid. A banda de la possibilitat d’establir acords, els Consells Regionals
de ’Economia Social i Solidaria poden decidir fer participar a les administracions
locals que impulsen I'economia social i solidaria, en el debat i les propostes, es-
pecialment en relacié amb les politiques publiques locals. Els representants de les
administracions locals seran designats de manera consensuada entre I’Associacié
Catalana de Municipis, la Federacié de Municipis de Catalunya i la Xarxa de Muni-
cipis per 'Economia Social i Solidaria.

13.5. El Consell Catala de 'Economia Social i Solidaria ha d’emetre informe
amb caracter preceptiu i no vinculant, amb relacié a la proposta del reglament pre-
vist a larticle 13.3.

13.6. Els Consells Regionals de ’Economia Social i Solidaria poden establir acords
entre ells amb la finalitat de potenciar el desplegament del Pla Nacional d’Impuls de
I’Economia Social i Solidaria que els competeix.
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Titol Ill. Mesures de sensibilitzacié i formacio

Article 14. Principi de transversalitzacio

14.1. Les administracions catalanes, en ’ambit de les seves competencies i de
forma coordinada i transversal, han de promoure el coneixement i la visibilitzaci6
de I'economia social i solidaria com a una economia basada en les persones, trans-
formadora i amb valors de justicia, equitat i solidaritat, en relacié amb tota la ciuta-
dania, el mén professional i, especialment, en totes les etapes del sistema educatiu i
academic respectant la normativa especifica educativa i universitaria.

14.2. Les administracions catalanes han de promoure la transversalitat de 'eco-
nomia social i solidaria en les seves politiques publiques. Aquesta transversalitza-
litat ha de permetre refer els conceptes i les formes de veure el mén, pensar des del
paradigma de I'economia social i solidaria per tal de reconsiderar les condicions,
les situacions i necessitats de la ciutadania, les empreses i els collectius en tots els
ambits 1 que situi les persones al centre, especialment en I'economic.

14.3. Les administracions catalanes han de fomentar que tota accié de govern
incorpori la perspectiva i visié d’aquest tipus d’economia i han de promoure la par-
ticipacié institucional de les organitzacions de I'economia social i solidaria, espe-
cialment en el mon local.

Article 15. Difusié dels valors i principis de ’Economia Social i Solidaria

15.1. Els poders publics han de donar a coneixer ampliament, per mitjans efica-
cos 1 adequats, els valors i principis de I'economia social i solidaria.

15.2. El Govern i les entitats, corporacions i organitzacions publiques catalanes
amb competeéncia en 'ambit dels mitjans audiovisuals, amb la finalitat de fomen-
tar i promocionar I'economia social i solidaria, han de promoure accions de difusié
d’aquest tipus d’economia en els mitjans de comunicacié que operen a Catalunya.

Article 16. Formacio i Educacio

16.1. Les administracions catalanes han de facilitar el coneixement sobre ’eco-
nomia social i solidaria a tota la ciutadania i especialment al sistema educatiu, en
tots els seus nivells, inclosa la formacié professional, de forma que aquesta consti-
tueixi un element transversal de la formacié de la infancia i la joventut a Catalunya.
A aquests efectes, s’ha de promoure la integracid dels continguts de I'economia so-
cial i solidaria en els curriculums académics a tots els nivells del sistema educatiu,
promoure les cooperatives escolars, i el treball comunitari.

16.2. Les universitats publiques i les institucions d’investigacié han de promou-
re la inclusié de continguts en economia social i solidaria, en els graus, postgraus,
masters i cursos especialitzats.

16.3. El Govern de la Generalitat ha de promoure la recerca especialitzada en
economia social i solidaria, aixi com la transferéncia de coneixement entre aquesta
i les universitats i altres centres de formaci6 i/o recerca.

Titol IV. Mesures per promoure la creacio6 i ’enfortiment de I’Economia

Social i Solidaria

Article 17. Promocié de I’Economia Social i Solidaria per part de les

administracions catalanes

17.1. Les administracions catalanes, en 'ambit de les seves competencies i de
forma coordinada entre elles, han de promoure accions per facilitar en tot el terri-
tori la creacid, el desenvolupament i consolidacié d’entitats d’economia social i so-
lidaria.

17.2. Les administracions catalanes promouran la realitzacié d’estudis de viabi-
litat i diagnostics empresarials, el balang social, la gestié de les cures, la formacio,
l’assessorament, I’assistencia teécnica, la incorporacié de plans de voluntariat quan
s’escaigui, 'enfortiment de la participacid, la migracié al programari i maquinari
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lliure i les eines de codi obert, la confecci6 de plans d’igualtat i protocols contra
l'assetjament i la gestié de conflictes.

17.3. Les administracions catalanes han de promoure la collaboracié publica,
cooperativa, social i comunitaria amb entitats i iniciatives d’economia social i soli-
daria, per a la provisi6 de serveis publics, respectant en tot cas la normativa basica
sobre contractacié del sector public.

17.4. Les administracions catalanes han de vetllar perque els ajuts dirigits al tei-
xit empresarial catala incloguin com a beneficiaries les organitzacions de 'econo-
mia social i solidaria.

17.5. Les administracions catalanes promouran la collaboracié amb les entitats
de 'economia social i solidaria en les politiques publiques tendents a incrementar,
a I'empara dels plans d’habitatge I'oferta d’habitatges amb proteccié oficial i en ge-
neral, l'oferta d’habitatge destinat a politiques socials. En les politiques de cessi6 de
s0l o patrimoni public i atorgament d’ajuts publics vinculats a incrementar el parc
d’habitatges destinats a politiques socials, es fomentara ’habitatge cooperatiu, espe-
cialment en la modalitat de cessi6é d’s, promogut per les entitats inscrites al Regis-
tre de I’economia social i solidaria com entitats de I’article 3.2 a), respectant en tot
cas la normativa sobre habitatge sotmes a protecci6 publica.

17.6. El Govern de la Generalitat promoura accions per facilitar ’'accés a ’habi-
tatge cooperatiu, especialment en la modalitat de cessi6é d’us, mitjancant accions de
promocio i impuls d’aquest model.

Titol V. Mesures per promoure el mercat social, la integracié6 economica

i els béns comuns

Article 18. Mercat social

18.1. El mercat social €s una xarxa d’intercooperacié per a la produccio, distri-
buci i consum de béns i serveis que funciona amb criteris etics, democratics, eco-
logics i solidaris constituida per entitats de I'economia social i solidaria junt amb
consumidors i consumidores individuals i collectius. L'objectiu d’aquest mercat es
cobrir les necessitats de les persones participants amb un model econdomic basat en
les persones i en l'interés collectiu per sobre de I'obtencié de lucre.

18.2. Les administracions catalanes, en I’exercici de les seves competencies, de
forma coordinada i transversal, han de promoure la creacié d’'un mercat social cata-
1a, que abasti els diferents ambits d’activitat desenvolupats per les entitats de ’eco-
nomia social i solidaria, com serien, a titol enunciatiu i no exhaustiu: produccio,
consum, habitatge, prestacid de serveis, mutualisme, servei d’atencid a les persones,
i han de prioritzar la compra publica de béns i serveis dins aquest mercat social
sempre que sigui possible i amb ple respecte als principis generals en materia de
contractacio publica.

18.3. Les administracions catalanes han de promoure la prioritzacié de 1'ds de
béns i serveis a les entitats d’economia social i solidaria mitjancant, entre d’altres
actuacions, les clausules socials i la reserva de mercat en els processos de compra
i contractacid, amb ple respecte als principis generals en materia de contractacid
publica.

18.4. Les administracions catalanes fomentaran la distribuci6 i comercialitzacio
dels productes i serveis de I'economia social i solidaria mitjangant campanyes ins-
titucionals de promoci6 del consum dels seus productes i serveis, 'accés a infraes-
tructures logistiques, I’habilitacié d’espais fisics d’exposici6 i venda, i en general, als
projectes estrategics de 'economia social i solidaria.

18.5. Les administracions catalanes promouran especialment aquells models 1
férmules juridiques de I'economia social i solidaria que garanteixin la participacid
1 gestié democratica de la ciutadania destinataria d’aquestes politiques, com és I’ha-
bitatge cooperatiu en cessié d’us.

28



BOPC 154
17 de febrer de 2025

3.01.01. Projectes de llei

18.6. Les administracions catalanes han d’adoptar, de forma coordinada, mesu-
res que promoguin la intercooperacid entre les entitats de I’economia social i soli-
daria.

Article 19. Béns comuns

19.1. El conjunt de béns immobles, solars, equipaments i recursos publics s’en-
tenen com a «béns comuns» quan son gestionats de forma comunitaria o collectiva
amb entitats de I'economia social i solidaria sense anim de lucre o amb les economi-
es comunitaries definides en aquesta Llei. Els béns comuns s6n una forma de gestié
dels recursos de manera democratica, inclusiva i comunitaria.

19.2. Les administracions catalanes donaran suport, impulsaran i consolidaran
els béns comuns definits a I'apartat anterior.

19.3. Lambit de collaboraci6 public-comunitari es circumscriu a serveis de com-
petencia de les administracions locals diferents dels obligatoris, incloent a progra-
mes d’iniciativa comunitaria que actuen en interes general i sense anim de lucre,
amb un fort arrelament al territori o al sector, i en els que la motivacié central de
lactivitat no recau en la prestacié de serveis, sind en els processos comunitaris que
es donen en I'execucid participada del projecte, que fomenten la cohesié social i la
creacid i 'enfortiment de la xarxa veinal en dinamiques de suport mutu. Aquesta col-
laboracié amplia 'empoderament ciutada, contribueix al desenvolupament del sec-
tor public i les comunitats, i a un millor coneixement del teixit i necessitats del terri-
tori. Aquest marc no inclou, per tant, programes on entitats socials gestionen serveis
publics obligatoris, definits i impulsats per les entitats locals.

19.4. Les mesures relatives als béns comuns recollides en aquest article es po-
den desplegar en els ambits de la cultura, els esports, 'alimentaci6, les cures i la sa-
lut comunitaria, ’educacié no obligatoria, 'economia social, ’'accié comunitaria, el
patrimoni historic, cultural, arquitectonic i les zones verdes urbanes, entre d’altres,
sens perjudici dels serveis basics obligatoris d’ambit local.

19.5. El marc adequat per a la gestié comunitaria ha de tenir en compte altres
indicadors desvinculats de la logica econdmica-financera, valorant I'impacte del re-
torn social, la cura de les persones i I’entorn, ’'ampliacié de la democracia participa-
tiva i 'arrelament al territori i/0 al sector.

19.6. Sens perjudici del desenvolupament reglamentari de les normes contingu-
des en aquest article, les administracions catalanes podran concertar convenis amb
les comunitats o collectius regits pels principis de coresponsabilitat i reconeixement
del valor de 'autogestid per part de les comunitats dels espais i equipaments publics.
La gestio collaborativa d’espais i equipaments publics, es pot dur a terme mitjangant
la cogesti6 o la cessi6 de la gestié. La féormula juridica haura d’ésser la més adient a
les caracteristiques del projecte, sempre dins del marc de la legalitat vigent.

19.7. Les administracions catalanes procuraran elaborar un cens de solars i im-
mobles de propietat publica que estan sense ds assignat. Aquest cens s’ha de com-
pletar amb Ia relaci6 de béns patrimonials de propietat ptblica que han estat objecte
de cessi6 a entitats sense anim de lucre i altres agents socials i economics.

19.8. A partir del cens al qual es fa referencia a apartat 19.7, les administracions
catalanes procuraran elaborar un cataleg, transparent i accessible a la ciutadania,
obrint vies per a la proposta ciutadana o el mapatge participatiu dels espais.

Titol VI. Mesures de foment de la innovacio, d’avaluacié d’impacte de

I’economia social i solidaria, de fiscalitat, bonificacions i finangament

Article 20. Innovacio

20.1. Les administracions catalanes, en I’exercici de les seves competeéncies, de
forma coordinada i transversal, han de facilitar eines i mecanismes per promoure la
innovacid i la recerca en totes les seves formes entre les entitats de 'economia social
i solidaria. Entre d’altres eines, s’ha de promoure la creacié de linies de finangament
per incentivar la innovacié i I'impuls de I'actuacié en nous ambits de I’'economia.
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20.2. Les administracions catalanes han de vetllar per 'accés de les organitza-
cions de I’economia social i solidaria a les convocatories i linies d’ajuts especifiques
de R+D+L

Article 21. Indicadors mesurables dels principis, valors i requisits de

I’economia social i solidaria: avaluacié d’impacte

Els principis, els valors, i els requisits de I'economia social i solidaria establerts
en aquesta Llei s’han de traduir en indicadors clars i mesurables que puguin eviden-
ciar el compromfs i 'impacte social positiu de les entitats de 'economia social i so-
lidaria, i seran establerts en la forma prevista per I'article 5.2 d’aquesta Llei.

Article 22. Mesures de fiscalitat, bonificacions i financament

22.1. Les administracions catalanes han de fomentar la creacié d’instruments fi-
nancers per tal de promoure el desenvolupament de noves iniciatives de 'economia
social i solidaria i la consolidacié i creixement de les ja existents.

22.2. Les administracions catalanes, en ’ambit de les seves competencies, han
de promoure i adoptar I'aplicacié d’incentius fiscals que tinguin en compte 'impacte
social positiu de les empreses, organitzacions i entitats de I'economia social i solida-
ria en materia de cohesio social, mediambiental i territorial.

22.3 Les administracions catalanes han de vetllar perque les entitats de 1’eco-
nomia social i solidaria tinguin els incentius que es preveuen a la legislacié basica
estatal, com ara:

a) Incentius a la incorporacid de persones treballadores.

b) Capitalitzacid de la prestacié per desocupacié als beneficiaris de prestacions
quan pretenguin incorporar-se com a socis treballadors o de treball en cooperatives
o0 en societats laborals.

¢) Capitalitzaci6 de la prestacid per desocupacio per a ’'adquisicié de la condicid
de societat laboral o transformacié en cooperativa per societats mercantils en con-
curs.

d) Bonificacions de quotes de Seguretat Social per als socis treballadors o socis
de treball de les societats cooperatives, en periode de descans per maternitat, adop-
cid, acolliment, risc durant 'embaras, risc durant la lactancia natural o suspensié
per paternitat.

e) Pagament dnic de la prestacié per cessament d’activitat.

22.4. Sens perjudici d’altres instruments o, mesures, el Govern de la Generalitat
ha de promoure la creaci6 de linies de financament especifiques per a les entitats de
I’economia social i solidaria, reconegudes en aquesta Llei.

Disposicié addicional primera. Participacioé institucional de I’economia

social i solidaria

Les normes reguladores del funcionament dels organs consultius de caracter eco-
nomic i social, aixi com dels organs que es crein especificament per a la participacio
institucional en la definicié de politiques actives d’ocupacio i de desenvolupament
economic i social, han de preveure i determinar la participaci6 de I’economia social
i solidaria, la representaci6 de les quals es designada per acord majoritari de les en-
titats que integren el Consell Catala de I’Economia Social i Solidaria.

Disposicié addicional segona. Entitats de ’lEconomia Social i Solidaria
que no actuen principalment a Catalunya que poden accedir al Registre
de I’Economia Social i Solidaria.

En el cas que qualsevol normativa de collaboracié publica-privada per a la pres-
tacié d’un servei public prevegi algun tipus de reserva o benefici per determinats
serveis o prestacions a favor de les entitats de I’economia social i solidaria, les em-
preses o entitats que sense desenvolupar la seva activitat principalment a Catalunya,
ni tenir-hi la seu social, podran accedir, en les condicions i amb els requisits que
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disposa aquesta Llei, i en els termes que s’estableixi reglamentariament, al Registre
de ’Economia Social i Solidaria que es preveu a l’article 9.

Disposicié addicional tercera. Informaci6 sobre les entitats de I'economia

social i solidaria

El Govern de la Generalitat, en col-laboracié i coordinacié amb els diferents
departaments i amb les administracions locals que puguin tenir competencia en
materia registral de les entitats d’economia social i solidaria, a proposta del Con-
sell Catala de I’Economia Social i Solidaria, adoptara les mesures necessaries
per garantir tenir una informacié actualitzada sobre ’economia social i solidaria
catalana que permeti fer una diagnosi d’aquest tipus d’economia, en que es fona-
mentin les politiques publiques de promocié d’aquesta i poder fer-ne una avalua-
ci6 del seu impacte.

Disposici6 transitoria primera. Promocioé de ’Economia Social i Solidaria

abans de I'aprovacio del Pla Nacional d’Impuls de ’Economia Social

i Solidaria

Amb caracter transitori, fins al moment de la creacié de 1'0rgan previst a l’arti-
cle 10 i I’elaboracié del Pla Nacional d’'Impuls de 'Economia Social i Solidaria, les
administracions catalanes tindran en compte per la definicié de les seves politiques
publiques els principis, valors i mesures recollits per aquesta Llei.

Disposicio transitoria segona. Entitats de I’economia social

Fins que no s’aprovi la norma reglamentaria que preveu l’article 5.2, s’ha d’enten-
dre que, a efectes de les mesures de foment i promocié que recull aquesta Llei, for-
men part de I'economia social i solidaria a Catalunya, d’acord amb el que estableix
l'article 5 de la Llei 5/2011, de 29 de marg, de I'economia social, les cooperatives, les
mutualitats, les fundacions i les associacions que duguin a terme una activitat eco-
nomica, les societats laborals, les empreses d’insercid, els centres especials d’ocupa-
cio, les confraries de pescadors, les societats agraries de transformacio i les entitats
singulars creades per normes especifiques, que es regeixin pels principis establerts
a larticle 4 de I'esmentada Llei i pels principis i els valors de 'economia social i so-
lidaria recollits en aquesta Llei.

Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari, creacié del

Registre i dotacié dels mitjans tecnoldgics per una gestié agil i telematica

1. El Govern de la Generalitat, en el termini maxim de 36 mesos comptadors a
partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, ha d’aprovar el reglament i crear el Regis-
tre que es preveu a l'article 9, aixi com dotar aquest Registre dels mitjans personals,
organitzatius i materials necessaris per dur a terme les funcions atribuides, i de les
eines que facin possible la tramitacid telematica, la publicitat telematica del contin-
gut, I'accés a la informaci6 telematica per part de les persones interessades, I’explo-
taci6 del seu contingut i la possibilitat de connexid i consulta amb d’altres registres
de Catalunya en relacié amb les entitats d’economia social i solidaria.

2. S’autoritza al Govern, per mitja del conseller o de la consellera competent en
materia d’economia social, perque dicti les disposicions o resolucions necessaries
per a desplegar i executar aquesta Llei.

Disposicio6 final segona. Referéncies normatives a I'empresa social

Les referéncies que la normativa catalana anterior a I’entrada en vigor d’aquesta
Llei faci a les empreses socials s’ha d’entendre realitzada a les entitats d’economia
social 1 solidaria que estableix aquesta Llei.
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Disposicio final tercera. Constitucio del Consell Catala de ’Economia

Social i Solidaria

El Govern de la Generalitat de Catalunya en el termini maxim de 12 mesos
comptadors a partir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei aprovara el reglament que
preveu larticle 10.3 d’aquesta Llei i constituira el Consell Catala de I’Economia So-
cial 1 Solidaria

Disposicio final quarta. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor al cap de vint dies d’haver estat publicada al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Antecedents del Projecte de llei

1. Text del Projecte de llei de I'Economia Social i Solidaria de Catalunya

2. Certificat del secretari de Govern, de 21 de gener de 2025

3. Certificat del/de la secretari/aria general del Departament d’Empresa i Tre-
ball, de 5 de febrer de 2025

4. Memoria General de Projecte de llei de 'Economia Social i Solidaria de Ca-
talunya

5. Memoria d’avaluacié de Projecte de llei de ’'Economia Social i Solidaria de
Catalunya

6. Memoria final de les observacions i allegacions presentades

7. Informes de ’Assessoria Juridica, Area de Treball, de dates 30 de setembre de
2022, de 24 de febrer de 2023, de 27 de marg de 2024, de 10 de desembre del 2024
i 'informe del secretari general de 09 de desembre 2024 de ratificacié del projecte
aprovat a la XIV legislatura

8. Certificat Consell de Governs Locals de 12 d’abril de 2023

9. Dictamen CTESC de 24 d’abril de 2023

10. Certificat de la Comissio de Govern Local de Catalunya de la sessi6 de 17 de
maig de 2023, signat el 22 de maig de 2023

11. Acord del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de 7 de setembre
de 2021

12. Propostes i preguntes plantejades a la consulta publica previa de 9 de setem-
bre de 2021

13. Respostes a les preguntes de la consulta publica prévia presentades per una
via diferent al Portal Participa

14. Retorn de la consulta ptblica previa de 29 de novembre de 2021

15. Memoria d’Avaluaci6 de I'Impacte de 17 de juny de 2022

16. Annex de la Memoria d’Avaluacié de I'Impacte de 17 de juny de 2022

17. Versi6 la. Text Avantprojecte de Llei de 18 d’octubre de 2022

18. Observacions de la Direccié General de Pressupostos de 24 d’octubre de 2022

19. Observacions de la Direccié General de Tributs i Joc de 26 d’octubre de 2022

20. Observacions de I'Institut d’Estadistica de Catalunya de 26 d’octubre de 2022

21. Memoria valorativa SIGOV de 17 de novembre de 2022

22. Alegaci6 a ’Avantprojecte de Llei de ’XMESS de 23 de novembre de 2022

23. Allegaci6 SIGOV Departament d’Acci6 Climatica de 25 de novembre de 2022

24. Allegaci6é SIGOV Departament d’Igualtat i Feminismes de 28 de novembre
de 2022

25. Allegaci6é SIGOV Territori de 28 de novembre de 2022

26. Nota complementaria a la Memoria valorativa SIGOV, de 28 de novembre
de 2022

27. Allegacié SIGOV DG de Contractacié Publica de 28 de novembre de 2022

28. Certificat del Consell Tecnic de 29 de novembre de 2022

29. Versio la de la Nota complementaria a la Memoria valorativa SIGOV, de 29
de novembre de 2022
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30. Versi6 2a de la Nota complementaria a la Memoria valorativa SIGOV, de 29
de novembre 2022

31. Versi6 2a. Text Avantprojecte de Llei de 29 de novembre 2022

32. Oficis d’enviament del tramit d’audiencia 1 justificants de notificacié

33. Peticions d’Informes als segiients organismes i justificants de notificaci6

34. Edicte de 5 de desembre de 2022 pel qual se sotmet a informacié publica
I’Avantprojecte de llei de 12 de desembre de 2022

35. Allegacions a ’Avantprojecte de llei

36. Memoria de les observacions i allegacions presentades de 7 de febrer de 2023

37. Nota de Valoracié de les observacions a la Memoria d’Avaluacié d’Impacte
de 7 de febrer 2023

38. Allegacions a I'avantprojecte de llei de I'Institut Catala de les Dones de 16
de febrer 2023

39. Nota valoraci6 informe Assessoria Juridica, de 28 de febrer 2023

40. Versi6 3a. Text Avantprojecte de Llei de 28 de febrer de 2023

41. Resposta Idescat valoraci6 observacié de 2 de marg de 2023

42. Nota complementaria a la Memoria valorativa SIGOV, de 16 de marg¢ de 2023

43. Versid 4a. Text Avantprojecte de Llei de 17 de marc de 2023

44. Certificat Consell Tecnic Apartat III A) de 21 de marg¢ de 2023

45. Memoria de les observacions i allegacions, de 23 de febrer de 2024

46. Versi6 5a. Text Avantprojecte de Llei (catala) d’1 de marg de 2024

47. Versi6 Sa. Text Avantprojecte de Llei (castella) d’1 de marg de 2024

48. Projecte de Llei canvis Govern versi6 catalana 4 d’abril de 2024

49. Projecte de Llei canvis Govern versio castellana 4 d’abril de 2024

50. Certificat Aprovacié Govern projecte llei ESS 9 d’abril de 2024

N. de la r.: Els antecedents del Projecte de llei poden ésser consultats a I'Arxiu del
Parlament.

Projecte de llei del patrimoni cultural immaterial
200-00010/15

TEXT PRESENTAT
Reg. 23180 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 11.02.2025

A la Mesa del Parlament

Us trameto I'expedient del Projecte de llei del patrimoni cultural immaterial ca-
tala (SIG24CLT1654), aprovat pel Govern de la Generalitat en la sessi6 del dia 4 de
febrer de 2025.

Barcelona, 7 de febrer de 2025

El secretari del Govern

Per delegaci6 (Resolucié PRE/402/2020, de 14 de febrer, DOGC 8065, de 17.2.2020),
la directora de 1’Oficina del Govern, Trinidad Molina Melero

Projecte de llei del patrimoni cultural immaterial catala

Exposicié de motius

Larticle 127 de I’Estatut d’autonomia atribueix a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de cultura, que compren en tot cas la proteccié del patrimoni
cultural de Catalunya, la regulacié i I’execucié de mesures destinades a garantir el
seu enriquiment i la seva difusio, i a facilitar-ne ’accés, I'inventari i la seva declara-
cid 1 gestid. El patrimoni cultural inclou tant la proteccié de béns materials, mobles
i immobles, com de béns immaterials.
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