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Fascicle segon

Acorda:

1. Aprovar el Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Discapacitat, que
consta com a annex d’aquest Acord.

2. Traslladar aquest Acord i el Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb
Discapacitat al Parlament de Catalunya, perque en tingui coneixement.

3. Encarregar al Consell de la Discapacitat de Catalunya (CODISCAT) la gover-
nanca del Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb Discapacitat, amb el suport
tecnic d’un programa temporal que ha de dur a terme I'impuls, la coordinacié i la
comunicaci6 entre els departaments de ’Administracié de la Generalitat de Catalu-
nya i la resta d’actors, per executar les actuacions que recull el Pacte.

4. Publicar aquest Acord al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, tret de
l’annex, que es pot consultar al web https:/dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tema-
tics/persones_amb_discapacitat/plans_dactuacio/.

Barcelona, 1 d’abril de 2025
Javier Villamayor Caamafio, secretari del Govern

N. de la r.: La documentacio esmentada pot ésser consultada a I’Arxiu del Parla-
ment.

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries

Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents
en matéria fiscal, de despeses de personal i altres d’administratives
203-00011/15

DICTAMEN DEL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES
Reg. 35090 / Coneixement: Mesa del Parlament, 22.04.2025

A la Mesa del Parlament

Senyor,

D’acord amb TP’article 22.1 de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Ga-
ranties Estatutaries, us trameto, adjunta, una copia del Dictamen 2/2025, d’aquest
Consell, emes el 16 d’abril de 2025, en relacié amb el Decret 1lei 5/2025, de 25 de
marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal
i altres d’administratives.

Atentament,

17 d’abril de 2025
Joan Vintr¢ Castells, president

Dictamen 2/2025, de 16 d’abril, sobre el Decret llei 5/2025, de 25

de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria fiscal, de

despeses de personal i altres d’administratives

El Consell de Garanties Estatutaries, amb I’assistencia del president Joan Vintrd
Castells, de la vicepresidenta Maria Jesus Larios Paterna, de la consellera secreta-
ria Margarida Gil Domenech, del conseller Enoch Alberti Rovira, de les conselleres
Merce Barcel6 Serramalera, Montserrat Rosell Marti i Eva Pons Parera i dels con-
sellers Francesc Esteve Balagu€ i Eduard Roig Molés, ha acordat emetre el segiient

Dictamen
Sollicitat per més d’una desena part dels diputats del Parlament de Catalunya,
del Grup Parlamentari de Junts, respecte del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel
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qual s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres
d’administratives (DOGC 9379, de 26 de marg de 2025).

Antecedents

1. El dia 1 d’abril de 2025 va tenir entrada en el Registre del Consell de Garan-
ties Estatutaries un escrit de la vicepresidenta primera del Parlament, de la matei-
xa data (Reg. nim. E2025000093), en que es comunicava al Consell I’Acord de la
Mesa del Parlament, d’1 d’abril, pel qual, de conformitat amb ’article 27.1 de la Llei
2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (LCGE), es va ad-
metre a tramit la sollicitud de dictamen, segons el que preveuen els articles 16.1.c
i 23.c LCGE, sobre I'adequaci6 a I’Estatut i a la Constitucié del Decret llei 5/2025,
de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de
personal i altres d’administratives, presentada el dia 31 de marg de 2025, per més
d’una desena part dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari de Junts (Reg.
Parlament nim. 31839). La documentaci6 tramesa pel Parlament adjuntava 'expe-
dient d’elaboraci6 del Decret llei, que contenia, a més del text del Decret llei aprovat
pel Govern, un Informe de la Direccié General de Pressupostos, un Informe juridic
de ’Assessoria Juridica i un Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del
projecte de Decret llei de la Secretaria General, tots del Departament d’Economia
i Finances.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sessio del dia 4 d’abril de 2025,
després d’examinar la legitimaci6 i el contingut de la sollicitud, de conformitat amb
els articles 23 a 25, apartats 1 a 3, LCGE, va acordar la seva admissi6 a tramit, es
va declarar competent per emetre el dictamen corresponent i va acordar realitzar
una ponencia conjunta del conseller senyor Francesc Esteve i la consellera senyora
Merce Barceld.

3. En la mateixa sessid, a 'empara de I'article 25 LCGE, apartats 4 1 5, i de l'ar-
ticle 35 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament del Consell, va acordar adre-
car-se als sollicitants, a tots els grups parlamentaris i també al Govern a fi de soli-
citar-los la informacié i la documentacié complementaries de que disposessin sobre
la norma sotmesa a dictamen.

4. En data 7 d’abril de 2025 es va rebre en el Registre del Consell un escrit de la
directora general de Relacions Institucionals i amb el Parlament, que adjuntava com
a documentacié complementaria un Informe emes en la mateixa data pel secretari
general del Departament d’Economia 1 Finances (Reg. nim. E2025000100).

5. Finalment, després de les corresponents sessions de deliberacié del Consell,
el dia 16 d’abril de 2025 ha tingut lloc la votaci6 i 'aprovacié d’aquest Dictamen,
d’acord amb el que preveuen els articles 27.3 LCGE i 38 del Reglament d’organitza-
ci6 i funcionament del Consell.

Fonaments juridics

Primer. Lobjecte del dictamen

Tal com s’acaba d’exposar, més d’una desena part dels diputats del Parlament,
del Grup Parlamentari de Junts, a 'empara dels articles 23.c i 27.1 LCGE, han sol-
licitat dictamen al Consell respecte del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual
s’adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres d’ad-
ministratives, sotmes a la validacié del Parlament (en endavant, Decret llei 5/2025,
Decret llei o DL 5/2025, indistintament).

Per tal de precisar I'objecte del nostre pronunciament, exposarem, de primer, les
raons que, segons el mateix Decret llei 5/2025, justifiquen la seva adopcid, aixi com
també, molt sinteéticament, I'estructura de la norma i el contingut de les mesures que
contenen els seus preceptes. En segon lloc, donarem compte dels dubtes de consti-
tucionalitat i d’estatutarietat que el Decret llei suscita als peticionaris i els motius en
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que els fonamenten. I, a I'dltim, indicarem quina sera l’estructura del Dictamen a fi
i efecte de respondre de manera adequada a les qiiestions precedents.

1. El Decret llei 5/2025, tal com la seva mateixa rubrica indica, inclou tres grans
tipus de mesures a les quals dedica els titols corresponents: les mesures urgents en
materia fiscal (titols 11 2), les mesures en materia de despeses de personal (titol 3) i
altres mesures administratives (titol 4). Sens perjudici que posteriorment aprofundi-
rem en la finalitat i la justificacié de les mesures concretes, 'exposicié de motius del
Decret llei indica que la norma respon principalment a «dues necessitats imperatives
de la societat catalana». En primer lloc, la dificultat d’accés a un dret basic com és
el de I’habitatge atesa la situacié actual de manca d’habitatge protegit i la necessitat
de financament sostenible. I, en segon lloc, la proteccio de les victimes de violeéncia
masclista, especialment per tal de facilitar-los I'accés a I’habitatge introduint-hi de-
duccions fiscals, ates que «[glarantir un habitatge segur i accessible €s fonamental
per proporcionar a aquestes persones que sovint es troben en situacions de vulnera-
bilitat extrema, un entorn estable on puguin reconstruir les seves vides i recuperar
la seva autonomia» (par. 5).

Seguidament, indica també que é€s essencial i urgent, en un context de continua
evolucié econdmica i social, «adoptar mesures en I’ambit fiscal per donar resposta a
les noves realitats econdmiques i socials, amb l'objectiu de fomentar la recuperacio
econdOmica, impulsar la competitivitat i assegurar una distribucio justa de la carrega
tributaria» (par. 13) de manera que, davant d’aquest context, es fa necessari «adoptar
un seguit de mesures per articular la resposta de politica econdmica més urgent en
materia tributaria» (par. 14).

Particularment, fa &mfasi en el fet que «[e]s considera urgent garantir 'equipara-
ci6 de les deduccions per acolliment familiar amb les de naixement i adopcié perque
les families que acullen menors rebin el mateix suport fiscal que les families que
tenen fills biologics o n’adopten. Aixd €s important per assegurar a Catalunya que
totes les formes de creacié de familia rebin un tractament just i igualitari, i es fo-
menta I'acolliment familiar com una opcié viable per a la cura de menors en situacié
de vulnerabilitat» (par. 20).

Igualment, I'exposicié de motius fa esment que «[l]a manca d’aprovaci6 dels pressu-
postos per al 2025 crea una situacié de prorroga pressupostaria que afecta la capaci-
tat del Govern per financar adequadament els serveis publics essencials» (par. 39) 1
afegeix la necessitat, segons la doctrina del Tribunal Constitucional, que les mesures
que no tenen una relacid directa amb aquesta qiiestié «ha[n] de justificar-se [...] de
manera propia i especifica». En aquest context, continua, «les mesures que s’inclo-
uen en el titol 3 del decret llei [...] responen a necessitats urgents i especifiques que
no poden esperar el procés legislatiu ordinari» (par. 40).

En darrer terme, 1 en referéncia a una de les mesures del titol 4 (art. 12, relatiu a
la societat Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU), I'exposicié de mo-
tius menciona també el context actual de transici6 energeética i compromis amb la
sostenibilitat i la necessitat d’assolir 'objectiu de «promoure un model energetic més
net i eficient» (par. 46).

2. El Decret llei s’estructura en quatre titols, que contenen dotze articles, que, a
més d’incorporar regulacid propia, afecten dues lleis, tres textos refosos i el llibre
sis¢ del Codi tributari de Catalunya, aprovats per sengles decrets legislatius; una dis-
posicid6 transitoria; una de derogatoria; dues disposicions finals, i un annex.

A continuacio, efectuarem una sintesi de les principals mesures introduides pel
Decret llei 5/2025 i ho farem, seguint I’estructura mateixa de la norma, a través del
contingut dels preceptes que compren.

A) El titol 1 DL 5/2025, relatiu a les mesures en materia fiscal sobre modifica-
cions en I’ambit dels tributs propis, es divideix en dos capitols, que inclouen un sol
article cadascun.
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El primer capitol, rubricat «Impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels
vehicles de tracci6 mecanica», conté I'article 1, que modifica, amb efectes de 1’1 de
gener de 2025, l'article 46.2.bH de la Llei 16/2017 de I'l d’agost, del canvi climatic per
tal d’establir la no subjeccié a 'impost esmentat de tots els vehicles en situacié de
baixa temporal i no només per causa de robatori com la regulacié precedent.

El segon capitol, relatiu al canon de l'aigua, esta integrat per l'article 2 que, en
els setze apartats de que consta, modifica diversos preceptes del text refés de la le-
gislacid en materia d’aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4
de novembre, amb relaci6 als tributs que recauen en el cicle de I'aigua (en endavant,
TRLA), duent a terme variacions en la configuracié d’aquest tribut.

En aquest sentit, 'apartat 1 aclareix, dins de les definicions, la de I'is de I'aigua
(modificacié de T'art. 2.14.c TRLA). L'apartat 2 eximeix les comunitats de regants
de 'obligacié d’aportar un aval previ a I'inici de les obres relatives a projectes per
millorar I'eficiencia hidrica, 'estalvi energetic i la reutilitzacié d’aigiies sempre que
compleixin determinats requisits economics i de compromis dels usuaris (modifi-
caci6 de l'art. 49.2 TRLA). Lapartat 3, a més d’una petita correcci6 lingiifstica, es
refereix a 'exempci6 de responsabilitat de les entitats subministradores quan actuen
com a substitutes del contribuent, disminuint I'import incobrat relatiu al canon de
l'aigua que dona lloc a aquesta exempcié de 150 a 50 euros (modificaci6 art. 66.3
TRLA).

Dapartat 4 del precitat article 2 regula la quota tributaria del canon de I'aigua
partint del resultat d’'una part fixa i d’'una part variable, distingint entre els usos do-
mestics 1 industrials (addicié d’un nou art. 66 bis TRLA). L’apartat 5, en consonan-
cia amb la nova previsié de I'article 66 bis TRLA 1 pel que fa als subjectes, elimina
els minims de facturacid, entre d’altres, a persones usuaries domestiques i indus-
trials de 6m? al mes, a més de fer una petita modificaci6 lingiiistica d’adaptaci6 de
geénere 1 una renumeracio dels apartats del precepte (modificaci6 de I'art. 67 TRLA).
Els apartats 6, 7 1 8 es refereixen als tipus de gravamen aplicable als usos domes-
tics de I'aigua i, a més de correccions lingiiistiques des de la perspectiva de génere
(els dos darrers), efectuen, respectivament, un increment del coeficient que s’aplica
sobre el volum d’aigua corresponent al segon tram (apt. 6, que modifica l'art. 69.2.H
TRLA); una variacié de les condicions generals que han de complir els contribuents
per beneficiar-se de la tarifa social, a més d’afegir-hi quatre nous collectius que hi
poden optar (beneficiaris de I'ingrés minim vital, persones que viuen en habitatges
socials o que tenen ingressos inferiors als indicadors de renda de suficiencia de Ca-
talunya i les persones refugiades) (apt. 7, que modifica I'art. 69.8 TRLA), i una su-
pressio de la bonificacié addicional dels grans consumidors d’aigua per a reg (apt. 8,
que modifica l'art. 69.9 TRLA).

Els apartats 9 1 10, relatius al tipus de gravamen general en els usos industrials
i assimilables, agricoles i ramaders, a més de modificacions lingiifstiques d’adap-
tacié de genere, incrementen el coeficient relatiu a la reutilitzacié directa d’aigiies,
que abans era zero (apt. 9, que modifica 'art. 71.5 TRLA), com també el coeficient
relatiu als metres cubics usats i no lliurats a terceres persones (apt. 10, que modifica
lart. 71.10.a TRLA).

Lapartat 11, en relacié amb el tipus de gravamen especific per a usos industrials
assimilables, agricoles i ramaders, afegeix un coeficient sobre el tipus ordinari en els
suposits d’aigiies abocades a xarxes de clavegueram, de collectors generals, de sal-
morres 1 emissaris (addicié d’un nou apt. 6 a I'art. 72 TRLA), i I'apartat 12 augmenta
el coeficient d’abocament al sistema (Kan), al qual queden afectats els abocaments
anteriors quant al tipus de gravamen especific (modificaci6 de I'art. 72 bis.7 TRLA).
Lapartat 13 ajusta la quota tributaria especifica per als usos agricoles o ramaders no
exempts, de conformitat amb els canvis anteriors (modificacié de I'art. 74 TRLA).

A T'ultim, els apartats 14, 15 i 16 introdueixen disposicions d’addicié en relacio,
respectivament, amb el tractament de dades personals contingudes en les declaracions
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tributaries i les obligacions a que es troba sotmesa I’Agencia Catalana de I’Aigua
(apt. 14, que afegeix I'apt. 3 a la disp. add. vint-i-novena TRLA); el régim aplicable
a entitats subministradores no professionals (apt. 15, que afegeix una nova disp. add.
trenta-tresena al TRLA), i el regim de declaracié i metode per obtenir el valor en
la determinaci6 de les materies oxidables (apt. 16, que afegeix una nova disp. trans.
setzena al TRLA).

Larticle 2 (apts. 5, 13, i 4, respectivament) s’ha de posar en relacié amb la dis-
posicio final primera DL 5/2025, que estableix que les modificacions de l'article 67,
l’article 74 i I'addici6 de l’article 66 bis TRLA entren en vigor I'l de gener de 2026.

B) El titol 2 DL 5/2025, quant a les mesures en materia fiscal sobre tributs cedits,
es subdivideix en quatre capitols, que tenen un article cadascun.

a) El capitol I, relatiu a I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF),
conté ['article 3, que modifica el llibre sis¢ del Codi tributari de Catalunya (en enda-
vant, CTC, per referir-nos també al llibre sise), aprovat pel Decret legislatiu 1/2024,
de 12 de marg, per introduir variacions en aquest impost amb efectes de I'l de ge-
ner de 2025.

Dapartat 1 reforma I’'escala autondmica de I'impost, rebaixant-ne el tipus aplica-
ble als trams més baixos i simplificant-la en tant que passa de tenir 9 trams a 8 (mo-
dificaci6 art. 611-1 CTC). L’apartat 2 aprova la deducci6 per acolliment familiar de
persones menors d’edat i n’equipara els imports de deduccié amb els vigents per al
naixement i 'adopcié (modificacié art. 612-1 CTC). L'apartat 3 actualitza la deduc-
ci6 per al lloguer de I’habitatge habitual per a determinats collectius (contribuents
de 32 anys o menys, que passen a 35 anys o menys; aturats de 183 dies 0 més en
I’exercici; persones amb grau de discapacitat igual o superior al 65%, i vidu o vidua
de 65 anys o més), de manera que augmenta el topall de renda per poder-ne ser bene-
ficiaris, incrementa I'import maxim de deduccid i suprimeix el requisit que exigeix
que les quantitats dedicades al lloguer excedeixin el 10% dels rendiments nets del
contribuent (modificacio art. 612-3 CTC).

Dapartat 4 introdueix una nova deduccié per lloguer de ’habitatge habitual per
part de victimes de violencia masclista (addici6 art. 612-11 CTC) i l'apartat 5, per
inversié en societats cooperatives agraries i d’habitatge sota una serie de condicions
i requisits (addici6 art. 612-12 CTC).

b) El capitol 11, referent a I'impost sobre successions i donacions, esta configurat
per un Unic article 4, que, en els seus 5 apartats, modifica també el llibre sise del
Codi tributari de Catalunya en I’ambit de la reduccié de I'impost.

Els apartats 1 i 2, en relacié amb la reduccié de 'impost per donacié de diners
als descendents per adquirir el seu primer habitatge habitual, amplia el termini de
que disposa el donatari per adquirir ’habitatge, que passa de 3 a 6 mesos (modi-
ficacié art. 632-20 i 632-21.1.d CTC). L'apartat 3, per al cas d’incompliment dels
requisits per gaudir del benefici fiscal per donacié de diners als descendents per
adquirir el seu primer habitatge habitual o per donacié de diners destinats a ’adqui-
sicié d’aquest habitatge habitual a favor dels descendents, regula la previsié de I’au-
toliquidaci6 i devolucié de la part de I'impost que s’hagi deixat d’ingressar com a
conseqiiencia de la reducci6 aplicada i els interessos de demora (addicié d’un apt. 4
a lart. 632-21 CTC).

Lapartat 4 du a terme una regulacié especifica de la reducci6 de I'impost per la
donaci6 d’un habitatge que ha de constituir I’habitatge habitual o per la donacié de
diners destinats a ’'adquisicié d’aquest habitatge habitual a favor de victimes de vio-
Iencia masclista (nova subseccié onzena CTC-art. 632-25: suposit d’aplicacié i 632-
26: requisits). L'apartat 5, per la seva banda, estableix una bonificacié de la quota
tributaria de I'impost de successions per als descendents i ascendents d’una causant
victima de violencia masclista.
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c) El capitol 111, quant a I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats, inclou un tunic article 5, que, en els seus dotze apartats, modifica els
tipus de gravamens aplicables i el régim de bonificacions aplicables a I'impost, des
de les seves dues vessants: les transmissions patrimonials oneroses i els actes juri-
dics documentats (en ambdds casos per als béns immobles o mobles).

Pel que fa a les transmissions patrimonials oneroses:

Lapartat 1 modifica l'article 641-1 CTC en els seus diversos apartats pel que fa
al tipus impositiu de les transmissions patrimonials oneroses de béns immobles i
mobles. Quant als primers, modifica la tarifa que grava la transmissié d’immobles i
la constitucid i la cessid de drets reals que hi recaiguin en funci6 del valor de I'im-
moble, que passa de 2 a 4 trams de base imposable i s’estableix una tarifa amb un
tipus marginal més elevat en funcié del valor de 'immoble (modificacié de I'apt. 1
de l'art. 641-1); també s’estableix la tributaci6 del 20% per a la transmissié d’habi-
tatges quan l'adquirent sigui una persona fisica o juridica que tingui la consideracid
de gran tenidor (amb dues excepcions) i aquesta mateixa tributacié s’aplica per a la
transmissié d’un edifici sencer d’habitatges (nous apts. 5 i 6 de I'art. 6411). Quant
als béns mobles, s’estableix que, en el cas de transmissié de vehicles classificats amb
el distintiu ambiental de 0 emissions, el tipus de gravamen és del 0% (nou apt. 4 de
lart. 641-1 CTC).

Lapartat 2 eleva fins als 35 anys (anteriorment 32) ’edat fins a la qual els joves
poden beneficiar-se del tipus del 5% aplicable a la transmissié d’un immoble que ha
de constituir I’habitatge habitual del subjecte passiu (modificacié art. 641-5 CTC)
i I'apartat 3 introdueix un nou tipus de gravamen reduit del 5% en I'adquisicié de
I’habitatge habitual per les victimes de la violencia masclista (nou article 641-5 bis
CTC).

A més de les mesures en relacié amb la reduccid del tipus impositiu també s’afe-
geixen previsions sobre les bonificacions de la quota de I'impost. En aquest sentit,
l'apartat 4, quant als béns mobles, estableix una bonificacié del 100% en la quota de
I'impost en la transmissié d’obres d’art i antiguitats per revendre-les (nou art. 641-11
CTC). Respecte de la transmissié dels béns immobles, la regulacié de les bonifica-
cions es troba en els apartats 5, 6 1 7, respectivament, en el suposit de les coopera-
tives d’habitatge sense anim de lucre (bonificacié del 100%, nou art. 641-12 CTC),
els edificis d’oficines o edificis d’estructura no finalitzada, per a la seva transforma-
cié en habitatges en regim de protecci6 oficial (bonificacié del 50%, nou art. 641-13
CTC) i els immobles que hagin de constituir la seu social o el centre de treball d’em-
preses o negocis professionals (bonificacié del 50%, nou art. 641-14 CTC).

En relaci6é amb els actes juridics documentats:

L'apartat 8, quant al tipus impositiu dels documents notarials, incrementa el gra-
vamen aplicable (del 2,5% al 3,5%) en cas de documents en que s’hagi renunciat a
I’exempcid de 'TVA (modificaci6 art. 642-1.a CTC). Igualment, quant a les mesu-
res que suposen bonificacions, els apartats 9, 10 1 11 es refereixen, respectivament,
a la bonificacié del 100% de la quota de I'impost per les escriptures publiques que
documentin la transmissié d’un immoble que ha de constituir ’habitatge habitual
en el cas dels joves (nou art. 642-6 CTC); a la bonificacié d’un 50% de la quota per
les escriptures publiques en el cas dels edificis d’oficines o edificis d’estructura no
finalitzada, per a la seva transformacié en habitatges en régim de proteccié oficial
(nou art. 6427), o també del 50% en el suposit d'immobles que hagin de constituir la
seu social o el centre de treball d’empreses o negocis professionals (nou art. 642-8
CTC).

En ultim terme, I’apartat 12 incorpora una nova bonificacié del 75% de la quo-
ta gradual d’actes juridics documentats I’escriptura publica de constitucié en régim
de propietat horitzontal per parcelles, regulat a I’article 553-53 del llibre cinque del
Codi civil de Catalunya, en el suposit dels poligons industrials i logistics, de mane-
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ra transitoria i per a les escriptures atorgades fins al 31 de desembre de 2027 (nova
disp. trans. sisena CTC).

Cal fer avinent que, de conformitat amb lapartat 2 de la disposicié final segona,
els anteriors articles 4 i 5 DL 5/2025 entren en vigor al cap de tres mesos de ’'ende-
ma de la publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del Decret llei.

d) El capitol IV, sobre I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats,
la incineracid i la coincineracid, format per un Unic article 6 i un annex, du a terme
una modificacid de la disposici6 transitoria cinquena CTC augmentant els tipus de
gravamen aplicables a I'impost, de conformitat amb el que disposa I'annex.

Aquest precepte es troba afectat per la disposicio transitoria DL 5/2025, que es-
tableix I'entrada en vigor dels tipus de gravamen de I'article 6 el primer dia del tri-
mestre natural posterior al de I'entrada en vigor del Decret llei.

C) El titol 3 DL 5/2025, pel que fa a les mesures en materia de personal, compren
quatre articles que introdueixen bé noves previsions o bé n’afegeixen d’altres en la
normativa preexistent, modificant-la.

Aixi, l'article 7 fa referéncia a I’habilitacié de I'increment retributiu del personal
inclos en el titol III de la Llei 2/2023, de 16 de marg, de pressupostos de la Genera-
litat per a 'any 2023, en el moment en que es dugui a terme ’aprovacié de la nor-
mativa basica.

Larticle 8 possibilita 'increment de les quanties per al 2025 de les pensions re-
conegudes per la Llei 18/1984, de 20 de marg, en el percentatge que s’estableixi per
a les pensions del sistema de la Seguretat Social per a I'any 2025.

Larticle 9 modifica la refosa en un text tnic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en materia de funci6 publica, aprovada pel Decret legisla-
tiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb, d’una banda, I’'addici6é d’una disposicié addicional
trenta-tresena (apt. 1), per garantir que les retribucions dels funcionaris en practi-
ques no siguin inferiors al salari minim interprofessional, i, d’altra banda, 1’'addici6
d’una disposici6 transitoria quinzena que determina per a I'any 2025 I’equivaléncia
entre aquestes retribucions i el salari minim interprofessional (apt. 2).

Larticle 10 reforma l'article 52.2 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6
dels serveis de prevencié d’incendis i de salvaments de Catalunya per tal d’equiparar
el dret d’indemnitzacié dels bombers voluntaris amb el personal funcionari integrat
en el cos de Bombers de la Generalitat, en el suposit que, de la prestacié de serveis,
se’n derivin seqiieles fisiques de caracter permanent.

D) El titol 4 DL 2/2025, relatiu a altres mesures administratives, conté dos articles.

Larticle 11 modifica l'article 8 (apts. 11 2 i addicié d’un apt. 6) del text ref6s de
la Llei de I'Institut Catala de Finances, aprovat pel Decret legislatiu 1/2022, de 26
de juliol, per tal d’ampliar les capacitats de financament de I'Institut a persones fi-
siques en el marc de foment de politiques publiques sostenibles i de proteccié del
medi ambient, i especialment les relacionades amb I’habitatge protegit, a més d’ha-
bilitar-lo perqué pugui concedir finangament amb garantia hipotecaria o un altre
dret real de garantia sobre un immoble d’us residencial.

Llarticle 12 preveu que la societat Energies Renovables Publiques de Catalunya,
SAU presti serveis energetics i de subministraments a les altres institucions de la Ge-
neralitat que estableix el capitol V del titol Il EAC i a I'Oficina Antifrau de Catalunya.

A l'tltim, la disposicio derogatoria (a la disp. trans. ja ens hi hem referit abans),
en el seu apartat 1 i les 5 lletres que inclou, deroga una serie de capitols del text refos
de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2008, de 25 de juny, que regulaven diferents taxes. Aix{:

a) El capitol IV del titol II, en relacié amb la taxa per la presentacié simultania
d’un nombre superior a deu escrits o documents en els registres administratius de
la Generalitat adrecats a altres administracions publiques; b) el capitol I del titol IV,
quant a la taxa per la prestacid de serveis a les inddstries agraries i alimentaries; c)
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el capitol IV del titol XIII en relacié amb la taxa per a les sollicituds de desquali-
ficacié voluntaria dels habitatges de protecci6 oficial o amb proteccid oficial; d) el
capitol I1I del titol XXIII, relatiu a la taxa per 'emissi6 dels informes d’estrangeria
en relacié amb l'adequacié de I’habitatge necessari per al reagrupament familiar, i
e) el capitol VI del titol XX VI, quant a la taxa per la inscripcié i modificacié de da-
des en el Registre de centres i entitats de formaci6 professional per a I'ocupacié del
Servei d’Ocupacié de Catalunya.

Lapartat 2 de la disposicio derogatoria suprimeix l'article 641-8 CTC, relatiu a
la bonificacié de la quota per la transmissié d’habitatges a empreses immobiliaries
de I'impost d’actes juridics documentats i transmissions patrimonials.

La disposicio final segona, apartat I (ja hem fet mencié precedentment de 'apt. 2
i de la disp. final primera) estableix I’entrada en vigor 'endema de la seva publicacié
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, sens perjudici de les dates especifi-
ques que fixen determinats preceptes de l'articulat.

3. La peticio dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari de Junts, de-
mana el parer d’aquest Consell sobre el Decret llei 5/2025 i, d’'una manera especial,
respecte del seu preambul, «que conté els fonaments i arguments que pretenen justi-
ficar la seva aprovacid», i del conjunt de preceptes, i hi afegeix la referéncia explicita
als articles 1 a 12 1 les disposicions transitoria, derogatoria i finals primera i segona,
«que vulneren l’article 64 de I’Estatut de Catalunya i I'article 86 de la Constituci
espanyolax.

Els sollicitants addueixen els seus dubtes en un dnic fonament juridic, que conté
dos apartats. El primer, dedicat a la vulneracié dels pressupostos habilitants de la
figura del decret llei, i el segon, centrat en la vulneracié dels seus limits materials.

En aquest sentit, quant al primer, i fent reproduccié tant de la jurisprudeéncia
constitucional com de la doctrina d’aquest Consell recollida en el DCGE 1/2025, de
19 de marg¢, constaten que s’acredita la improcedencia de I'aprovacié del Decret llei
per manca dels pressupostos habilitants perque, tot i que la norma conté una fona-
mentacio, a tall de causa o situacié a donar resposta, que justifica la necessitat d’em-
prendre les mesures legals, «no conté en cap cas una justificacié de que aquestes ac-
tuacions només i exclusivament es puguin adoptar i executar mitjangant la figura del
decret llei, ni tampoc que la urgeéncia sigui tal que la decisié de fons no pugui adop-
tar-se amb la tramitacié d’un projecte de llei (pels tramits d’urgencia si s’escau)».

Es més, a parer dels peticionaris, segons la mateixa exposicié de motius i el con-
tingut material del Decret llei, es despren que les nombroses i heterogenies deci-
sions i mesures es poden adoptar perfectament per les vies del procediment legis-
latiu ordinari (i, si s’escau, urgent), «[pJrocediment que pot durar de forma efectiva
uns pocs mesos més i que de fet €s la forma adequada de la tramitacié legislativa
sense manllevar al Parlament les competencies que li sén propies».

Pel que fa al segon apartat, relatiu a la vulneracio dels 1imits materials del decret
Ilei, el retret dels diputats sollicitants s’adreca, d’'una banda, a la constatacié de la
improcedencia de substituir la llei d’acompanyament de pressupostos mitjangant la
figura del decret llei i, de I'altra, a la improcedeéncia de regular condicions essencials
dels tributs mitjancant aquest instrument.

Aixi, sostenen que el contingut del Decret llei és eminentment el d’una llei d’acom-
panyament de pressupostos, «amb l'objectiu d’implementar normativament mesures
que alteren les despeses i ingressos de la Generalitat de Catalunya» i, per tant, «ba-
sicament pressupostari», aspecte reforcat per I’heterogeneitat de les modificacions
legals que conté, que demostra la seva vocacié de figura pressupostaria. Al respec-
te, fan mencid de I’exposicié de motius de la norma quan explicita que «la manca
d’aprovacié dels pressupostos per al 2025 crea una situacié de prorroga pressuposta-
ria que afecta la capacitat del Govern de financar adequadament els serveis publics
necessaris» 1, després de referir-se a la doctrina del DCGE 1/2025, conclouen que,
de la seva aplicaci6, en resulta que «el Decret llei excedeix en la seva integritat i pel
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seu contingut pressupostari dels limits materials admesos per utilitzar la figura del
decret llei».

A continuaci6, alleguen també que el Decret llei vulnera I’Estatut i la Constitu-
ci6 en la mesura que té per objecte materies excloses de la figura del decret llei com
ara la tributaria (amb reserva constitucional de llei), també amb els limits i matisos
jurisprudencialment acceptats. D’aquesta manera, amb reproducci6 de jurisprudén-
cia constitucional (STC 35/2017, d’1 de marg), mantenen que de la seva aplicacié en
resulta una «evident extralimitacié del decret llei i una efectiva alteraci6 dels ele-
ments essencials del tribut, en les previsions dels articles 1, 2, 3, 4, 51 6 del mateix».
En efecte, a parer seu, aquests articles modifiquen les condicions, els requisits, els
tipus i, en esseéncia, la condicid i la posicid dels obligats tributaris en els tributs que
tenen per objecte, de manera que l’alteracié dels tributs que regulen els articles es-
mentats €s essencial, modificant i regulant els elements essencials del dret a contri-
buir «essent, per tant, una regulacié que s’extralimita del contingut admissible en
materia tributaria dels decrets 1lei».

4. Arribats a aquest punt, estem en condicions d’exposar quina €s I'estructura que
adoptara el nostre Dictamen per tal, d’una part, de delimitar la concurréncia o no del
pressuposit habilitant de la «necessitat extraordinaria i urgent» que larticle 64 EAC
exigeix per considerar que tant el Decret llei 5/2025 com les mesures que s’hi con-
tenen han estat dictats validament pel Govern, i de I’altra, per escatir I'observanga o
no dels limits materials que ha de respectar aquesta norma d’origen governamental
(en aquest cas, en materia pressupostaria i tributaria). A aquest efecte, el Dictamen,
a més del present i primer fonament juridic, constara de dos fonaments juridics més:
un segon, sobre el parametre de constitucionalitat i d’estatutarietat dels decrets llei,
iun tercer i darrer, que aplicara el dit parametre al Decret llei 5/2025.

Segon. El parametre del pressuposit habilitant i els limits materials del

decret llei ex article 64.1 EAC

Seguidament, un cop determinat 'objecte del Dictamen, en el present fonament
juridic delimitarem el parametre d’estatutarietat aplicable als decrets llei emesos pel
Govern d’acord amb el que disposa I'article 64.1 EAC.

En primer lloc, amb relacié al requisit del suposit habilitant de la necessitat ex-
traordinaria i urgent i al limit de la mateéria «pressupost», reproduirem en aquest
fonament juridic la totalitat del parametre exposat en el Dictamen 1/2025, de 19 de
marg¢, sobre el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures ur-
gents en materia d’habitatge 1 urbanisme (FJ 2) quant als dos aspectes indicats, ates
que s’estima que €s plenament vigent i traslladable a la controversia que suscita el
Decret llei 5/2025.

I aix0 anterior, d’'una banda, perque en el breu periode de temps que ha trans-
corregut des de I'emissié del DCGE 1/2025, no s’han produit canvis rellevants en la
jurisprudencia constitucional que conforma el dit parametre, més enlla de la publi-
caci6 de la STC 64/2025, de 13 de marg, que resol el recurs d’inconstitucionalitat
nim. 798-2024 promogut contra diversos preceptes del Decret llei catala 3/2023, de
7 de novembre, que no introdueix novetats al respecte. I de I'altra, perque I'objecte
d’aquest Dictamen és també una legislacié excepcional dictada pel Govern, que ge-
nera als sollicitants uns dubtes substancialment coincidents respecte dels requisits i
Iimits que ha de respectar ara el Decret llei 5/2025, als quals aquest Consell ha de
donar resposta.

Una altra cosa €s I'aplicacié del parametre d’estatutarietat esmentat al Decret llei
5/2025, que es projectara de manera singular i especifica sobre aquesta norma en el
fonament juridic tercer del present Dictamen.

En segon lloc, quant al parametre relatiu als limits del decret llei en materia tri-
butaria, ates que €s una qiiestié nova que es deriva de 'analisi del Decret 1lei 5/2025
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i que ha estat també objecte de retret pels peticionaris, 'exposarem més endavant,
en l'apartat tercer d’aquest mateix fonament juridic.

1. La necessitat extraordinaria i urgent com a pressuposit habilitant dels decrets llei

D Estatut (art. 64.1) habilita el Govern per tal que, en cas d’una necessitat extra-
ordinaria i urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma
de decret llei. Com ha dit repetidament aquest Consell en les nombroses ocasions en
que s’ha pronunciat sobre aquesta figura normativa (per tots, DCGE 3/2023, d’1 de
desembre, i tots els dictamens que se citen en aquest), aixi com també el Tribunal
Constitucional en la seva abundant doctrina sobre aquesta qiiesti6 (per totes, les re-
cents STC 121/2024, de 9 d’octubre, i 126/2023, de 27 de setembre, i les altres que
se citen en aquestes), aquesta facultat normativa del Govern té caracter extraordina-
ri, ja que, en el nostre sistema constitucional i estatutari, la potestat general per fer
lleis correspon al Parlament.

Laprovaci6 per part del Govern d’'una norma amb rang i for¢a de llei, encara que
després hagi de ser validada pel Parlament, suposa una limitaci6 a la funcié legis-
lativa d’aquest darrer, en la mesura que sostreu la materia que €s objecte del decret
llei al debat que es produeix en el procediment parlamentari, amb tot el que aquest
porta associat en termes de publicitat, deliberacié publica i pluralisme, i també de
participacid politica. Participacié no sols dels grups parlamentaris que representen
els ciutadans sin6 també dels altres actors que poden intervenir en el procés d’ela-
boracié de les lleis en sentit ampli, incloent-hi la preparacié de I'avantprojecte de
llei, entre els quals es troben les entitats locals quan la norma que s’elabora afecta
I'urbanisme i altres materies que els son especialment sensibles. Per aquest motiu,
tant el Consell com el Tribunal Constitucional han considerat sempre que aquesta
facultat legislativa del Govern tenia caracter excepcional i que, en conseqiiencia, ha-
via d’interpretar-se de manera estricta, de forma que el seu exercici respongui efec-
tivament al pressuposit que, tant segons la Constitucio (art. 86.1) com segons 1’Esta-
tut (art. 64.1), ’habilita: que es produeixi una situacié de necessitat extraordinaria i
urgent, a la qual el Govern hagi de respondre mitjancant normes de rang legal.

La Constituci6 i IEstatut, en efecte, coincideixen en termes practicament iden-
tics en establir el pressuposit habilitant dels decrets llei («[e]n cas d’una necessitat
urgent i extraordinaria», en 'art. 86.1 CE, segons la versio oficial catalana publica-
da en el BOE, el 29 de desembre de 1978, i «[e]n caso de extraordinaria y urgente
necesidad», segons la versi6 oficial castellana publicada en el BOE, en la mateixa
data, i «[e]n cas d’una necessitat extraordinaria i urgent», en l'art. 64.1 EAC). Con-
segiientment, tal com ha dit el Consell des del primer pronunciament que va eme-
tre sobre un decret llei del Govern de la Generalitat (DCGE 7/2010, de 22 d’abril,
FJ 3), la doctrina de referéncia aplicable en aquesta qiiesti6 és la que ha elaborat el
Tribunal Constitucional (en un primer moment emesa amb relacié a 'art. 86.1 CE i
després projectada, amb singularitats propies, sobre els decrets llei autonomics),
com d’altra banda ha assenyalat el mateix Tribunal (per totes, STC 126/2023, FJ 3).
Tanmateix, el Consell ha indicat també que s’han de tenir en compte «els matisos
que derivin de la nostra singularitat institucional» (DCGE 3/2023, FJ 2; 16/2013, de
15 de novembre, FJ 2, i 7/2010, FJ 3), referida especialment al caracter unicameral
del Parlament de Catalunya i al fet que el Consell realitza un control dels decrets llei
previ a la seva validacid i, per tant, abans de dur-se a terme el debat parlamentari
corresponent (DCGE 3/2023, FJ 2). També el Tribunal Constitucional ha dit que, en
el cas dels decrets llei aprovats pels governs de les comunitats autdbnomes, malgrat
que les exigencies minimes derivades del principi democratic siguin idéntiques per a
tots els decrets llei, s’han de ponderar les diverses situacions o contextos institucio-
nals en que es produeixen, entre els quals la competéncia de la comunitat autonoma
1 la configuraci6 del seu parlament (STC 126/2023, FJ 3), tal com es veura després.

Com s’ha dit, la doctrina consultiva i constitucional sobre el pressuposit habili-
tant dels decrets llei és molt amplia i extensa. A continuacid, se’n sintetitzen els ele-
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ments principals, fent atenci6 especial a aquells que resulten més rellevants en el cas
present i tractant, d’'una banda, els criteris que s’han d’emprar per justificar ’exis-
tencia del suposit que habilita el Govern per dictar un decret llei (A) i, de laltra, la
manera en que s ha de fer aquesta justificacié (B).

A) En primer lloc, s’ha de comencar per remarcar la significacié que té la previ-
si6 del «cas d’una necessitat extraordinaria i urgent» com a tnica clausula habilitant
dels decrets llei, que permet que el Govern pugui utilitzar aquesta facultat legislativa
excepcional. Els decrets llei, d’acord amb aquesta clausula, només es poden dictar
en aquest suposit, sense que resultin admissibles altres circumstancies o situacions
com a causa justificadora per dictar aquesta norma d’origen governamental.

La necessitat extraordinaria i urgent, pero, no es pot identificar necessariament
amb l'aparicié de situacions imprevisibles, sind que pot ser deguda a la produccié
de situacions o conjuntures excepcionals, especialment en els ambits economic i so-
cial o, fins i tot, podria tenir lloc a causa d’una inaccié del Govern (DCGE 3/2023 i
1/2012, de 10 de gener, FJ 2; STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 6). Ambdés, Consell i
Tribunal Constitucional, en els dictamens i senténcies mencionats, han remarcat que
no importa tant la causa que ha generat la situacié extraordinaria com que aquesta
realment existeixi i quedi degudament justificada pel Govern, en els termes que es
dird més endavant.

En aquest sentit, s’ha assenyalat que I'extraordinaria i urgent necessitat és quel-
com diferent, en qualitat, de la conveniencia politica o, inclds, de la suposada ne-
cessitat de dotar-se d’una determinada normativa, situacions aquestes que, per elles
mateixes, res no diuen respecte a si s’ha apreciat la indefugible exigeéncia que habi-
lita per sostreure I'ordenacié al procediment parlamentari, seu ordinaria, amb ca-
racter general, de la legislacid. Aixi mateix, s’ha ressaltat que no €s fonament de la
potestat legislativa excepcional del Govern el desig d’abreujar el procés de decisio,
o d’utilitzar la via més rapida o el mecanisme més directe per assolir determinades
finalitats (STC 121/2024, FJ 4.B.c) ni ’adopcié d’una concreta tecnica o formulacié
normativa per millorar la seguretat juridica (STC 111/2021, de 13 de maig, FJ 6).

S’ha indicat, a més, que tampoc €s suficient I'allegacié d’estalvi o avantatge eco-
nomic arran d’'una determinada operacié (STC 152/2017, de 21 de desembre, FJ 6)
ni la invocaci6 generica d’efectes beneficiosos derivats de I'aplicacié de les mesures
adoptades, ni ho és I'atorgament de beneficis concrets a determinats subjectes o col-
lectius, fins 1 tot quan es diu que €s convenient que aquests beneficis no es demorin,
perque, indica el Tribunal Constitucional, el que resulta rellevant en aquests casos €s
que es justifiqui que I'atorgament d’aquests beneficis amb caracter immediat consti-
tueixi una necessitat extraordinaria i urgent (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 9). Igual-
ment, no n’hi ha prou per fonamentar la concurréncia d’una extraordinaria i urgent
necessitat d’actuar el fet que s’hagi alterat el calendari d’adopcié de determinades
mesures del Govern per la irrupcié d’una situacié extraordinaria, sind que, una al-
tra vegada, cal que es justifiquin en si mateixes la urgencia i la necessitat d’adoptar
aquestes mesures sense dilaci6 (STC 111/2021, FJ 6).

De forma especial, en el cas present cal indicar, i sens perjudici de les consi-
deracions especifiques que es faran posteriorment, que el Tribunal Constitucional
ha admes que la no aprovaci6 de la llei de pressupostos i la consegiient situacié de
prorroga pressupostaria que es produeix pot legitimar el recurs al decret llei, amb la
finalitat d’adaptar els estats d’ingressos i de despeses pressupostaries prorrogats (per
actualitzar a la inflacié els drets econdmics que es pretenen liquidar, per autoritzar
les operacions de financament dels credits prorrogats o per actualitzar les retribu-
cions dels funcionaris o les pensions, entre els objectius que cita el Tribunal Cons-
titucional). Ara bé, també ha dit que la situacié de prorroga pressupostaria no pot
justificar, en si mateixa, ’'adopcié mitjangant decret llei d’altres mesures que no tin-
guin relacié amb aquesta qiiestié i que, per tant, si s’escau, s’hauran de justificar en
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una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar propia i especifica (STC 137/2003, de
3 de juliol, FJ 5).

En segon lloc, la urgéncia s’ha d’entendre com la necessitat d’una actuacié nor-
mativa immediata amb valor de llei (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). La concurréncia de
la urgencia es pot valorar per referéncia a les possibilitats de recérrer al procedi-
ment legislatiu per adoptar la mesura en qiiestio, tenint en compte les opcions que
ofereix (la tramitacié d’urgeéncia o de lectura tnica) i les circumstancies i els factors
presents (I’existencia d’'un parlament unicameral en el cas de les comunitats auto-
nomes, la seva carrega legislativa o, si escau, el fet que el parlament estigui dissolt).
Tanmateix, no és necessari que la legitimitat de 1’ds del decret llei estigui condicio-
nada exclusivament a la justificacié de la impossibilitat o, almenys, d’una dificultat
molt greu d’adoptar la mesura mitjancant els procediments legislatius disponibles
(DCGE 3/2023, FJ 2.1, 1 2/2019, de 22 de febrer, FJ 2, i STC 103/2017, de 6 de se-
tembre, FJ 4). En aquest sentit, no es pot exigir al Govern «una justificacion expresa
e individualizada de la inadecuacién del procedimiento legislativo para atender a
tiempo los objetivos gubernamentales» (STC 93/2015, de 14 de maig, FJ 6).

Aixi, el Consell ha entés que es pot examinar I’exigencia de la urgencia «a tra-
vés d’una valoraci6 conjunta dels factors del suposit i de la rellevancia de I'aplicaci6
immediata dels efectes de les mesures establertes en el Decret llei, [...] sense entrar
a valorar de manera determinant la viabilitat del recurs als procediments legislatius
accelerats previstos al Reglament del Parlament» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.C). Les-
sencial €s, doncs, que es justifiqui una necessitat de resposta normativa immediata
per fer front a la situacié extraordinaria que s’ha produit. En la mateixa linia s’ha
pronunciat la doctrina constitucional, que ha reconegut que és admissible una accid
normativa absolutament immediata sense que I’actuacié publica orientada a I’assoli-
ment d’aquests objectius del govern autondomic admeti cap retard, ni tan sols la curta
durada que comportaria la tramitacid legislativa particularment agil que caracteritza
I'aprovaci6 de les lleis a les cambres autonomiques (STC 40/2021, de 18 de febrer,
FJ 3, amb citaci6 de la STC 93/2015, FJ 9).

La urgéncia que justifica les mesures adoptades per decret llei implica que aques-
tes han de tenir eficacia immediata. Aix0, pero, no s’ha de confondre amb la seva
execucid immediata o instantania, ja que pot resultar necessari modificar el marc
normatiu vigent perque es puguin emprendre després les actuacions concretes per
fer front a la situacié extraordinaria (DCGE 3/2023, FJ 2.1; STC 16/2021, de 28 de
gener, FJ 4, amb citacid de jurisprudencia anterior).

En tercer lloc, s’ha d’assenyalar que el Consell i el Tribunal Constitucional exi-
geixen, de manera constant i reiterada, una connexié de sentit entre les mesures
adoptades i la circumstancia extraordinaria produida, entesa com a relacié logica o
de congruencia de les mesures amb la situacié que s’ha d’afrontar (DCGE 3/2023,
FJ 2.1.B, i STC 40/2021, FJ 4, amb la nombrosa doctrina citada sobre el requeri-
ment de la connexié de sentit, que es remunta al moment inicial del control dels re-
ials decrets llei per part del Tribunal Constitucional —STC 29/1982, de 31 de maig,
FJ 3—1, respecte dels decrets llei aprovats pel Govern de la Generalitat, del Consell
—-DCGE 7/2010, FJ 4-). La valoracié de I'existencia d’aquesta connexi6 de sentit de
les mesures amb la situacié extraordinaria s’ha de fer, com ha indicat repetidament
el Tribunal Constitucional en la jurisprudéncia i doctrina acabades de citar, tant des
del punt de vista del contingut de les mesures adoptades (observant si tenen o no
una relaci6 logica raonable, directa o indirecta, amb la situacié extraordinaria) com
també per la seva estructura (observant si, amb independencia del seu contingut,
modifiquen de forma immediata la situaci6 juridica existent).

B) Altrament, cal destacar la importancia essencial que té la justificaci6 de la
concurrencia del pressuposit habilitant dels decrets llei, en els termes que s’han indi-
cat a I'apartat anterior, i els requeriments que ha de complir aquesta justificacié per
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poder ser considerada suficient i adequada, que se sintetitzen a continuacié d’acord
amb la jurisprudencia del Tribunal Constitucional i la doctrina d’aquest Consell.

a) En aquest sentit, com a punt de partida cal assenyalar que I'adopcié d’un de-
cret llei és una decisi6 politica del Govern, i la valoraci6 de la necessitat d’actuar le-
gislativament en una situacié determinada, que es considera extraordinaria i urgent,
és essencialment un judici politic, que correspon realitzar al Govern i, després, al
Parlament, a qui se sotmet la seva validaci. Aquesta configuracié dels decrets llei
com una decisid politica no significa, pero, que la facultat per dictar-los sigui com-
pletament lliure o discrecional, sin6 que, ben al contrari, tant la Constitucio (art. 86)
com I’Estatut (art. 64) han establert limits per a la seva utilitzacid, en la mesura que
es tracta d’'una potestat normativa extraordinaria del Govern, tal com s’ha indicat
des del primer moment en la jurisprudeéncia constitucional i en la nostra doctrina
consultiva, i s’ha recordat a I'inici d’aquest fonament juridic. Aquests limits, en for-
ma d’exigencia d’una causa habilitadora per dictar els decrets llei i de I'exclusié de
determinades materies del seu ambit, constitueixen una auténtica limitacié juridica
de la potestat del Govern per emetre’ls, que, en conseqiiencia, pot ser controlada en
termes juridics, encara que en moments i amb efectes diversos, pel Tribunal Cons-
titucional i per aquest Consell.

La valoracié que tant I’alt Tribunal com el Consell, de manera distinta, poden
efectuar sobre els decrets llei, que no pot ser d’oportunitat politica ni d’excelleéncia
tecnica, no pot suplantar el judici politic que fan el Govern i, després, el Parlament
sobre la concurrencia d’una situacié d’extraordinaria urgeéncia i respecte a la neces-
sitat de dictar, en aquesta situacid, mesures legislatives de resultat immediat. Per
aquest motiu, constitueix un element essencial dels decrets llei que el Govern justifi-
qui l'existencia del pressuposit habilitant que I’ha portat a dictar una mesura d’aquest
tipus. Per tant, el control juridic que exerceixen posteriorment el Tribunal Constitu-
cional i el Consell, com aquests han dit de forma repetida i constant (per tots, amb
citacié abundant de jurisprudeéncia, STC 121/2024, FJ 4.B, 1 DCGE 3/2023, FJ 2, i
els altres a que aquest es remet), té caracter extern i s’ha de dirigir a comprovar que
la justificaci6 existeix, que €s suficient i que €s raonable.

Resulta, per tant, imprescindible la justificacié del Govern, a través de la plurali-
tat de mitjans en que pot fer-se, com es veura en I'apartat segiient, fins al punt que, si
manca aquesta justificacio, el Tribunal Constitucional ha declarat que no pot apreci-
ar si concorre el pressuposit habilitant i, com que no pot presumir-lo pel seu compte,
declara la vulneraci6 de l'article 86.1 CE i la nullitat del decret llei en qiiesti6 (STC
61/2018, FJ 6). Aixi, la justificacié del decret llei per part del Govern es configura
com una veritable carrega de prova per valorar I’existéncia del pressupoOsit habilitant
i, per tant, la legitimitat del decret llei (STC 121/2024, FJ 4).

b) La justificacié de la concurrencia del pressuposit habilitant del decret llei que
correspon al Govern, que permeti la seva valoracié ulterior i el seu control juridic,
pot fer-se a través d’una pluralitat de mitjans (STC 121/2024, FJ 4; DCGE 3/2023,
FJ 2), entre els quals figura, d’entrada, el mateix decret llei, en la seva exposicié de
motius. Aquest no és, pero, I'tinic lloc on es pot fer aquesta justificacié i d’on ha de
partir inexorablement el control juridic que se’n faci. El Tribunal Constitucional, a
la STC 12/2015, de 5 de febrer, FJ 3, ha indicat, en efecte, que:

«nuestra doctrina ha precisado que no es necesario que tal definicion expresa
de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el pro-
pio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una
pluralidad de elementos. A este respecto, conviene recordar que el examen de la
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la “extraordinaria y urgente
necesidad” siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién conjunta de to-
dos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal
excepcional y que son, bdsicamente, los que quedan reflejados en la exposicién
de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion,
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y en el propio expediente de elaboracién de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJI 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; y
137/2003, de 3 de julio, FJ 3).»

Aixi, la justificacié es pot contenir també en la documentacié generada en I'ela-
boraci6 del decret llei i que figura en el seu expedient i en les exposicions que es
van fer en els debats parlamentaris de la seva convalidacié. Sobre aquesta pluralitat
d’elements utilitzables per verificar el compliment del pressuposit habilitant cal fer,
en el cas de Catalunya i del control previ d’aquest Consell, algunes consideracions
especifiques.

En primer lloc, i ates que la intervencié del Consell es produeix abans que tingui
lloc el debat parlamentari sobre la validacié del decret llei, hem destacat que el Con-
sell «no podra parar esment ni a la intervencio parlamentaria que faci el membre del
Govern per defensar-los davant la Cambra ni al debat parlamentari subsegiient en
el marc del procediment de convalidacid, ja que ambdos fets es produiran un cop el
nostre Dictamen s’hagi emes». I segueix: «[pler aquesta rad, el Consell destaca que
I'exposicié de motius i la documentacié preparatoria del decret llei son els elements
“determinants” per tal de portar a terme la seva analisi sobre el suposit de fet habi-
litant de la norma» (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A).

Aquest caracter «determinant» del propi decret llei i de la documentacié prepa-
ratoria ve reforgat a més pel fet que la mateixa legislacié catalana obliga el Govern
a incloure la seva justificacié en aquests mateixos instruments. Aixi, en efecte, la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern (art.
38.3), estableix que:

«Els projectes de decret llei han d’incloure una exposicié de motius en que
es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han
d’anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui
que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la si-
tuaci6 que s’ha d’afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes i dictamens sobre I'adequacié de les mesures proposades als fins que
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d’ésser objecte d’un
informe dels serveis juridics de la Generalitat.»

Tanmateix, en segon lloc, cal tenir present també que aquests documents no sén
els inics que es poden fer servir per valorar el compliment del pressuposit habilitant
d’un decret llei, ja que, com també recorda el DCGE 3/2023, el Consell «ha de tenir
en compte la documentacié complementaria posterior que pugui aportar el Govern
atenent la peticié del mateix Consell de conformitat amb I’article 25, apartats 4 1 5,
LCGE, com es fa pales en diversos dictamens (entre d’altres, DCGE 15/2014, FJ 2;
5/2015, FJ 2, 1 DCGE 2/2019, FJ 2)» (FJ 2.1.A). En conseqiiencia, el caracter «de-
terminant» que aquest Consell ha reconegut al propi decret llei i a la documentacid
que I'acompanya, indicada a I’article 38.3 de la Llei 13/2008, no es pot entendre en
el sentit d’exclusiu. Al seu torn, pero, aquesta manca d’exclusivitat a I’efecte de justi-
ficar la concurrencia del pressuposit habilitant del decret llei no suposa que aquesta
documentaci6 deixi de considerarse com el mitja principal, general i ordinari a tra-
vés del qual s’ha de justificar el decret llei.

¢) La fonamentacid de la concurrencia del pressuposit habilitant ha de ser con-
creta i especifica respecte de les mesures que s’adoptin mitjangant decret llei (STC
15/2023, de 7 de marg, FJ 3.¢). Aix0 implica que, quan aquest regula diverses ma-
teries o conté una pluralitat de mesures, la justificacié s’ha de projectar sobre totes
elles (STC 111/2021, FJ 4), si bé aquest examen pot acompanyar-se d’una conside-
racié generica de les causes invocades pel Govern per a I'aprovacié del decret llei,
com a acte normatiu unitari (per totes, STC 34/2017, d’1 de marg, FJ 4; 18/2016, de
4 de febrer, FJ 41 5,1 332/2005, de 15 de desembre, FJ 5). Les diverses mesures que
s’incloguin en un decret llei hauran d’estar, doncs, justificades en relacié amb la si-
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tuaci6 d’urgencia i necessitat que ha portat a dictar-lo, sense que sigui suficient una
referéncia general al seu conjunt, que pretengui justificar-lo globalment.

Amb tot, aix0 no suposa haver de justificar cada precepte o cada mesura de ma-
nera singular i individualitzada, siné que és possible analitzarlos (en la justificacié
del Govern i, després, en el control d’aquesta justificaci) en un tractament conjunt
per grups de normes, segons les diverses materies incloses en el decret llei, encara
que sempre haura de concérrer, en tots ells, la situacié de necessitat extraordinaria
1 urgent (STC 15/2023, FJ 3.c), en els termes que hem vist en I'apartat 1.A d’aquest
fonament juridic.

A més, s’ha de tenir en compte que també resulta possible una valoracié de con-
junt si es tracta de mesures que, encara que siguin heterogeénies, formin part d’'un
sistema integrat i tinguin sentit en una visi6 global i no de manera aillada cada una
d’elles. Aix0 és especialment aplicable a la relacié de sentit entre les mesures, di-
verses 1 heterogenies, aprovades en un decret llei i la justificacié de I'extraordina-
ria urgéncia i necessitat en que s’ha basat el Govern per dictar-lo (aixi, p. ex., STC
38/2016, de 3 de marg, FJ 5,193/2015, FJ 7.b, en que el Tribunal Constitucional arri-
ba a resultats diferents en la valoraci6 de la concurréncia del pressuposit habilitant
sobre les distintes mesures contingudes en els decrets llei sotmesos al seu control).

d) Finalment, s’ha de destacar que la justificaci6 que ha de realitzar el Govern
ha de presentar els motius que I’han portat a dictar el decret llei d’'una forma «ex-
plicita i raonada» (ja des de la STC 29/1982, FJ 3). Aquesta exigencia, no obstant,
no ha estat sempre interpretada en els mateixos termes pel Tribunal Constitucional,
la jurisprudencia del qual, com ha observat el Consell (DCGE 3/2023, FJ 2.1.A, i
2/2021, de 29 de juliol, FJ 2), ha evolucionat considerablement, passant de compro-
var només que el Govern no fes un s abusiu i arbitrari d’aquesta facultat normativa
excepcional a aplicar un criteri de control més estricte, que exigeix una motivacid
més rigorosa per part del Govern.

Aixi, la doctrina constitucional actual exigeix que la justificaci6 del decret llei
sigui concreta i suficient, de forma que analitzi les circumstancies del cas i les me-
sures que s’adopten, sense que es pugui recorrer a formules vagues, abstractes, ge-
neriques, estereotipades o rituals (STC 121/2024, FJ 4.B.c, 1 113/2024, de 10 de se-
tembre, FJ 4.b), que no argumentin especificament i de manera concreta en relacio
amb el cas. Encara més si es tracta d’'una mesura de tipus organitzatiu, suposit en el
qual la verificaci6 de I'existéncia de la situaci6 excepcional ha de seguir uns criteris
més estrictes (DCGE 2/2021, de 29 de juliol, FJ 2.2.A, amb citaci6 d’altres dicta-
mens precedents).

Tampoc ha admes el Tribunal Constitucional, com s’ha dit ja en 'apartat 1.A d’a-
quest fonament juridic, que satisfaci aquesta exigencia de justificacié explicita i rao-
nada una simple valoracié de la conveniencia politica o, fins i tot, de la necessitat de
dotar-se d’'una determinada normativa (STC 121/2024, FJ 4.B.c), ni la invocaci6 gene-
rica d’efectes beneficiosos derivats de la seva aplicacié immediata (STC 61/2018, FJ
9), el desig d’'una entrada en vigor de la mesura en qiiestié per la via més rapida (STC
125/2016, de 7 de juliol, FJ 4) o I'adopcié d’una concreta formulacié normativa per mi-
llorar la seguretat juridica (STC 111/2021, FJ 7). Totes aquestes finalitats sén legitimes
ipoden fins i tot ser necessaries, pero per elles mateixes no justifiquen la necessitat ex-
traordinaria i urgent que permet adoptar un decret llei, de tal manera que també haura
de concorrer —i justificar-se— aquesta causa habilitadora per considerar que el decret
llei s’ha dictat dins dels limits que fixen els articles 86.1 CE i 64.1 EAC.

2. Els limits materials dels decrets llei, en especial la llei de pressupostos de la
Generalitat

Com ja s’ha indicat, la peticié de dictamen allega també que el contingut del
Decret llei 5/2025 és eminentment el contingut d’una llei de pressupostos, amb 'ob-
jectiu d’implementar normativament mesures que alteren les despeses i ingressos
de la Generalitat de Catalunya i, per tant, €s basicament pressupostari. Afegeix, que
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I’heterogeneitat de les modificacions legals que conté demostren la seva vocacié de
figura pressupostaria i que de conformitat amb la doctrina d’aquest Consell excedeix
dels limits materials imposats per I’Estatut.

Larticle 64.1 EAC, en efecte, estableix que «[nJo poden ésser objecte de decret
llei [...] el pressupost de la Generalitat», entre altres materies. Aquesta exclusié no
figura explicitament en I'article 86.1 CE, en relaci6 amb els reials decrets llei que
pot dictar el Govern de I’Estat (cosa que no impedeix que el Tribunal Constitucional
hagi considerat que, ates que la llei de pressupostos esta subjecta a una reserva de
llei especifica a l'article 134 CE, s’hagi de considerar igualment com a limit implicit
de 'ambit material dels decrets llei [STC 111/2021, FJ 3]). Aix0, pero, no €s obstacle
perque I’Estatut pugui incloure’l, ja que pot establir condicions i limits addicionals
als que preveu la Constituci6, que tenen el caracter de minims (STC 121/2024, FJ 4,
1 126/2023, FJ 3, amb citacié d’anteriors).

Per definir la materia «pressupost de la Generalitat», a fi de valorar després si el
Decret llei 5/2025 envaeix I’ambit material que I'article 64.1 EAC exclou de la fa-
cultat de dictar aquest tipus de normes, cal acudir al concepte que el mateix Estatut
utilitza. Aixi, I'article 212 EAC diu:

«Article 212. El pressupost de la Generalitat

El pressupost de la Generalitat té caracter anual, €s tnic i inclou totes les
despeses 1 tots els ingressos de la Generalitat, i també els dels organismes, les
institucions 1 les empreses que en depenen.»

D’acord amb aquesta definicid, la Llei de finances publiques de Catalunya (De-
cret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya), concreta el contingut del pressupost de la Genera-
litat en els termes segiients (art. 27.1):

«Article 27

1. El pressupost de la Generalitat constitueix 1’expressié quantificada, conjun-
ta i sistematica de les obligacions que, com a maxim, poden reconeixer la Ge-
neralitat i les seves entitats autonomes, i dels drets que poden liquidar-se durant

I’exercici corresponent.»

Definit el pressupost de la Generalitat en aquests termes basics, s’ha d’entendre
que s’inclouen també en aquest concepte les modificacions dels credits pressupos-
taris que es puguin fer amb posterioritat a 'aprovacié de la llei del pressupost, com
ha dit ja aquest Consell en ocasions anteriors (DCGE 3/2020, de 8 d’abril, FJ 2, i
2/2012, de 16 de gener, FJ 2, i els altres dictamens que se citen), sense que sigui ne-
cessari ara, per pronunciar-nos sobre el Decret llei 5/2025, entrar a analitzar a través
de quins mecanismes i en quines condicions resulta legitim fer-ho.

Als efectes del cas present, €s suficient considerar que el limit material que conté
l'article 64.1 EAC es refereix al «contingut minim i necessari de la llei de pressupos-
tos que resulta predeterminat constitucionalment i estatutariament. Aquesta exclusio
té una primera conseqiiéncia, consistent en la impossibilitat que el pressupost de la
Generalitat sigui aprovat per decret llei» (DCGE 2/2012, FJ 2.2). Igualment, «[l]a
prohibicio estatutaria de regular mitjancant decret llei el pressupost de la Generalitat
condueix, en segon lloc, a I'exclusié de les modificacions pressupostaries, enteses,
no com qualsevol modificacié de la llei de pressupostos, sind com les modifica-
cions del contingut minim i necessari, constitucionalment i estatutariament prede-
terminat, de la llei de pressupostos». I, per delimitar més precisament la qiiestid, el
Consell va seguir dient que «[e]n coheréncia amb el fet que els efectes juridics de la
previsio d’ingressos i 'autoritzacié de despeses, que constitueix el contingut minim
inecessari de la llei de pressupostos, es redueixen a I'autoritzacié de la despesa i no
comprenen la previsié d’ingressos, s’entenen per modificacions pressupostaries les
de la llei de pressupostos que alteren les autoritzacions de despesa» (FJ 2.3).
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Aquesta definici6 de pressupost es manté igualment en una situacié de prorro-
ga pressupostaria, com ha indicat també el Consell, de tal manera que «I’abast de
la prorroga de la llei de pressupostos, i la seva possible extensio a diversos tipus
de normes, no modifica el concepte de pressupost com a contingut minim i ne-
cessari estatutariament predeterminat de la llei de pressupostos, amb l’abast expo-
sat fins al moment i al qual es refereix l'article 64.1 EAC», amb la conseqii¢ncia,
per exemple, que les normes relatives a 'endeutament no es converteixen, en virtut
de la prorroga, en normes pressupostaries excloses a l'efecte de I'article 64.1 EAC
(DCGE 2/2012, FJ 2.5). I I'anterior amb independencia, naturalment, que hagin de
sotmetre’s al régim constitucional i estatutari especific que disciplina aquest tipus
de normes (DCGE 2/2012, FJ 2.6).

3. Els limits materials del decret llei en I’ambit tributari

Segons s’ha exposat en el fonament juridic primer, els sollicitants consideren que
el Decret llei 5/2025 aprovat vulnera els limits materials estatutaris i constitucionals
en tant que altera els elements essencials d’un tribut.

De fet, entre les materies esmentades a l'article 64 EAC com a excloses de la
regulacié del decret llei, no s’hi troba la tributaria. Aixo no obstant, el Tribunal
Constitucional ha establert que els limits formals i materials que afecten el decret
Ilei autondmic sén, com a minim, els que la Constitucié imposa al decret llei esta-
tal (art. 86.1 CE), i que I'estatut corresponent hi pot afegir «cautelas o exclusiones»
addicionals (STC 40/2025, d’11 de febrer, FJ 4; 121/2024, FJ 4; 126/2023, FJ 3;
107/2015, de 28 de maig, FJ 2, 1 93/2015, FJ 5). En la mesura, doncs, que el Tribu-
nal ha interpretat que els limits de T'article 86.1 CE es troben inclosos en l'article
64 EAC, cal escatir com podria un decret llei vulnerar aquest darrer precepte si en
resulta afectada la materia tributaria. Primerament, pero, cal referir-se a com s’es-
tableix la relacid entre aquesta materia i I'article 86.1 CE en no trobar-s’hi tampoc
mencionada expressament.

Certament, entre les materies vetades al decret llei en I'article 86.1 CE, Ia tri-
butaria no hi esta citada. En canvi, es fa referéncia, entre d’altres, a I'afectacié als
drets, els deures i les llibertats dels ciutadans regulats en el titol I, 1, entre ells, es tro-
ba en l'article 31 el deure de contribuir al sosteniment de la despesa publica d’acord
amb la capacitat economica de cadasci mitjangant un sistema tributari just (apt. 1),
a més de la reserva de llei per establir prestacions personals o patrimonials de ca-
racter public (apt. 3).

Ara bé, d’acord amb la doctrina constitucional, del fet que la materia tributaria
estigui subjecta al principi de reserva de llei (art. 31.3, esmentat, i art. 133.1 1.3 CE)
i que aquesta reserva tingui caracter relatiu i no absolut «“no se deriva necesaria-
mente que se encuentre excluida del d&mbito de regulacién del Decreto-ley, que po-
drd penetrar en la materia tributaria siempre que se den los requisitos constituciona-
les del presupuesto habilitante y no ‘afecte’, en el sentido constitucional del término,
a las materias excluidas”, limite material “que no viene sefialado por la reserva de
Ley”» (STC 108/2004, de 30 de juny, FJ 7).

Per tant, a alld que el Tribunal atén en interpretar el limit material de l'article
86.1 CE «no es, pues, al modo cdmo se manifiesta el principio de reserva de Ley
en una determinada materia, la tributaria en este caso (si tiene caracter absoluto o
relativo y qué aspectos de dicha materia se encuentran amparados o no por dicha
reserva), sino mds bien al examen de si ha existido “afectacién” por el Decreto-ley
de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo I de la Constitucion. Lo que exi-
gird tener en cuenta la configuracién constitucional del derecho o deber afectado en
cada caso y la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» (STC
108/2004, FJ 7, i, en el mateix sentit, 11/2024, de 18 de gener, FJ 2, i 189/2005, de
7 de juliol, FJ 7).
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A aquesta mateixa conclusié cal arribar en el context de I'ordenament juridic ca-
tala si del que es tracta €s d’'una regulacié per part del decret llei de tributs estatals
cedits a la Generalitat (art. 202.3.5h EAC).

En aquest cas, com s’apuntava anteriorment, per tal de determinar si la regulacié
d’un decret llei vulnera o no el limit material d’aquest darrer en exercici de la po-
testat tributaria, cal examinar si, efectivament, ha «afectat» un dret, un deure o una
Ilibertat regulats en el titol I de la Constitucid. I aix0 exigira tenir en compte, com
s’ha dit, la regulaci6 concreta del tribut, a més de la configuracié especifica del dret
o el deure que afecta.

Aquesta «afectacié» tindra lloc, en tot cas, segons el Tribunal Constitucional, si
el decret llei altera el régim general del tribut o els elements essencials d’aquest que
incideixen en la carrega tributaria, repercutint en el deure general dels ciutadans de
contribuir al sosteniment de la despesa publica d’acord amb la seva riquesa mitjan-
cant un sistema tributari just (art. 31.1 CE):

«De manera que vulnerard el art. 86 CE “cualquier intervencién o innovacién
normativa que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la
posicidn del obligado a contribuir segiin su capacidad econdmica en el conjunto
del sistema tributario”.» (STC 108/2004, FJ 7, i també 35/2017, FJ 5; 139/2016,
de 21 de juliol, FJ 6; 100/2012, de 8 de maig, FJ 9, 1 182/1997, de 28 d’octubre,
FJ 7, per totes)

De conformitat amb el que s’ha indicat, cal tenir en compte, en cada cas, «*“en
qué tributo concreto incide el decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y
la funcion que cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado
o medida en que interviene el principio de capacidad econémica—, qué elementos
del mismo —esenciales o no— resultan alterados por este excepcional modo de pro-
duccién normativa y, en fin, cudl es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion
de que se trate”» (STC 73/2017, de 8 de juny, FJ 2, i també 11/2024, FJ 2; 78/2020,
d’1 de juliol, FJ 3; 83/2014, de 24 de juny, FJ 5; 189/2005, FJ 7, 0 182/1997, FJ 7).

Aplicant aquesta perspectiva tridimensional, el Tribunal Constitucional, de ma-
nera casuistica, ha considerat vetades al decret llei modificacions substancials de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques (STC 19/2012, de 15 de febrer, FJ
3.d; 189/2005, FJ 8; 182/1997, FI 9, entre d’altres) i ha estes aquesta doctrina a I'im-
post sobre societats (STC 11/2024, FJ 3.B; 78/2020, FJ 4.a, i 73/2017, FJ 3.a), aixi
com també a I'impost sobre la renda de no residents com a apéndix o complement
dels anteriors (STC 73/2017, FJ 3 i 4). En canvi, en altres casos, encara que s’accep-
tés que podrien ser estructurals del sistema tributari, com ara I'impost sobre béns
immobles i 'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats,
ha avalat la seva alteraci6 per decret llei perque consistia en correccions parcials
en la forma de tributar operacions singulars d’entre les moltes que resten subjectes
als impostos afectats (STC 14/2020, de 28 de gener, FJ 6). Per tant, no considera
traslladable als casos anteriors «la doctrina establecida para elevaciones del tipo de
gravamen del IRPF (STC 182/1997), o de su base imponible (STC 189/2005), o para
regularizaciones extraordinarias, a tipo reducido y sin recargos ni sanciones, de los
impuestos sobre la renta de personas fisicas y juridicas sefialados (STC 73/2017)»
(STC 14/2020, FJ 6).

Tampoc ho és la reducci6 en la base imposable de I'impost sobre successions i
donacions exclusivament en els suposits de transmissié mortis causa de 'empresa
familiar i de I’habitatge habitual del causant, ja que aquell no es «configura como
un tributo global sobre la renta o sobre el consumo, sino que se limita a gravar una
manifestacién concreta de capacidad econdmica [...] razén por la cual no puede afir-
marse que [...] repercuta sensiblemente en el criterio de reparto de la carga tributaria
entre los contribuyentes» (STC 189/2005, FJ 8).

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries 58



BOPC 209
28 d’abril de 2025

Finalment, ha admes modificacions rellevants, com la del tipus de gravamen, en
impostos especials sobre el consum (STC 137/2003, en relacié amb I'impost sobre
determinats mitjans de transport, i STC 108/2004, per a I'impost especial sobre I’al-
cohol i begudes derivades), perque ha entes que aquests impostos es limiten a gra-
var una manifestacid concreta de la capacitat economica i no es configuren com un
tribut global sobre la renda o sobre el consum, sense que la seva modificaci6 parcial
repercuteixi sensiblement en el criteri de repartiment de la carrega tributaria entre
els contribuents (STC 14/2020, FJ 6). El mateix ha considerat respecte la modifi-
caci6 de la base imposable de I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys de
naturalesa urbana, pel fet que és un impost local que no constitueix un pilar basic
dins del conjunt del sistema tributari ni tampoc dins de la imposicié directa (STC
182/2021, FJ 4.A i 5.B, criteri reiterat posteriorment en la STC 17/2023, de 9 de
mar¢, FJ 3.0).

Qiiestié diferent €s si la regulacié fa referéncia a tributs propis (art. 202.3.a
EACQ). I aixo perque en relacié amb aquests darrers, I'article 203.5 EAC disposa una
reserva a favor de la llei parlamentaria per «establir» els tributs propis quan diu que
«[1]a Generalitat té competencia per a establir, mitjancant una llei del Parlament, els
seus tributs propis, sobre els quals té capacitat normativax.

Aquesta referéncia explicita a la llei del Parlament €s una dada de la qual s’ha
de partir, perque, a diferencia dels esmentats articles 31.3 1 133.11 .3 CE, en que la
reserva legal que contenen no exclou, com diu el Tribunal Constitucional, el joc del
decret llei en la regulacié del deure de tributar si no €s que s’«afecta» aquest deure
(de manera que el grau d’afectacié proscrit no prové de la reserva de llei siné de «la
configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la natura-
leza y alcance de la concreta regulacion de que se trate»), en el cas de I'establiment
dels tributs propis, I'article 203.5 EAC preveu de forma inequivoca i contundent una
reserva a favor de la llei del Parlament. Per tant, la participaci6 del decret llei en la
regulaci6 d’un tribut propi si que depeén, a diferéncia del que podria passar en I’'am-
bit dels tributs cedits, de I’abast de la reserva de 1lei a favor de la llei del Parlament.

En conseqiiencia, la possibilitat que el decret llei entri a regular un tribut depen-
dra, exclusivament, de com s’interpreti ’abast de I’acte del seu «establiment». Es
obvi que aquest grau de regulacié normativa inclou, en tot cas, la creacié ex novo del
tribut en qiiestio. Aixi ho ha formulat el Tribunal Constitucional en la STC 107/2015
(FJ 2) i, més recentment, en la STC 40/2025 (FJ 6). En la primera d’elles, es diu, en
aquest sentit que:

«El Estatuto de Autonomia de Catalufia contiene una prevision muy especi-
fica a este respecto: la Generalitat establece tributos propios “mediante ley del
Parlamento” (art. 203.5). La creacion de tributos propios queda asi vedada, no
so6lo al reglamento, sino también al decreto-ley. De este modo, el legislador es-
tatutario preserva y refuerza la posicion del Parlamento cataldn frente a diversas
potestades normativas del Gobierno autondmico, tanto la ordinaria de caricter
reglamentario (art. 68.1 EAC), como la extraordinaria de rango legal (art. 64.1
EAC). No interesa ahora detenerse a precisar qué regulaciones tributarias de ca-
rdcter reglamentario son compatibles con la reserva de ley. Importa sélo concluir
que el art. 203.5 EAC impone un inequivoco limite material al decreto-ley cata-
14n, traducido en la imposibilidad de crear tributos propios mediante este instru-
mento normativo.» (FJ 2)

I, en la segona, referint-se a la diferéncia de tractament de la reserva de llei entre
la Constitucid i I’Estatut (en aquest cas, d’Andalusia) diu que:

«Cuando la Constitucién o un estatuto de autonomia establece una reserva
de ley, lo que hace es proscribir el reglamento o, al menos, reducir considerable-
mente su juego dentro de una materia. Ahora bien, el decreto-ley, en cuanto nor-
ma con rango de ley, es un instrumento idéneo para cumplir aquella reserva legal
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(STC 60/1986, de 20 de mayo, FJ 2). Otra cosa es que la reserva establecida sea a
favor de una “ley del Parlamento”, como ocurre en el caso del art. 131.3 EAAnd.
El decreto-ley quedara entonces vedado. Asi lo apreciamos en relacién con regu-
laciones fiscales que la Generalitat de Cataluiia, de acuerdo con su Estatuto (art.
203.5), debia hacer “mediante una ley del Parlamento”.» (FJ 6.a)

I continua la mateixa Senténcia:

«no es apropiado hablar de colaboracién para describir la relacion entre la ley
que establece una regulacion (en este caso, la Ley 1/2004 de creacién del Conse-
jo Audiovisual de Andalucia) y el decreto-ley que, haciendo valer la identidad de
rango, la modifica (en este caso, el art. 7 del Decreto-ley 2/2020). De ahi que no
pueda aceptarse que mediante decreto-ley el Gobierno regule, siquiera en grado
minimo, cuestiones que el Estatuto de Autonomia ha confiado a la ley parlamen-
taria (art. 131.3 EAAnd).» (FJ 6.a)

Aplicat al cas de Catalunya, la giiestié que 1’Estatut, en el seu article 203.5, «ha
confiat a la llei parlamentaria» €s la d’«establir els seus tributs propis».

També resulta evident que alld que ha quedat establert per llei del Parlament hagi
de ser modificat pel mateix tipus de llei, almenys, pel que fa als elements essencials
del tribut (que, en tot cas, es preserven per la reserva de llei, STC 11/2024, FJ 2), en
tant que sén els que el configuren o I'«estableixen». Primer, perque larticle 203.5
EAC no delimita el grau de regulacio de la llei només en termes de «creacid», sind
en termes més amplis d’«establiment», i, segon, perque es desnaturalitzaria el man-
dat estatutari si, un cop configurats els elements essencials del tribut per llei en sen-
tit formal, el decret llei pogués dur-ne a terme una modificacié substancial, desdi-
buixant aix{ els seus trets essencials.

Pertocara, doncs, en I'apartat corresponent del proper fonament juridic, analitzar
si el Decret llei 5/2025 ha respectat els limits materials en materia tributaria, en els
termes exposats, en el suposit de tributs estatals cedits i, si escau, propis. En el pri-
mer cas, pel que ara interessa, caldra examinar els tres aspectes segiients: a) el tribut
en que ha incidit el Decret llei, atenent la seva naturalesa i I'estructura i funcié que
compleix dins del conjunt del sistema tributari, aixi com el grau o mesura en que
intervé el principi de capacitat econdomica; b) els elements del tribut que resulten al-
terats, quant al seu caracter essencial, i ¢) la naturalesa i I’abast de la concreta regu-
lacié de que es tracti, a fi de determinar de quina manera afecta el repartiment de la
carrega tributaria que ha de suportar la generalitat dels contribuents en els termes
prohibits per la doctrina constitucional.

Tercer. Laplicacié del parametre al Decret llei 5/2025

Un cop exposat el parametre que €s d’aplicaci6 en aquest Dictamen, ens corres-
pon, en el present fonament juridic, examinar 'adequacié del Decret llei 5/2025 a
I’Estatut. Al respecte, €s necessari distingir dues analisis: (1) la valoracié de la con-
currencia del pressuposit habilitant i (2) la valoraci6 del respecte als limits materials
del decret llei, pel que fa a I'exclusié del pressupost de la Generalitat i a 'afectacid
a la materia tributaria.

1. Valoracié6 de la concurrencia del pressuposit habilitant en el Decret llei 5/2025

En aquest apartat examinarem una primera dimensié d’aquest requisit, en el sen-
tit de si existeix una situacié de necessitat extraordinaria i urgent, com també una
segona, relativa a l’exigeéncia de la connexié de sentit de les mesures adoptades per
fer front a aquesta situacio.

A) Tal com ha quedat exposat en el fonament juridic precedent, la tasca de justi-
ficar la concurréncia del pressuposit que habilita per dictar un decret llei correspon
al Govern, autor de la norma, 1 per tant, el control juridic que el Consell de Garan-
ties Estatutaries pot exercir s’ha de basar en els elements que aquell faci constar
al mateix decret llei, que aporti en la documentacié preparatoria que figuri a 'ex-
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pedient de la seva elaboraci6 o, si escau, en la de caracter complementari tramesa
d’acord amb Tl’article 25.5 LCGE. El dit control s’ha de limitar a comprovar que la
justificaci6 existeix i que €s suficient i raonable, ja que no és funci6 del Consell subs-
tituir o suplantar el Govern en la tasca de fonamentacié i motivacié de la concurren-
cia del pressuposit habilitant i de la necessitat de recorrer al decret llei per fer front
a la situacié de necessitat extraordinaria i urgent que I’ha motivat.

El Govern ha fonamentat la justificacié del Decret llei 5/2025, en: a) 'exposicié
de motius de la norma objecte del present Dictamen 1 altra documentacid emesa de
conformitat amb el que disposa ’article 38.3 de la Llei 13/2008, en relacié amb
I’expedient del projecte de decret llei; b) I'Informe justificatiu sobre la necessitat
i oportunitat del projecte de Decret llei 5/2025, de 24 de mar¢ de 2025, redactat
per la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances de la Generali-
tat; ¢) 'Informe juridic de ’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Fi-
nances, de la mateixa data que I'anterior, d) I'Informe sobre I'impacte pressupostari
del Decret llei, redactat per la Direccido General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Finances, també de 24 de marg de 2025 i, amb posterioritat: e) I'In-
forme de la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances, de 7 d’abril
de 2025.

S’han d’examinar, doncs, els documents que han estat detallats en I'apartat pre-
cedent per tal de valorar si contenen una justificacié de la concurréncia del pressu-
posit habilitant del Decret llei 5/2025, d’acord amb els requeriments que s’han ex-
posat en el parametre.

a) L'exposicié de motius del Decret llei 5/2025

L'exposicié de motius del Decret llei que s’examina especifica que aquesta nor-
ma «respon principalment a dues necessitats imperatives de la societat catalana»:

La primera, segons diu, aborda la dificultat d’accés a un dret basic com és el de
I’habitatge:

«La crisi habitacional ha esdevingut un problema greu que afecta una gran
part de la poblaci6, especialment les families amb menys recursos.

La combinaci6 de preus elevats i la manca d’oferta suficient fa que sigui difi-
cil per a la ciutadania accedir a un habitatge assequible. Aquesta situacio crea un
entorn en que és urgent millorar I'eficiéncia i I'eficacia de ’Administracié publica
per facilitar les politiques publiques que abordin la crisi habitacional. Millorar
l’accés a I’habitatge contribueix al benestar general de la societat.

La situacié actual de manca d’habitatge protegit i la necessitat de financa-
ment sostenible €s una necessitat urgent de la societat catalana. Aquest problema
requereix una actuacié immediata per abordar-lo de manera efectiva. La im-
plementacié de mesures per ampliar el parc d’habitatge protegit t€ un impacte
social i econdmic directe, millorant les condicions de vida de moltes persones.
A més, un financament sostenible assegura que aquestes mesures siguin dura-
dores i efectives a llarg termini. En definitiva, abordar la crisi habitacional amb
politiques publiques eficients i eficaces €s essencial per garantir el benestar de la
societat catalana.»

La segona, tal com explicita el Decret llei, inclou mesures destinades a assegu-
rar la proteccié de les victimes de violéncia masclista. Considera essencial que les
administracions publiques adoptin mesures efectives per protegir les victimes i pre-
venir aquests actes 1 també urgent implementar mesures que facilitin 'accés a I’ha-
bitatge per a les victimes de violéncia masclista, introduint-hi deduccions fiscals.
Aixi, seguint amb I’exposicié de motius, allo que pretén €s:

«Garantir un habitatge segur i accessible és fonamental per proporcionar a
aquestes persones que sovint es troben en situacions de vulnerabilitat extrema,
un entorn estable on puguin reconstruir les seves vides i recuperar la seva auto-
nomia.»
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«En resum, aquest Decret llei és una resposta necessaria i urgent a dos pro-
blemes socials de gran importancia: la dificultat d’accés a I’habitatge i la pro-
teccié de les victimes de violeéncia masclista. Les mesures adoptades busquen
garantir drets fonamentals i millorar la qualitat de vida de la ciutadania, demos-
trant el compromis de les institucions amb el benestar social.»

I conclou, seguidament, que el Govern es planteja afrontar aquests reptes mitjan-
cant un seguit de mesures de caracter tributari.
Aixi mateix, 'exposicié de motius també fa mencié al fet que:

«en un context de continua evolucié econdmica i social, és essencial i urgent
adoptar mesures en I’ambit fiscal per donar resposta a les noves realitats econo-
miques i socials, amb I'objectiu de fomentar la recuperacié econdomica, impulsar
la competitivitat 1 assegurar una distribucio justa de la carrega tributaria.»

En aquest context, declara que «resulta necessari adoptar un seguit de mesures
per articular la resposta politica econdomica més urgent en materia tributaria».

Aixi, les mesures relacionades amb I'accés a I’habitatge, projectades en alguns
casos en la proteccié dels collectius més vulnerables, amb especial consideraci6 pel
de les victimes de violeéncia masclista, es troben principalment en el titol 2 del De-
cret llei 5/2025 (i, per connexi6 tematica, I'apt. 1, lletres c i d, 1 I'apt. 2 de la dispo-
sici6 derogatoria), que, com hem descrit en el fonament juridic primer amb detall,
consisteixen en un conjunt de modificacions en I'ambit dels tributs cedits, regulats
en el llibre sis¢ del Codi tributari de Catalunya. I aixo0, sens perjudici que en el titol
4 també hi ha una mesura que respon al mateix objectiu de fer front a 'emergeéncia
habitacional (art. 11).

Cal fer avinent, com ja s’ha avancat, que les modificacions i addicions tributari-
es que, dins d’aquest titol 2, efectuen els articles 4 (impost sobre successions i do-
nacions) i 5 (impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats)
entren en vigor als tres mesos de I'endema de la publicacié del Decret llei al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya (apt. 2 de la disposicid final segona). I que, en
relacié amb aquest termini de posposicid en la seva aplicacid, I'exposicié de motius
estableix que «atenent a la urgencia en la seva implementacié es fixa un periode de
tres mesos per a I'entrada en vigor d’aquestes modificacions, perque ’Agencia Tri-
butaria de Catalunya, entitats financeres i collaboradors de I'administraci6 tributa-
ria puguin fer les adaptacions informatiques necessaries per implementar les noves
mesures».

Referint-se a aquell mateix context «de continua evolucié economica i social»,
I’exposicié de motius allega també que «resulta necessari adoptar un seguit de me-
sures per articular la resposta de politica econdmica més urgent en materia tributa-
ria i inclou altres mesures addicionals en materia de despeses de personal».

Per tant, d’entrada, s’observa que, al fil de la mateixa exposicié de motius, el
Decret llei 5/2025 no només t€ les dues finalitats interconnectades que enuncia tan
rotundament al principi, sind que fa esment de quatre altres objectius diferents, als
quals fem referéncia a continuacio.

En efecte, d’'una banda, s’articula una «resposta de politica econdmica més ur-
gent en materia tributaria», que es recull en el titol 1, en el qual es contenen un se-
guit de modificacions de dos tributs propis. Es el cas del capitol I del titol 1, que,
com hem vist, també al fonament juridic primer, conté una modificaci6 tecnica de
I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica
(periode impositiu i meritacid), amb relacié al qual I'exposicié de motius especifica
que «la urgencia i necessitat en la tramitacié d’aquesta modificacid €s essencial per
garantir la coherencia legal i la seguretat juridica pels contribuents», ja que aquesta
darrera «és especialment rellevant en materia fiscal» en la mesura que «l’aplicacié
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correcta de la normativa pot tenir un impacte directe en els contribuents afectats», i
del capitol II del titol 1 (i per relacio, de la disposici6 final primera), que reforma el
canon de l'aigua (nous collectius que es poden acollir a la tarifa social o supressid
dels minims de facturacid) perque «€s urgent per assegurar que els usuaris paguin
de manera més justa i proporcional al seu consum real, evitant carrecs excessius i
incentivant 1’is sostenible dels recursos hidrics. Implementar aquestes modifica-
cions rapidament pot alleujar la carrega economica per a moltes llars, especialment
les que tenen ingressos baixos».

També é&s el cas del capitol IV del titol 2 (art. 6 i annex), que reforma I'impost
sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracio i la coincineracid, el
tipus de gravamen del qual entrara en vigor el primer dia del trimestre natural pos-
terior al de I'entrada en vigor del Decret llei (disp. trans.). En aquest darrer suposit,
segons I’exposicid de motius, la modificacié operada:

«[€]s del tot necessaria i urgent [...] per mantenir el financament adequat de
les inversions relacionades amb millores en la gesti6 de residus i el medi ambient

a que s’han de destinar els ingressos derivats de la recaptacié d’aquest impost,

ja que contribueix a prevenir problemes ambientals i a garantir la sostenibilitat a

llarg termini. Sense una recaptacié suficient, les iniciatives destinades a la pro-

teccid del medi ambient podrien veure’s compromeses.»

Draltra banda, s’expressa també una necessitat d’actuacié en materia d’equipa-
racié de les families d’acollida amb les biologiques i d’adopcid en larticle 3.2 del
capitol I (impost sobre la renda de les persones fisiques) del titol 2 del Decret llei,
relatiu a la deducci6 per naixement o adopcid d’un fill o d’una filla o per acolliment
quan es considera urgent:

«garantir 'equiparacié de les deduccions per acolliment familiar amb les de
naixement i adopcié perque les families que acullen menors rebin el mateix su-
port fiscal que les families que tenen fills biologics o n’adopten. Aixd €s impor-
tant per assegurar a Catalunya que totes les formes de creacié de familia rebin
un tractament just i igualitari, i es fomenta I'acolliment familiar com una opcié
viable per a la cura de menors en situacié de vulnerabilitat.»

En tercer lloc, s’estableixen diverses mesures en materia de despeses de personal
al titol 3, també explicitades en el fonament juridic primer (regulaci6 de I'increment
retributiu basic del personal, quantia de les pensions, retribucié dels funcionaris en
practiques i indemnitzacions dels bombers voluntaris) les quals, en un context de
prorroga pressupostaria, «responen a necessitats urgents i especifiques que no po-
den esperar el procés legislatiu ordinari» i que «[a]ix0 assegura la continuitat dels
serveis publics, la proteccié de les persones vulnerables, 'equitat i la justicia social,
i el benestar dels treballadors publics». Dit aixo, I’exposicié de motius del Decret
llei afegeix que:

«La situacié de prorroga pressupostaria legitima 1’as del decret llei per adap-
tar els estats d’ingressos i despeses pressupostaries prorrogats, i la urgencia d’in-
cloure aquestes mesures es justifica per diversos motius com sén la necessitat
d’ajustar els drets econdmics per reflectir la inflacié. Aix0 inclou I'aplicacié de
I'increment retributiu basic del personal al servei de la Generalitat 1 la quantia
per al 2025 de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984, del 20 de marg, so-
bre el personal eventual, contractat i interf al servei de la Generalitat en el perio-
de anterior al 1939. Aquesta actualitzacié de les retribucions dels funcionaris i
les pensions assegura que es mantinguin justes i adequades, especialment en un
context d’inflacié i augment del cost de la vida.

Draltra banda, per un principi d’equitat i justicia social, cal garantir que les
retribucions dels funcionaris en practiques no siguin inferiors al salari minim
interprofessional. Aix0 assegura que tots els funcionaris en practiques rebin una
compensacio justa i digna per la seva feina.
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Es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6 dels serveis de preven-
ci6 i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb la finalitat d’intro-
duir el dret d’indemnitzacié dels bombers i bomberes voluntaris amb motiu de
la prestaci6 altruista dels seus serveis, en el marc funcional dels serveis de pre-
vencid, extincid d’incendis i salvaments, en el sup0sit que se’n derivin seqiieles
fisiques de caracter permanent.»

A més, quant a I'esmentada situacié de prorroga pressupostaria, com a capcalera
d’aquestes mesures, també es diu especificament que:
«La manca d’aprovacié dels pressupostos per al 2025 crea una situacié de
prorroga pressupostaria que afecta la capacitat del Govern per financar adequa-
dament els serveis publics essencials.»

I que el Tribunal Constitucional «ha establert que la situacié de prorroga pressu-
postaria no pot justificar, per si mateixa, 'adopcié de mesures mitjangant decret llei
que no tinguin relacié directa amb aquesta qiiestio. Per tant, qualsevol altra mesura
ha de justificar-se per una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar de manera pro-
pia 1 especifica».

Sobre aixo, el Tribunal Constitucional mateix ha admes que la no aprovacié de
la llei de pressupostos i la situacio resultant de prorroga pressupostaria que es pro-
dueix poden legitimar el recurs al decret llei, amb la finalitat d’adaptar els estats
d’ingressos i de despeses pressupostaries prorrogats (per actualitzar a la inflaci6 els
drets economics que es pretenen liquidar, per autoritzar les operacions de finanga-
ment dels credits prorrogats o per actualitzar les retribucions dels funcionaris o les
pensions, entre els objectius que cita el Tribunal Constitucional). Aixi mateix, tam-
bé ha dit que la situacié de prorroga pressupostaria no pot justificar, en si mateixa,
I'adopcié mitjangant decret llei d’altres mesures que no tinguin relacié amb aquesta
qiiestid 1 que, per tant, si escau, s’hauran de fonamentar en una necessitat extraordi-
naria i urgent d’actuar propia i especifica (STC 137/2003, FJ 5).

En darrer terme, d’acord amb l’exposicié de motius, es preveuen «altres mesures
administratives necessaries i urgents» en el «context actual de transicié energetica i
compromis amb la sostenibilitat». Es tracta de la prevista en I’article 12 del titol 4,
relativa a la societat Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU, la neces-
sitat extraordinaria i urgent de la qual «es justifica per garantir la gestié publica de
I'energia, que pot comportar una major eficiéncia i estalvi de costos».

I ja per finalitzar, cal fer referéncia al primer apartat de la seva disposicié dero-
gatoria, que deixa sense efecte un nombrés conjunt de preceptes del text refés de la
Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legis-
latiu 3/2008, de 25 de juny, que ja ha quedat descrit en el fonament juridic primer.

Per tant, de 'examen del contingut de I'exposicié de motius es despren que el De-
cret llei 5/2025 té com a finalitats principals afavorir 'accés a ’habitatge, incloent-hi
la proteccid en aquest ambit dels collectius més vulnerables i, especialment, de les
victimes de violéncia masclista (titol 2 1 art. 11 del titol 4 i connexos). I, addicional-
ment, persegueix els objectius d’articular una resposta de politica econdmica més
urgent en materia tributaria (titol 1 i art. 6 del titol 2 i connexos), de garantir I'equi-
paracié de les families que acullen menors amb les que tenen fills biologics i d’adop-
ci6 (art. 3.2 del titol 2), de fer front a un context de prorroga pressupostaria (titol 3) i
de promoure un model energetic més net i eficient (art. 12 del titol 4).

Arribats a aquest punt, val a dir que el Decret llei 5/2025 no fonamenta perque
«és I'instrument més immediat per garantir-ne ’assoliment» (dels objectius i les fi-
nalitats que proposa). Aixi, a tall de formula buida de contingut, només afirma que
«aquest Decret llei es justifica per les raons d’interés general que persegueix aquesta
norma i que exigeix d’un instrument juridic eficag, i aixi el Decret llei €s I'instru-
ment més immediat per garantirne I’assoliment», sense cap motivacié ulterior.
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En conseqiiencia, fetes les consideracions anteriors, tot i que I'exposicié de mo-
tius del Decret llei 5/2025 explica clarament quines son les circumstancies i el con-
text de 'emergencia habitacional i la necessitat d’adoptar mesures que coadjuvin a
millorar aquesta situaci6 per facilitar 'accés a ’habitatge i, en especial, del collectiu
de victimes de la violencia masclista, les raons que allega des del punt de vista de
la necessitat extraordinaria i urgent no son suficients per justificar que el Govern les
aprovi mitjangant la seva potestat legislativa excepcional. Quant a la resta de finali-
tats perseguides per la norma, que se situen en un planol més secundari i obeeixen a
altres situacions, I’exposicié de motius efectua consideracions més aviat de caracter
generic sobre els avantatges o beneficis que es podrien derivar de la implementaci
de les mesures corresponents, les quals tampoc no fonamenten la seva aprovacio
per decret llei.

Tanmateix, aquest no seria el cas de les mesures relatives al personal del titol 3
les quals, en principi, almenys en el seu conjunt, trobarien aval en la situacié de
prorroga pressupostaria, per la manca d’aprovacié dels pressupostos de la Generali-
tat per a I'exercici 2025.

b) L'Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del projecte de Decret
llei 5/2025, de data 24 de mar¢ de 2025, de la Secretaria General del Departament
d’Economia i Finances de la Generalitat

L’Informe conté, en essencia, tres blocs principals. En el primer explica els mo-
tius que fonamenten I'aprovaci6 del projecte de Decret llei, les necessitats a que vol
respondre i els reptes que pretén afrontar, i ho fa, majoritariament, amb la transcrip-
ci6 literal de I'exposicié de motius ja analitzada, per bé que introdueix, en aquest
apartat, dos elements nous:

Un, per justificar les mesures de caracter no tributari que conté la norma, es-
tableix que «es pretén establir les bases per a una Administracié capa¢ de donar
respostes rapides i eficaces a situacions concretes que requereixen una intervencio
rapida i decisiva, i que no poden esperar els terminis inherents al procediment le-
gislatiu ordinari».

I I'altre, per fonamentar I's d’aquesta legislacié excepcional, recull que la «si-
tuacié de prorroga pressupostaria legitima 1’as del decret llei per adaptar els estats
d’ingressos i despeses pressupostaries prorrogats, i la urgencia d’incloure aquestes
mesures es justifica per diversos motius com sén la necessitat d’ajustar els drets eco-
nomics per reflectir la inflacié».

En definitiva, com s’ha indicat, a banda de reproduir els arguments de 'exposi-
ci6 de motius, fa només consideracions generiques sobre els beneficis que aportarien
determinades mesures, en termes de facilitar I'accés a I’habitatge, donar resposta a
noves realitats economiques i socials, procurar la regulacié coherent en la tributacié
o garantir la gesti6 publica de I’energia, i conclou que tot aix0 justifica la necessitat
extraordinaria del Decret llei, per tal d’assegurar l'efectivitat immediata de les me-
sures. Cap d’aquests objectius, per ell mateix, constitueix una justificacié suficient
de la necessitat extraordinaria i urgent d’actuar normativament que es requereix per-
que el Govern pugui fer ds de la potestat excepcional de dictar decrets llei, d’acord
amb el parametre exposat en el fonament juridic precedent.

A continuacid, I'Informe, en un segon bloc, analitza individualment totes les me-
sures previstes en el Decret llei 1 preveu I'impacte pressupostari de cada una d’elles,
com també veurem que fa I'Informe de la Direccié General de Pressupostos. En la
relaci6 individualitzada de les mesures, tampoc no s’aporten noves fonamentacions
ni motivacions respecte de les contingudes a 1’exposicié de motius de la norma que
justifiquin de manera suficient I’existéncia de la necessitat extraordinaria i urgent de
cada una d’elles. Aquest seria el cas, per exemple, d’arguments com ara que la mo-
dificaci6 de I'impost sobre emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccid
mecanica «resulta necessaria per tenir una regulacié coherent de la tributacié de
tots els suposits de baixa temporal; i urgent per no generar greuges comparatius en-
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tre contribuents»; que es vol donar compliment a normativa europea de I’any 2000;
que les modificacions efectuades en I’'ambit dels tributs cedits «volen donar resposta
a les situacions d’emergencia economica i social que demanden resposta de forma
urgent»; que les modificacions de 'IRPF s6n urgents perque «es preveu la seva apli-
cacié amb efectes de I'l de gener del 2025, per tant, iniciat ja el periode impositiu
(si bé, abans de la meritaci6 de I'impost, el 31 de desembre)», o que la modificacié
«ha estat una qiiestié reclamada per ’Agencia Tributaria de Catalunya, organ gestor
del tribut».

Igualment, entenem que tampoc seria motiu suficient per apreciar la situacié ha-
bilitant la rad concreta que aporta I'Informe respecte a 'article 12 DL 5/2025, sobre
la prestacié de serveis i subministraments d’energia per part de la societat Energies
Renovables Publiques de Catalunya, SAU com a mitja propi del Parlament i les al-
tres institucions de la Generalitat del capitol V del titol II EAC, i de I'Oficina Anti-
frau de Catalunya, que no consta al Decret llei, i que diu que:

«D’aquesta manera, prossegueix el procés d’integracié de la gestio de tots els
sistemes de produccié d’electricitat d’origen renovable que son titularitat de la
Generalitat, fet que permetra incrementar I’eficacia i l'eficiencia en la gestié i, en
general, millorar i facilitar I'execuci6 de les politiques energetiques i industrials
de Catalunya.»

Amb la mateixa estructura i el contingut de la part articulada, I'Informe analitza
la disposici6 derogatoria i les disposicions finals. En aquest cas, tampoc es constata
que es fonamenti I’existencia de la urgencia de la seva adopci6, més enlla d’explicar
a quina finalitat i a quin objecte responen. Aixi, pel que fa a 'apartat primer, lletra
a (taxa per a la presentacié simultania d’'un nombre superior a deu escrits en els re-
gistres administratius), allega que la mesura s’adopta per causa del desenvolupament
de 'administracié digital que ha facilitat I'accés als registres electronics, i davant la
constatacié que des de 'any 2022 la taxa que merita aquest fet no s’ha aplicat mai.
Pel que fa a la lletra b (taxa per a la prestacio de serveis a industries agraries i ali-
mentaries), addueix raons de tramitacié telematica del Registre de les dites indus-
tries i simplificacid de costos per als administrats. Quant a la lletra ¢ (taxa per a les
sollicituds de desqualificacié voluntaria dels habitatges de proteccié oficial o amb
proteccio oficial), indica raons de seguretat juridica i coheréncia normativa per tal
d’adequar la regulaci6 a la normativa d’habitatge que ha suprimit la desqualificacié
voluntaria d’habitatges amb proteccié oficial.

També la lletra d (taxa per 'emissié dels informes d’estrangeria en relacié amb
I’adequaci6 de I’habitatge necessari per al reagrupament familiar), que I'Informe
diu que esta adrecada a protegir aquest reagrupament familiar, el dret a un habitatge
digne i la promoci6 de la protecci6 de les families. I, finalment, la lletra e (taxa per
la inscripci6 1 modificacié de dades en el Registre de centres i entitats de formacié
professional per a 'ocupacio del Servei d’Ocupacié de Catalunya), respecte a la qual
disposa que és necessaria per unificar els criteris del sistema educatiu amb el siste-
ma laboral i consolidar una xarxa de centres unificada.

Quant a l'apartat 2 de la dita disposicié derogatoria, que suprimeix l'article 641-8
CTC, relatiu a la bonificaci6 de la quota per la transmissié d’habitatges a empreses
immobiliaries de I'impost d’actes juridics documentats i transmissions patrimonials,
I'Informe la fonamenta pel fet que no ha aconseguit assolir del tot les finalitats que
la justificaven 1, a més, perque suposa un cost important per a la hisenda, en temes
de menor recaptacio.

Addicionalment, i pel que fa a les disposicions finals primera (entrada en vigor
de les mesures corresponents al canon de I'aigua) i segona (apt. 1, entrada en vigor
Decret llei, i apt. 2, entrada en vigor diferida per als art. 4 i 5 —impost de succes-
sions i donacions i impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats—), I'Informe sosté que s’adopten per motius de congruencia juridica i cohe-
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réncia interna de la norma, per a I'adaptaci6 al canvi de les mesures substantives a
les quals es refereixen.

El que es despren d’aquesta part de 'examen de I'Informe esmentat és que, d’una
banda, s’exposa la finalitat que persegueix cada mesura o grup de mesures que, en el
seu ambit respectiu, adopta el Decret llei 5/2025. Totes aquestes finalitats son, sens
dubte, finalitats que legitimament pot perseguir el Govern, i tampoc es pot qiiestionar
la necessitat i la urgéncia d’emprendre actuacions legislatives per assolir-les. Pero,
com s’ha dit, ni la necessitat ni la urgencia, per si soles, ni tampoc la facilitat més
gran per aconseguir aquests objectius significa que es pugui utilitzar el decret llei,
que només estara habilitat en casos de necessitat extraordinaria i urgent, deguda-
ment justificats en els termes que s’han indicat en el fonament juridic segon.

Finalment, dedica un tercer bloc a examinar la congruencia o la relacié directa
de les mesures amb la situacid que afronta el Decret llei, per a la qual cosa exposa
detalladament quins son els titols competencials que té la Generalitat per aprovar-les
i com es projecten sobre cada ambit material afectat, alhora que afirma que «hi ha
plena homogeneitat entre les situacions descrites en el preambul i el contingut de la
part dispositiva; €s a dir, hi ha “connexi6 de sentit” entre la situacié definida i les
mesures que al Decret llei s’adoptens».

¢) L'Informe juridic de I’Assessoria Juridica del Departament d’Economia i Fi-
nances, de data 24 de marc de 2025

L’Informe consta de tres apartats de consideracions sobre la configuracié gene-
ral dels decrets llei, la configuraci particular en 'ambit de la Generalitat i I’'analisi
del projecte de decret llei (estructura, titol, formula de promulgacid, part expositiva,
part dispositiva, part final, organs, analisi formal i conclusions). Després d’analitzar
i reproduir la doctrina d’aquest Consell de Garanties Estatutaries, en I'apartat 1.4
de I'Informe es menciona que el projecte de decret llei conté I'exposicié de motius
preceptiva, que es recorda que «és especialment rellevant en el marc dels decrets
llei, ja que I'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes
de decret llei han d’incloure una exposicié de motius en que es raoni expressament
la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa». A continuacid, es transcriuen
integrament diferents fragments de I'exposicié de motius esmentada i acaba conclo-
ent que, tenint en compte que analitza en cada una de les mesures que integren la
proposta la seva urgencia extraordinaria, es dona compliment als requisits formals
exigits en aquests tipus de normes.

Val a dir que també incorpora algun breu argument dels que s’han exposat en
I'Informe anterior, juntament amb d’altres, com en el cas de la modificacié del ca-
non de l'aigua, que afegeix que, «en periodes de sequera resulta determinant amb
urgencia un ds adequat dels recursos hidrics i ajustar la regulacié dels mecanismes
de control», o de l’article 12, abans esmentat, sobre I'entitat d’Energies Renovables
Publiques de Catalunya, SAU, respecte al qual diu que la mesura «resol un proble-
ma puntual perd substancial que no justifica la tramitacié d’un projecte de llei es-
pecific», que tampoc permeten apreciar la concurrencia del suposit habilitant del
decret llei.

Pel que fa a les mesures de personal del titol 3, atesos el seu contingut i la seva
finalitat, ja hem avalat en 'analisi de 'exposicié de motius que la situacié de pror-
roga pressupostaria permet que s’aprovin mitjangant decret llei. L'Informe, a més,
afegeix per a algunes d’elles arguments addicionals de la urgéncia per adoptar-les.
Quant a I'increment retributiu dels funcionaris (art. 7), posa en relleu que «[I]a ur-
gencia d’aquesta mesura esta motivada per poder fer efectiu I'increment en el mo-
ment en que es dugui a terme I'aprovacié de la normativa basica» i «de manera més
0 menys immediata.

I respecte de I'increment de la quantia de les pensions reconegudes per la Llei
18/1984 (art. 8), allega que la urgencia ve motivada per la necessitat de mantenir el
poder adquisitiu d’aquest collectiu.
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En definitiva, aquest Informe es remet gairebé exclusivament a I'exposicié de
motius del Decret llei 5/2025 i1 no afegeix nous arguments substancials als que ja
han estat objecte d’analisi en els apartats anteriors per motivar les mesures que es
contenen en aquesta norma.

d) L'Informe justificatiu sobre I'impacte pressupostari del Decret llei 5/2025, de
la Direccié General de Pressupostos del Departament d’Economia i Finances, de 24
de marg de 2025

L'Informe conté, en el primer apartat, una justificacié de la proposta, que coinci-
deix exactament amb la que conté I’exposicié de motius del Decret llei 5/2025, sobre
la manca d’aprovacid dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2025
i la situaci6 de prorroga pressupostaria i el context de continua evolucié economica i
social que fa que sigui essencial i urgent adoptar mesures en ’ambit fiscal per donar
resposta a les noves realitats economiques i socials, amb l'objectiu de fomentar la
recuperacié econdmica, impulsar la competitivitat i assegurar una distribucio justa
de la carrega tributaria. A continuacid, descriu les mesures en els mateixos termes
en que ho fa el Decret llei objecte de dictamen.

En el segon apartat analitza I'impacte pressupostari de manera individualitza-
da per a totes les mesures, exceptuant-ne aquelles que no es poden quantificar. En
aquest darrer grup hi ha les despeses corresponents a I'increment retributiu basic del
personal al servei de la Generalitat per a I’exercici 2025 perque es desconeix encara
I'increment retributiu que s’aprovara per a I'exercici 2025, rad per la qual no es pot
determinar el seu impacte en el pressupost.

Com el seu propi nom indica, aquest Informe es refereix especificament a I'im-
pacte pressupostari del Decret llei 5/2025, de manera que res no afegeix a la justifi-
caci6 del pressuposit habilitant d’aquesta norma respecte del que ja indiquen sobre
aquesta qliestié la mateixa exposicié de motius i altra documentacié de I'expedient,
que ja hem tractat en els apartats anteriors.

Draltra banda, la possible incidéncia que pugui tenir aquest Informe en relacié
amb la valoraci6 de I'observanca del limit material ex article 64.1 EAC per part del
Decret llei sera tractada quan analitzem I'aplicacié d’aquest segon element del para-
metre d’estatutarietat a la norma objecte de dictamen.

e) El dia 7 d’abril de 2025 ha tingut entrada en el Registre d’aquest Consell un
escrit de la mateixa data de la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament que adjunta un Informe de la Secretaria General del Departament d’Eco-
nomia i Finances que porta per titol «Informe que respon a l'escrit presentat pel
Grup Parlamentari de Junts sollicitant dictamen al Consell de Garanties Estatuta-
ries, en relacio al Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten mesures ur-
gents en materia fiscal, de despeses de personal i altres administratives». Tal com
consta en els antecedents, I'Informe esmentat ha estat trames pel Govern atenent a
la petici6 que pot fer el Consell a les institucions pibliques que no siguin les sollici-
tants de dictamen perque li enviin «la informaci6 i la documentacié que siguin ne-
cessaries o convenients per a l'exercici de les seves competeéncies», segons disposa
larticle 25.5 LCGE.

La qiiesti6 és que, com va succeir en el precedent DCGE 1/2025 (FJ 3) i aquest
ja va posar en relleu, de nou, I'Informe, tal com, a més, reflecteix el seu titol, conté
una part amb allegacions que resta fora de ’ambit que correspon a la documentacié
complementaria perque s’adreca a donar resposta a les critiques formulades pels di-
putats sollicitants de dictamen, ignorant que el procediment d’emissié de dictamens
no té caracter contradictori i que, per tant, no admet aquest tipus de participacio
d’un tercer que no sigui el peticionari. I, aixi mateix, pretén suplir ’exigéncia que
deriva de la Llei 13/2008 (art. 38.3), en el sentit que la justificacié per dictar un de-
cret llei ha d’incorporar-se a I'exposicié de motius de la mateixa norma o, si no, en
la documentacié que conforma el seu expedient d’elaboraci6 per part del Govern.
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En aquest sentit, en aquell mateix Dictamen, el Consell va considerar necessa-
ri fer una recomanaci6 expressa al Govern, que ara es reitera, atés que ens trobem
en les mateixes circumstancies «perque la justificacié expressa dels decrets llei que
dicti, que han d’acreditar de manera suficient, adequada i raonable la concurréncia
d’una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar, es realitzi al mateix decret llei, en
la seva exposicié de motius, en les memories i els informes emesos en el seu procés
d’elaboracid, en compliment de la legislacié vigent (art. 38.3 Llei 13/2008)» (FJ 3).

Tanmateix, mantenint una perspectiva no formalista, com varem dir també en el
DCGE 1/2025, citat, «I’expedient del Govern és determinant pero no excloent», de
manera que la justificacio del suposit habilitant de la norma es pot justificar a partir
d’una pluralitat d’elements i de la valoraci6 conjunta de tots aquells factors que han
pogut conduir al Govern a dictar la disposici6 legal excepcional.

Un d’aquests elements €s, doncs, 'Informe de 7 d’abril, trames com a documen-
taci6 complementaria, que resulta admissible a 'efecte de la seva valoraci6 per part
del Consell en totes aquelles explicacions que se cenyeixin a justificar les situacions
de necessitat extraordinaria i urgent a que vol fer front el Decret llei 5/2025, sense
prendre en consideracié en cap cas les argumentacions juridiques formulades en res-
posta a la sollicitud de dictamen.

— La primera part de I'Informe esmentat esta dedicada a la justificacié de la con-
curreéncia de 'extraordinaria i urgent necessitat d’un seguit de mesures que conté el
Decret llei examinat. A aquests efectes, recull tant 'argumentacié de 'exposicié de
motius del Decret llei objecte de dictamen com la de I'Informe del Departament de
Territori, Habitatge i Transici6 Ecologica, de 14 de mar¢ de 2025, a que s’ha fet refe-
réncia abans, que va ser trames a aquest Consell com a documentacié complementa-
ria relacionada amb el Decret llei 2/2025, el contingut del qual ja es va analitzar en
el DCGE 1/2025 (FJ 3). A continuacid, amplia 'anterior amb altres dades que con-
sidera essencials per refor¢ar la motivacio i la justificacié de les mesures relatives a
la situacié d’emergencia habitacional i de dificultat d’accés a I’habitatge.

En concret, respecte a la projeccié d’aquesta situacié en el collectiu de victimes
de violéncia masclista, que encara titlla de més greu, després de reproduir literal-
ment els paragrafs de I'exposicié de motius, fa igualment un esfor¢ d’argumentari
més gran i aporta noves dades per justificar 'existéncia del suposit de fet habilitant:

«La manca d’habitatges publics disponibles, unida a la discriminacio a la qual
s6n sotmeses les dones en multiples facetes de la vida publica i privada, aug-
menten la seva vulnerabilitat a ’hora d’accedir als habitatges. D’'una banda, la
bretxa salarial entre homes i dones fa que els ingressos d’aquestes siguin més

baixos que els dels homes, dificultant poder fer front als pagaments del lloguer o

hipoteca, aixi com accedir a habitatges de major qualitat en termes de salubritat

1 seguretat.»

I també:

«L’habitatge és un factor fonamental en els processos de recuperacid de les
victimes de violeéncia masclista. Les problematiques derivades del seu accés po-
den impossibilitar que la dona abandoni la convivencia amb el maltractador, en-
trant en una espiral d’abus i, en el cas d’abandonar la convivencia i no disposar
de les xarxes de suport adequades, en processos de sensellarisme femeni.»

En el text s’aporten dades extretes de 'enquesta anual d’estructura salarial de
lany 2022, de I'informe de «Rentas Minimas de Inserciéon en Espafia 2023» i
de I'informe «La Casa a Cuestas: la vivienda en datos 2024» de I’Observatori d’Ha-
bitatge Assequible.

En sintesi, es pot dir que I'Informe de 7 d’abril referma les dades de que ja dis-
posava el Consell quan va apreciar la concurreéncia de la situacié de la crisi d’accés a
I’habitatge que va habilitar per dictar el Decret llei 2/2025 i que, per tant, també em-
para en aquest aspecte el dictat del Decret llei 5/2025, objecte del present Dictamen.
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— A continuacid, I'Informe de 7 d’abril conté un seguit de raonaments per tractar
de justificar I'existencia del suposit de fet habilitant en relacié amb el bloc de mesu-
res referides al canon de l'aigua, que fonamenta en els segiients motius:

1. Les necessitats addicionals a la planificaci6 hidrologica derivada del problema
estructural de falta d’aigua a Catalunya.

2. La necessitat de complir amb la normativa europea.

3. Els romanents de credit compromesos de ’Ageéncia Catalana de ’Aigua i la
falta d’excedent per invertir.

4. L'impacte de la manca d’aplicacié de I'impost sobre el valor afegit al canon
de l'aigua.

5. La falta d’ingressos addicionals per la no aprovaci6 de lleis de pressupostos.

En el primer i el tercer motiu fa referéncia a la necessitat improrrogable d’inver-
sions per combatre la sequera, que es tradueix en l'exigencia peremptoria d’inver-
tir en la modernitzaci6 de les xarxes d’abastament d’aigua i, sobretot, en obres per
incrementar la capacitat d’obtenir aigua que no prové d’abastaments tradicionals o
embassaments; al fet que els romanents de credit de ’Agencia Catalana de I’Aigua
estan practicament compromesos en la seva totalitat, i que aix0 provoca la limitacié
de la seva capacitat financera per afrontar les noves inversions.

Certament, tal com s’indica en I'Informe, tot i la millora de la situacié hidrica,
(que podem constatar amb la Resolucié 7er/1006/2025, de 21 de marg, a través de la
qual s’actualitzen els estats de sequera hidrologica de diverses unitats d’explotacid)
un futur escenari de sequera continua essent una amenagca significativa i real per a
la gesti6 dels recursos hidrics.

Ara bé, hem de tenir en compte que 'increment de la recaptacié que suposara
la regulaci6 del canon de 'aigua no necessariament s’haura de destinar a I'execucid
d’inversions per combatre la sequera, ni tampoc a les actuacions previstes a la Llei
9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la situacié
de sequera excepcional a Catalunya, ates que tal com disposa l'article 63.1 del De-
cret legislatiu 3/2003, que no ha estat modificat pel Decret llei 5/2025, el canon de
l'aigua resta afectat a: la prevencio en origen de la contaminaci6 1 la recuperaci6 i el
manteniment dels cabals ecologics; I'assoliment dels altres objectius de la planifica-
ci6 hidrologica, i particularment la dotacié de les despeses d’inversid i d’explotacid
de les infraestructures que s’hi preveuen, i les altres despeses que genera I'acompli-
ment de les funcions que s’atribueixen a ’Agencia Catalana de ’Aigua.

I en els paragrafs segon i tercer de 'esmentat article s’estableix que «[e]l rendi-
ment del canon de I'aigua s’afecta sense altres condicionaments que els derivats del
volum de recaptacio i del criteri de la necessitat de financament de cada despesa, de-
gudament ponderada per ’Agencia Catalana de I’Aigua» i que «[e]l pagament d’in-
teressos 1 amortitzacié de credits es poden garantir a carrec de la recaptacié que
s’obtindra amb el canon de I'aiguax.

L’Informe referenciat especifica que les despeses d’explotacid, manteniment i
reposicid de sistemes de sanejament i de sistemes de regeneracié s’han incrementat
molt en els darrers anys, el que provoca que el canon vagi majoritariament a des-
pesa corrent, amb poc marge per inversid. I aix0 sense que el Decret llei objecte de
dictamen determini en cap moment una afectacié directa dels ingressos del canon a
les inversions relacionades amb la crisi hidrica.

Al respecte pero, quant a I'anterior, s’observa que les mesures que inclou el De-
cret llei 1 que permetran obtenir més recursos per fer front a inversions per comba-
tre la sequera, en la modernitzacié de les xarxes d’abastament d’aigua i, sobretot, en
obres per incrementar la capacitat d’obtenir aigua que no prové d’abastaments tradi-
cionals o embassaments son conseqii¢ncia, en la seva major part, de I'article 2.4 del
Decret llei pel qual s’afegeix Iarticle 66 bis al text refos de la legislacié en materia
d’aigiies de la Generalitat de Catalunya (que consisteix en la supressio dels minims
de facturacio i la previsié que la quota del canon de I'aigua s’obtingui del resultat de
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la suma de la part fixa i la part variable) i, en segon lloc de T'article 2.5 del Decret
Ilei que modifica I'article 67 de I’esmentat text refds (que consisteix en la substitucid
del sistema d’aplicacié de minims de facturacié a usuaris domestics i industrials,
per anar a un sistema en que el canon t€ una part fixa i una de variable en funci6 del
consum i la contaminacio).

Ambdues mesures, segons I'Informe d’impacte pressupostari de la Direccié Ge-
neral de Pressupostos, tindrien un impacte positiu, o sigui, un increment d’ingressos,
conjuntament, de 61 milions d’euros, €s a dir, més del 75% de I'increment que supo-
saria 'entrada en vigor de totes les mesures relacionades amb el canon de I'aigua.

No obstant aix0, per tal com la disposicié final primera del Decret llei 5/2025
difereix 'entrada en vigor d’aquestes dues mesures exposades al dia 1 de gener de
2026, mancaria en aquest cas I’element d'immediatesa que tant aquest Consell com
el Tribunal Constitucional han exigit per considerar que una mesura compleix amb
el requisit de la urgencia per a la seva adopci6 (per tots, DCGE 16/2013, FJ 3, amb
citacié de la STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5), de manera que no quedaria justificat
el motiu allegat per I'Informe de fer front a les despeses d’inversions per combatre
la sequera de manera immediata.

La consideraci6 anterior no queda invalidada per les raons que havia aportat an-
teriorment I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament d’Eco-
nomia i Finances, de 24 de marg, argiiint que la justificacié d’endarrerir un exerci-
ci fiscal I'entrada en vigor de les modificacions relacionades amb la supressié dels
minims de facturacié per una part fixa per obtenir aixi la quota tributaria del canon
de l'aigua és perque els collectius afectats puguin adaptar-se als canvis vinculats
amb la supressié dels minims de facturacid per una part fixa (Agencia Catalana de
I’Aigua i entitats subministradores), que, en tot cas, entenem que podrien satisfer-se
a través dels mateixos mecanismes dins d’una llei, si escaigués, aprovada per ur-
gencia.

El segon dels motius fa referéncia a I'obligatorietat del compliment dels objectius
ambientals marcats per Europa, en concret esmenta la Directiva (UE) 2024/3019 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 de novembre de 2024, sobre el tractament
de les aigiies residuals urbanes, que provoca que I’Agencia Catalana de ’Aigua hagi
d’incorporar millores en algunes estacions depuradores d’aigiies residuals que ges-
tiona.

Respecte del compliment del dret europeu com a rad que fonamenta I’'existéncia
del pressuposit habilitant dels decrets llei, la jurisprudéncia constitucional s’hi ha
pronunciat en diverses ocasions. En unes primeres sentencies, davant de la utilitza-
ci6 del decret llei per a la transposicid obligada d’una determinada directiva, el Tri-
bunal Constitucional va remarcar que les normes internes adoptades per a la seva
incorporacié en l'ordenament juridic intern han de respectar tant els condicionants
juridics del dret de la Uni6é com els del mateix marc constitucional i, per tant, «la
invocacién de los condicionantes establecidos en los Tratados de la Unién Europea
o la existencia de una obligacién mds o menos apremiante derivada del Derecho de
la Unién tampoco pueden conducir a ignorar o minusvalorar los principios y re-
quisitos que la Constitucién impone a los poderes publicos nacionales, como por
ejemplo el principio de legalidad, los derechos fundamentales o la funcién del le-
gislador democratico» (STC 1/2012, FJ 9, citada i reproduida en el DCGE 16/2013,
FJ 2). Aixi doncs, utilitzar el decret llei per la ra6 que ha transcorregut el termini de
transposicié d’una directiva, sense cap altra precisio, no s’adequaria al pressuposit
habilitant i «constituiria un uso abusivo de una facultad excepcional conforme a la
Constitucion» (STC 199/2015, de 24 de setembre, FJ 8, de manera que transcriu la
STC 1/2012, anteriorment citada).

En aquest sentit, en el DCGE 16/2013 varem fer citacié de la STC 1/2012 es-
mentada, recordant que «por la mera razén de que hubiera transcurrido el plazo de
transposicion, sin mayores precisiones, no se adecuaria al presupuesto habilitan-
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te» 1, per tant, que, «tot i la litispendencia davant el Tribunal de Justicia de la Unid
Europea d’una demanda contra Espanya per incompliment d’aquesta transposicio.
Aquestes directives tenien llargs terminis d’incorporacié al dret intern, per la qual
cosa el retard en el seu compliment no justificava la utilitzacié a darrera hora del
decret llei» (FJ 2).

Posteriorment, sobretot en la mateéria de personal (reforma del sistema de pen-
sions, jubilacions, temporalitat en 'ocupacid), el Tribunal ha enteés correctament jus-
tificada la necessitat extraordinaria i urgent en la millor adaptacié de la regulacié a
I'interés general, «asi como para satisfacer las recomendaciones del Consejo de la
Unién Europea de 10 de julio de 2012, en el ambito de la sostenibilidad del sistema
de pensiones y el impulso del envejecimiento activo. Esta reforma debia acometerse
en un plazo tasado [...] ya que, precisamente, la modificacién de estas previsiones
por razones vinculadas a la mejor adecuacién de las exigencias de sostenibilidad del
sistema es el objetivo que persigue el gobierno» (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 7,
amb citacio de la STC 33/2017, d’1 de marg, FJ 3).

També en la STC 145/2023, de 25 d’octubre (FJ 4), en relacié6 amb els plans
de rehabilitaci6 i resiliencia previstos per un Reglament europeu, considera, d’'una
banda, que els terminis compromesos en el Pla no permeten recérrer a la tramita-
ci6 d’un projecte de llei per urgéncia, de manera que «la tnica opcién posible para
asegurar el cumplimiento del compromiso es acudir a la figura del real decreto-ley»,
1, de l'altra, que existeix una circumstancia sobrevinguda derivada de la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea en la interpretacié de la Directiva
1999/70/CE del Consell, de 28 de juny, que fa necessaria «una intervencién urgen-
te del legislador a fin de precisar el régimen juridico aplicable, de forma que pueda
conjugarse adecuadamente el efecto ttil de la directiva mencionada con el asegu-
ramiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el
acceso al empleo publico».

Dit aix0, I'Informe no fa cap referéncia a cap procés de transposicié de norma-
tiva europea ni a cap termini peremptori per adoptar els canvis normatius en mate-
ria tributaria que ara ens ocupen; és més, de l'article 33 de la recent Directiva (UE)
2024/3019 es despren que estableix I'obligacid als estats membres de posar en vigor
les disposicions quant a la seva part principal, el 31 de juliol de 2027 1, per les me-
sures contingudes en els articles 121 13, 'l d’agost de 2025.

Pel que fa a la Directiva 60/2000/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuacié en ’ambit
de la politica d’aigiies, a banda que es va aprovar fa més de dues decades, I'Informe
es limita a exposar un procés encetat fa temps de recuperacié dels costos dels ser-
veis vinculats al cicle de l'aigua, que a Catalunya €s el canon de l'aigua el que com-
pleix aquesta previsio i que la modificacié de la mesura €s «assegurar que aquest
tribut ecologic continui essent eficac en la consecucio dels objectius de proteccid del
medi ambient pel qual fou creat».

Per tant, entenem que les raons allegades des d’aquesta perspectiva del compli-
ment d’objectius mediambientals marcats per Europa no justifiquen la concurréncia
d’unes circumstancies excepcionals que poden avalar 1'ds del decret llei per modi-
ficar el canon de l'aigua.

A continuaci6, el quart dels motius esgrimits en I'Informe de 7 d’abril fa refe-
rencia a 'impacte economic que té per a ’Agencia Catalana de I’Aigua la no sub-
jeccid a I'impost sobre el valor afegit del canon de l'aigua, fet que es va posar de
manifest, segons diu, en la resposta a una consulta vinculant de la Direcci6é General
de Tributs efectuada el mes de marg de I'any 2023. De la data de I'inici dels efectes
negatius derivats de la resposta a la consulta vinculant, se’n despren la inexisténcia
del suposit habilitant de la urgencia, ates que han transcorregut més de dos anys des
que es va posar de manifest el motiu esgrimit. Per altra banda, en I'Informe tampoc
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s’aporta cap referéncia a I'impacte que suposa aquesta mesura destinada a palliar
una reduccié dels ingressos de ’Agencia.

A T'tltim, la referéncia a la manca d’ingressos addicionals per la no aprovacié de
lleis de pressupostos no constitueix, en si mateix, un motiu que justifiqui I'extraor-
dinaria i urgent necessitat.

En definitiva, podem dir que la finalitat perseguida per la norma objecte de dic-
tamen amb la modificacié del canon de I'aigua, per la seva naturalesa, s’hauria po-
gut dur a terme, amb plena eficacia, mitjancant el tramit legislatiu d’urgéncia que,
com sabem, permet I'adopcié de terminis molt reduits (la meitat o encara menys, si
ho acorda la Mesa del Parlament).

Per tot aix0, en conseqiieéncia, s’ha de concloure que I'Informe de 7 d’abril tam-
poc no justifica de manera adequada, suficient ni raonable la necessitat extraordi-
naria i urgent que habilita 'aprovacié d’un decret llei ex article 64 EAC respecte de
l'article 2 DL 5/2025, que introdueix modificacions en el text refés de la legislacié
en materia d’aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, amb relacié
als tributs que recauen sobre el cicle de l'aigua.

— L’Informe també aporta una nova argumentacio per justificar I'existencia del
suposit de fet habilitant en relacié amb les mesures que afecten I'impost sobre el di-
posit de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincineracid. Tanmateix,
com és el cas de I'exposicié de motius del Decret llei i de la documentacié de I'ex-
pedient, €s de caracter generic i no aporta cap dada més que sigui rellevant i que
permeti apreciar I'extraordinaria i urgent necessitat perque el Govern faci ds de la
seva potestat legislativa excepcional. Aixi, s’explica de nou la bondat de la mesura
proposada, fonamentant-la en la finalitat d’incentivar la prevencié i la recollida de
residus per assolir els objectius de recuperacio i reciclatge i per necessitats d’inversio
fixades en el nou pla territorial per a any 2030.

D’acord amb el seu contingut i la seva finalitat, i sense qiiestionar-ne la idoneitat,
podem dir que aquesta mesura s’insereix clarament en les politiques de proteccid
del medi ambient a les quals no fa referéncia en cap moment I’exposicié de motius
ni tampoc la documentacid de 'expedient de la norma, atés que la primera noticia
en aquest sentit arriba en un Informe trames com a documentacié complementaria
al Consell. Malgrat aquesta anomalia procedimental, el Consell pot valorar-lo per
les raons que hem exposat abans i que ja varem indicar en el DCGE 1/2025, pero el
resultat d’aquesta valoracié continua essent que I'Informe no conté una justificacié
que permeti avalar, en els termes exposats en el fonament juridic segon, que s’aprovi
mitjancant decret llei.

En conseqiiéncia, no es justifica de manera adequada, suficient ni raonable la
necessitat extraordinaria i urgent que habilita 'aprovacié d’un decret llei ex article
64 EAC, respecte de P'article 6, que introdueix modificacions en el Decret legislatiu
1/2024, de 12 de marg, pel qual s’aprova el llibre sise del Codi tributari de Catalu-
nya, en relacié amb I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats.

— Seguint l'ordre de I'Informe, aquest es refereix, en ’ambit de I'impost sobre
transmissions patrimonials oneroses, a la introducci6é d’una bonificaci6 en la trans-
missié d’obres d’art i antiguitats adquirides per galeristes i antiquaris per reven-
dre-les, i en justifica I'extraordinaria i urgent necessitat, de manera soma, per la
necessitat «d’una accié rapida per garantir la preservacié del patrimoni cultural», i
que «I’elaboraci6 d’una llei de caracter singular per regular aquest suposit suposaria
una demora considerable».

Una vegada més, som davant d’una justificacié de caracter general sobre 1’ade-
quacid i conveniéncia —que no discutim— de la mesura per garantir la finalitat abans
indicada, que no es basa en arguments prou solids per poder verificar I'existéncia
del suposit habilitant del decret llei, com tampoc ho fa, d’altra banda, I’exposicié de
motius que, a més, la situa entre les mesures destinades a lluitar contra la situacié
d’emergencia habitacional.
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Per tant, cal entendre que el dit Informe tampoc no justifica de manera adequa-
da, suficient ni raonable la necessitat extraordinaria i urgent que habilita I'aprovaci6
d’un decret llei ex article 64 EAC, respecte de l'article 5 DL 5/2025, que afegeix un
nou article 641-11 al llibre sise CTC.

— En darrer terme, en la segona part de I'Informe sobre la qiiestié de la regu-
laci6 de les condicions essencials dels tributs mitjangant decret llei, a banda de fer
esment, entre d’altres, de la modificacié de I'impost sobre les emissions de dioxid de
carboni dels vehicles de traccié mecanica, sense aportar noves raons que justifiquin
la necessitat extraordinaria i urgent de la regulacié per decret llei, es dediquen tot
un seguit d’arguments per motivar I'adopcié de la mesura que incorpora al tram au-
tonomic de I'impost sobre la renda de les persones fisiques com €és la deducci6 per
acolliment familiar.

Efectivament, i a més de la fonamentacié que inclou I'exposicié de motius, que
reprodueix, I'Informe aporta un seguit de dades de context, i una justificacié de les
mesures previstes en 'apartat segon de l'article 3 del Decret llei, que fan referen-
cia a la modificaci6 de 'article 612-1 del llibre sis¢ del Codi tributari de Catalunya,
relatiu als tributs cedits i que incorpora una deduccié al tram autondmic de I'IRPF
per als casos d’acolliment familiar de menors d’edat, vinculades a I'Informe sobre
I'estrategia del Govern per a la desinstitucionalitzacié dels infants menors de 6 anys
tutelats acollits en centres residencials.

Entre aquestes dades contextuals que fonamentarien la necessitat urgent d’adop-
tar la mesura I'Informe indica que, el marc¢ de 2025, hi ha un total de 790 families
acollidores en alguna de les modalitats d’acolliment familiar en familia aliena i que
ates que el nombre de families, amb alguna variacid, s’ha mantingut estable al llarg
dels anys, cal, doncs, impulsar mesures per fomentar el creixement de families aco-
llidores i, en aquest sentit, 'impuls de mesures fiscals que puguin beneficiar-les és
una de les accions que no sols contribueixen al seu reconeixement, siné que afavo-
reixen a nivell fiscal el fet d’acollir un infant tutelat.

Amb aix0, conclou I'Informe, es preveu que la mesura aprovada contribueixi a
laugment de families acollidores a Catalunya, que haurien de ser unes 200 noves
families per any.

Per tant, cal entendre que el dit Informe justifica de manera adequada, suficient
i raonable la necessitat extraordinaria i urgent que habilita I'aprovacié d’un decret
llei ex article 64 EAC, respecte de l'article 3.2 DL 5/2025, que modifica l'article
612-1 CTC.

Arribats a aquest punt, tot i que el lloc idoni per justificar de manera suficient
el pressuposit habilitant hagués estat I’'exposicié de motius del decret llei o, si no,
la documentacié de I'expedient, la situacié d’emergeéncia habitacional i de dificultat
d’accés a I'habitatge, destacadament per als collectius més vulnerables i, especial-
ment, per a les victimes de la violencia masclista i el tractament just i igualitari de
les families que acullen menors es troben ampliament i detalladament justificades a
I'Informe de 7 d’abril trames a aquest Consell com a documentacié complementaria
(art. 25.5 LCGE) per la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances.

Igualment, el contingut de I'Informe al qual s’ha fet referéncia en els apartats
precedents i el context temporal en que s’ha aprovat el present Decret llei porta a
aquest Consell a apreciar la concurréncia de la urgencia per fer front a la situacié
extraordinaria que representa la crisi habitacional i la consegiient dificultat d’ac-
cés a I’habitatge. I aix0 és aixi en la mesura que en el Dictamen 1/2025 dictat per
aquesta institucid, en relacié amb el Decret llei 2/2025, de mesures urgents en ma-
teria d’habitatge i urbanisme, es conclogué que, efectivament, quedava demostrada
pel Govern de forma suficient, adequada i raonable la crisi de ’accés a I’habitatge i
la necessitat urgent d’encarar aquesta situacid extraordinaria. Deiem aleshores que
«es pot entendre, doncs, que les mesures que adopta el Decret llei 2/2025, en els di-
versos ambits que afecta, estan vinculades directament a la resposta urgent que es
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vol donar a aquesta situacié extraordinaria, perque formen un conjunt que es posa
al servei dels diversos objectius que ha fixat el Govern per fer front a 'emergéncia
residencial, també des d’un punt de vista estructural, amb mesures de tipus divers
que conflueixen en una finalitat comuna» (FJ 3).

Certament, el DCGE 1/2025 va avalar la situacié d’emergencia habitacional com
a habilitant del Decret llei 2/2025 no perque aquest la fonamentés suficientment ni
tampoc la documentacié de I'expedient sind perque es justificava complidament en
altres dades existents en la documentacié complementaria tramesa al Consell en
aplicaci6 de l'article 25.5 LCGE, com també és ara el cas.

I si escassament fa un mes, quan es va emetre el Dictamen transcrit, quedava
justificada de manera suficient, adequada i raonable I'emergencia habitacional, aixo
és, el pressuposit de fet que habilitava el Govern per dictar el Decret llei 2/2025, el
curt lapse de temps transcorregut entre aquell Dictamen i la present opinié consulti-
va permet sostenir amb certesa que la situacié d’emergencia habitacional i de dificil
accés a ’habitatge segueix plenament vigent com a situacié excepcional i que, per
tant, es manté temporalment i actual el suposit habilitant del Decret llei ara exami-
nat pel que fa a les mesures directament relacionades amb la reiterada emergencia.

En conclusid, fetes les consideracions anteriors, els articles 3.1, 3.3, 3.413.51¢ls
articles 4 1 5 del titol 2 i I'article 11 del titol 4 i, per connexid, la disposicié deroga-
toria, apartat 1, lletres ¢ i d, i apartat 2, i la disposicid final segona, apartat 2, del
Decret llei 5/2025, que inclouen un conjunt de mesures que tenen per finalitat afron-
tar la situacié de crisi habitacional (i, especialment, en relacié amb les victimes de
violencia masclista), com també T’article 3.2, pel que fa a la deduccié del tram au-
tonomic de I'IRPF per a les families acollidores de menors per tal d’equiparar-les a
les biologiques i a les que adopten; els articles 7 a 10 del titol 3, I'objectiu dels quals
és encarar la situacio de prorroga pressupostaria, i la disposicio final segona, apartat
1 (quant a la determinacié de I'entrada en vigor de les mesures anteriors) respecten
el suposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent que exigeix I’article 64.1
EAC per dictar el Decret llei.

Per contra, els articles 1 i 2 del titol 1, I’article 6 del titol 2 1 ’annex, com també
l’article 12 del titol 4 1, per connexid, la disposicid transitoria, la disposicié deroga-
toria, apartat 1, lletres a, b i e, la disposici6 final primera i la disposici6 final sego-
na, apartat 1 (quant a la determinaci6 de I’entrada en vigor de les mesures anteriors)
no respecten el suposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent que exigeix
l'article 64.1 EAC per dictar el Decret llei.

Arribats a aquest punt, convé recordar, com varem dir en el DCGE 1/2025, que
la «documentacié complementaria tramesa al Consell no forma part de I'expedient
d’elaboraci6 del Decret llei, ni tampoc, obviament, del mateix Decret llei. Pero el
fet que el control del Consell sigui anterior al debat parlamentari sobre la validacid,
i que el Dictamen s’hagi d’emetre abans que aquest tingui lloc, fa possible que la
documentacié esmentada es pugui aportar i tenir en compte en el debat parlamen-
tari de validacié» (FJ 3).

Per tant, es recomana l'aportaci6 de I'Informe de la Secretaria General del De-
partament d’Economia i Finances, de 7 d’abril de 2025, que conté raons addicio-
nals a les contingudes en I'Informe de 14 de marg¢ de la mateixa Secretaria General
(DCGE 1/2025, FJ 3) per justificar el pressuposit habilitant del Decret llei 5/2025 re-
latiu a la situacié d’emergeéncia habitacional en el debat parlamentari de validacid, ja
sigui facilitant-lo directament al Parlament o incorporant la justificacié que conté a
les intervencions parlamentaries del Govern en aquest debat (o fins i tot d’altres grups
parlamentaris, com va succeir en el cas de la STC 137/2003). I, d’aquesta manera, po-
der complir el requisit de la justificacié explicita del Govern —sempre, naturalment,
que aquesta sigui suficient, adequada i raonable, en els termes en que s’ha examinat
en el FJ 2—1 el Tribunal Constitucional, si escau, podra tenir-la en compte.
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Finalment, en el mateix sentit que varem recomanar en el DCGE 1/2025 (FJ 3),
ates que hi ha certes mesures incloses en el Decret llei 5/2025 que, com s’ha dit, no
estan justificades per una situacié de necessitat extraordinaria i urgent i que, en con-
seqiiencia, excedeixen I’habilitaci6 del Govern per fer is d’aquest instrument excep-
cional, el Consell fa avinent que aquestes normes, si s’escau, s’haurien d’incorporar a
l'ordenament juridic mitjangant una llei ordinaria. Per aquest motiu, recomana que el
Decret llei 5/2025 es tramiti, si €s el cas, com a projecte de llei, a fi de mantenir-les
a 'ordenament en cas d’un eventual pronunciament d’antiestatutarietat per part del
Tribunal Constitucional, pel fet d’incomplir el pressupoOsit habilitant del Decret llei.

B) Dit aixo, quant a la segona dimensié del suposit habilitant de la legislacié
d’urgencia que, com hem dit, és la connexié de sentit entre la situacié de necessitat
extraordinaria i urgent explicitada i les mesures que adopta el Decret llei, cal fer les
consideracions segiients:

D’entrada, de la descripci6 dels preceptes que es du a terme en el fonament ju-
ridic primer d’aquest Dictamen es desprén que les mesures que incorpora sén vari-
ades i heterogenies. Al respecte, cal tenir present que la doctrina constitucional ha
admes I'ts del decret llei de caracter transversal per afrontar determinades conjun-
tures problematiques, sempre que s’exposin raonadament els motius que s’han tingut
en compte per incloure cada bloc d’aquestes mesures (STC 199/2015, FJ 3).

En aquest cas, tal com varem dir en el DCGE 1/2025 (FJ 3), el nostre control so-
bre la connexi6 de sentit no ha de consistir tant en I'analisi de cadascuna de les mesu-
res singularment considerada sind en la valoracié de si forma part d’'un conjunt en el
qual, totes plegades, de manera raonada i coherent (encara que sigui amb diferent in-
tensitat) s’'encaminen al compliment de la finalitat (finalitats, en el nostre cas) cercada
per la norma. Per determinar la dita congruencia, a més del sentit literal del precepte
que incorpora la mesura i I'explicacié del Decret llei mateix, ens valdrem, quan es-
caigui, dels informes que formen part de I’expedient de la norma i de I'Informe de la
Secretaria General del Departament d’Economia i Finances de 7 d’abril.

En el present apartat, doncs, examinarem exclusivament la congruéncia de les
mesures que el Decret llei ha aprovat per fer front a la situacié de crisi habitacional
i de prorroga pressupostaria les quals, en conjunt, compleixen amb el requisit de la
necessitat extraordinaria i urgent exigit per I'article 64.1 EAC, per bé que conside-
rem que algunes d’elles no mantenen una connexié de sentit, ates el seu contingut i
la seva finalitat.

Consegiientment, dintre de les anteriors, les mesures que no tractem a continua-
ci6 entenem que tenen la deguda connexié de sentit i que, per tant, sén congruents
amb les finalitats tot just esmentades. Addicionalment estimem que també té rela-
ci6é de congruencia la mesura continguda en l'article 3.2 DL 2/2025 de deducci6 del
tram autonomic de 'IRPF amb la finalitat d’equiparacié entre families acollidores,
biologiques i adoptives.

Lanalisi de les mesures que presenten dubtes quant a la congruencia la durem a
terme seguint I'estructura del Decret llei mateix.

a) El titol 2, integrat per quatre capitols, conté les modificacions efectuades en
I’ambit dels tributs cedits. Com ja hem exposat, les mesures d’aquest titol s’empa-
ren fonamentalment en la finalitat de proteccid de I’accés a I’habitatge i, estretament
vinculat amb aquest, de proteccid de les victimes de violéncia masclista. No obstant
aixo0, considerem que les mesures segiients no sén congruents ni tenen connexio di-
recta amb la dita finalitat:

— En el capitol 1, i pel que fa a 'impost sobre la renda de les persones fisiques,
s’aproven mesures amb efectes de 1’1 de gener del 2025 (art. 3, que modifica diver-
sos preceptes del llibre sise del Codi tributari en relacié amb aquest impost).

En relacié amb l'article 3.1 DL 5/2025, que reforma I'article 611-1 CTC, com hem
dit, es modifica I'escala autonomica del tribut, en que destaca la reducci6 dels tipus



BOPC 209 de gravamen aplicables en els primers trams de tributacid, alhora que, per aconse-
28 d'abril de 2025 guir una amplitud de trams més equilibrada, es passa dels actuals nou trams a vuit.
Segons I'exposici6 de motius del Decret llei:

«aquesta mesura pot alleujar la carrega fiscal per a les families amb menys
recursos, millorant la seva capacitat economica, ja que implica que els contri-
buents amb ingressos més baixos pagaran menys impostos, aixi com una escala
de trams més equilibrada pot assegurar que la carrega fiscal es distribueixi de
manera més justa entre els diferents nivells d’ingressos, contribuint a una major
equitat en el sistema tributari.»

Al respecte, I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament d’Eco-
nomia i Finances afegeix, a més de la finalitat anterior que «la modificaci6 pretén
[...] apropar la tarifa a la mitjana de les CCAA i tenir un impacte practicament neu-
tral sobre la resta de contribuents». El mateix Informe assenyala que els principals
beneficiaris son els contribuents amb una base liquidable general positiva de fins
als 33.000 euros, i que la disminucié maxima de la quota és per als contribuents de
23.000 euros de base amb 109 euros de guany, i per a la resta, €s neutral, ateés que
la perdua maxima €s de 43 euros 'any per als contribuents amb una base liquidable
de més de 53.000 euros.

Del que s’ha exposat, tenint en compte el poc impacte que suposara aquesta mesu-
ra per a les families, ni la seva quantia ni els seus efectes no justifiquen I’existéncia
de la deguda correspondencia entre la mesura de I'article 3.1 DL 5/2025 i la finalitat
perseguida per aquest bloc de mesures del Decret llei, respecte de la qual s’ha justi-
ficat I'extraordinaria i urgent necessitat.

Igualment, respecte de I'article 3.5 DL 5/2025, que introdueix una nova deduccié
per inversio en societats cooperatives agraries 1 d’habitatge (nou art. 612-12 CTC), cal
considerar que, si bé la deduccid en el suposit de les societats cooperatives d’habitat-
ge es troba emparada amb la finalitat de promoure i protegir el dret esmentat, no es
pot dir el mateix sobre les societats cooperatives agraries. I aixo anterior per la propia
definicié d’aquestes societats, que estan integrades per una associaci6 de persones,
fisiques o juridiques, titulars d’explotacions agricoles, ramaderes o forestals i també
per 'objectiu de la mesura que, segons recull I'exposicié de motius, «pot estimular les
inversions en aquestes cooperatives, ajudant a revitalitzar el desenvolupament de les
zones rurals de Catalunya, alineat amb el Programa de desenvolupament rural 2023-
2027». 1, segons es despren de I'Informe justificatiu de la Secretaria General del De-
partament d’Economia i Finances, responen a la situacié econdmica i social en que
es troba la pagesia. Consegilientment, entenem que no queden emparades en el pres-
suposit habilitant del Decret llei des del vessant de la congruencia.

— El capitol III (art. 5), com és sabut, modifica el llibre sis¢ del Codi tributari re-
latiu als tributs cedits, pel que fa a 'impost sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats, amb la modificacié d’alguns preceptes i la introduccié d’altres
de nous.

Una vegada examinades les diverses previsions que conté, no s’observa una con-
nexid de sentit amb la situacié d’emergencia habitacional en les mesures segiients:

Quant a les transmissions patrimonials oneroses, I'article 5.1 DL 5/2025, en I'ad-
dicié que efectua d’'un nou apartat 4 a I’article 6411 CTC, que fixa el tipus de grava-
men al 0% en el cas de transmissid de vehicles classificats en el Reglament general
de vehicles amb el distintiu ambiental de O emissions.

Segons I'exposicié de motius del Decret llei 5/2025:

«La transicid cap a una mobilitat més sostenible €s essencial per complir amb
els objectius climatics establerts en acords internacionals com I’Acord de Paris.
Per aix0, en el marc dels reptes més urgents que la societat catalana ha d’afrontar
en el seu compromis en la lluita contra el canvi climatic i de contribuir als ob-
jectius establerts a ’Acord de Paris, es pretén fomentar 1'is de vehicles de “zero
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28 d'abril de 2025 cles, impulsant el mercat de vehicles eléctrics i tecnologies sostenibles».

Per la seva banda, I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departa-
ment d’Economia i Finances afegeix que:

«[a]questa mesura s’uneix a les actuacions del Pla d’impuls del vehicle elec-
tric 2025-2030 que presenta un compromis per a la transicié cap a una mobilitat
sostenible i descarbonitzada; ’eix 2 del Pla el constitueix I'impuls de la demanda
del vehicle electric amb incentius economics i politiques que el promoguin com
una opcié assequible i atractiva».

Es clar que la finalitat mediambiental que pretén assolir el precepte, fonamental-
ment vinculada a la lluita contra el canvi climatic, no presenta cap connexi6 de sen-
tit amb la proteccio del dret a I’habitatge, que ja hem dit repetidament que emparava
aquest bloc de preceptes del Decret llei.

Igualment, en el mateix ambit de les transmissions patrimonials oneroses, sobre
les bonificacions de la quota de I'impost, I'article 5.4 DL 5/2025, en I'addicié que du
a terme d’un nou article 641-11 CTC, estableix una bonificaci6 del 100% en la quota
de I'impost en la transmissié d’obres d’art 1 antiguitats per revendre-les en aquells
suposits en que 'adquirent és un empresari dedicat habitualment a la seva compra-
venda, els adquireixi per a la seva revenda i els vengui en el termini d’un any.

De la simple lectura del precepte ja es pot apreciar la manca de relacié amb la
finalitat que empara aquest bloc de mesures del Decret llei, que queda confirmada
pel fet que, segons I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament
d’Economia i Finances:

«Lobjectiu de la mesura és reduir la carrega tributaria de les empreses que es
dediquen a la compravenda d’obres d’art i antiguitats. El tipus de gestié comer-
cial que desenvolupen aquests agents economics, de defensa del valor artistic i
historic de les obres, evita que moltes obres significatives del patrimoni cultural
vagin a cases de subhastes on sovint es venen a preus baixos, i amb el risc que
acabin sortint del territori catala.»

Fins i tot, si consideréssim que la finalitat perseguida per aquesta reforma no €s
encarar la crisi de I’habitatge, tot i que I’exposicié de motius no n’especifica cap altra
que l'avali, ja hem dit, després d’examinar I'Informe de 7 d’abril, que no concorre la
necessitat extraordinaria i urgent pel fet que es vulgui dur a terme una «accid rapi-
da per garantir la preservacio del patrimoni cultural, crucial per mantenir la nostra
identitat 1 historia collectiva».

Seguint amb les bonificacions, cal destacar I'article 5.7 DL 5/2025 en I’addicio
que efectua d’un nou article 641-14 CTC i que preveu una bonificacio6 fiscal del 50%
de la quota de I'impost en la transmissié d’immobles que hagin de constituir la seu
social o el centre de treball d’empreses o negocis professionals.

De conformitat amb I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departa-
ment d’Economia i Finances, la mesura té 'objectiu de contribuir a una minoracié
dels costos que suporten les empreses i els professionals en 'exercici de la seva acti-
vitat econdmica, per tant, molt allunyada dels objectius del Decret llei respecte dels
quals no té la deguda congruencia.

Per la seva part, I'article 5.8 DL 5/2025 modifica la lletra a de l'article 642-1
CTC i eleva fins al 3,5% el tipus d’actes juridics documentats que grava els docu-
ments en que s’ha renunciat a 'exempcié en 'impost sobre el valor afegit. Al respec-
te, 'esmentat Informe justificatiu diu que aquest increment per a aquest tipus d’ope-
racions en que es continua tributant en IVA ha obeit des de sempre a la necessitat
de compensar la menor recaptacié de transmissions patrimonials oneroses i €s una
linia que «ha estat seguida per la resta de comunitats autbnomes» que, actualment,
«tenen uns tipus aprovats que oscillen entre I'1,5%, el 2%, el 2,5% i el 3% d’Extre-
madurax.
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En vista del contingut i la finalitat de la mesura, entenem que no esta connectada
amb l'objectiu de palliar la situacié d’emergencia habitacional a que vol fer front el
Decret llei.

També en el vessant dels actes juridics documentats pero a tall de benefici fis-
cal, l'article 5.11 DL 5/2025 addiciona un nou article 642-8 CTC, que introdueix
una bonificacié del 50% de la quota per les escriptures ptibliques que documentin
la transmissi6é d’immobles que hagin de constituir la seu social o el centre de treball
d’empreses o negocis professionals. Al respecte, I'Informe justificatiu de la Secreta-
ria General del Departament d’Economia i Finances addueix que la mesura «obeeix
a la necessitat de reduir les carregues econdmiques que suporten els empresaris i
els professionals en I’exercici de la seva activitat economica». En conseqiiencia, tal
com indicavem per a l’article 5.7 DL 5/2025, la mesura de Darticle 5.8, per molt que
sigui adequada 1 generi efectes beneficiosos, tampoc no té connexié de sentit amb
la finalitat del Decret llei de palliar la greu dificultat d’accés a I’habitatge, sobretot
per a determinats collectius.

En ultim terme, l'article 5.12 DL 5/2025 afegeix una nova disposicié transitoria
sisena al CTC, que preveu una bonificacié del 75% de la quota gradual de les es-
criptures publiques de constitucié en regim de propietat horitzontal per parcelles,
que fou aprovada en la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, ad-
ministratives i del sector public i de creaci6 de I'impost sobre les installacions que
incideixen en el medi ambient. Aquesta bonificacié és aplicable als fets imposables
que es meritin fins al 31 de desembre del 2027.

Segons I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departament d’Econo-
mia i Finances:

«La bonificaci6 fiscal s una mesura adient per assolir 'objectiu d’incentivar

i promoure la constitucié de comunitats de propietaris per parcelles, per a gestio-

nar eficientment els poligons logistics i industrials, atés que una de les dificultats

que en frena la constitucio €s I'elevat cost fiscal. La inclusié de la mesura ha de
permetre aplicar de forma immediata i urgent els incentius per propiciar la cons-
titucid de comunitats de propietaris per parcelles i donar aixi compliment a allo
previst expressament en el Pla d’Impuls i modernitzaci6 dels sectors industrials
i logistics de Catalunya encarregat pel Parlament de Catalunya.»

Atesos els objectius de la mesura proposada que es desprenen clarament del
I'Informe justificatiu precitat, hem d’arribar a la conclusié que la bonificaci6 fiscal
prevista no té la deguda congruencia amb la finalitat del Decret llei de palliar les
dificils circumstancies per a ’accés a un habitatge assequible.

Vist tot I'anterior, i en conclusio, 'article 3.1, en la reforma que efectua de I’arti-
cle 611-1 CTC; Tarticle 3.5, que modifica l'article 612-12 CTC, pel que fa a la seva
aplicaci6 a les societats cooperatives agraries; l'article 5.1, en 1’'addicié d’un nou
apartat 4 a l'article 641-1 CTC; I'article 5.4, en ’addici6é d’un nou article 64111 CTC;
l'article 5.7, que afegeix l'article 64114 CTC; I'article 5.8, que modifica la lletra a de
Particle 642-1 CTGC; l'article 5.11, que afegeix I'article 642-8 CTC i I'article 5.12, que
afegeix una nova disposicié transitoria sisena al CTC, no tenen connexié de sentit
amb la necessitat extraordinaria i urgent en materia d’accés a I’habitatge i protecci6
en aquest ambit de les victimes de violéncia masclista i, per tant, vulneren I'article
64.1 EAC.

b) El titol 3, com hem vist, conté un seguit de mesures en materia de personal
que responen a la necessitat extraordinaria i urgent provocada per la manca d’apro-
vacid del pressupost de la Generalitat per a I'any 2025 i que, de conformitat amb
I’exposicié de motius, «no poden esperar el procés legislatiu ordinari» i «asseguren
la continuitat dels serveis publics, la proteccié de les persones vulnerables, I'equitat
1 la justicia social, i el benestar dels treballadors puiblics».
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28 d'abril de 2025 com a causa que legitima I'adopci6 d’un decret llei, el Tribunal Constitucional (entre
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I’adopcid de tot tipus de mesures.
En efecte, i pronunciant-se sobre el Reial decret llei impugnat va sostenir que:
«las situaciones de prérroga presupuestaria pueden reclamar la aprobacién de
normas dirigidas a la adaptacion de los estados de ingresos y gastos presupues-
tarios prorrogados, entre otras finalidades, para actualizar las estimaciones de
los derechos econdémicos que se prevé liquidar durante el ejercicio presupuesta-
rio a la inflacion, para autorizar operaciones financieras que garanticen la finan-
ciacion de los créditos prorrogados, o, en fin, para actualizar las retribuciones
de los funcionarios y pensiones publicas (en este sentido, STC 3/2003, de 16 de
enero, FJ 9)». (FJ 5)

En conseqiiéncia, al seu parer, no té connexié amb una situacié de prorroga pres-
supostaria una mesura que, considerada en si mateixa, no respon al proposit de
mantenir en termes reals la recaptacio i, a 'efecte i per al cas que examinava (mo-
dificacié d’un tipus de gravamen de I'impost especial sobre determinats tipus de
transport), referma la decisié que no es troba emparat en la situacié de prorroga
pressupostaria pel fet que ni tan sols estava prevista en els projectes de llei de pres-
supostos generals de I’Estat.

Anteriorment ja ens hem fet resso de la precitada jurisprudencia constitucional,
recordant especialment que:

«el Tribunal Constitucional ha admes que la no aprovacié de la llei de pres-
supostos i la situacié resultant de prorroga pressupostaria que es produeix poden
legitimar el recurs al decret llei, amb la finalitat d’adaptar els estats d’ingressos
i de despeses pressupostaries prorrogats, pero la situacié de prorroga pressu-
postaria no pot justificar, en si mateixa, I’adopcié mitjancant decret llei d’altres
mesures que no tinguin relacié amb aquesta qiiestié i que, per tant, si escau,
s’hauran de fonamentar en una necessitat extraordinaria i urgent d’actuar propia
1 especifica.»

Arribats a aquest punt, hem d’analitzar si existeix una connexio de sentit entre
dues de les mesures que inclou el titol 3 i la situacié de prorroga pressupostaria. En
concret, ens referim als articles 9 1 10 DL 5/2025, mesures el concepte de les quals
ja podem avancar que en cap dels dos casos no es mencionava a la Llei de pressu-
postos de la Generalitat per a ’'any 2023.

Com ja s’ha descrit, l'article 9 modifica la refosa en un text unic dels precep-
tes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica,
aprovada pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, amb, d’'una banda, I’'addici6
d’una disposicié addicional trenta-tresena (apt. 1) per garantir que les retribucions
dels funcionaris en practiques no siguin inferiors al salari minim interprofessional
i, d’altra banda, ’addici6é d’una disposicié transitoria quinzena que determina per a
I'any 2025 I'equivalencia entre aquestes retribucions i el salari minim interprofes-
sional (apt. 2).

Segons I'exposicié de motius de la norma, I’'adopcié d’aquesta mesura respon al
fet que, «per un principi d’equitat i justicia social, cal garantir que les retribucions
dels funcionaris en practiques no siguin inferiors al salari minim interprofessional.
Aix0 assegura que tots els funcionaris en practiques rebin una compensacio justa i
digna per la seva feina».

Per la seva banda, I'Informe justificatiu de la Secretaria General del Departa-
ment d’Economia i Finances addueix que:

«L’objecte €s assegurar que les persones nomenades com a funcionaries en
practiques pels departaments de ’Administracié de la Generalitat percebin retri-
bucions que no siguin inferiors al salari minim interprofessional durant la fase
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Fascicle tercer

del curs selectiu. Aquesta modificacié normativa fa possible atribuir a aquestes
persones en periodes de practiques o cursos de formaci6 de caracter selectiu una
retribucié equivalent al SMI.

La problematica actual rau en el fet que les quanties del sou i les pagues ex-
traordinaries fixades a les lleis de pressupostos, imports que reben quan les prac-
tiques no consisteixen a desenvolupar un lloc de treball, sén baixes i insuficients.

La modificacié proposada suposara incrementar les retribucions dels funcio-
naris en practiques que perceben una remuneracié en concepte de sou i pagues
extraordinaries inferior al salari minim interprofessional».

Aix{ doncs, l'article 9 complementa I'article 104 bis de la refosa en un text tnic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié
publica, que és el que fixa el regim retributiu dels funcionaris en practiques (que el
mateix precepte descriu com aquelles persones que siguin nomenades funcionaris
en practiques perque estan fent periodes de practiques o segueixen cursos de forma-
ci6 selectius). Es du a terme, per tant, una regulacié substantiva ex novo en ’ambit
de les retribucions d’aquests collectius que depassa la simple adaptacié dels estats
d’ingressos i de despeses pressupostaries prorrogats i que, en conseqiiencia, no té la
connexio directa necessaria amb la situacié de prorroga pressupostaria que empara
la seva regulacio per decret llei.

En aquest punt cal recordar que la jurisprudéncia constitucional ha entes que sén
suposits d’adaptacié dels estats d’ingressos i despeses habilitats per la situacié de
prorroga pressupostaria I'actualitzacié de les retribucions dels funcionaris o de les
pensions (STC 137/2003, FJ 5). No és el cas que ara ens ocupa perque, com s’ha dit,
el precepte examinat no es limita a dur a terme una actualitzaci6 de les retribucions
previstes pressupostariament en la norma objecte de prorroga sind que té la preten-
si6 de regular, de bell nou, les condicions retributives aplicables a un collectiu con-
cret, les persones nomenades com a funcionaris en practiques, amb I'objectiu (com
descriu I'Informe justificatiu) que «percebin retribucions que no siguin inferiors al
salari minim interprofessional durant la fase del curs selectiu».

Addicionalment, cal fer notar que el Tribunal Constitucional (STC 68/2007, de
28 de marg, FJ 8), en relacié amb 'ampliacié de I'ambit de cobertura de protecci6
social, ha afirmat que les raons «de justicia social» no habiliten per si mateixes el
recurs a la legislacié d’urgéncia «si no se acredita que la inmediata entrada en vigor
de la medida constituye, a su vez, una necesidad extraordinaria y urgente».

Més encara, al nostre criteri 1 sense qiiestionar la conveniencia ni els beneficis
derivats de la mesura, pel que fa a I'objectiu especific de la norma (I’equiparacio per
al'any 2025) es podria, en principi, també assolir sense que quedés afectat el proce-
diment legislatiu, preveient un efecte retroactiu dels efectes economics de la regula-
ci6 una vegada aprovada la llei corresponent.

El mateix es pot dir, en linies generals, sobre I'article 10 DL 5/2025, que reforma
Particle 52.2 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio
d’incendis i de salvaments de Catalunya per tal d’equiparar el dret d’indemnitzaci6
dels bombers voluntaris amb el personal funcionari integrat en el cos de Bombers
de la Generalitat, en el suposit que, arran de la prestacié de serveis, pateixin seqiie-
les de caracter permanent.

Sobre aquest precepte, 'exposicid de motius addueix que la mesura té «la fina-
litat d’introduir el dret d’indemnitzacié dels bombers i bomberes voluntaris amb
motiu de la prestacié altruista dels seus serveis, en el marc funcional dels serveis de
prevencio, extincié d’incendis i salvaments, en el suposit que se’n derivin seqiieles
fisiques de caracter permanent».

I I'Informe justificatiu citat afegeix que:

«La redaccio de I'apartat 2n de I’article 52 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, va
ser introduida a través de I'apartat segon de la disposici6 final segona del Decret
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llei 5/2024, de 24 d’abril, pel qual s’estableixen mesures extraordinaries i urgents
de suport al sector agrari afectat greument per la situacio de sequera i s’adopten
altres mesures urgents de caracter economic i administratiu. Amb posterioritat
a la seva aprovacio, el Govern de I’Estat —ateses les discrepancies competencials
detectades— va formular proposta d’obrir el procediment de negociacié bilateral
previst a I'article 33.2 de la Llei organica del Tribunal Constitucional, per tal de
buscar una solucié que permetés evitar la impugnacié d’aquest precepte mitjan-
cant recurs d’inconstitucionalitat. Per aquest motiu, es proposa ara modificar la
redaccié d’aquest apartat segon d’acord amb les negociacions bilaterals mantin-
gudes amb I’Estat, en el marc de I’Acord adoptat per la Subcomissié de Segui-
ment Normatiu, Prevencié 1 Solucié de Conflictes de la Comissié Bilateral Ge-
neralitat-Estat, de 24 de juliol de 2024.

En aquest context, la modificacié ha estat consensuada durant les negocia-
cions dutes a terme en el marc de la Subcomissié de Seguiment Normatiu, Pre-
vencid i Solucié de Conflictes, abans esmentada. La mesura proposada té vin-
culaci6 directa amb la previsié de despeses del pressupost de la Generalitat i
ha de contribuir a una planificacié pressupostaria més ajustada dels recursos
necessaris per a la proteccid i compensacié integrals del collectiu de bombers/
es voluntaris.»

Aquesta regulacid, que també es pot considerar substantiva perque afecta un
concepte indemnitzatori de nova creacié i amb vocacié de permanencia, que afecta
tot un collectiu i que depassa la simple adaptaci6 dels estats d’ingressos i de despe-
ses pressupostaries prorrogats, interpretats d’acord amb la jurisprudencia constitu-
cional que acabem d’exposar, no té, en conseqiieéncia, la connexié directa necessaria
amb la situacié de prorroga pressupostaria que empara la seva regulacié per decret
llei, sense que els motius que s’aporten en I'Informe justificatiu en relacié amb la
negociacid en el si de la Subcomissio de Seguiment Normatiu, Prevencié i Solucio
de Conflictes de la Comissié Bilateral Generalitat-Estat ens puguin portar a un re-
sultat diferent.

Per tant, en conclusio, en els articles 91 10 DL 5/2025 no es dona la relacio direc-
ta o de congruencia d’aquestes mesures amb la situacié de prorroga pressupostaria
que s’ha d’afrontar, tal com ha estat interpretada pel Tribunal Constitucional i, en
conseqiiencia, vulneren l'article 64.1 EAC.

A Tl'altim, atés que algunes de les mesures incloses en el Decret 1lei 5/2025, s’ha
conclos que no sén congruents ni tenen connexid de sentit amb les situacions de
necessitat extraordinaria i urgent que vol encarar la dita norma i, per tant, no sén
susceptibles de ser aprovades pel Govern mitjangant aquest instrument excepcional,
el Consell estima que aquestes normes, si s’escau, s’haurien d’incorporar a I'ordena-
ment juridic mitjancant una llei ordinaria. Per aquest motiu, recomana que el Decret
llei 5/2025 es tramiti, si €s el cas, com a projecte de llei, a fi de mantenir-les a I'orde-
nament en cas d’un eventual pronunciament d’antiestatutarietat en seu de jurisdiccid
constitucional per no respectar el pressuposit habilitant del Decret llei.

2. Valoraci6 del respecte als limits materials del Decret llei 5/2025.

A) Pel que fa a la materia pressupostaria

Els peticionaris del dictamen, com ha quedat dit en el fonament juridic primer,
assenyalen que el Decret llei 5/2025 vulnera el limit material que I'article 64.1 EAC
imposa als decrets llei, especificament respecte del «pressupost de la Generalitat».

Procedirem a I'analisi del precitat [imit material estatutari sobre la base dels cri-
teris d’interpretacié que hem exposat en el fonament juridic segon d’aquest Dicta-
men, on hem considerat que I’exclusié que imposa aquest limit material, pel que ara
interessa, es refereix al contingut minim i necessari de la llei de pressupostos que
resulta predeterminat constitucionalment i estatutariament, i que s’estén igualment a
les modificacions pressupostaries que alteren les autoritzacions de despesa.
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Efectivament, en el precitat fonament hem recordat la nostra doctrina consultiva
en aquest sentit, i en concret del DCGE 2/2012, de 16 de gener, i hem destacat que
les consideracions anteriors sobre aquest limit material es mantenen igualment en
una situacié de prorroga pressupostaria, de tal manera que «l’abast de la prorroga
de la llei de pressupostos, i la seva possible extensi6 a diversos tipus de normes, no
modifica el concepte de pressupost com a contingut minim i necessari estatutaria-
ment predeterminat de la llei de pressupostos, amb l’abast exposat fins al moment
1 al qual es refereix 'article 64.1 EAC» amb la conseqiiencia, per exemple, que les
normes relatives a I’endeutament no es converteixen, en virtut de la prorroga, en
normes pressupostaries excloses a I'efecte de l'article 64.1 EAC (FJ 2.5). I I'anterior
amb independeéncia, naturalment, que hagin de sotmetre’s al régim constitucional i
estatutari especific que disciplina aquest tipus de normes (FJ 2.6).

Lexamen del Decret llei 5/2025 mostra que cap de les mesures que inclou es pot
considerar dins de la categoria de contingut minim i necessari de la llei de pressu-
postos ni de les modificacions pressupostaries que li sén assimilables, tal com les
hem definit en el fonament juridic anterior i acabem d’extractar.

Obviament el Decret llei tindra una afectacié pressupostaria perqueé la regulacié
que efectua de diferents tributs consisteix en modificacions de tipus, tarifes, deduc-
cions i bonificacions, que tindran un reflex en el pressupost, tal com assenyala el
citat Informe de la Direccié General de Pressupostos. Pero la transcendéncia econo-
mica de les mesures no justifica que s’estigui vulnerant el limit material previst es-
tatutariament, ja que aquestes reformes s’hauran de concretar, quan escaigui i sigui
necessari, mitjangant els credits i les autoritzacions pressupostaries, que s’hauran de
realitzar a través de I'instrument juridic adequat.

De fet, les lleis de pressupostos, atesa la seva finalitat basica de direcci6 i orien-
tacié economica de les politiques publiques, son essencialment flexibles i adaptati-
ves, no petrificades, segons expressié del Tribunal Constitucional (STC 206/2013,
de 5 de desembre, per totes) i es projecten en origen, per part del Govern, tenint
en compte nombroses dades estimatives, com és per excellencia el cas de I'estat
d’ingressos, de manera que, segons evolucionen determinats indicadors i parame-
tres, s’han d’anar ajustant a la realitat emergent i canviant. Tal com varem dir en el
DCGE 3/2020, de 8 d’abril, aquest ajustament es pot dur a terme amb una tipolo-
gia variada d’instruments i mecanismes que, «sota el paraigua del principi d’unitat
i d’universalitat, faciliten la modificacié dels estats de comptes inicials, sobretot
quant a les despeses autoritzades». Entre aquests mecanismes, els més destacats i
habituals sén, «a nivell de potestat governamental, els credits ampliables, les trans-
fereéncies de credit, les incorporacions de romanents o les generacions de credit,
pero també, mitjancant normes amb rang legal, els suplements de credit o els cre-
dits extraordinaris, que sOn previstos, amb caracter general, a la legislacié pressu-
postaria [...] 1 a les mateixes lleis de pressupostos, amb especificitats propies» (FJ 2).

Els peticionaris del Dictamen, a I’hora de qiiestionar la vulneracié del limit ma-
terial, alludeixen al fet que, segons diuen, el contingut del Decret llei 5/2025 és el
mateix que una llei de pressupostos, amb l'objectiu d’implementar normativament
mesures que alteren les despeses i els ingressos de la Generalitat.

Dues apreciacions s’han de fer al respecte. En primer lloc, el Decret llei 5/2025
no té contingut pressupostari. Podria, si escau, formar part d’'una llei acompanya-
ment del pressupost, perd no és propiament una llei pressupostaria des de la pers-
pectiva del limit material del decret llei, segons els termes exposats en el fonament
juridic segon. I en segon lloc, cal fer avinent que la denominada «llei d’acompanya-
ment dels pressupostos» no constitueix ni un tipus especific de llei, amb relacié al
qual s’hagi efectuat cap mena de previsié o de reserva, ni tampoc forma part del
contingut del pressupost, en els termes que s’ha definit, que si que ha estat configurat
com una figura legal especifica (art. 212 EAC i altres que estableixen particularitats
respecte de la llei del pressupost). Aixi, com hem dit en el precedent DCGE 1/2025
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(FJ 3), a banda de les consideracions que mereixen aquest tipus de lleis, les quals
han estat objecte de critica per la jurisprudeéncia del Tribunal Constitucional i per la
doctrina d’aquest Consell (per tots, DCGE 3/2017, de 9 de mar¢, amb citacié de la
STC 199/2015, FJ 3, entre d’altres), €s clar que no tenen naturalesa pressupostaria i
que no se situen en ’ambit material de I’exclusi6 de decrets llei ex article 64 EAC.

Pel que fa especificament a les mesures en materia de despeses de personal con-
tingudes en el titol 3 del Decret llei 5/2025, en concret en els articles 7 i 8, estem
davant de sengles mesures que apareixen condicionades, respectivament, pel per-
centatge maxim d’increment que autoritzi la normativa basica i pel percentatge que
s’estableixi per a les pensions del sistema de la Seguretat Social per a I'any 2025.
Aixi, quant a la primera, que també s’ha previst amb el mateix objecte en altres nor-
mes anteriors d’aquest tipus (decrets llei 23/2021, 18/2021 i 3/2020), I'Informe d’im-
pacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos diu que aquest impacte
es desconeix i que no €s possible determinar-lo, perque no se sap encara I'increment
retributiu que s’aprovara per a I’exercici. I, respecte de la segona, no especifica el seu
impacte, si bé recull que I’habilitaci6 legal de I'article 8 DL 5/2025 permetra aplicar
el percentatge d’increment de les pensions previst per a aquest exercici en un 2,8%
amb caracter general. Per la seva part, I'Informe justificatiu indica que la revalorit-
zaci6 de les pensions «tindra repercussié economica en el pressupost de la Generali-
tat, en la despesa, atenent a la revaloritzacié de les quanties de les pensions».

Tanmateix, no es tracta de normes que continguin propiament una autoritzaciéd
de la despesa, sind que incorporen una regulacié substantiva amb un mandat que ha-
bilita el Govern perque, quan es compleixin les condicions que s’hi estableixen, les
pugui fer efectives, d’acord amb els limits propis que deriven de la mateixa situacio
de prorroga pressupostaria, i a través dels mecanismes adients.

En aquest sentit, en I'exposicié de motius del Decret llei 7/2025, de 25 de marg,
de concessié d’un suplement de credit als pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya per al 2023 prorrogats per al 2025, s’indica al respecte que «[p]osteriorment,
s’haura de tramitar un nou suplement de credit per atendre els increments retributius
regulats per la normativa basica».

En conseqiiencia, cal concloure que el Decret llei 2/2025 no vulnera el limit ma-
terial que l'article 64.1 EAC estableix per als decrets llei respecte del «pressupost
de la Generalitat».

B) Pel que fa a la materia tributaria

Tal com s’ha indicat en el fonament juridic primer, els diputats sollicitants consi-
deren que el Decret llei, en els seus articles 1, 2, 3, 4, 5 i1 6, modifica les condicions,
els requisits, els tipus i, en esséncia, la condicié i la posicié dels obligats tributaris en
els tributs a que es refereixen, modificant i regulant els elements essencials del dret
a contribuir. Conclouen, per tant, que es tractaria d’'una regulacié que s’extralimita
del contingut admissible en materia tributaria dels decrets llei.

A fi de donar resposta a la qiiestié plantejada, cal aplicar el parametre formulat
en el fonament juridic anterior relatiu als limits del decret llei en I’ambit tributari.

Al respecte, convé indicar que 'examen que durem a terme es limitara a les me-
sures que, d’acord amb el que hem conclos en aquest mateix fonament juridic, res-
pecten la doble dimensié del pressuposit habilitant de I'article 64.1 EAC, és a dir,
I’existencia d’una situacié d’extraordinaria i urgent necessitat i la connexio de sentit
amb l'assoliment de les finalitats que persegueix el Decret llei. Consegiientment, la
nostra analisi se circumscriura exclusivament als tributs estatals cedits, ja que els
tributs propis no han superat el dit escrutini.

En aquest suposit, com hem dit, el decret llei ha de respectar les limitacions de
P'article 86.1 CE i, concretament, pel que fa a la materia tributaria, ’afectacié al deu-
re general dels ciutadans de contribuir al sosteniment de la despesa publica d’acord
amb la seva capacitat economica mitjangant un sistema tributari just (art. 31.1 CE).
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La valoracié d’aquesta afectacié es desenvolupa, d’acord amb la jurisprudencia
constitucional (STC 11/2024, FJ 2), des d’una perspectiva tridimensional en la qual
s’examina: a) el tribut en que ha incidit el decret llei, atenent a la seva naturalesa i a
l’estructura i funcié que compleix dins del conjunt del sistema tributari, aixi com el
grau o la mesura en que intervé el principi de capacitat economica; b) els elements
del tribut que resulten alterats, quant al seu caracter essencial, i ¢) la naturalesa i
I’abast de la concreta regulacié de que es tracti, a fi de determinar de quina manera
afecta el repartiment de la carrega tributaria que ha de suportar la generalitat dels
contribuents en els termes prohibits per la doctrina constitucional.

Dit aix0, convé ara assenyalar també que el Tribunal Constitucional ha interpre-
tat que I'establiment mitjancant decret llei d’una reduccié en la base imposable de
I'impost de successions i donacions en suposits concrets no repercuteix sensiblement
en el criteri de distribuci6 de la carrega tributaria entre els contribuents i, per tant,
no afecta el deure de contribuir en els termes proscrits per l'article 86.1 CE. Aix{i
mateix, ha entes que I'actualitzacié de balancos per a determinats subjectes passius
de I'impost sobre societats i sobre la renda de persones fisiques amb caracter volun-
tari tampoc altera de manera rellevant la pressi6 fiscal que ha de suportar la gene-
ralitat dels contribuents (STC 189/2005, FJ 8). També ha considerat constitucional
I’establiment d’'una exempcié aplicable a alguns contribuents de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques, atés que no suposa una alteracié substancial en la to-
talitat de la base imposable sobre la renda sin6 que esta limitada a aspectes precisos
i, per tant, no modifica sensiblement la posicié de I'obligat tributari en aquest impost
(STC 156/2021, FJ 6).

Per contra, la regularitzacié tributaria de les rendes sostretes al deure de contri-
buir per I'impost sobre la renda de les persones fisiques, 'impost sobre societats i
I'impost sobre la renda de no residents mitjancant decret llei han estat declarades
inconstitucionals perque afecten «la esencia misma» del deure de contribuir al sos-
teniment de les despeses publiques de I'article 31.1 CE, en uns termes prohibits per
larticle 86.1 CE, perque es dirigia a la totalitat dels contribuents afectats per aquests
impostos, «figuras impositivas primordiales para conseguir que el sistema tributario
atienda tanto a la justicia tributaria [...] como a los objetivos de redistribucion de la
renta y de solidaridad», impactant substancialment en la determinaci6 del deute tri-
butari en tots els seus eventuals components (STC 73/2017, FJ 3).

I, en el cas de la modificacié del régim juridic de 'increment de valor dels ter-
renys de naturalesa urbana, ates que es tractava d’una regulacié que afectava tots
els contribuents, el Tribunal Constitucional considera «fundamental para decidir
sobre la constitucionalidad del decreto-ley aqui impugnado analizar el tributo sobre
el que recae esta nueva regulacion, indagando acerca de su naturaleza, estructura
y la funcién que cumple dentro del conjunto del sistema tributario» (STC 17/2023,
FJ 3). I, en aquest pronunciament i fonament, el Tribunal prossegueix la seva anali-
si amb I’escrutini de la naturalesa, estructura i funcié d’aquest impost local, que no
es considera que constitueixi un pilar basic dins del conjunt del sistema tributari ni
tampoc dins de la imposici6 directa i, en conseqiiencia, conclou que, atesa la posicié
de I'impost en el sistema tributari, «puede afirmarse que la regulacién impugnada,
aunque modifique la base imponible de este impuesto local, no ha alterado sustan-
cialmente la posiciéon de los obligados a contribuir segin su capacidad econdmica
en el conjunto del sistema tributario, de manera que no ha afectado a la esencia del
deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enun-
ciael art. 31.1 CE».

A T'iltim, tampoc conculca els limits de I'article 86.1 CE I’establiment per decret
llei del tipus de gravamen d’un impost especial en la mesura que «no ha provocado
un cambio sustancial de la posicion de los ciudadanos en el conjunto del sistema tri-
butario» (STC 37/2003, FJ 7).
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28 d'abril de 2025 podem inferir que, quan un decret llei modifica el régim d’un impost per establir be-
neficis fiscals i aquests estan limitats, de manera que no s’apliquen a la totalitat dels
obligats tributaris, el deure de contribuir al sosteniment de les despeses publiques
d’acord amb la capacitat economica no es considera afectat en els termes vedats per
l'article 86.1 CE, ates que no es produeix un canvi significatiu de la carrega fiscal
suportada.

a) En primer lloc, analitzarem les diverses mesures introduides pel Decret 1lei
que fan referencia a la regulacié d’avantatges fiscals per als contribuents.

— Pel que fa a I'impost sobre la renda de les persones fisiques, I'actualitzacié de
la deducci6 existent per lloguer de I’habitatge habitual prevista per a determinats
collectius aixi com les noves deduccions per lloguer de I’habitatge habitual per a
les victimes de violeéncia masclista i per inversid en societats cooperatives d’habi-
tatge (art. 3.3, .4 1.5 Decret llei, en relacié amb els articles 612-3, 612-11 i 612-12
CTC, respectivament) son mesures que, tot i modificar el regim d’un tribut amb un
pes important quant al seu volum en el sistema d’ingressos tributaris de Catalunya,
incorporen avantatges fiscals, en el tram autondmic, que no afecten la totalitat dels
obligats tributaris sind tan sols determinats collectius i de conformitat amb certs
requisits i condicions.

Per tant, el Decret llei no genera una variacié destacable de la pressi6 fiscal que
ha de suportar el conjunt dels contribuents en els termes prohibits per la jurispru-
dencia constitucional.

— Quant a I'impost sobre successions i donacions, el Decret llei addiciona la re-
ducci6 per la donacié d’un habitatge que ha de constituir I’habitatge habitual o per
la donacié de diners destinats a I'adquisicié d’aquest habitatge habitual a favor de
victimes de violeéncia masclista aixi com la bonificacié del 99% de la quota tributa-
ria en les adquisicions mortis causa per als descendents i els ascendents consangui-
nis d’'una causant victima de violéncia masclista que hagi mort com a conseqiien-
cia d’actes derivats d’aquesta violéncia (art. 4.4 i .5 Decret llei, en relacié amb els
articles 632-25 1 633-4.1 bis CTC, respectivament). Aquests avantatges fiscals sén
aplicables només a determinats subjectes, i sempre que compleixin certs requisits.

A l'ensems, I'impacte pressupostari conjunt de les dues mesures, segons I'Infor-
me de la Direccié General de Pressupostos i I'Informe justificatiu de la Secretaria
General del Departament d’Economia i Finances que formen part de I'expedient,
s’estima en una perdua de recaptacié de 79.353 euros per a l'exercici 2025, el que
suposaria aproximadament un 0,0068% si prenem com a referéencia el total recaptat
al 2024 d’acord amb les xifres de I'Informe trimestral dels tributs durant el periode
gener-desembre 2024 de la Direccié General de Tributs i Joc.

Vist I'anterior, els nous beneficis fiscals no afecten el repartiment de la carrega
tributaria ni el deure general dels ciutadans de contribuir al sosteniment de la des-
pesa publica d’acord amb la seva riquesa.

— Pel que fa a I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats, en la modalitat de transmissions patrimonials oneroses, el Decret llei am-
plia fins a 35 anys I'edat maxima del contribuent per acollir-se al tipus reduit del
5%, i afegeix la reduccié dels tipus en I'adquisicié de I’habitatge habitual per a les
victimes de violeéncia masclista, una bonificacié del 100% en la quota de I'impost
per a les cooperatives d’habitatge sense anim de lucre i la bonificacié del 50% de la
quota per a les transmissions d’edificis d’oficines o d’edificis d’estructura no finalit-
zada per a la seva transformacio en habitatges en régim de proteccio oficial (art. 5.2,
.3, .51 .6 Decret llei, en relacié amb els art. 641-5, 641-5 bis, 641-12 1 641-13 CTC,
respectivament).

En relacié amb els actes juridics documentats, s’incorpora la bonificacié del
100% de la quota de I'impost per les escriptures publiques que documentin la trans-
missié d’'un immoble que ha de constituir ’habitatge habitual en el cas dels joves i
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la bonificacié d’'un 50% de la quota per les escriptures publiques en el cas dels edi-
ficis d’oficines o edificis d’estructura no finalitzada, per a la seva transformacio en
habitatges en régim de proteccié oficial (art. 5.9 i .10 Decret llei, en relacié amb lart.
642-6 1 642-7 CTC, respectivament).

D’acord amb les dades facilitades en I'Informe justificatiu de la Secretaria Ge-
neral del Departament d’Economia i Finances i I'Informe de la Direccié General de
Pressupostos, la perdua de recaptacié per als sis mesos del 2025 derivada del con-
junt de les mesures anteriors (que entren en vigor 1’1 de juliol d’enguany) s’estima en
més de 22 milions d’euros aproximadament (i per al 2026 en endavant, en més de 53
milions), si bé aquesta previsié no té en compte els efectes d’algunes mesures per-
que, d’acord amb els informes esmentats, no es disposa de les dades corresponents.
Cal tenir present que, segons les dades de I'Informe trimestral dels tributs de la Di-
reccié General de Tributs i Joc, la recaptacié total per aquest impost 'any 2024 és
de més de 2.772 milions euros. Per tant, es pot albirar que la reducci6 dels ingressos
derivats d’aquest impost €s molt poc rellevant. I I'anterior sens perjudici de I'incre-
ment estimat de recaptacié derivat de les altres mesures incorporades pel Decret llei
1 que seran analitzades més endavant en aquest mateix fonament.

Novament, cal concloure que les mesures analitzades incorporen, amplien o eli-
minen beneficis fiscals que s’apliquen exclusivament a determinats contribuents de
I'impost, amb subjeccid a certes condicions i, per tant, no suposa una afectacio re-
llevant per al deure de contribucié al sosteniment de les despeses publiques de I'ar-
ticle 31.1 CE.

b) En segon lloc, analitzarem les mesures que comporten un increment de la
carrega tributaria que han de suportar els contribuents, que sén una minoria de les
incorporades pel Decret llei 5/2025. Es refereixen totes elles a 'impost sobre trans-
missions patrimonials i actes juridics documentats, que €s un tribut cedit a la Gene-
ralitat, que gestiona ’Agencia Tributaria i que, segons dades de la Direcci6é General
de Tributs i Joc, publicades en I'Informe trimestral dels tributs gener-desembre de
2024, en aquest exercici va representar un 8,1% del total concret. Aixi, no és un im-
post que gravi la renda ni el consum globals sind que grava una manifestacié con-
creta de la capacitat economica.

Larticle 5.1 DL 5/2025, que, entre d’altres, modifica I'apartat 1 de I'article 6411
del llibre sise del CTC relatiu als tributs cedits en relacié amb I'impost sobre trans-
missions patrimonials i actes juridics documentats, actualitza la tarifa d’aquest
impost, que grava les segones o ulteriors transmissions de béns immobles, per tal
d’adequar-la a la realitat economica i social actual. Aix{, pel que ara interessa, esta-
bleix una tarifa amb un tipus marginal més elevat amb uns tipus del 10%, de I'11%,
del 12% i del 13%, respectivament, amb la finalitat, segons diu I'Informe justifica-
tiu de la Secretaria General del Departament d’Economia i Finances, de «gravar
aquells contribuents que tenen més capacitat economica, que es posa en relleu amb
I’adquisicié d’immobles de major valor».

Lapartat 5 del mateix article 641-1 aprova un tipus del 20% per a ’'adquisicié
d’habitatges quan I'adquirent tingui la condicié de gran tenidor, amb diverses exclu-
sions per a les persones fisiques, i I'apartat 6 preveu que aquest tipus €s també apli-
cable, sens perjudici del que disposa I’apartat anterior, quan I'immoble objecte de la
transmissié sigui I'edifici sencer d’habitatges a favor d’una persona fisica o juridica.
La resta de modificacions d’aquest article, com hem vist, consisteixen en reduccions
del tipus o bonificacions.

Finalment, el Decret llei 5/2025 deroga l'article 641-8 CTC i suprimeix la bo-
nificacié de la quota per la transmissié d’habitatges a empreses immobiliaries de
I'impost d’actes juridics documentats i transmissions patrimonials (apt. 2 de la disp.
derog.), produint, per tant, I'efecte indirecte d’'un increment de la recaptacio.

Segons I'Informe de la Direccié General de Pressupostos sobre I'impacte pres-
supostari del Decret llei 5/2025 i I'Informe de la Secretaria General, aquestes qua-

4.75. Dictamens del Consell de Garanties Estatutaries 87



BOPC 209
28 d’abril de 2025

tre mesures relatives a I'impost sobre transmissions patrimonials 1 actes juridics do-
cumentats i, en concret, a les transmissions oneroses de béns immobles, suposen,
per l'ordre indicat, un increment anual de recaptacié de «20.336.639,63 euros (per al
2025, s’estima en 8.473.599,84 euros)»; «de 89.300.000 euros (per al 2025 s’estima en
37.208.333,33 euros)»; «de 13.723.298,67 euros (per al 2025, s’estima en 5.718.040,28
euros)», i de «85.061.084,42 euros (per al 2025, s’estima en 35.442.117,68 euros)».

En conjunt, doncs, les mesures explicitades suposen uns increments aproximats
de recaptacié de més de 86 milions de euros per als sis mesos del 2025 1 de més de
208 milions d’euros en endavant, tenint present que, segons dades de la Direccid
General de Tributs i Joc, publicades en I'Informe trimestral dels tributs gener-de-
sembre de 2024, la recaptacié anual d’aquest impost per a 'any 2024 ha estat de
2.774 milions d’euros. I 'anterior, sens perjudici que altres mesures que s’han des-
crit abans estableixen al seu torn beneficis o bonificacions fiscals que redueixen la
carrega tributaria dels contribuents respecte d’aquest impost.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional, en relacié amb aquest mateix im-
post, ha dit que «aun cuando se aceptara que [...] el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados» €s, com I'IRPF o I'impost sobre so-
cietats, un dels «pilares estructurales del sistema tributario», si es tracta de modi-
ficacions que es limiten a introduir correccions parcials en la forma de tributar de
determinats subjectes per a operacions singulars, entre les moltes altres que resten
subjectes a I'impost afectat, no es pot traslladar «la doctrina establecida para eleva-
ciones del tipo de gravamen del IRPF (STC 182/1997), o de su base imponible (STC
189/2005), o para regularizaciones extraordinarias, a tipo reducido y sin recargos ni
sanciones, de los impuestos sobre la renta de personas fisicas y juridicas sefialados
(STC 73/2017)» (STC 14/2020, de 28 de gener, FJ 6).

Per tant, es pot concloure que les modificacions que efectua el Decret llei en
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, que és un
tribut que grava una capacitat economica concreta, comporten uns increments de re-
duida significacio respecte al pes total d’aquest impost i, per tant, no sén afectacions
d’abast general que provoquin un canvi substancial de la posicié dels contribuents
enfront d’aquest impost ni en el conjunt del sistema tributari. En definitiva, 'establi-
ment d’aquest grup de mesures relatives a I'impost sobre transmissions patrimonials
i actes juridics documentats mitjangant I'instrument del decret llei respecta el limit
de la materia tributaria.

¢) En darrer terme, cal fer esment de la disposici6 derogatoria, apartat 1, lletra c,
que deroga el capitol IV del titol XIII del text refés de la Llei de taxes i preus pu-
blics, segons I'Informe justificatiu de la Secretaria General, per tal de suprimir la
taxa per la prestaci6 dels serveis administratius de les sollicituds de desqualifica-
ci6 voluntaria dels habitatges de proteccié oficial o amb proteccié «per adequar en
materia de taxes a la regulacié dels habitatges amb proteccié oficial». Es tracta de
la derogacié d’una prestacié patrimonial coherent amb la supressié del tramit citat
que, per la seva naturalesa i I’abast, no resulta vedada al decret llei perque no afecta
de manera substancial ni essencial la carrega tributaria que ha de suportar la gene-
ralitat dels contribuents.

En conclusio, les mesures que hem apreciat que compleixen amb el pressuposit
habilitant del Decret llei 5/2025 i s6n congruents amb la finalitat cercada per aquest
respecten també el limit material de la materia pressupostaria i, per tant, no vulne-
ren larticle 64.1 EAC. Aixi mateix, no afecten el deure de contribuir a les despeses
publiques (art. 31.1 CE) i, en conseqiiencia, no vulneren l'article 64.1 EAC, interpre-
tat per la doctrina constitucional en el sentit que els limits materials que deriven de
larticle 86.1 CE també han de ser preservats pel decret llei autonomic.

Atesos els raonaments continguts en els fonaments juridics precedents, formu-
lem les segiients
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Conclusions

Primera. Les mesures del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres d’administrati-
ves, contingudes en els articles 3, apartats 1, 3,41 5; 4; 5; 11, 1, per connexid, la dis-
posicidé derogatoria, apartat 1, lletres ¢ i d, i apartat 2, i la disposici6 final segona,
apartat 2, que tenen per finalitat afrontar la situacié de crisi habitacional (i, especial-
ment, en relacié amb les victimes de violeéncia masclista); com també en I’article 3.2,
que pretén equiparar les families acollidores de menors a les biologiques i adoptives,
ien els articles 7 a 10, 'objectiu dels quals €s encarar la situacié de prorroga pressu-
postaria, i la disposici6 final segona, apartat 1 (quant a la determinacié de I’entrada
en vigor de les mesures anteriors), respecten el suposit habilitant de la necessitat ex-
traordinaria i urgent que exigeix l'article 64.1 EAC per dictar el Decret llei.

Adoptada per unanimitat.

Segona. Les mesures contingudes en els articles 1, 2 i 6 i 'annex, que pretenen
donar una resposta de politica economica urgent en materia tributaria, com també
l'article 12, amb I'objectiu de promoure un model energetic més net i eficient, i, per
connexid, la disposicié transitoria; la disposicié derogatoria, apartat 1, lletres a, b i
e; la disposici6 final primera, i la disposici6 final segona, apartat 1 (quant a la de-
terminaci6 de ’entrada en vigor de les mesures anteriors) del Decret llei 5/2025 no
respecten el suposit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent que exigeix
larticle 64.1 EAC per dictar el Decret llei.

Adoptada per unanimitat.

Tercera. Les mesures contingudes en I’article 3, apartats 11 5, aquest darrer pel
que fa a la seva aplicacio a les cooperatives agraries, com també en l'article 5, apar-
tats 1 (pel que fa a I'addici6 d’un nou apartat 4 a I'article 6411 del llibre sise del Codi
tributari de Catalunya), 4, 7, 8, 11 1 12, del Decret llei 5/2025 no tenen connexié de
sentit amb les necessitats extraordinaries i urgents que justifiquen aquest Decret llei
i, per tant, vulneren l'article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Quarta. Les mesures contingudes en els articles 9 1 10 del Decret llei 5/2025 no
tenen connexi6 de sentit amb les necessitats extraordinaries i urgents que justifiquen
aquest Decret llei i, per tant, vulneren l'article 64.1 EAC.

Adoptada per majoria de 7 vots a favor i 2 en contra.

Cinquena. La resta de mesures contingudes en el Decret llei 5/2025 tenen con-
nexio de sentit amb la necessitat extraordinaria i urgent que el justifica i, per tant, no
vulneren l'article 64.1 EAC.

Adoptada per unanimitat.

Sisena. El Decret llei 5/2025 no vulnera l'article 64.1 EAC quant al limit mate-
rial relatiu al «pressupost de la Generalitat».
Adoptada per unanimitat.

Setena. El Decret llei 5/2025, pel que fa als tributs cedits examinats en el fona-
ment juridic tercer del Dictamen, no vulnera I'article 64.1 EAC quant al limit ma-
terial en materia tributaria, en la interpretacié que d’aquest limit ha dut a terme el
Tribunal Constitucional en relacié amb I’article 86.1 CE.

Adoptada per unanimitat.

Vuitena. Es recomana que el Govern trameti al Parlament I'Informe de la Secre-
taria General del Departament d’Economia i Finances, de 7 d’abril de 2025, per tal
que pugui ser tingut en compte en el debat parlamentari sobre la validacié del De-
cret llei 5/2025, als efectes indicats al fonament juridic tercer, apartat 1.A.

Adoptada per unanimitat.
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28 d'abril de 2025 de llei a fi d’aprovar, si escau, les mesures a qué fan referéncia les conclusions sego-
na, tercera i quarta mitjancant una llei ordinaria, d’acord amb les raons exposades
al fonament juridic tercer, apartats 1.A i .B, respectivament.
Adoptada per unanimitat.

Desena. Es recomana, amb caracter general, que el Govern, a ’hora d’elaborar
un decret llei, justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent de dictar-lo en la seva
exposicié de motius i en la documentacié emesa en el procés de la seva preparacio,
que manifesti, a més, la connexié de sentit de les mesures proposades amb la situa-
ci6 que s’ha d’afrontar, d’acord amb el que disposa també I'article 38.3 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

Adoptada per unanimitat.

Onzena. La documentacié complementaria, rebuda com a conseqiiencia de la sol-
licitud que efectua el Consell a 'empara de I'article 25 de la seva Llei reguladora i
de l'article 35 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament, no pot formular allega-
cions adrecades a ’escrit de peticié de dictamen, ates que el procediment d’emissio
de dictamens no té caracter contradictori. En cas que no es respecti aquest criteri,
el Consell es reserva la facultat de no prendre en consideracid la dita documentacid.

Adoptada per unanimitat.

Aquest és el nostre Dictamen, que pronunciem, emetem i signem al Palau Cen-
telles en la data indicada a 'encapgalament.

Vot particular que formula el conseller senyor Eduard Roig Molés al
Dictamen 2/2025, emés en data 16 d’abril, a 'empara de I'article 20.2
de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries

i de larticle 38.2 del Reglament d’organitzaci6 i funcionament del

Consell de Garanties Estatutaries

En l'exercici de la facultat conferida per l'article 20.2 de la Llei 2/2009, de 12 de
febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, amb el degut respecte a I'opini ex-
pressada per la majoria del Consell, expresso les raons que em porten a discrepar de
la conclusié quarta del Dictamen i, en conseqiiencia, a concloure que els articles 9 i
10 del Decret llei 5/2025 tenen connexié de sentit amb les necessitats extraordina-
ries i urgents que justifiquen el Decret llei i, en conseqiiencia, sén conformes amb
I’Estatut i la Constitucid.

La meva discrepancia es cenyeix a la valoracié que el Dictamen fa de la conne-
xi6 de sentit entre les mesures previstes als articles 9 (remuneraci6 dels funcionaris
en practiques) i 10 (indemnitzacions dels bombers voluntaris) i la situacié de neces-
sitat configurada per la prorroga pressupostaria.

A partir de la doctrina del Consell i del Tribunal Constitucional, que assumeix
I'existencia d’una situacié de necessitat extraordinaria i urgent derivada de la prorro-
ga pressupostaria i que justifica les mesures sobre retribucions de personal i pensions
publiques, concretades en els articles 7 i 8 del Decret llei 5/2025, considero que la
mateixa justificacio seria d’aplicaci6 als casos previstos als citats articles 9 1 10.

La previsi6 de Tl'article 9 comporta la determinacié de la remuneracié d’un col-
lectiu del personal de la Generalitat, els funcionaris en practiques, amb les mateixes
conseqiiencies i moment d’aplicacié que les normes contingudes als articles 7 i 8.
Addicionalment, les previsions de l'article 9 es projecten sobre una qiiestié que re-
sulta de la fixaci6 i actualitzacié anual de les retribucions en les lleis de pressupos-
tos, de la mateixa manera que la retribucié de la resta de funcionaris.

A més, crec que cal tenir en compte que la vinculacié amb la necessitat de res-
posta immediata es veu qualificada per una situacié concreta que, en comparacié
amb la regulacié dels articles 7 i 8, és de major rellevancia, ja que si considerem
urgent actualitzar les retribucions de tot el personal, independentment de la seva
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quantia, més ho ha de ser la d’aquelles retribucions que, per la seva quantia mini-
ma, necessiten de I’actualitzacié per cobrir les necessitats basiques de les persones
afectades.

Finalment, és una opci6 del legislador decidir adoptar una norma que fixi una
quantia concreta per a I'any corresponent o, en canvi, preveure una norma general
que fixi un parametre amb vigéncia indefinida. Aquesta opcié no afecta ni ’ade-
quacio a la situaci6 extraordinaria i urgent ni les capacitats del Parlament que cal
garantir, ateés que, en ambdds casos, la vigéncia de la nova regulacié depén d’una
expressa modificaci6 legislativa i, sense aquesta modificacid, resulta indefinida, per
si mateixa o a través de la institucié de la prorroga pressupostaria.

Certament, com afirma el Dictamen, la doctrina del Tribunal Constitucional i
I'Gs habitual del decret llei vinculat a una prorroga pressupostaria es refereixen a
I'«actualitzacié» de les retribucions, i en el cas present «el precepte examinat no
es limita a dur a terme una actualitzaci6 de les retribucions previstes pressupos-
tariament en la norma objecte de prorroga sind que té la pretensié de regular, de
bell nou, les condicions retributives aplicables a un collectiu concret». Perod, d’'una
banda, I'article 9 no efectua una regulacié completa de les retribucions dels funcio-
naris en practiques sind que es limita a fixar-ne una quantia minima, sense alterar
les regles preexistents, de manera que, si no €s una mera actualitzacié, tampoc pot
qualificar-se de regulacid ex novo. De I'altra, considero que el concepte d’actualit-
zacid tributaria no pot reduir-se a una mera adequacié tecnica, perque la propia
decisi6 d’actualitzar és politica, com ho son els parametres i criteris d’actualitzacié
o la seva concreci6 en una férmula general o en férmules diferents per a diferents
collectius. La practica preexistent de normes que combinen actualitzacions amb
«congelacions» salarials d’alguns collectius o parametres diferenciats mostra clara-
ment aquesta realitat. Tota actualitzacié comporta una valoraci6 politica de la seva
necessitat i del seu abast 1 import resultant, i no per aixo resulta contraria als limits
que Constitucid i Estatut imposen al decret llei.

Respecte de l'article 10 del Decret llei, les indemnitzacions previstes no tenen
naturalesa retributiva, certament. Perd la seva vinculacié amb la prestacié d’activi-
tats de servei public assimilables a les del personal de la Generalitat i el seu caracter
de compensacié econdmica permeten aproximar la seva consideracio a la realitzada
per a les remuneracions dels articles previs.

Addicionalment, i com succeia per als funcionaris en practiques, la urgéncia
de la norma es veu qualificada per la vinculacié amb una situacié concreta que, en
comparacié amb la regulacié dels articles 7 i 8, és d’especial rellevancia, ja que el
caracter extraordinari de les indemnitzacions i I’especial afectacié personal a que
responen porta a afirmar I'adequacié d’adoptar la regulacié en un decret llei vinculat
a la prorroga pressupostaria. Al meu entendre, no obsta a aquesta conclusio el ca-
racter substantiu de la previsio ni la seva vigéncia indefinida, per les mateixes raons
abans exposades respecte de larticle 9.

En conseqii¢ncia, considero que les previsions dels articles 9 i 10 del Decret llei
5/2025 es troben també emparades per la situaci6 de la prorroga pressupostaria i no
vulneren l'article 64.1 de I’Estatut.

A Tefecte del seu lliurament, se signa la versio digital d’aquest Dictamen, que
incorpora el vot particular.

Barcelona, 17 d’abril de 2025
La consellera secretaria, Margarida Gil Domenech; vistiplau, el president, Joan
Vintré Castells
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