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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL SUBGRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDA-
TURA D'UNITAT POPULAR - CRIDA CONSTITUENT (REG. 57694, 57791)

A la Mesa del Parlament

Carles Riera Albert, representant, Maria Sirvent Escrig, diputada del Subgrup
Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent, d’acord
amb el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament,
presenten les segiients propostes de resolucié subsegiients al Debat general
sobre la corrupcid estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya
(tram. 255-00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

El 9 de desembre de 2015 es va aprovar al Parlament de Catalunya el Pacte
Social contra la Corrupcid, aquest pacte no només el van subscriure tots els
grups parlamentaris a excepci6 del Partit Popular, sin6 que també el van subs-
criure una trentena d’entitats que representen la societat civil.

Mitjangant aquest pacte es van aprovar una trentena de mesures i la creacié de
determinats organismes de control per assegurar-ne el seu desenvolupament.

D’aquests organismes de control, només s’ha creat el que depen de la ciuta-
dania, I’Observatori Ciutada contra la Corrupcid, en canvi I’organisme d’apli-
caci6 i control de la transparencia i bon govern que el Parlament es va com-
prometre a crear, a dia d’avui segueix sense crear-se.

Aixi mateix a la Comissi6 d’investigacio sobre el Frau i I’Evasi6 Fiscals i les
practiques de corrupcid politica duta a terme durant la X legislatura al Parla-
ment de Catalunya, es va posar de manifest el caracter estructural de la cor-
rupcié i durant la XI legislatura es va donar continuitat a la tasca realitzada
per aquesta comissié amb la Comissié d’Estudi de les Mesures de lluita contra
la Corrupcié per la regeneracié democratica. Resultat d’ambdues comissions
es van aprovar un seguit de recomanacions i moltes d’elles han quedat en el
terreny de les declaracions benintencionades perd no han estat materialitzades.

Ja fa molt de temps que 1’Observatori Ciutada per la Corrupcié reclama la
celebraci6 d’una Cimera per fer balang i avaluacié del compliment de les me-
sures aprovades mitjancant el Pacte social contra la corrupcid, perd aquesta
cimera encara no s’ha celebrat.

Centenars son les propostes que s han votat en seu parlamentaria amb la fina-
litat de combatre la corrupcid i no creiem que proposar noves mesures abans
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de fer una planificacié i complir amb les ja consensuades sigui una forma efi-
cient i practica de treballar ni d’optimitzar els recursos institucionals i admi-
nistratius dels que disposem.

Entre d’altres propostes, el Grup Parlamentari de la CUP Crida Constituent
vam presentar la moci6 43/XI sobre una Reptiblica amb corrupci6 zero que va
ser publicada el 6 de juny de 2016, una de les mesures que contenia aquesta
mocid6 instava al Govern, de manera conjunta amb el Parlament, a crear un
Mecanisme Catala de Prevenci6 i Lluita Contra la Corrupci6 i el Frau.

Aquesta mesura va ser aprovada per unanimitat i, inclis en ’informe de se-
guiment dels treballs de la CEMCORD de 1’Oficina antifrau de Catalunya,
que va ser publicat el 31 de mar¢ de 2017, la propia Oficina constata que el
mecanisme es troba en fase de posada en marxa i fa una serie de recomanaci-
ons pel que fa al seu funcionament i objecte.

L’1 de juny de I’any 2017 es va celebrar una reunié per establir les directrius
i el pla de treball del Mecanisme a la qual es va convocar a tots els grups
parlamentaris, el Govern, el Parlament de Catalunya, I’ oficina antifrau, la Sin-
dicatura de Comptes, I’ Agencia Tributaria, la Fiscalia i la Sindicatura de Greu-
ges. En canvi, a data d’avui aquest Mecanisme tampoc no ha estat creat.

Es per tot I’exposat que fem la segiient:

Proposta de resolucio 1
Primera edicio de la cimera contra la corrupcié de Catalunya.

El Parlament de Catalunya es compromet a:

Posar tots els mitjans administratius, técnics i institucionals a disposicié de
I’Observatori Ciutada contra la Corrupci6 derivat del Pacte social contra la
corrupcid, perque en el termini de 90 dies es pugui celebrar, al Parlament de
Catalunya la primera edici6 de la Cimera contra la corrupcié de Catalunya.

A la cimera es convidara a participar, com a minim:

— Als signants del pacte social contra la corrupcié subscrit el 9 de desembre
de 2015 al Parlament de Catalunya,

— T als i les representants dels segiients organismes de control: la Sindicatura
de Comptes, 1’Oficina Antifrau, la Sindicatura de Greuges, la Comissié de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Puablica, I’ Agencia Tributaria Ca-
talana i la Fiscalia Anticorrupci6 de Catalunya.

Els objectius de la Cimera seran:
— L’avaluaci6 i seguiment de I’estat d’execuci6 de les mesures consensuades

en el marc del Pacte social contra la corrupcié i la Comissié d’Estudi de les
Mesures de 1luita contra la Corrupcid per la regeneracié democratica.

— La prioritzacid, calendaritzacid i elaboraci6é d’un pla de treball per materia-
litzar les mesures prioritaries de lluita contra les causes estructural de la cor-
rupcio.

— La creacié d’una comissié executiva pel desplegament del pla de treball
aprovat.
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Proposta de resolucio 2
Mecanisme catala de prevencié i lluita contra la corrupcié i el frau.

El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a:

Crear en un periode maxim de 60 dies, de manera conjunta amb el Parlament,
un mecanisme catala de prevenci6 i lluita contra la corrupci6 i el frau, que ha
d’ésser independent del Govern i que ha de retre comptes anualment al Parla-
ment sobre la seva activitat:

— Aquest mecanisme ha de tenir la funcid de coordinar i garantir la interope-
rabilitat entre la Fiscalia Anticorrupcié de Catalunya, els Mossos d’Esquadra,
I’Oficina Antifrau, la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges, la Inter-
vencié General de la Generalitat i I’ Ageéncia Tributaria de Catalunya.

— Estara dotat d’una comissio teécnica de seguiment, amb representaci6 de tots
els membres i d’una Secretaria tecnica, responsable de la convocatoria, pre-
paraci6 i seguiment dels acords.

— Es reunira amb una periodicitat minima semestral i elaborara minim una
memoria anual.

— Es dotara d’un Pla d’acci6 transversal, d’acord amb les aportacions de tots
els membres, que determini les competencies de cadascun, amb I’objectiu
d’evitar el solapament com també les llacunes de control.

Pel que fa a I’objecte aquest mecanisme s’encarregara de:

— Estudiar i analitzar els informes que emeten els organismes membres (els
informes i estudis de 1’Oficina Antifrau que aborden aspectes generals sobre
la transparencia i els ambits del Sistema Nacional d’Integritat; els informes de
fiscalitzaci6 de la Sindicatura de Comptes que analitzen en profunditat la ges-
tié economica i financera dels organismes publics de Catalunya i els informes
del Sindic de Greuges sobre transparéncia i bona administracid.)

— Obtenir, compilar i mantenir actualitzades les dades sobre la corrupcid i so-
bre la percepcid i les actituds de la ciutadania al voltant de la corrupcié a Ca-
talunya.

— Informar la ciutadania, de forma conjunta, de les funcions i competencies
dels diversos organs de control i garantir la interoperabilitat per tal que cap
dentncia quedi desatesa.

— Identificar les arees de risc per facilitar el treball d’analisi de I’Oficina An-
tifrau i I’acci6 de la resta d’institucions en aquests ambits.

— Formular propostes conjuntes per a 1’elaboraci6 de I’agenda anticorrupcid,
tenint present, a més dels aspectes tecnics, I’expressi6 de la voluntat politica
per al seu impuls i execucid, i la prioritzacid de les mesures a emprendre.

— Fer-ne el seguiment, amb indicacions titils per a la seva implementacid, com
ara immediatesa, cost, necessitat d’actuacié normativa, assignacié competen-
cial, etc.

— Elaborar amb el teixit associatiu, un informe definitiu 1 exhaustiu sobre la
topografia, anatomia i radiografia de la corrupcié a Catalunya des de 1978 fins
al dia d'avui, que en detalli totes les causes, detalls, condemnes i compliment
efectius de penes, que permeti extreure'n conclusions dels determinants insti-
tucionals, politics, economics i socials que I'han provocada.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020

Carles Riera Albert Maria Sirvent Escrig
Representant del SP CUP-CC Diputada del SP CUP-CC
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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS
PER AVANCAR (REG. 57705)

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per
Avancar, d’acord amb el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament
del Parlament, presenta les segiients propostes de resolucié subsegiients al De-
bat general sobre la corrupci6 estructural, sisteémica i institucionalitzada a Ca-
talunya (tram. 255-00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

Proposta de resolucio 1
Regenerar la gestio publica

El Parlament de Catalunya es reafirma en la necessitat de regenerar la gestio
publica i lluitar contra la corrupci6. Es una obligaci6 politica i social i un deure
moral de totes les forces politiques democratiques, i s’ha de treballar amb el
maxim consens possible per assolir propostes concretes per a una major trans-
parencia. No es poden consentir practiques ni actituds que deterioren la con-
fianca dels ciutadans i ciutadanes envers les institucions i la politica com una
forma honesta de resoldre els problemes de la societat. La millora de la quali-
tat democratica ha d’acabar amb la sensacié d'impunitat creixent que existeix
entre la ciutadania que acaba generant frustraci6 i desmoralitzacié col-lectiva
i una crisi de confianca en les institucions. Els deficits en transparencia i accés
a la informaci6 publica sovint han suposat un espai adient per a les practiques
de corrupcid.

Proposta de resolucio 2

Avancar cap a una administracié més professional, capac i indepen-
dent

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Establir una delimitaci6 clara entre els carrecs de caracter politic i els car-
recs de I'administracié de caracter tecnic-administratiu, amb professionals sol-
vents i amb garantia d'independéncia, amb una carrera de servei publica defi-
nida. Aquesta delimitacié amb relacié als servidors publics pot esdevenir un
dels instruments més eficagos per a la satisfaccié dels interessos generals en
I'administracié publica.

La professionalitat i la seguretat en el lloc de treball dels treballadors i les
treballadores al servei de les administracions publiques contribueixen, per
tant, a reforcar la regeneracié democratica. Com també ho fa la motivacié d'a-
quests treballadors.

2. Reduir el nombre d'interins, dotar de major publicitat i transparencia 'accés
i la promocié a la funcié publica i motivar adequadament les persones en el
desenvolupament de les propies responsabilitats. Només aixi es pot lluitar
contra les tensions i les temptacions a les quals poden estar sotmesos alguns
treballadors publics, massa dependents dels possibles arbitris dels seus supe-
riors, massa vulnerables a les pressions, massa indefensos per aturar els even-
tuals abusos.

3. Fomentar els concursos publics per cobrir les places de gestid i de direcci6
de centres i institucions publiques dependents de la Generalitat de Catalunya,
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reduint el nombre de nomenaments discrecionals basats estrictament en la
"confianga politica".

Proposta de resolucio 3
Reforma del sector public

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Presentar un projecte de llei d'organitzacié de 1'administraci6 de la Genera-
litat de Catalunya que reorganitzi i simplifiqui 1'estructura del sector public
catala, posant al centre la millora de la governanca, la qualitat en la prestacié
dels serveis publics, i que permeti garantir 1'equilibri i I'equitat social i inter-
generacional. Es necessita una administracié publica diferent a la que hem
conegut sempre, tot i les millores fetes. Una administraci6 basada en valors,
amb una forta orientaci6 a la ciutadania; propera, transparent, participativa i
col-laborativa; amb iniciativa, emprenedora; amb capacitat d'avangar-se a les
necessitats; amb capacitat per treballar en xarxa, tant internament com ex-
terna.

2. Presentar un projecte de llei de la funci6 publica de Catalunya. Aquest pro-
jecte de llei s’ha d’elaborar mitjancant el dialeg amb els agents socials 1 el
consens parlamentari per millorar-ne 1'eficiencia i que minori la inestabilitat
en el lloc de treball, doti de publicitat i transparéncia 1'accés i motivi adequa-
dament el desenvolupament de les propies responsabilitats, amb un major ni-
vell de professionalitzaci6: tant directiva, com tecnica i administrativa. Els
empleats ptiblics —funcionaris o no— s6n fonamentals per garantir a la ciu-
tadania uns bons serveis publics.

3. Aprovar un Estatut del directiu public que garanteixi la professionalitzaci
de la direcci6 executiva de les entitats publiques mitjangant un procediment
adient que asseguri la idoneitat de les persones que ocupen els carrecs direc-
tius.

4. Aprovar una regulacié més estricta de les incompatibilitats, ampliant I'ambit
subjectiu d'aplicaci6 a presidents i consellers de institucions i empreses publi-
ques en l'actualitat no contemplats especificament, i fent especial atenci6 a les
situacions de caracter patrimonial.

Proposta de resolucio 4
Organs de control

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a reforcar i po-
tenciar els organs de control intern i extern, dotant-los dels recursos i mitjans
adequats a les funcions que tenen encomanades per tal de garantir la indepen-
dencia i I’eficacia en el compliment de les seves finalitats.

Proposta de resolucio 5
Control en la contractacio i en les subvencions publiques

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Reforgar la transparéncia i difusié publica de tots els processos de licitacié
i adjudicaci6, publicant en temps real tota la documentacié i facilitant a través
del portal de transparéncia el seguiment obert de tots els procediments de se-
leccié i adjudicacié. La presentacié dels procediments i dels contractes s'haura
de fer de manera clara per tal de garantir el seu control.
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2. Reforgar la claredat i la precisi6 dels requisits i condicions que configuren
la demanda priblica, tot garantint la seva publicitat.

3. Garantir una major restricci6 en la utilitzaci6é de procediments extraordina-
ris com els d'urgencia; en aquesta direccié s'’hauria d'establir 1'obligacié de
publicar l'acord en el qual es raona o justifica la seva necessitat.

4. Reforcar la transparéncia mitjancant la publicaci6 de tots els contractes for-
malitzats, amb linica excepci6 d'aquelles parts del contracte que puguin inci-
dir sobre dades confidencials de I'empresa adjudicataria.

5. Garantir la maxima claredat possible en els criteris per a la valoraci6 de les
ofertes, inclosos els possibles criteris subjectius, regulant les possibles excep-
cions i establint clarament els criteris previs de requisits i condicions de parti-
cipacié en la licitacié.

6. Regular, amb relaci6 al sector privat que contracti amb el sector public de
la Generalitat, la publicaci6 al seu web corporatiu dels contractes, convenis i
subvencions obtingudes.

7. Iniciar una reforma legislativa per tal que totes les institucions, entitats i
empreses que rebin recursos publics essencials per al desenvolupament de llur
activitat adeqiiin els processos de contractacié a la Llei de contractes del sector
public.

8. Iniciar una reforma legislativa per tal de prohibir a 1'administraci6 publica
contractar, durant un temps determinat no inferior a tres anys, a empreses, els
directius o personal de les quals hagin estat condemnats per casos de corrupci6
o de finangament il-legal de partits politics; també la mateixa sanci6 per a les
empreses que hagin estat declarades responsables civils subsidiaries, encara
que el personal condemnat ja no hi treballi.

Proposta de resolucio 6 [transaccionada]
Defensa dels cabals de la Generalitat de Catalunya

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a compareixer
com a acusacio particular en tots els procediments judicials vinculats a delictes
de corrupcid i frau fiscal en que el patrimoni i els recursos publics de la Ge-
neralitat apareguin indiciariament com a perjudicats.

Proposta de resolucio 7
Persones alertadores

El Parlament de Catalunya, constata que les persones alertadores sén impor-
tants en la lluita contra la corrupcié i el frau, i que llur proteccio és un element
imprescindible per evitar represalies professionals i personals. El passat 26 de
novembre es va publicar al DOUE la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament
Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la protecci6 de les
persones que informen sobre infraccions del Dret de la Uni6; els Estats I’hau-
ran de transposar com a molt tard el 17 de desembre de 2021. La publicaci6
de la directiva coincideix en el temps amb la tramitaci6 al Parlament de Cata-
lunya de la Proposicié de Llei de protecci6 integral dels alertadors en 1’ambit
competencial de la Generalitat, €s pertinent doncs acabar els treballs que ens
han de portar a disposar al llarg de I’any 2020 d’aquesta nova Llei.
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Proposta de resolucio 8

Per uns mitjans de comunicacié publics que responguin a la pluralitat
de Catalunya

El Parlament de Catalunya manifesta que una societat plural i democratica
necessita uns mitjans de comunicacio lliures i responsables que responguin als
principis de la llibertat d’informaci6 i d’opini6. Els mitjans publics de la Cor-
poracié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) tenen la capacitat, els
pressupostos i les estructures per arribar a tots els indrets de Catalunya. Cal
que tornin a esdevenir uns mitjans al servei de tots i totes, recuperant la credi-
bilitat per part de tota la ciutadania. La televisid, la radio i els mitjans digitals
de la CCMA han d’esdevenir els relators de la diversitat i la pluralitat social,
neutrals respecte de les diferents opcions politiques i equilibrats en la repre-
sentativitat.

El consens assolit en el moment de la creacié i configuraci6 dels mitjans pu-
blics de la CCMA fa anys que s’ha trencat. Aixi, TV3 i Catalunya Radio han
esdevingut, en una part de la seva programacid, instruments d’agitacié i pro-
paganda al servei d’una determinada idea politica de Catalunya.

Proposta de resolucio 9
Mitjans publics exemplars

El Parlament de Catalunya:

1. Constata que la CCMA no ha programat cap contingut especific sobre els
cassos de corrupci6 politica, frau i evasié d’impostos que sén motiu de pro-
cessos judicials que afecten I’expresident Jordi Pujol.

2. Per tal de garantir la credibilitat dels nostres mitjans publics de comunica-
cio, insta el Govern de la Generalitat a prendre les mesures necessaries per a
garantir el compliment de la missié de servei public i el rigor informatiu que
exigeix el Llibre d’Estil de la CCMA en les aparicions i tractament de 1’ex-
president Jordi Pujol i Soley, encausat per diferents escandols de presumpta
corrupcié que I’afecten a ell personalment i a membres de la seva familia,
contextualitzant la informaci6 i oferint diferents elements de judici a la ciuta-
dania. Cal tenir present que al senyor Jordi Pujol li va ser retirat el tractament
de Molt Honorable, I’oficina institucional, la pensi6 vitalicia i altres titols per
part del Parlament de Catalunya.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020

Eva Granados Galiano
Portaveu del GP PSC-Units
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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA | GRUP PAR-
LAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 57706)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eduard Pu-
jol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, d’acord
amb el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament,
presenten les segiients propostes de resolucié subsegiients al Debat general
sobre la corrupcié estructural, sisteémica i institucionalitzada a Catalunya
(tram. 255-00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

Proposta de resolucio 1
Sobre una republica exemplar

El Parlament de Catalunya:

1. Manifesta que la voluntat d’un pais nou ha de compartir la cultura de la
transparencia, la de la lluita contra la corrupci6 i ha d’enfortir els mecanismes
per prevenir la corrupcid i que no pot ser particip de la transmissié de privile-
gis juridics o politics basats en I’herencia o en favors deguts

2. Constata que el bon funcionament de les institucions sén el millor sistema
de prevencio, persecucio i eradicacid de la corrupcid i que per perseguir aquest
objectiu Catalunya adoptara els estandards internacionals més avangats per
garantir en tot moment la proscripcié de la corrupcié en tots els seu ambits.
Un nou pais passa per aplicar investigacions d’ofici i tolerancia zero a la cor-
rupcio.

3. Defensa que els valors republicans de dignitat, llibertat i democracia sén
valors lligats als de meritocracia, honestedat en la gestié publica, salvaguarda
de I’interes general, gestié responsable i son irrenunciables en la construcci6
d’un pafs nou. Sense transparéncia no pot haver-hi confianga, i sense confi-
anca no hi ha auténtica democracia com tampoc n’hi ha en la vulneracio rei-
terada i intencionada dels drets judicials dels ciutadans que pot ser considerada
corruptiva.

4. Defensa que la reivindicaci6 de I’esperit public i de la virtut civica s6n fo-
naments del govern que reivindica una moral puiblica, transparent, basada en
I’exigencia i que rebutja prendre les institucions com un negoci o com una
defensa d’interessos particulars.

Proposta de resolucio 2

Per evitar la corrupcié en el sistema judicial i garantir la separacié de
poders

El Parlament de Catalunya:

1. Entén que la credibilitat del poder judicial és essencial per a poder combatre
la corrupcio i que un poder judicial ideologitzat en la seva ctpula, creixent-
ment qliestionat per el sistemes legals de garanties de drets europeus i inter-
nacionals i que abusa del seu monopoli de la interpretacié de la llei per a per-
seguir i empresonar rivals politics, és un obstacle important en la lluita contra
la corrupcid.

Per aquests motius, el Parlament de Catalunya:
2. Considera imprescindible una reforma del poder judicial que serveixi per a:
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a. Corregir el biaix ideologic de la ciipula judicial de I’Estat, allunyant la in-
fluencia politica en la provisid i seleccid dels membres dels tribunals superiors
i en organs de govern judicials, en els termes recomanats en diferents informes
i avaluacions al Consell d’Europa. En definitiva, despolititzant I’eleccié de la
presideéncia i dels membres del Tribunal Constitucional, el Consell General
del Poder Judicial, el Consell d’Estat, el Tribunal de Comptes i el Defensor
del Poble, aixi com les institucions analogues a les respectives comunitats.

b. Homologar la justicia espanyola als estandards internacionals i europeus,
complint les recomanacions dels informes europeus GRECO que, entre d’al-
tres, han denunciat repetidament el perill de polititzacié i biaix ideologic de
les decisions judicials de 1’estat espanyol i han requerit que, per tal d’evitar-
ho, és necessari:

i. Despolititzar institucions com la Fiscalia, els organs d’avaluaci6 dels comp-
tes dels partits politics o els membres del Tribunal Constitucional per garantir
el maxim control i fiscalitzaci6 a les formacions politiques i carrecs electes, i
assegurar-ne la total transparéncia i rendici6 de comptes a la societat.

ii. Establir consensuadament un sistema d’eleccid professional i no partidista
dels membres dels diferents organs encarregats de desenvolupar tasques
d’avaluacid.

iii. Fixar per llei criteris objectius per al nomenament d’alts carrecs de la judi-
catura.

iv. Ampliar el periode de caducitat dels procediments disciplinaris contra ma-
gistrats.

v. Garantir que la comunicaci6 entre el fiscal general de 1’Estat i el Govern es
realitzi de manera transparent, per escrit i amb la publicitat adequada.

vi. Establir un codi etic per a possibles conflictes d’interessos de fiscals, i un
procediment especific per als processos disciplinaris als membres del Minis-
teri Fiscal.

c. Establir un compromis clar del sistema judicial espanyol amb el sistema de
garanties de drets humans i les institucions judicials Europees, ratificant el
Protocol n°16 de la Convencié Europea de Drets Humans, per ampliar les fa-
cultats consultives del Tribunal Europeu de Drets Humans i assegurar senten-
cies conformes, i no contraries, als estandards europeus.

d. Promoure I’establiment de criteris clars per determinar I’organisme compe-
tent en causes que afecten multiples imputats, aforats i no aforats, en diversos
tribunals (Tribunal Superior de Justicia, Audiencia Nacional o Tribunal Su-
prem)

e. Avangar en la regulacié de les «portes giratories» i les condicions de retorn
al poder judicial dels qui han desenvolupat activitats privades o responsabili-
tats politiques.

f. Garantir un control just i democratic dels cossos i forces de seguretat de
I’Estat, comencant per la derogacié immediata de la «Ley de Secretos del Es-
tado», que ha estat utilitzada sistematicament per a garantir la impunitat de
diverses actuacions irregulars tant del Cos de Policia Nacional, com de la
Guardia Civil, I’exercit o el Ministeri de Defensa.

3. Mostra la seva solidaritat amb el Vicepresident tercer del Govern de 1’Estat,
Pablo Iglesias, davant la declaracid institucional sense precedents de la comis-
si6 permanent del CGPJ que només busca silenciar les veus critiques amb la
deriva autoritaria, repressiva i antieuropea de la cipula judicial de I’Estat.
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Proposta de resolucio 3
Gestié economicofinancera

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Establir un sistema corporatiu de comptabilitat piblica per a les entitats del
sector public i centres amb autonomia economica.

2. Iniciar els treballs per a I’aprovaci6 d’un avantprojecte de Llei de finances
publiques.

3. Estandaritzar el procés recaptatori i de comptabilitzacié d’ingressos dels
diferents departaments i entitats de la Generalitat integrades a GECAT.

Proposta de resolucio 4

Subvencions

Per reduir el risc de corrupcié en I’ambit de les subvencions publiques, el Par-
lament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Incrementar la possibilitat de la ciutadania de coneixer les subvencions con-
cedides i la finalitat de cadascuna d’aquestes:

a. Estenent el Registre d’ Ajuts i Subvencions (RAISC) a totes les administra-
cions publiques de Catalunya.

b. Estandaritzant els procediments de planificacié i gestié de subvencions.

Proposta de resolucio 5
Contractacié publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Implantar les consultes preliminars al mercat en I’ambit de la contractaci6
publica preparant models i exemples i assessorant a les unitats administratives
de contractaci6 per garantir el principi de llibertat d’accés a les licitacions.

Proposta de resolucio 6

Control del frau fiscal i 'analisi de la seva possible relacio amb la cor-
rupcio

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Controlar, mitjancant I’ Agencia Tributaria de Catalunya, la declaraci6 d'ac-
tius situats a 1'estranger per a la detecci6 del frau fiscal.

2. Detectar, mitjangant I’ Agencia Tributaria de Catalunya, el frau fiscal a tra-
vés de delictes vinculats a la corrupci6 i viceversa.

3. Perseguir el frau fiscal derivat de la corrupcié enfortint la coordinaci6 entre
I’ Agencia Tributaria de Catalunya i el Cos dels Mossos d’Esquadra.

Proposta de resolucio 7
Impuls i sequiment de I'Estrategia de lluita contra la corrupcié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Implementar I’Estratégia de lluita contra la corrupci6 i enfortiment de la
integritat publica de I’ Administraci6 de la Generalitat i del seu sector public.

2. Posar en marxa el Programa de suport a la implementaci6 de 1’Estrategia de
Lluita contra la corrupci6 i d’enfortiment de la integritat publica.
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3. Crear una espai de participacid ciutadana per controlar la implementacié de
I’Estrategia.

4. Lliurar al Parlament de Catalunya una memoria anual d’avaluaci6 de 1’Es-
trategia.

Proposta de resolucio 8

Impuls d’aliances en la lluita contra la corrupcio6 i I'enfortiment de la
integritat publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Crear les aliances necessaries per reforgar la lluita contra la corrupcié i I’en-
fortiment de la integritat entre els agents publics, privats i socials implicats en
aquesta materia.

2. Impulsar un procés participatiu previ sobre els continguts d’aquestes alian-
ces de lluita contra la corrupci6 i d’enfortiment de la integritat.

3. Potenciar mecanismes de col-laboraci6 i participacié dels ens locals en
I’elaboracié del pla especific en 1’ambit local de I’Estrategia de lluita contra
la corrupci6 i d’enfortiment de la integritat publica, i a facilitar la seva implan-
tacio, en el marc del respecte al principi d’autonomia local.

Proposta de resolucio 9
Transparéncia i rendiment de comptes

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Posar en marxa un espai web en el Portal de Govern Obert que permeti un
accés facil a tota la informaci6 relativa als alts carrecs i directius publics de
I’ Administracié de la Generalitat i del sector public que ha de constar en els
portals de transparencia.

2. Publicar al Portal de Govern Obert tota la informaci6 relativa a la imple-
mentacié de I’Estrategia de Lluita contra la corrupci6 i per I’enfortiment de la
integritat publica.

3. Publicar les avaluacions i auditories dels serveis publics existents.

4. Publicar la consolidacié de comptes de la Generalitat i de les entitats del
seu sector public.

5. Publicaciod dels resultats del Pla d’actuacions de controls de la Intervencio
General de la Generalitat i del seu sector public.

Proposta de resolucio 10

Protecci6 dels alertadors i alertadores i anonimitzacié de busties éti-
ques

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Posar en marxa un sistema integral de proteccié dels alertadors i alertadores
interns i externs a I’ Administracié de la Generalitat.

2. Anonimitzar les busties etiques del codi de conducta d'alts carrecs i personal
directiu public i de contractaci6 publica aixi com la bustia de dentincies de
males practiques en materia de funcié publica i altres d'entitats del sector pu-
blic.
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Proposta de resolucio 11 [transaccionada]
Impuls de la nova gestié de I'ética publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Professionalitzar i estructurar la gestié de I’¢tica i desenvolupar els instru-
ments que conformen un marc d’integritat.

2. Crear continguts i eines educatives al llarg de 1’etapa de 1’educaci6 obliga-
toria que abordin la integritat puiblica i posin I’émfasi en la necessitat de seguir
conductes integres i de defensa del bé comui.

3. Crear un contingut formatiu basic en integritat i &tica publica, obligatori per
a tots els servidors i servidores publics, inclosos els alts carrecs i el personal
directiu.

4. Aprovar el codi ¢etic del servei public de Catalunya.

Proposta de resolucio 12 [transaccionada]
Millora de la gesti6 dels conflictes d’interés

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Vetllar i impulsar mesures de refor¢ per a I’acompliment de la llei d’incom-
patibilitats del personal al servei de I'Administracié de la Generalitat i del Codi
de conducta dels alts carrecs i personal directiu de I’ Administracié de la Ge-
neralitat i de les entitats del sector public.

2. Identificar els mecanismes de control intern en materia de conflictes d’in-
teres, en I’ambit de la funcié publica, pel conjunt de servidors piblics —
inclosos alts carrecs i personal directiu, dotar-los de recursos i garantir seva
independencia funcional per a I’exercici de les funcions assignades.

3. Elaborar una guia a disposicié de tots els empleats i empleades publics i
assessorar de manera personalitzada els alts carrecs, personal directiu, coman-
daments i personal d’ambits de risc, per tal d’evitar els conflictes d’interes i
les possibles incompatibilitats en 1’actuaci6 publica.

4. Elaborar un protocol de coordinaci6 entre els diferents organs de control i/o
informaci6 interns i externs per a la gesti6 dels conflictes d’interes.

Proposta de resolucio 13
Impuls de les practiques de bon govern

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Garantir que en tots els processos selectius impulsats per I’ Administracié
de la Generalitat es respectin escrupolosament els principis d’igualtat, merit,
capacitat i publicitat, com a fonament de la imparcialitat dels treballadors i
treballadores publics.

2. Amb la intenci6 d’afavorir la igualtat d’ oportunitats i d’evitar possibles pre-
judicis per qiiestié de geénere, d’origen, d’edat o d’aspecte, el Parlament de
Catalunya insta el govern a implantar el curriculum cec en els seus processos
de seleccid per a personal de caracter temporal, prévia negociacié amb les
organitzacions sindicals.

3. Impulsar la millora continua de la qualitat dels serveis publics en el marc
d’una administracié més inclusiva, oberta, innovadora, digital i eficient, i que
sigui, alhora propera als ciutadans.
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4. Impulsar de nou la creaci6 de les Cartes de Serveis, amb 1’objectiu que els
ciutadans coneguin que poden esperar i exigir dels serveis que presta la Gene-
ralitat de Catalunya.

Proposta de resolucio 14

Impuls en la investigacid, col-laboraci6 i coordinacié amb els organis-
mes de control

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Reforgar les unitats de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra que
treballen en la investigaci6 en I’ambit de la lluita contra la corrupcid.

2. Potenciar i millorar les relacions de col-laboraci6 entre tots els organismes
encarregats de fer complir la llei i de perseguir i jutjar la seva vulneraci6 (PG-
ME, Oficina Antifrau, Fiscalia Anticorrupci6 i Jutjats i Tribunals) promovent
quan s’escau la transmissi6é d’informacid i el treball transversal dels diferents
serveis.

3. Incentivar i facilitar la col-laboracié i incorporaci6 a les institucions publi-
ques d’experts en materia econdmica, financera i comptable per agilitar les
investigacions en els ambits més necessaris i, al mateix temps, comptar amb
la participacié de personal amb coneixement especialitzat en el camp de la
tecnologia, informatica i comunicacions.

Proposta de resolucio 15 [transaccionada]
Transparéncia de les activitats d’influéncia dels grups d’interés

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Avaluar el marc legal regulador dels grups d’interes, amb la finalitat de
detectar els punts que siguin susceptibles de millora.

2. Elaborar i presentar al Parlament de Catalunya, en un termini maxim de sis
mesos, un projecte de llei de regulacié de les activitats de representacié d’in-
teressos davant les Administracions publiques de Catalunya. Aquesta inicia-
tiva normativa s’ha d’elaborar amb la maxima participaci6 possible dels grups
d’interes registrats i introduir les millores que permetin una supervisio eficag
de la seva activitat, per mitja, en particular, d’una millor definicié de 1’ambit
objectiu i subjectiu d’aplicaci6 d’aquesta normativa, aixi com de les solucions
que permetin introduir una major simplificacié procedimental, oferir una mi-
llor atenci6 a la diversitat de situacions o caracteristiques especifiques dels
grups d’interes i disposar d’un régim sancionador adequat.

3. Adoptar les mesures institucionals corresponents, normatives o d’una altra
naturalesa, per garantir el seguiment i la transparencia de les activitats d’in-
flueéncia dels grups d’interes en els procediments d’elaboracié de normes le-
gals o reglamentaries (petjada normativa), amb la finalitat que tota la ciutada-
nia pugui tenir coneixement d’aquestes activitats i del seu resultat efectiu.

4. Aplicar a les persones que ocupin llocs amb rang de Subdireccié General o
assimilats, tant de I’ Administracié de la Generalitat com del seu sector ptblic,
els mateixos criteris corporatius de seguiment, supervisio i transparéncia que
s’apliquen a les relacions o contactes entre els grups d’interes i els alts carrecs
i personal directiu de I’ Administracié de la Generalitat i del seu sector public.
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Proposta de resolucio 16
Transparéncia i supervisié de les entitats juridiques

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Impulsar el desplegament de les funcions de supervisid, inspecci6 i1 sancid
de les fundacions i de les associacions d’utilitat piblica, mitjancant la creacio,
si escau d’un Programa de suport a la implementacié d’aquestes funcions amb
I’objecte de dotar dels recursos tecnics i humans necessaris al Protectorat de
fundacions i a 1'Organ de supervisi6 de les associacions declarades d’utilitat
publica per desplegar les funcions que els han estat atribuides.

2. Elaborar una guia de criteris amb la finalitat d’aportar un marc metodologic
per a les fundacions i associacions subjectes a la legislacié catalana, per tal
d’establir uns criteris i regular unes bones practiques per a I’aplicacié obliga-
toria del percentatge legalment establert que faciliti la simplificacié de la car-
rega administrativa per aquestes entitats i alhora la verificacidé del compliment
normatiu.

3. Impulsar, promoure i col-laborar en I’'increment de la transparencia de les
entitats juridiques, com ara associacions i fundacions, per facilitar que la ciu-
tadania pugui tenir accés a la informacid relativa a les persones que les han
constituit o bé que integren els seus organs de govern, aixi com llurs activitats
principals i el seu retorn social i els comptes anuals d’aquelles entitats que
estan obligades a presentar-los.

Les propostes de resoluciéo amb numeracio senar s’han d’assignar al Grup
Parlamentari de Junts per Catalunya i les propostes de resolucio amb nume-
racio parell s’han d’assignar al Grup Parlamentari Republica.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020

Anna Caula i Paretas Eduard Pujol i Bonell
Portaveu del GP ERC President del GP JxCat
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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG.
57707, 57763)

A la Mesa del Parlamento

Lorena Roldan Suédrez, portavoz del Grup Parlamentari de Ciutadans, de
acuerdo con lo establecido por los articulos 154 y 155 del Reglamento del
Parlamento, presenta la siguiente propuesta de resolucién subsiguiente al De-
bat general sobre la corrupci6 estructural, sisteémica i institucionalitzada a Ca-
talunya (tram. 255-00010/12).

PROPUESTAS DE RESOLUCION

Propuesta de resolucion 1

Por la defensa de la lucha de la corrupcién como un objetivo central
del Govern

Diferentes estimaciones sitiian el coste de la corrupcion en Catalufia en torno
a los 10.000 millones de euros anuales. Esta cifra sefiala la inmensa cantidad
de recursos que, en vez de redundar a favor del bienestar colectivo, los corrup-
tos logran desviar mediante diferentes estratagemas a sus propios bolsillos y
a los de sus amigos. Para hacernos una idea cabal de la magnitud de este im-
porte, baste decir que es aproximadamente igual al presupuesto anual del De-
partament de Salut.

Segin el Eurobarémetro, el 95% de los catalanes cree que la corrupcién esta
muy extendida, claramente por encima del 74% de media de la Unién Euro-
pea. Asi lo atestiguan también diferentes encuestas realizadas por el CEO.
Pero lo més grave es que las diferentes ediciones de estas encuestas sefialan
que la percepcién de la gente acerca de la corrupcién no sélo no mejora, sino
que empeora. Si en 2010 el porcentaje de los que crefan que la corrupcion era
un problema muy o bastante grave era del 79%, en 2018 era incluso mayor,
del 81,3%.

Segtn el prestigioso ranking de gobernanza de regiones europeas European
Quality Government Index (EQI), Catalufia ocupa un més que discreto puesto
numero 141 de las 222 regiones europeas analizadas en cuanto a la calidad de
su gobernanza.

Por tanto, es imprescindible situar la lucha contra la corrupcién en la primera
fila de las prioridades del Govern de la Generalitat, algo que actualmente no
ocurre. La inaccién y pasividad en la lucha contra la corrupcién han sido la
norma de su actuacidén en este terreno, y en su seno se cultivan diferentes prac-
ticas que, en ultimo término, suponen un abuso de poder que tiene como re-
sultado la obtencién de réditos privados; en otras palabras, que son corrup-
tas.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluifia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Convertir a la lucha contra la corrupcién en un objetivo central de su poli-
tica de gobierno.

2) Comprometerse a perseguir y erradicar cualquier préctica corrupta que pu-
diera darse en la Administracion de la Generalitat de Catalufa.
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Propuesta de resolucion 2
Por la defensa de la legalidad como mejor aliada contra la corrupcién

El ordenamiento juridico vigente cuenta con numerosas normas que permiten
atacar la corrupcion, que son en lo sustancial muy similares a las de otras Co-
munidades Auténomas y a las del resto de paises de nuestro entorno europeo.
Pero ninguno de los instrumentos con que contamos serd ttil si no existe la
determinacidn y la voluntad de aplicarlos por parte del Govern, ni si los dife-
rentes responsables de cada 4rea, uno a uno, no estan intimamente convenci-
dos de su obligacién, para con si mismos y para con toda la ciudadania, de ser
honestos en el ejercicio de sus cargos y de su deber de perseguir todo indicio
de corrupcién que llegue a su conocimiento.

Debemos ser conscientes de que la legalidad, en todas sus formas, es la mejor
aliada en la lucha contra la corrupcién, y que ésta debe entenderse como un
todo y no como un bufet en el que uno escoge lo que m4s le gusta y desecha
lo que no le interesa. Las sentencias judiciales se tienen que cumplir, todas y
no s6lo las que dan la razén a nuestras pretensiones, y es obligacién de cual-
quier autoridad publica contribuir a su cumplimiento. Los culpables de haber
cometido actos de corrupcion deben ser apartados de sus puestos y no se debe
blanquear su imagen ni propiciar que otros lo hagan.

Desgraciadamente, tenemos numerosos ejemplos de malas practicas del Go-
vern de la Generalitat en este terreno. No protegié adecuadamente los datos
personales de los catalanes y no ha hecho nada para evitar su mal uso. Es
sabido que sitda determinados servicios en el exterior para asi esquivar los
controles legales. Desobedece ostensiblemente los mandatos de la Junta Elec-
toral.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Cumplir, y hacer cumplir, todo el ordenamiento juridico vigente, asi como
las resoluciones judiciales.

2) Colaborar sin reservas con las investigaciones que sobre corrupcion lleven
a cabo los 6rganos judiciales, los 6rganos de control interno de la Administra-
cién y los 6rganos fiscalizadores de control externo de la Administracion.

3) Acometer urgentemente la rehabilitacion de las dependencias de diversas
sedes judiciales que no cumplen con los requisitos minimos que fija la norma-
tiva de higiene y seguridad en el trabajo.

El Parlamento de Catalufia:
4) Condena las presiones a jueces, magistrados y fiscales, a los funcionarios
al servicio de la Administracidn de Justicia, a interventores y a los drganos

fiscalizadores de control externo de la Administracion en el ejercicio de sus
funciones.

Propuesta de resolucion 3
Por unos organismos de control independientes

Los érganos de control interno son el primer frente contra la corrupcién. Es,
por tanto, fundamental que el estatuto de éstos reconozca su inamovilidad y
una retribucién adecuada y segura que les garantice su independencia de cri-
terio y de actuacidn frente a aquellos que puedan ser objeto de su investiga-
cion.
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Por su parte, los organismos fiscalizadores de control externo son uno de los
pilares de la lucha contra la corrupcién y en pro de una actuacién de las Ad-
ministraciones ajustada a la legalidad y de un buen uso de los caudales publi-
cos. Es necesario que cuenten con los medios suficientes para llevar a cabo
sus funciones y, también, que sus responsables sean radicalmente indepen-
dientes de las Administraciones a las que deben fiscalizar.

El actual modo de eleccién de los responsables de los organismos fiscalizado-
res de control externo de la Generalitat de Catalufia no garantiza esta premisa.
Su nombramiento depende de la formacién de mayorias parlamentarias, que
invariablemente escogen a gente de su confianza, en muchas ocasiones anti-
guos politicos, para tales puestos. Esta deuda original planea por encima de
sus cabezas durante todo su mandato, lo que lanza una duda razonable sobre
su verdadera disposicion a investigar asuntos que no son del agrado de aque-
llos que les promovieron a los puestos que ocupan.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluna insta al Govern de la Generalitat a:

1) Suprimir progresivamente la interinidad en el puesto de interventor, para
garantizar que quienes ocupan estas plazas no estén sujetos a posibles repre-
salias en su puesto de trabajo derivadas del correcto ejercicio de su funcién.

2) Ofrecer la méxima colaboracién a las investigaciones de los organismos de
fiscalizacion externos y a cumplir con las recomendaciones que €stos les pre-
senten.

3) Articular un mecanismo 4gil de consulta a través de la Autoritat Catalana
de la Competencia que facilite a las mesas y organismos de contratacion reco-
mendaciones para evitar practicas colusorias, es decir, acuerdos entre empre-
sas y administraciones con el objeto de impedir, restringir o falsear la compe-
tencia; asi como evitar la practica fraudulenta del troceamiento de contratos
para evitar los mecanismos de control.

4) Impulsar y facilitar la investigacién por parte de los organismos de fiscali-
zacion externos de los casos de enriquecimiento no explicable en relacién con
los ingresos que consten en las declaraciones periddicas de bienes de los car-
gos publicos.

5) Impulsar la modificacién legislativa del modo de eleccion de los responsa-
bles de los organismos de fiscalizacién externos, de tal manera que se garan-
tice que éstos son elegidos por sus méritos personales y profesionales acredi-
tados a lo largo de su vida y no por las conexiones politicas con que cuenten,
de forma que en ningin caso se lleguen a producir situaciones en las que se
proteja a quienes dieron apoyo a su nombramiento.

Propuesta de resolucion 4
Por un ejercicio honorable del cargo de sindic de greuges

El Sr. Rafael Rib¢, actual Sindic de Greuges en funciones por la expiracién
de su mandato, acept6 una dddiva de un empresario ligado a la trama corrupta
del 3%. Consistié en aceptar la invitacion (para €l mismo y su hija) a volar a
Berlin en jet privado para presenciar la final de la Champions League de 2015,
por un valor estimable en no menos de 6.000 euros. Este regalo no fue decla-
rado en su dia y s6lo hemos tenido conocimiento de €l gracias a una investi-
gacion judicial en relacidn con la trama corrupta del 3%. El propio Sr. Ribé
ha reconocido los hechos en sede parlamentaria, aunque lo ha hecho en un
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tono autoexculpatorio, apelando al supuesto caricter salvifico de su condicién
de seguidor del FC Barcelona.

En los tltimos dias, nuevas informaciones sefialan que esta practica podria
haber sido repetida en diferentes ocasiones en el tiempo.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluiia:

1) Constata que el Sr. Ribd, actual Sindic de Greuges, al aceptar secretamente
la invitacién de un empresario ligado a la trama corrupta del 3%, ha demos-
trado su cordial connivencia con aquellos a los que deberia fiscalizar y ha co-
metido una vergonzante traicion a la confianza que los ciudadanos depositaron
en él, por lo que debe abandonar el cargo que ocupa.

Propuesta de resolucion 5
Por la proteccién de los ingresos publicos

La proteccién de los ingresos del sector ptblico es una herramienta indispen-
sable para dotar a la Administracién Publica de los recursos suficientes para
hacer frente a las politicas publicas en sanidad, educacidn, servicios sociales,
infraestructuras y otras materias.

La lucha contra el fraude fiscal, en todas sus formas, ha de ser uno de los
objetivos primordiales de la accién del Govern de la Generalitat. También lo
ha de ser el evitar conceder beneficios fiscales (esto es, desgravaciones y de-
ducciones fiscales) a aquellas actividades que no lo merezcan por no aportar
nada al bienestar colectivo de los ciudadanos.

Una muestra del escaso celo del Govern en la persecucién del fraude fiscal la
aporta el hecho de que la Agencia Tributaria de Catalunya haya mirado hacia
otro lado y no haya comprobado la correcta tributacion de las donaciones o
incrementos de patrimonio de que han disfrutado los encausados por el procés
para hacer frente a los costes judiciales y fianzas particulares, procedentes de
las entidades separatistas Omnium Cultural, ANC y Caixa de Solidaritat.

Estos casos se encubren como préstamos fraudulentos, dado que en verdad no
se produce devolucion del dinero tedricamente prestado. La persecucion de
este tipo de operaciones era uno de los ejes del Plan de prevencion y reduccién
del fraude fiscal y de fomento de buenas practicas tributarias 2015-2018 de la
Generalitat de Cataluiia, pero, sorprendente y al mismo tiempo sintomética-
mente, este empefio ha desaparecido del Plan 2019-2022.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la concesién de beneficios fiscales a
algunas entidades que se presentan bajo el paraguas del fomento de la lengua
catalana, pero que en verdad son instrumentos de agitacién y propaganda al
servicio del actual Govern de la Generalitat y los partidos separatistas que les
apoyan. Estamos hablando de Omnium Cultural, asociacién que estuvo detras
del intento de golpe a la democracia de los meses de septiembre y octubre de
2017, y de Plataforma per la Llengua, entidad que se ha dedicado a espiar a
nuestros nifios y nifias en los patios de los colegios.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Perseguir el fraude fiscal en todas sus formas, sin excepciones de ninguna
clase segtn el tipo de fraude realizado ni de las personas que lo han practicado.
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2) Instar a la Agencia Tributaria de Catalunya a emprender las medidas de
investigacion precisas para garantizar que los beneficiarios de las donaciones
de las organizaciones separatistas tributen por el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones y por el Impuesto de Actos Juridicos Documentados como corres-
ponde seguin la normativa fiscal vigente actualmente.

3) Facilitar el control de la actividad de la administracién y empresas publicas,
conforme al ordenamiento juridico vigente, radicando las bases de datos y ser-
vidores informéticos en territorio nacional.

4) Retirar a Omnium Cultural y Plataforma per la Llengua los beneficios fis-
cales de los que goza por tratarse en verdad de organizaciones de agitacion y
propaganda al servicio del actual Govern de la Generalitat y de los partidos
que le dan apoyo.

5) Utilizar el dinero publico para mejorar las condiciones de vida de los cata-
lanes y no a la promocién y difusién de ideas y actividades politicas de carac-
ter nacionalistas u objetivos politicos que generen division en la ciudadania.

6) Comprometerse a remover preventivamente de su cargo a todo aquel per-
sonal de designacién politica que se vea investigado por corrupcién y a no
nombrar para otro puesto a aquellos que hayan sido condenados en firme por
delitos relacionados con la corrupcion.

7) Impulsar la supresion de los aforamientos politicos.
El Parlamento de Cataluiia:

8) Declara que el ex presidente de la Generalitat de Catalufia Jordi Pujol debe
reintegrar al erario publico las cantidades defraudadas a la Agencia Tributaria,
renunciando al beneficio de la prescripcion.

9) Condena la malversacion de caudales publicos que fue detectada y sanciona
en la sentencia del Tribunal Supremo 459/2019, e insta al Govern a recuperar
el dinero defraudado.

Propuesta de resolucion 6
Por unas subvenciones que redunden en el bien comun

Las subvenciones y las ayudas de diverso tipo que la Administracion otorga a
las entidades privadas sin dnimo de lucro sélo se justifican si la labor de éstas
redunda en el bienestar de todos los catalanes. Si no es asi, constituyen un
método encubierto de financiar a entidades lideradas por personas préximas
al Govern que contribuyen a difundir su mismo mensaje, o son un método para
intentar influir en el comportamiento y opinién de entidades sociales indepen-
dientes o para comprar su silencio. Destinar un solo euro a asociaciones cuya
actividad no aporta nada a la sociedad y que tiene por verdadero objetivo en-
tregar dinero publico a amigos politicos para recompensarles o condicionarles
debe ser considerado una forma de corrupcion.

La ANC y Omnium Cultural reciben cuantiosas subvenciones de las Admi-
nistraciones Puablicas, camufladas en forma de cuotas de socio, cuando es de
sobras conocido que son organismos de agitacién y propaganda politica sepa-
ratista que estuvieron detrds del intento de golpe a la democracia de los meses
de septiembre y octubre de 2017. Accié Cultural del Pais Valencia recibe
cuantiosas subvenciones de la Generalitat de Catalufia, que le han permitido
incluso adquirir un lujoso edificio en el centro de la ciudad de Valencia, sin
que se responda la pregunta de por qué, al ser una asociacion que actda en la
Comunidad Valenciana, no es la Generalitat Valenciana la que deberia sub-
vencionarle. Otro tanto ocurre con asociaciones como La Bressola, que actia
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en Francia, o la Associaci6 per a la Salvaguarda del Patrimoni Historic Cultu-
ral de I’ Alguer, que actiia en Italia y de la que, ademas, no consta la mas mi-
nima actividad efectiva.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluna:

1) Condena expresamente la malversacion y el desvio de fondos sociales del
Departament de Treball, Afers Socials i Families que se usaron para sufragar
el referéndum ilegal de 2017, e insta al Govern de la Generalitat a personarse
y reclamar en la causa especial 20907/2017 para reclamar el dinero malver-
sado.

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat a:

2) Garantizar que toda la informacién relativa a la subvenciones y ayudas, sin
excepcion, que hayan concedido las entidades del sector publico de la Gene-
ralitat se publique en el Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya
(RAISCO).

3) Establecer con claridad los objetivos concretos que se pretende conseguir
con la concesion de subvenciones y ayudas, abandonando la préctica de for-
mulaciones vagas e imprecisas que facilitan concesiones indiscriminadas y
carentes de fundamento.

4) Mejorar la transparencia de las subvenciones y ayudas entregadas a perso-
nas juridicas, garantizando la publicacién en la web de las personas responsa-
bles de la entidad beneficiaria.

5) Disefiar las convocatorias de subvenciones y ayudas a las entidades sociales
con una periodicidad cuatrienal, con el objetivo de reducir sus costes adminis-
trativos, garantizar su independencia, y dotar de mayor seguridad y viabilidad
a sus proyectos.

6) Dar cumplimiento a lo establecido en la Mocién 93/XII sobre la inaccién
social del Govern, realizando una auditoria de la gestién de la Direccién Ge-
neral de Atencién a la Infancia y la Adolescencia de los dltimos diez afios,
mediante la contratacién de una entidad externa e independiente, con el obje-
tivo de asegurar la proteccion de la infancia y la adolescencia en Catalufia y
esclarecer la gestion realizada en los tltimos afios.

7) Dar cumplimiento a la Resolucién 616/XII del Parlamento de Cataluiia,
sobre las mejoras en la gestién de las subvenciones de la Direccién General
de Atencién a la Infancia y la Adolescencia con el objetivo de:

a. Exigir a la Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia
que redacte las bases para acceder a las ayudas y las subvenciones con indica-
dores neutrales y ajustados a la realidad social de los receptores, mediante una
norma en que se definan claramente los instrumentos y los criterios internos,
y que las cumpla.

b. Exigir a la Direccién General de Atencién a la Infancia y la Adolescencia
que se comuniquen las resoluciones de concesién de la prestacién dentro del
plazo que establece el articulo 4.5 del Decreto 123/2007, por el que se deter-
mina el régimen aplicable a la solicitud y concesién de las prestaciones socia-
les de caracter econdémico de derecho subjetivo, y se concretan los requisitos
para el reconocimiento del derecho a las prestaciones creadas, en desarrollo
de la Ley 13/2006, del 27 de julio, de prestaciones sociales de cardcter econ6-
mico, ya que generalmente los receptores de estas prestaciones se encuentran
en una situacion de grave precariedad en que el tiempo es una variable muy
importante.
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8) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de atestiguar su actividad
efectiva y del correcto gasto de las subvenciones recibidas que tiene las aso-
ciaciones subvencionadas.

9) Retirar las subvenciones a las organizaciones de agitacidn y propaganda al
servicio del Govern, o de ideologias que dividan a la sociedad catalana.

10) Publicar regularmente el listado de medios de comunicacién que reciban
subvenciones o dinero por campaiias de publicidad institucional, con el des-
glose de anuncios, su objeto, y el detalle de los criterios para el reparto.

Propuesta de resolucion 7

Por la transparencia y control de la contratacion en los servicios de
atencion a las personas

El tristemente archiconocido caso del 3%, por el que determinados empresa-
rios obtenian ilicitamente contratos publicos a cambio de contribuir bajo mano
a la financiacioén de Convergencia, no es ni mucho menos el tnico. Por citar
s6lo los mas recientes, en el caso Palau el fraude y el cohecho de unos admi-
nistradores desleales se mezclaron con el pago de comisiones a Convergeéncia
a través de la entidad, con el conocimiento y la aquiescencia de éstos. Se estd
investigando si los pagos a la productora audiovisual Triacom han servido
para financiar las campafias electorales de Convergencia. El caso Boreas im-
plica al ex presidente de la Diputacién de Lleida, de Convergencia, en adjudi-
caciones fraudulentas de obra publica. La ex Consellera y actual diputada al
Congreso por Junts per Catalunya estd siendo investigada por la supuesta ad-
judicacion ilegal de contratos por valor de mas de 200.000 euros a un amigo
y colaborador suyo. Por no hablar del caso Pujol, en el que se ventila una trama
de enriquecimiento ilicito de proporciones fabulosas que tiene ramificaciones
en diversos miembros de su familia.

Pero, ademds de los casos més conocidos y mds graves, existe un amplio ar-
senal de irregularidades que permiten una adjudicacion dirigida hacia quien
desean los adjudicadores. Una de ellas es la practica de trocear los contratos
para situarlos por debajo de los umbrales que habilitan a una adjudicacién di-
recta, sin necesidad de pasar por concurso. El Grupo Parlamentario de Ciu-
tadans ha identificado decenas de contratos por un valor de 17.999,99 euros,
s6lo un céntimo por debajo del limite de 18.000 euros que obligaria a una
contratacion por concurso.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Dar cumplimiento a lo establecido en la Mocién 93/XII sobre la inaccién
social del Govern, realizando una auditorfa de la gestion de la Direccién Ge-
neral de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de los tltimos diez afios,
mediante la contratacién de una entidad externa e independiente, con el obje-
tivo de asegurar la proteccion de la infancia y la adolescencia en Catalufia y
esclarecer la gestion realizada en los tltimos afios.

2) Dotar de transparencia los centros tutelares, exigiendo a las entidades ges-
toras de los centros residenciales de accion educativa y de educacién intensiva
arendir cuentas de las aportaciones ptiblicas recibidas, incluyendo anualmente
una memoria econdmica y de actividades realizadas, asi como de los planes
de contingencia, las retribuciones de cada uno de los profesionales del centro
en relacion a su categoria profesional, los gastos anuales de funcionamiento
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del centro desglosados por conceptos: el gasto en reforma, ampliacién y me-
jora de los espacios del centro, si se produjeran, asi como el gasto en higiene,
suministros, alimentacién, vestimenta de los menores y otros gastos. La pu-
blicacién de la memoria deberd presentarse durante el primer semestre del afio
posterior. Esta publicacidn serd de caracter preceptivo.

3) Potenciar los 6rganos y mecanismos de control publico sobre la gestién de
todas las entidades proveedoras del sistema sanitario integral de utilizacién
ptblica de Cataluiia, sea cual sea la férmula de asociacién publico-privada o
el porcentaje de participacién de la administracién local o autondémica en las
mismas.

4) Implantar 6rganos o mecanismos de control y auditoria interna en las es-
tructuras organizativas de las entidades proveedoras del sistema sanitario in-
tegral de utilizacién publica de Catalufia, en las que actualmente no sea un
imperativo legal, como mecanismo fundamental para la prevencion y detec-
cion de irregularidades, buscando un correcto equilibrio entre el control eficaz
y la flexibilidad en la gestién.

5) Estipular mecanismos y protocolos de control externo en aquellos casos en
los que la complejidad organizativa, o de titularidad, de las entidades provee-
doras del sistema sanitario integral de utilizacion publica de Catalufia no per-
mita implantar érganos o mecanismos de control y auditoria interna.

6) Potenciar los 6rganos y mecanismos de vigilancia del cuamplimiento de la
normativa de contratacioén publica y sus principios, en la medida en que sean
aplicables, sobre todas las entidades proveedoras del sistema sanitario integral
de utilizacién publica de Cataluia, sea cual sea la férmula de asociacién pu-
blico-privada o el porcentaje de participacion de la administracién local o au-
tondmica en las mismas.

7) Potenciar los mecanismos de transparencia, informacion publica y rendi-
cion de cuentas sobre la gestion y los resultados en salud de todas las entidades
proveedoras del sistema sanitario integral de utilizacién puiblica de Cataluiia,
sea cual sea la férmula de asociacién publico-privada o el porcentaje de parti-
cipacion de la administracién local o autonémica en las mismas.

a. Recuperar, y mantener en el futuro, la publicacién periddica de los datos de
la Central de Balances del Servei Catala de la Salut que (con datos de 2017)
fue interrumpida el afio 2018.

b. Recuperar, y mantener en el futuro, la publicacién periddica de todos los
datos y apartados existentes en la Central de Resultados del Observatorio de
Sistema de Salud de Cataluifia, que en algunos casos no se actualizan desde
2009.

c. Establecer una plataforma de publicacién de indicadores de benchmarking
utiles para la gestion sanitaria que abarque a todas las entidades proveedoras
del sistema sanitario cataldn, sea cual sea la férmula de asociacién publico-
privada o el porcentaje de participacion de la administracién local o autoné-
mica en las mismas.

8) Crear, por parte de la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament, un cauce que agilice la entrega de la documentacién de todos los
procedimientos sobre los que el Organo de Garantia del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica ha emitido informe vinculante y favorable sobre el de-
recho de acceso a la informacién de los diputados.

24



Dossier PLE 48
7 de febrer de 2020

Propuesta de resolucion 8

Por la proteccién de los trabajadores publicos y la disolucion de los
organismos administrativos superfluos

Los tultimos datos de la Base de Dades de la Funcié Piiblica sefialan que un
40% de la plantilla de la Generalitat de Cataluiia trabaja en precario, sea como
interina, sea como laboral temporal. Esta cifra debe ser calificada de aberrante,
dado que nada menos que quintuplica la que se consideraria adecuada, que se
sitda en torno al 8%-10%.

Las prometidas convocatorias de oposiciones llegan a cuentagotas y el por-
centaje de precariedad, m4s que reducirse, aumenta cada afio: si en 2010 era
de un ya elevado 22%, actualmente es de un escandaloso 40%, y sigue cre-
ciendo.

Lo anterior es el resultado de una politica deliberada del Govern dirigida a
debilitar la independencia que la Ley reconoce a los servidores publicos. Es
perfectamente comprensible que aquel a quien no permiten consolidar su
puesto de trabajo debe obedecer sin reservas las érdenes de sus superiores, de
quienes depende en dltimo término su continuidad; tanto mds cuanto que, con-
forme al Derecho Administrativo, un interino puede ser cesado de su puesto
sin aportar motivo, sin previo aviso y sin derecho a ninguna indemnizacién.

El maltrato que el Govern inflige a su personal es especialmente acusado en
la Administracién de Justicia, &mbito en el que el Govern renunci6 a convocar
500 plazas que habia presupuestado el Ministerio de Justicia. También es me-
recedor de reproche el deficiente mantenimiento de muchas sedes judiciales,
cosa que da lugar a unas condiciones de trabajo en ocasiones insoportables.

Esta situacion contrasta con los mds de 400 puestos de personal de confianza
de que disponen los Departamentos de la Generalitat con sueldos que llegan
hasta los 100.000 euros anuales. También contrasta con la proliferaciéon de
organismos administrativos superfluos (chiringuitos) que nada aportan a la ac-
cién de gobierno y cuya unica utilidad es poder ofrecer puestos de trabajo
magnificamente retribuidos a personas cercanas a los partidos politicos que
dan apoyo al Govern.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat de Cataluiia a:

1) Calendarizar todos los procesos selectivos pendientes de convocar para lo-
grar un nimero de plazas suficiente para que, tras su conclusion, la tasa de
interinaje se haya reducido a un méximo del 10% del total de la plantilla.

2) Propiciar la movilidad interadministrativa, estableciendo cauces para que
funcionarios de otras Administraciones Ptblicas puedan optar a puestos en la
Administracion de la Generalitat de Catalufia y viceversa.

3) Garantizar la igualdad de los aspirantes en el acceso a la funcion publica,
dando a la fase de oposicién un cardcter de mayor publicidad a través de la
celebracion de pruebas orales en publico y de sorteo publico de las preguntas
que han de contestar.

4) Disolver organismos administrativos superfluos, ideados con la tnica in-
tencién de generar agitacién y propaganda politica y de crear puestos de tra-
bajo para personas afines politicamente, tales como:

a. Oficina de Drets Civils i Politics, por la manifiesta tendenciosidad de su
Direccién y sus actuaciones.
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b. Diplocat, por solapar sus funciones con el Departamento de Accidn Exte-
rior, con una Presidencia del Govern que también tiene facultades en accién
exterior y con unas delegaciones exteriores de tipo comercial (Accid).

c. Comissionat de la Presidencia per al Desplegament de ' Autogovern.

Propuesta de resolucion 9

Por la protecciéon de los denunciantes de la corrupcion en las admi-
histraciones publicas

La corrupcién es una de las principales preocupaciones de los espaiioles. Se
trata de un problema de especial gravedad, pues tiene consecuencias sobre la
eficiencia de las Administraciones Publicas, supone un perjuicio econdmico a
las arcas del Estado, pero sobre todo es un problema sistémico que afecta al
corazén de la democracia.

Lo extendido de las pricticas fraudulentas en el seno de algunos partidos po-
liticos y organismos ptiblicos ha generado no solo el rechazo de los ciudada-
nos, sino que ha contribuido al desprestigio de nuestras instituciones. El man-
tenimiento de personas imputadas en listas electorales y en cargos ptiblicos, o
el uso clientelar que, en ocasiones, los partidos han hecho de los fondos y los
nombramientos en la Administracion, han generado la percepcidn de que en
Espaiia, la corrupcion goza de cierta impunidad o no se persigue con el ahinco
que se debiera.

En los dltimos afios, los ciudadanos de Catalufia vienen contemplando con
estupor una multitud de tramas, casos y investigaciones judiciales por la pre-
sunta comisién de ilicitos de corrupcién perpetrados o amparados por altos
cargos o personas que ostentaban especial responsabilidad publica. Del mismo
modo, los ciudadanos tienen la impresioén de que el principio de igualdad ante
la ley que establece nuestra Constitucidn no es respetado en la practica.

Es por ello que es urgente atajar y abordar la corrupcién: (i) Urge porque desde
1978 se han descubierto cerca de 200 tramas corruptas y la cifra va en au-
mento, de lo que es claro ejemplo la sentencia relativa al expolio patrimonial
de una institucién cultural tan relevante como el Palau de la Musica, donde
queda probada la connivencia y criminal participacién de supuestos servidores
publicos, entidades privadas y principalmente del poder politico gobernante
de las instituciones de la Generalitat de Catalufa; y (ii) Urge porque la corrup-
cioén pone trabas a la competencia, lastrando la competitividad de nuestra eco-
nomia.

Propuesta de resolucion

1. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a reconocer los
derechos que asisten a los denunciantes en el ambito de las Administraciones
publicas catalanas, de las entidades que integran la Administracién Local y
del sector publico institucional, estableciendo un marco de proteccidn integral
para su tutela y garantia.

2. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a que toda per-
sona fisica, en particular altos cargos, funcionarios o el resto del personal al
servicio de la Administracién puiblica catalana, las entidades que integran la
Administracién Local y del sector publico institucional, tengan un procedi-
miento que permita denunciar y comunicar, los indicios o hechos reveladores
con apariencia suficiente de veracidad sobre las conductas que puedan ser
constitutivos de delito o infraccién administrativa. Este procedimiento respe-
tara: (i) el derecho de confidencialidad; (ii) el derecho de informacidn; (iii) el
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derecho de recibir asesoramiento gratuito; (iv) el derecho de indemnidad so-
cial; (v) el derecho de indemnizacion por dafios y perjuicios; y (vi) el derecho
de resolucién expresa.

3. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a regular un
marco reglamentario para que los contratistas y los beneficiarios de las ayudas
publicas tengan un procedimiento para que permita denunciar y comunicar,
cualquier indicio o hecho revelador con apariencia suficiente sobre conductas
que puedan ser constitutivos de delito o infraccién administrativa, como con-
secuencia de la adjudicacion de los contratos o de las subvenciones percibidas.
Este procedimiento respetara: (i) el derecho de confidencialidad; (ii) el dere-
cho de informacidn; (iii) el derecho de recibir asesoramiento gratuito; (iv) el
derecho de indemnidad social; y (v) el derecho de indemnizacién por dafios y
perjuicios; y (vi) el derecho de resolucion expresa.

4. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a establecer
programas de formacién para los funcionarios piblicos en materia de conflic-
tos de interés en la contratacién publica, dando a conocer la aplicabilidad de
la Directiva europea 2014/24 relativa a los conflictos de interés.

Propuesta de resolucion 10
Por una gestién transparente de la accion exterior

La transparencia, las ventanas abiertas, la luz y los taquigrafos son el mejor
antidoto contra el nacimiento y el desarrollo de la corrupcion.

Actualmente el Govern de la Generalitat adolece de una grave falta de trans-
parencia en su gestion de la accién exterior. Asi lo atestiguan diversas eviden-
cias. Numerosas preguntas escritas al Govern son respondidas con vaguedades
vacias o con simples remisiones a un sitio web. Muchas solicitudes de infor-
macion no son siquiera contestadas gracias a una interpretacion abusiva de las
exenciones legales al derecho a la informacion. Son incontables las veces que
la mayoria parlamentaria que da apoyo al Govern ha rechazado una solicitud
de comparecencia de Consellers o del Presidente de la Generalitat para que
informasen de temas que atafien a la vida de todos los catalanes. No se informa
cumplidamente de la agenda de contactos de los Consellers o del Presidente
de la Generalitat. No hay ninguna informacién sobre la agenda de contactos
del personal de confianza que asiste a los miembros del Govern. No se informa
de los lobbies que contrata el Govern ni del dinero de todos los catalanes que
se les entrega. No se da cuenta de la actividad real que desarrollan las Dele-
gaciones del Govern en exterior y de los gastos en que incurren. No se da
informacién detallada del dinero que el Govern destina a campaiias de publi-
cidad y propaganda.

Es triste, y al mismo tiempo revelador, que tengamos que informarnos de la
contratacién de lobbies estadounidenses por parte del Govern de la Generalitat
gracias a la informacion que éstos suministran en cumplimiento de la Foreign
Agents Registration Act, informacién que el Govern se ha negado repetida-
mente a entregarnos.

La mejor prueba de todo lo anterior es que, en la gran mayoria de ocasiones,
tanto el Organo de Garantia de Acceso a la Informacién del Parlamento de
Catalufia como la Comissi6 de Garantia del Dret d’ Accés a la Informaci6 Pu-
blica (GAIP) han otorgado su amparo a las reclamaciones que le ha presentado
el Grupo Parlamentario de Ciutadans.

27



Dossier PLE 48
7 de febrer de 2020

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Publicar e informar en sede parlamentaria sobre la agenda europea e inter-
nacional del Govern, en concreto, del Presidente de la Generalitat y sus Con-
sellers. Esta agenda ha de contener, como minimo, los nombres y cargos con
las que se contacta, el lugar en que tuvo lugar dicho contacto y los gastos si
los hubiera.

2) Publicar e informar en sede parlamentaria sobre la agenda de los delegados
y otros miembros de las delegaciones del Gobierno en el exterior de forma
que consten los contactos realizados, el objeto de los mismos y, si hubiera
gasto publico, constancia del mismo, tal y como exige la Ley 19/2014, de 29
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen go-
bierno.

3) Publicar la agenda institucional del personal de confianza (eventual), en
especial de aquel con funciones de coordinacién y de direccién en temas ex-
teriores, tales como los responsables de las oficinas de ex presidentes, el coor-
dinador de politicas internacionales del Departamento de Presidencia y el
coordinador internacional de politicas culturales.

4) Realizar y presentar anualmente en el Parlament un informe exhaustivo so-
bre las actividades realizadas por las Delegaciones del Govern de la Genera-
litat de Cataluiia en el exterior. Dicho informe debera contener, asimismo, las
medidas de coordinacion, cooperacién y respeto al principio de unidad de ac-
ci6én exterior del Estado, que las Delegaciones del Govern en el exterior y el
propio Departament d’ Accié Exterior hayan tomado al respecto.

5) Responder en sede parlamentaria sobre el coste y la accién de contratar
lobbies internacionales especializados en procesos de secesion (por ejemplo,
Independent Diplomat) y devolver el dinero gastado indebidamente a todos
los catalanes.

6) No utilizar los recursos destinados a accién exterior de la Generalitat de
Catalufia para promocionar el separatismo y la propaganda contra Espafia.

Palacio del Parlamento, 5 de febrero de 2020

Lorena Roldan Suarez
Portavoz del GP Cs
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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA (REG.
57708)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, d’acord amb
el que estableixen els articles 154 1 155 del Reglament del Parlament, presenta
les segiients propostes de resoluci6 subsegiients al Debat general sobre la cor-
rupcié estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-
00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

Proposta de resolucio 19

Per uns partits politics i fundacions transparents i lliures de corrup-
cions

El Parlament de Catalunya:

1. Fa una crida a les forces politiques presents en aquest parlament per a que
adoptin un compromdis ferm contra la corrupcid i a favor de la transparencia i
la democracia. Per aquests motius cal que es comprometin a:

a. Adoptar plans de prevenci6 de riscos de corrupci6 i aprovar codis de con-
ducta exigents i de tolerancia zero vers la corrupcid.

b. Crear canals de dentincia segura dins les seves organitzacions per a tal de
protegir a possibles alertadors.

c. Respectar la presumpcié d’innocencia i evitar qualsevol acusacié de cor-
rupcid sense fonament per interessos partidistes, que acaben protegint als cor-
ruptes al generalitzar una sensacié de corrupcid constant i estesa arreu.

2. Demana també que aquests compromisos de bones practiques es facin ex-
tensius a les Fundacions vinculades a partits politics que, atesos alguns ante-
cedents, han estat i encara sén potencialment espais especialment critics amb
els que alguns partits han estructurat trames de finangament irregular o de co-
missions publiques; i per aix0 també fa una crida als partits politics perque
s’assegurin que les fundacions vinculades presentin regularment la seva
comptabilitat, de forma transparent, completa i exhaustiva, a la Sindicatura de
Comptes.

3. També fa una crida a que aquestes forces politiques es comprometin a tre-
ballar per impulsar les reformes legislatives que codifiquin legalment tot
aquests compromisos:

a. Una Llei Electoral catalana que:

i. Reguli amb major detall i claredat els conflictes d’interessos de carrecs elec-
tes.

ii. Incrementi la transparencia del financament de les campanyes electorals.

iii. Adopti mesures d’estalvi que redueixin el cost de la campanya electoral,
com embustiaments conjunts i estandarditzats.

iv. Protegeixi als carrecs electes davant interferéncies judicials motivades ide-
ologicament, tot deixant clar que la perdua d’un carrec electe només es pro-
dueix amb senteéncia ferma per part d’un organ judicial.

b. Una llei de transparéncia de partits i fundacions que:

i. Faci extensiva a les Fundacions i Associacions Declarades d'Utilitat Piblica
les obligacions de transparencia, fiscalitzacid, limitacions legals i sistemes de
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control financer aplicables als partits, garantint el maxim control financer i
incrementant la prevencié de qualsevol tipus de comptabilitat connivent amb
partits i organitzacions afins, impossibilitant un us il-legitim d'aquest tipus
d'associacions, ja sigui per obtenci6 il-legal d'ingressos o evasi6 fiscal, entre
d'altres practiques corruptes.

ii. Condicioni I’accés a finangament public de les fundacions vinculades a par-
tits politics a I’elaboracié de protocols anti-corrupcid supervisats per I’oficina
antifrau.

iii. Reguli la presencia de persones investigades i processades en la vida pu-
blica per casos de corrupcio.

Proposta de resolucio 20

Per una fiscalitat transparent, justa i progressiva, i per combatre
I’'evasio fiscal

El Parlament de Catalunya:

1. Mostra el seu compromis amb una fiscalitat transparent i progressiva, que
asseguri el manteniment de 1’Estat del Benestar i garanteixi la igualtat d’ opor-
tunitats. Una fiscalitat que, en un context de mobilitat internacional del capital,
ha de tenir necessariament una dimensié supranacional per a tal de taxar el
capital i patrimoni de les capes més riques de la societat.

2. Es reafirma en la necessitat de fer servir les institucions europees com a
punta de llanca d’aquesta fiscalitat supranacional i reclama contundeéncia vers
les practiques insolidaries d’aquells Estats Membres que fan del «dumping
fiscal» la seva principal politica economica.

3. Expressa la seva preocupacio per 1’opacitat i manca d’exemplaritat fiscal
de la Casa Reial Espanyola, aixi com denuncia les obstruccions dels principals
partits monarquics i 1’activisme judicial que han impedit que s’investigués
aquesta opacitat al Congrés espanyol i al Parlament de Catalunya i continua
considerant necessaria una Comissié d’Investigacié al Congrés dels diputats
sobre les practiques fiscals de la Casa Reial.

4. Per tal de vetllar pel prestigi i bon nom de les institucions catalanes, el Par-
lament de Catalunya considera necessari exigir explicacions i la maxima
transparencia a qualsevol membre dels diferents Governs de la Generalitat de
Catalunya que hagi estat investigat per incompliment de les seves obligacions
tributaries.

5.1, en concret, insta a el Govern de la Generalitat a:

a. Reclamar al nou govern de 1’estat espanyol la publicaci6 de la llista de per-
sones acollides a I’amnistia fiscal de I’any 2012.

b. Reclamar també, el plantejament i execucié d’un pla d’inspeccio fiscal als
evasors fiscals acollits 1 de fiscalitzaci6 especifica de possibles indicis d’altres
il-legalitats especialment per aquells casos de persones relacionades amb 1’ ad-
ministraci6 publica i de la casa reial espanyola.

c. Derogar, i legislar per corregir les conseqiiéncies i evitar accions similars,
el decret-llei del govern de I’estat que va permetre el trasllat «express» d’em-
preses amb seu a Catalunya I’octubre de 2017.
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d. Instar a I’ Agencia Estatal d’ Administracié Tributaria a facilitar tota la infor-
macid i dades de manera periodica i sistematica a I’ Agencia Tributaria de Ca-
talunya de tots els contribuents catalans, necessaria per detectar patrimoni do-
miciliat a I’estranger.

Palau del Parlament, 28 de gener de 2020

Anna Caula i Paretas
Portaveu del GP ERC
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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATA-
LUNYA (REG. 57709)

A la Mesa del Parlament

Eduard Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya,
d’acord amb el que estableixen els articles 154 1 155 del Reglament del Parla-
ment, presenta les segiients propostes de resolucié subsegiients al Debat ge-
neral sobre la corrupcid estructural, sisteémica i institucionalitzada a Catalunya
(tram. 255-00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

Proposta de resolucio 17

Per unes institucions que vetllin per l'interés general i el bon govern,
i lliures de corrupcié.

El Parlament de Catalunya, respecte a la corrupcid sisteémica de les instituci-
ons de I’estat i la seva incidéncia en la qualitat democratica:

1. Constata la corrupcid sistémica de les institucions de 1’estat espanyol que
no garanteix 1’exercici de drets i llibertats amb plenes garanties.

2. Constata I’atac dels poders de I’estat a les institucions catalanes en general
i al Parlament de Catalunya i la Generalitat de Catalunya en particular, i re-
butja la seva voluntat de deslegitimar-les com s’ha fet pales darrerament amb
I’actuaci6 de la Junta Electoral Central.

3. Constata la utilitzaci6 de les institucions per part dels diferents governs de
I’estat espanyol per perseguir i criminalitzar el moviment independentista i els
seus liders politics i civils.

4. Rebutja i condemna 1’ds de fons publics per part dels governs de I’ estat per
boicotejar 1’accié exterior de la Generalitat i per dur a terme campanyes de
desprestigi de Catalunya, atemptant contra I’interes general i la competitivitat
de I’economia catalana.

5. Rebutja i condemna 1’ds de fons publics i de personal dels cossos i forces
de seguretat de I’estat per controlar i perseguir il-legalment els nostres repre-
sentants politics fora del nostre pais.

6. Rebutja i condemna 1’operacié orquestrada per part dels poders de 1’estat
per debilitar els serveis ptblics i per desestabilitzar I’economia catalana mit-
jangant practiques il-licites que involucren les «clavegueres de 1’estat».

7. Denuncia el paper del rei d’Espanya en la operacié duta a terme durant el
mes d’octubre del 2017, per afavorir la sortida de seus socials de multinacio-
nals de Catalunya renunciant al seu paper neutral.

8. Denuncia la ingerencia dels poders de I’estat per impedir que el Parlament
exerceixi una funcié de control a la monarquia a través de la creacié d’una
comissié d’investigacid sobre la corrupcié de la Casa Reial espanyola en les
seves relacions econdmiques amb d’altres paisos com I’ Arabia Saudita.

9. Denuncia la persecucié de la Mesa del Parlament per impedir i limitar la
celebraci6 de determinats debats en seu parlamentaria.

El Parlament de Catalunya, amb la voluntat de millorar la integritat i la trans-
paréncia, i aconseguir un desenvolupament acurat de 1’activitat politica, que
reforci el nivell de confianga entre les institucions i els ciutadans i ciutadanes,
i la seva credibilitat:
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10. Expressa que per avangar en materia de transpareéncia i bon govern els
partits politics amb representaci6 al Parlament i les seves entitats vinculades,
com a part fonamental de 1’arquitectura democratica, han d’incrementar el seu
compromfs per lluitar contra la corrupcid.

11. Constata que €s necessari aprofundir en el desenvolupament del marc nor-
matiu catala per tal d’ampliar els mecanismes de retiment de comptes de les
institucions, de protecci6 de les persones alertadores, de publicitat en materia
de subvencions i contractacié publica i la resta d’obligacions que estableix la
Llei 19/2014 de transparencia, accés a la informacid publica i bon govern, aixi
com la legislaci6 europea, a fi de poder vetllar amb més cura per I’interes
general.

12. Manifesta la necessitat de modificar el seu Reglament amb I’objectiu
d’ampliar les funcions de la Comissié de I’Estatut dels Diputats per tal que,
de manera publica i transparent, es puguin analitzar possibles comportaments
no etics o dubtosos, aixi com possibles contactes poc transparents i/o indeguts
amb grups d’interes, es dugui a terme un rigords control del registre d’activi-
tats 1 béns, comparant les diferéncies entre el nomenament i el final del man-
dat, 1 es pugui portar a terme un major control dels possibles conflictes d’in-
teres i de les «portes giratories».

13. Constata la conveniencia d’implementar al Parlament un sistema de for-
macié continuada en materia d’etica i bones practiques, conflictes d’interes,
bon govern, codis étics, infraccions, sancions, obligacions i incompatibilitats.

14. Insta al Govern de la Generalitat a seguir adoptant actuacions concretes en
materia de lluita contra la corrupcid, especialment en el marc de I’Estrategia
de Lluita contra la Corrupci6 i I’Enfortiment de la Integritat Publica, i conti-
nuar desenvolupant mecanismes de col-laboraci6 i coordinacié entre el Go-
vern, el Parlament i les entitats locals amb aquest objectiu.

15. Insta al Govern de la Generalitat a vetllar pel compliment estricte del re-
gim d’incompatibilitats dels alts carrecs i personal eventual del govern davant
les activitats que exerceixin fora de I’accié de govern.

Proposta de resolucio 18
Sobre la polititzacié del sistema judicial

El Parlament de Catalunya:

1. Constata que un poder judicial independent i no polititzat és un pilar fona-
mental per garantir un sistema democratic que asseguri 1’exercici en plenitud
de drets i llibertats i manifesta que la societat catalana pateix els efectes d’un
sistema judicial mancat d’independencia i polititzat, agreujats en la seva cu-
pula.

2. Denuncia la manca d’independeéncia i imparcialitat del Consell General del
Poder Judicial en I’exercici de les seves competencies i els seus intents d’in-
gerencia en el poder executiu com s’ha fet pales al seu darrer comunicat.

3. Rebutja els mecanismes de composicio del Consell General del Poder Judi-
cial, del Tribunal Constitucional i del Tribunal de Comptes.

4. Rebutja i condemna la utilitzaci6 del Tribunal de Comptes per a perseguir
els liders politics independentistes per la via patrimonial.

5. Manifesta la persecuci6 politica que duu a terme 1’ Audieéncia Nacional, an-
tic Tribunal d’Ordre Public franquista, i en conseqiiencia en demana la disso-
lucid.
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6. Insta el Govern de la Generalitat a denunciar la situacié de manca d’inde-
pendencia, d’imparcialitat i I’ds partidista i politic del sistema judicial mentre
duri, i a exigir les reformes necessaries per tal de revertir aquesta situacid i la
desjudicialitzaci6 per posar fi a la persecucid i repressio politica actual.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020

Eduard Pujol i Bonell
Portaveu del GP JxCat
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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL GRUP PARLAMENTARI DE CATALUNYA EN
COMU PODEM (REG. 57710)

A la Mesa del Parlament

Susanna Segovia Sdnchez, portaveu, Marta Ribas Frias, portaveu adjunta del
Grup Parlamentari de Catalunya en Comud Podem, d’acord amb el que esta-
bleixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenten les se-
giients propostes de resoluci6 subsegiients al Debat general sobre la corrupci6
estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

Per una Catalunya lliure de corrupcio

Proposta de resolucio 1 [transaccionada]
Per una democracia de qualitat Per una Catalunya lliure de corrupcio

El Parlament de Catalunya insta el Govern:

1.1. Impulsar un Pacte Nacional contra la corrupcié amb la participacié dels
partits politics, sindicats, patronals, entitats, el mén local, Sindicatura de
Comptes i Oficina Antifrau amb I’objectiu de millorar la transparéncia, inte-
gritat, govern obert de I’administraci6 i proposar els canvis legislatius que si-
guin necessaris.

1.2. Impulsar un nou Codi Etic i de Conducta de la Generalitat i del seu sector
public, dels membres del Govern, alts carrecs, personal eventual i personal
directiu amb un organ supervisor plural, independent, de composicié paritaria
i format per persones expertes, Comité d’Etica, que vetlli pel compliment del
codi i del régim sancionar, i oberta a les dentncies i consultes de la ciutadania.

1.3. Impulsar un Codi Etic dels treballadors i treballadores de I’ Administracié
de la Generalitat.

1.4. Personar-se com a acusaci6 particular i perseguir proactivament tots els
casos d’us indegut de patrimoni public per corrupcio.

1.5. Complir la llei i desenvolupar els reglaments que corresponguin per tal
que cap alt carrec de la Generalitat i del seu sector public i d’ens, entitats,
organismes i societats participades majoritariament per la Generalitat cobri
més que els consellers i conselleres del Govern.

Proposta de resolucio 2 [transaccionada]
Prou a les portes giratories

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

2.1. Garantir, a través d’avancar en Codis de conducta vinculants, que els car-
recs publics i alts carrecs de les Administracions publiques de Catalunya, com-
pleixen escrupolosament amb la legalitat vigent en materia de compatibilitats
i prevencié de la corrupcié. Establir una avaluacié d’idoneitat prévia al nome-
nament dels alts carrecs i personal directiu.

2.2. Garantir I’avaluacié independent dels regims d’incompatibilitats, amb es-
pecial atenci6 a aquelles que regulen els alts carrecs de la Generalitat, mem-
bres del Govern i del Parlament.

2.3. Acabar amb les portes giratories: Reforgar i ampliar el régim d’incompa-
tibilitats per a que membres de Govern i els alts carrecs de I’ Administracié de
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la Generalitat no puguin prestar serveis a entitats privades que hagin resultat
afectades per decisions on hagin participat durant 1’exercici del seu carrec o
hagin estat relacionades amb la seva gesti6.

Proposta de resolucio 3
Transparéncia i bon govern als nostres municipis

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

3.1. Posar a disposici6 dels ens locals els recursos necessaris perque puguin
donar compliment a la Llei 19/2014 de la transparéncia i tots els seus proces-
sos d’implementaci6 en els municipis.

3.2. Promoure en coordinacié amb les entitats municipalistes, mesures per a
que els ajuntaments estableixin Plans estrategics per a ’aplicacié de la Llei
19/2014 de transparéncia i de ’avaluacié anual del grau de compliment, espe-
cificant el calendari i el pressupost d’aquestes mesures.

3.3. Facilitar en les mesures de suport al mén local que els ajuntaments man-
tinguin actualitzats els Portals de Transparéncia i puguin complir amb el dret
d’accés de la ciutadania a la informaci6 publica.

3.4. Posar a disposicié dels ajuntaments les eines necessaries per a elaborar
cartes de serveis municipals en que s'estableixi: 1’organitzacié i la forma de
gesti6 del servei, la identificaci6 dels responsables de la gestid, els estandards
minims de qualitat , els indicadors i els instruments per a avaluar-ne 1’aplica-
cio, les condicions d’accés, els drets i deures de les persones usuaries, el regim
economic (taxes i els preus publics que siguin aplicables). Les cartes de ser-
veis tindran caracter de reglament local.

3.5. Promoure i consolidar els Codis de Bon Govern Local i de Conducta que
contribueixin a consolidar pautes de comportament dels carrecs electes amb
l'objectiu de configurar una etica publica comuna.

3.6. Promoure la creacié d’una bustia ¢tica anonima i de Bon Govern com a
canal facilitador de la comunicacié de conductes dutes a terme per I'Adminis-
tracié municipal en I’Us correcte dels recursos publics, la resolucié dels con-
flictes d’interes, 1’objectivitat i la neutralitat de la gesti6 publica en 1’exercici
de les competencies municipals en general.

Proposta de resolucio 4

Per un sistema de partits transparent i étic

4.1. El Parlament de Catalunya es compromet a impulsar la tramitacié de la
llei reguladora del régim electoral.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

4.2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a garantir més transparencia i
limitar I’endeutament i les despeses electorals. Establir un sistema de financa-
ment basat en les aportacions publiques i les aportacions limitades de persones
militants o simpatitzants. Tot aix0 en coordinacié amb el Govern de I’Estat.

4.3. Reduir la despesa electoral impulsant un mailing tinic de totes les candi-
datures que es presenten a les eleccions al Parlament de Catalunya.

4.4. Promoure la regulaci6 a les webs dels partits politics dels deutes totals
amb entitats bancaries i forma de retorn.

4.5. Establir i impulsar un codi etic dels carrecs electes obligatori, amb un
organ supervisor 1 regim sancionador en cas d’incompliment.
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4.6. Aplicar i complir I’acord sobre un codi de conducta politica en relacié
amb el transfuguisme.

Proposta de resolucio 5 [transaccionada]

Aprofundint en la transparéncia de I'activitat dels grups d’interes
(lobbies)

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

5.1. Donar a coneixer la tragabilitat de les decisions publiques tot publicant
els expedients de les decisions publiques els contactes que s hagin produit
amb lobbies de la manera més detallada possible.

5.2. Ampliar la informaci6 sobre les activitats dels lobbies, aixi com del seu
financament i els seus objectius.

5.3. Publicar les agendes dels alts carrecs i de qualsevol servidor public que
tingui contactes amb grups d’interes.

5.4. Ampliar la informaci6 publica al registre de grups d’interés amb els fons

publics rebuts i membres de la plantilla que hagin tingut responsabilitats al
sector public.

Proposta de resolucio 6
Per una llei d’alertadores de casos de corrupcio ja

El Parlament de Catalunya:

6.1. Es compromet a agilitzar els treballs de la Proposici6 de llei de protecci6
integral dels alertadors en I'ambit competencial de la Generalitat.

6.2. Insta al Govern a fer les gestions necessaries amb el Govern de I’Estat per
a que es realitzi la transposici6 de la Directiva europea 2019/1937 del Parla-
ment Europeu i del Consell de 23 d’octubre de 2019, relativa a la protecci6 de
les persones que informin sobre infraccions del Dret de la Unid.

6.3. Insta el Govern a establir busties etiques que garanteixin 1’anonimat de
les persones denunciants de possibles casos de corrupcid.

Proposta de resolucio 7

Per una contractacié publica i atorgament de subvencions fora de
sospita

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

7.1. Excloure de les contractacions publiques de forma cautelar, mentre no hi
hagi senténcia ferma, a empreses implicades en casos de corrupcio.

7.2. Vetllar per garantir que no hi hagi fragmentacié de contractes de forma
regular en I’administracié de la Generalitat i el seu sector public i fer concur-
sos de lliure concurreéncia de forma reglamentaria, complint amb la Llei de
contractes.

7.3. Garantir que la publicacié de la informaci6 relativa als contractes de ser-
veis, es fa de forma rapida i de facil accés, en compliment de la Llei de de
transparencia.

7.4. Fer publics i transparents els criteris de contractacié de la publicitat insti-
tucional i les subscripcions amb mitjans de comunicaci6 de tot el sector public
de la Generalitat.
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7.5. Establir que les subvencions publiques no estiguin subjectes a valoraci6
subjectiva en la seva baremacio tecnica. I alhora, avancar en la regulacié de la
concertaci6 publica de serveis i programes amb les entitats sense afany de lu-
cre, aixi com garantir que les administracions publiques elaboren processos
de concessi6 de les subvencions a través de la concurreéncia competitiva, dei-
xant enrere les subvencions nominatives.

7.6. Motivar i justificar de forma clara les subvencions excloses de concurrén-
cia competitiva.

7.7. Controlar la justificacié de les subvencions i activar automaticament, si
s’escau, el reintegrament i la sancid.

Proposta de resolucio 8
Enfortiment dels organs de control

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:
8.1. Dotar de recursos suficients I’Oficina Antifrau de Catalunya i la Sindica-
tura de Comptes.

8.2. Reforgar el cos de Mossos d’Esquadra i I’ Agencia Tributaria de Catalunya
en els ambits de la lluita contra la corrupcid, la delinqiiéncia econdmica i el
frau fiscal.

Proposta de resolucio 9
Per un desplegament efectiu de la Llei de Transparéncia de Catalunya

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

9.1. Reformar la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informaci6 ptblica i bon govern per ampliar, entre altres qiiestions, el dret
d’accés a la informacié publica a totes les persones i potenciar i millorar la
regulacié del registre dels Grups d’Interes.

9.2. Aplicar el regim sancionador de la Llei de transparéncia.

9.3. Presentar la informacié comprensible i amb formats reutilitzables.

Proposta de resolucio 10
Impulsar de mesures per lluitar contra la corrupcié a I’Estat

El Parlament de Catalunya insta el Govern a realitzar les accions necessaries
davant del Govern de I’Estat per:

10.1. Limitar els aforaments politics.

10.2. Modificar el Codi Penal en el que fa referéncia al finangament dels par-
tits politics i allargar els terminis de prescripcié. Aquesta reforma incloura el
delicte relacionat amb I’enriquiment il-licit de carrecs publics que, sense in-
tervenir directament en els delictes de corrupcid, si hagin obtingut un benefici
d’aquests casos, aixi com un tipus agreujat de prevaricacié administrativa en
les contractacions publiques, trafic d’influéncies, suborn i fraus a I’adminis-
tracié quan siguin a través de partits politics.

10.3. Treballar coordinadament amb el govern de I’estat per endurir les con-
dicions d’incompatibilitat en la dedicacié professional d’activitats privades
per als servidors publics i endurir les sancions per incompliment.
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10.4. Impulsar en el marc dels espais de col-laboracié Govern de 1’Estat-Ge-
neralitat accions per a reforcar la lluita contra els «cartels» en la contractaci6
publica.

10.5. Impulsar la derogacié de 1 article 324 de la Llei d"Enjudiciament crimi-
nal que ha suposat a la practica un impediment per la investigacié de casos de
corrupcio.

10.6. Dotar de recursos suficients als Jutjats per la investigacié de casos de
corrupcid

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020

Susanna Segovia Sdnchez Marta Ribas Frias
Portaveu del GP CatECP Portaveu adjunta del GP CatECP
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PROPOSTES DE RESOLUCIO DEL SUBGRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPU-
LAR DE CATALUNYA (REG. 57711)

A la Mesa del Parlament

Alejandro Ferndndez Alvarez, representant, Esperanza Garcia Gonzélez, di-
putada del Subgrup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb
el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presen-
ten les segiients propostes de resolucié subsegiients al Debat general sobre la
corrupcid estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-
00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

Proposta de resolucio 1
Compromis institucional de lluita contra la corrupcié

El Parlament de Catalunya, compromes amb la eradicaci6 de les practiques
corruptes a la politica catalana, convida a les formacions politiques, agents
socials 1 economics, institucions fiscalitzadores 1 mén local a enviar a la soci-
etat un missatge de compromis, ferm i absolut, de lluita contra tota forma de
corrupcid. En aquest sentit, el Parlament treballara per a que es fixin compro-
misos comuns de lluita contra les practiques corruptives, s’assoleixin propos-
tes de millores en tots els ambits de la societat, 1 es faci un analisi d’una millora
normativa i de I’accié de control amb 1’objectiu de recuperar la confianca de
la ciutadania.

Proposta de resolucio 2
Mesures en I'ambit institucional

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Iniciar els treballs d’elaboracié d’un avantprojecte de llei que reguli I’exer-
cici de I’alt carrec en I’ambit de la Generalitat de Catalunya. Aquest avantpro-
jecte ha de tenir com a objectiu professionalitzar I’exercici de les responsabi-
litats dels alts carrecs de 1’administracio, i també, entre altres, la fixacié d’un
procediment de nomenament que garanteixi la idoneitat del candidats i per-
meti un analisi previa de la possible existéncia de conflictes d’interessos.

2. Impulsar I’aprovacié d’una nova llei sobre el regim d’incompatibilitats
d’alts carrecs al servei de la Generalitat, per a millorar el regim d’incompati-
bilitat, reforgar-lo amb la introduccié de nous suposits i incrementar els con-
trols sobre els conflictes d’interessos.

3. Crear, en el si de ’administracié de la Generalitat perdo amb plena autono-
mia funcional, I’oficina de conflictes d’interessos que tinguin com a missio
esdevenir un organ de vigilancia i control de la incompatibilitat dels membre
del Govern i dels alts carrecs de 1’administracio.

4. Fixar com a prohibicié per a ser membre del Govern, alt carrec de I’admi-
nistracié o directiu dels ens que formen part del sector public de 1a Generalitat,
la condicid6 de titular o autoritzat, ni directament, ni per mitja de societats en
que tinguin una participaci6 superior al 5%, directa o indirecta per mitja de
parents fins al segon grau, de comptes bancaris o d’altres actius financers en
paisos o territoris qualificats reglamentariament de paradisos fiscals. La con-
curréncia d’aquesta circumstancia ha de ser causa d’incompatibilitat.
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5. Establir, de forma immediata, mecanismes de control i fiscalitzaci6 del pa-
trimoni dels membres del govern, els alts carrecs de I’administracid i els di-
rectius del sector public de la Generalitat, per avaluar i detectar possible situ-
acions d’enriquiment injustificat durant I’exercici del carrec.

6. Fomentar la implantacié de codis etics, cartes de serveis als ciutadans i sis-
temes de gesti6 etica en I’ambit de les administracid publiques catalanes.

7. Incentivar la dentincia per part dels empleats publics de possible situacions
de corrupcid i frau fiscal per detectar irregularitats i violacions de normes o
abusos d’autoritat, tot protegint els denunciants.

8. Incentivar la dentncia de possibles casos de corrupci6 i frau fiscal establint
protocols i codis de conducta entre els diferents organismes i departaments de
I’administracid, per posar en coneixement de la justicia o dels seus superiors
aquelles irregularitats o actes que es poguessin considerar delictius.

9. Donar suficient publicitat, preferentment per mitjans telematics, a la relacié
de convocatories de concursos i oposicions, i la seva previsié temporal, per a
cobrir places vacants en 1I’ambit del sector public.

10. En I’ambit de la legislacié de transparencia i bon govern:

a) Adoptar, en el termini de sis mesos, el reglament de desplegament de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacid publica
i bon govern.

b) Impulsar la modificacié de la Llei 19/2014 per a ampliar les funcions de la
Comissié de Garantia del Dret d’ Accés a la Informaci6 Publica (GAIP) i do-
tar-la amb els mitjans necessaris per a garantir el correcte compliment de la
seva tasca.

Proposta de resolucio 3
Mesures en I'ambit del organs de control

1. El Parlament de Catalunya:

a) Considera urgent i necessari impulsar la redefinicié de 1’Oficina Antifrau
de Catalunya amb 1’aprovacié d’una modificacid de la Llei 14/2008, del 5 de
novembre, de 1’Oficina Antifrau de Catalunya que aprofundeixi en les com-
peténcies assumides per aquesta institucié sense que aix0, impedeixi el control
d’altres institucions.

b) Convida a I’Oficina Antifrau de Catalunya a incloure en les seves memories
anuals, juntament amb els expedients tramitats, una memoria dels costos i els
resultats assolits.

c¢) Aposta per considerar com a obligatori que I’Oficina Antifrau de Catalunya
estigui subjecte al control fiscalitzador de la Sindicatura de Comptes.

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

a) Impulsar el reforg i la signatura de convenis de col-laboracié entre els or-
gans de fiscalitzacid i control de les diverses administracions publiques cata-
lanes.

b) Establir garanties corporatives a la Intervencié General de la Generalitat.

¢) Fomentar I’establiment de mecanismes de col-laboraci6 entre la Sindicatura
de Comptes i I’Oficina Antifrau de Catalunya amb altres organismes com
I’ Agencia Tributaria de Catalunya i Agencia Estatal d’ Administracié Tributa-
ria i les entitats gestores de la Seguretat Social, entre altres, per a facilitar I’ac-
cés a la informacié en poder d’aquestes entitats i que sigui d’interes en les
seves actuacions de control.
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Proposta de resolucio 4
Mesures en I'ambit del control de la despesa i la contractacio publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Oferir al conjunt de la ciutadania més informacid, i oferir-la d’una forma
més accessible i transparent, sobre 1’estat d’execuci6 dels pressupostos de la
Generalitat, el nivell de despesa executada i el seu pagament, aixi com el vo-
lum de deute financer i les seves condicions i el deute que la Generalitat manté
amb la resta d’administracions publiques.

2. Encarregar a la Intervencié General de la Generalitat una auditoria, amb
una periodicitat anual, sobre 1’eficiéncia, I’eficacia i I’equitat dels diversos
programes de despesa publica.

3. Introduir als plecs contractuals la valoracid, com a criteris subjectes a pun-
tuacié, mesures en transparencia i accés a la informacié de les empreses con-
currents.

4. Dissociar les funcions de deteccid, definici6 i ratio de la necessitat ptblica
de contractaci6 de les funcions de licitacié-adjudicacié-avaluacié de I’execu-
ci6 del contracte public.

5. Fixar en els contractes publics estandards minims de qualitat i la obligato-
rietat de realitzar una avaluaci6 dels costos i resultats dels serveis puiblics con-
cessionats.

6. Establir estandards minims de transparencia durant I’adjudicacié i execucid
de contractes publics.

7. Reduir la contractacié publica que es tramita a través de procediments
oberts, ja que actualment encara representa el 50% de la contractacio.

8. En relacié a la designacio i el nomenament del personal de I’administracié
publica:

a) Establir limitacions de consanguinitat a la lliure designacié fins al quart
grau.

b) Establir limits quantitatius de contractes d’interins i persones de lliure
designacid.

9. Prohibir la utilitzacié de convenis de col-laboracié administracié publica-
empreses privades, donat que la seva utilitzacié esquiva els controls propis i
necessaris que requereix 1’ds dels recursos publics per adjudicar serveis o
prestacions publiques a empreses privades.

10. Limitar les modificacions dels contractes publics per noves necessitats a
menys del trenta per cent del valor d’adjudicacié.

Proposta de resolucio 5

Personacioé de la Generalitat en els procediments judicials que investi-
guen practiques de corrupcié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Compareixer com a acusacié particular en tots els procediments judicials
vinculats a delictes de corrupcid i frau fiscal en que el patrimoni i els recursos
publics de la Generalitat apareguin indiciariament com a perjudicats, incloent
en aquest concepte el frau a qualsevol tribut sobre el qual tingui capacitat de
decisi6 la Generalitat.

2. Donant compliment a la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels ser-
veis juridics de I’ Administracié de la Generalitat i del Decret 57/2002, de 19
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de febrer, de Reglament dels Serveis Juridics de la Generalitat de Catalunya,
mitjangant I’ordre de compareixenca a la causa del membre del Govern que
correspongui en funcié de I’ambit material del departament afectat.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020

Alejandro Ferndndez Alvarez Esperanza Garcia Gonzalez
Representant del SP PPC Diputada del SP PPC
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PROPOSTES DE RESOLUCIO TRANSACCIONALS PRESENTADES PELS GRUPS PAR-
LAMENTARIS

Reg. 57793, 57794, 57795 / Admissi6 a tramit: Presidéncia del Parlament:
6.2.2020

PROPOSTA DE RESOLUCIO TRANSACCIONAL DEL GRUP PARLAMENTARI DE
JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA, GRUP PARLAMEN-
TARI SOCIALISTES 1 UNITS PER AVANCAR, GRUP PARLAMENTARI DE CATA-
LUNYA EN COMU PODEM (REG. 57793)

A la Mesa del Parlament

Eduard Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya,
Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eva Grana-
dos Galiano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar,
Susanna Segovia Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Catalunya en
Comu Podem, d’acord amb el que estableix l'article 155 del Reglament del
Parlament, presenten la segiient proposta de resolucid transaccional, subse-
giient al Debat general sobre la corrupci6 estructural, sistémica i instituciona-
litzada a Catalunya (tram. 255-00010/12), que substitueix les propostes de re-
solucié 11 del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, 11 del Grup
Parlamentari Republica, 6 del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avan-
car, 1 del Grup Parlamentari de Catalunya en Comud Podem.

Proposta de resolucio transaccional
Per una democracia de qualitat i una nova gestio de I'ética publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern:

1. Impulsar un Pacte Nacional contra la corrupcié amb la participacié dels
partits politics, sindicats, patronals, entitats, el mén local, Sindicatura de
Comptes i Oficina Antifrau amb I'objectiu de seguir millorant la transparencia,
integritat, govern obert de I'administracid i proposar els canvis legislatius que
siguin necessaris.

2. Aprovar el codi etic del servei ptblic de Catalunya. Als efectes d’aquest
Codi, seran servidores ptibliques tant les persones que treballen en les admi-
nistracions i els respectius sectors ptiblics, com les que treballen en organitza-
cions privades i entitats que fan efectius serveis publics per compte d’aquells.

3. Professionalitzar i estructurar la gesti6 de 1’¢tica i desenvolupar els instru-
ments que conformen un marc d’integritat.

4. Crear continguts i eines educatives al llarg de 1’etapa de 1’educaci6 obliga-
toria que abordin la integritat puiblica i posin I’eémfasi en la necessitat de seguir
conductes integres i de defensa del bé comti.

5. Crear un contingut formatiu basic en integritat i etica publica, obligatori per
a tots els servidors i servidores publics, inclosos els alts carrecs i el personal
directiu.

6. Personar-se com a acusaci6 particular i perseguir proactivament tots els ca-
sos d'ts indegut de patrimoni public per corrupcid i frau fiscal.
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7. Complir la llei i desenvolupar els reglaments que corresponguin pel tal que
cap alt carrec de la Generalitat i del seu sector public i d'ens, entitats, organis-
mes i societats participades majoritariament per la Generalitat cobri més que
els consellers i conselleres del Govern.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020

Eduard Pujol i Bonell Anna Caula i Paretas
Portaveu del GP JxCat Portaveu del GP ERC
Eva Granados Galiano Susanna Segovia Sanchez
Portaveu del GP PSC-Units Portaveu del GP CatEP
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PROPOSTA DE RESOLUCIO TRANSACCIONAL DEL GRUP PARLAMENTARI REPU-
BLICA, GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMEN-
TARI DE CATALUNYA EN COMU PODEM (REG. 57794)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eduard Pu-
jol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Susanna
Segovia Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu Po-
dem, d’acord amb el que estableix l'article 155 del Reglament del Parlament,
presenten la segiient proposta de resolucid transaccional, subsegiient al Debat
general sobre la corrupcid estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalu-
nya (tram. 255-00010/12), que substitueix les propostes de resolucié 15 del
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya i el Grup Republica, i la proposta
de resolucié 5 del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu Podem.

Proposta de resolucio transaccional

Aprofundiment de la transparéncia de les activitats d’influéncia dels
grups d’interées

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Avaluar el marc legal regulador dels grups d’interes, amb la finalitat de
detectar els punts que siguin susceptibles d’aprofundiment o millora.

2. Elaborar i presentar al Parlament de Catalunya, en un termini maxim de sis
mesos, un projecte de llei de regulacié de les activitats de representacié d’in-
teressos davant les Administracions publiques de Catalunya. Aquesta inicia-
tiva normativa s ha d’elaborar amb la maxima participaci6 possible dels grups
d’interes registrats i introduir les millores que permetin una supervisio eficag
de la seva activitat, per mitja, en particular, d’'una millor definicié de 1’ambit
objectiu i subjectiu d’aplicaci6 d’aquesta normativa, aixi com de les solucions
que permetin introduir una major simplificacié procedimental, oferir una mi-
llor atenci6 a la diversitat de situacions o caracteristiques especifiques dels
grups d’interes i disposar d’un régim sancionador adequat. Aixi mateix,
aquesta iniciativa ha d’incloure propostes que millorin la tragabilitat de les
activitats d’influencia dels grups d’interes en els procés d’elaboracié de poli-
tiques publiques i d’altres processos de presa de decisions administratives, aixi
com propostes d’ampliacié de la informaci6 relativa als objectius, el finanga-
ment i el personal al servei dels grups d’interes, en particular quan aquestes
persones hagin tingut responsabilitats en el sector public.

3. Adoptar les mesures institucionals corresponents, normatives o d’una altra
naturalesa, per garantir el seguiment i la transparencia de les activitats d’in-
fluencia dels grups d’interes en els procediments d’elaboracié de normes le-
gals o reglamentaries (petjada normativa), amb la finalitat que tota la ciutada-
nia pugui tenir coneixement d’aquestes activitats i del seu resultat efectiu.

4. Aplicar a les persones que ocupin llocs amb rang de Subdireccié General o
assimilats, tant de I’ Administracié de la Generalitat com del seu sector public,
els mateixos criteris corporatius de seguiment, supervisié i transparéncia que
s’apliquen a les relacions o contactes entre els grups d’interes i els alts carrecs
i personal directiu de I’ Administracié de la Generalitat i del seu sector public.
El projecte de llei esmentat a I’apart segon ha de valorar la conveniencia d’es-
tendre les obligacions aplicables a les agendes dels alts carrecs i d’altres res-
ponsables publics a la resta de personal al servei de I’ Administracid, en parti-
cular quan es tracti de persones titulars de llocs de comandament o que tinguin
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atribuides funcions susceptibles d’activitats d’influéncia, aixi com d’obrir la
possibilitat que siguin els servidors publics els qui sol-licitin deixar constancia
de les relacions amb els grups d’interes, i ha d’incorporar les propostes cor-
responents.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020

Anna Caula i Paretas Eduard Pujol i Bonell
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat

Susanna Segovia Sdnchez
Portaveu del GP CatECP
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PROPOSTA DE RESOLUCIO TRANSACCIONAL DEL GRUP PARLAMENTARI REPU-
BLICA, GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMEN-
TARI DE CATALUNYA EN COMU PODEM (REG. 57795)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eduard Pu-
jol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Susanna
Segovia Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu Po-
dem, d’acord amb el que estableix l'article 155 del Reglament del Parlament,
presenten la segiient proposta de resolucid transaccional, subsegiient al Debat
general sobre la corrupcid estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalu-
nya (tram. 255-00010/12), que substitueix les propostes de resolucié 12 del
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, i la proposta de resolucié 2 del
Grup Parlamentari de Catalunya en Comud Podem.

Proposta de resolucio transaccional

Millora de la gesti6 dels conflictes d’interés i per la fi de les portes gi-
ratories

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Vetllar i impulsar mesures de reforg per a I’acompliment de la llei d’incom-
patibilitats del personal al servei de I'Administracid de la Generalitat i del Codi
de conducta dels alts carrecs i personal directiu de I’ Administracié de la Ge-
neralitat i de les entitats del sector public, garantint-ne I’avaluacié amb la
col-laboraci6 d’experts independents.

2. Identificar els mecanismes de control intern en materia de conflictes d’in-
teres, en I’ambit de la funcié publica, pel conjunt de servidors publics -inclo-
sos alts carrecs i personal directiu, dotar-los de recursos i garantir seva inde-
pendencia funcional per a I’exercici de les funcions assignades.

3. Elaborar una guia a disposicié de tots els empleats i empleades publics i
assessorar de manera personalitzada els alts carrecs, personal directiu, coman-
daments i1 personal d’ambits de risc, per tal d’evitar els conflictes d’interes i
les possibles incompatibilitats en 1’actuaci6 publica.

4. Elaborar un protocol de coordinaci6 entre els diferents 0rgans de control i/o
informacid interns i externs per a la gesti6 dels conflictes d’interes.

5. Garantir, a través d'avancar en Codis de conducta vinculants, que els carrecs
publics i alts carrecs de les Administracions puibliques de Catalunya, complei-
xen escrupolosament amb la legalitat vigent en mateéria de compatibilitats i
prevencio de la corrupci6. Establir una avaluacié d'idoneitat previa al nome-
nament dels alts carrecs i personal directiu.

6. Acabar amb les portes giratOries: Reforcar i ampliar el régim d'incompati-
bilitats per a que membres de Govern i els alts carrecs de I'Administracié de
la Generalitat no puguin prestar serveis a entitats privades que hagin resultat
afectades per decisions on hagin participat durant l'exercici del seu carrec o
hagin estat relacionades amb la seva gestio.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020

Anna Caula i Paretas Eduard Pujol i Bonell
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat
Susanna Segovia Sdnchez

Portaveu del GP CatECP
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