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1.01. Lleis i altres normes

1.01.10. Normes de régim interior

Acord sobre el personal assistent dels grups i subgrups
parlamentaris
221-00043/13

APROVACIO
Mesa Ampliada, 06.02.2024

La Mesa Ampliada del Parlament, en la sessi6 tinguda el 6 de febrer de 2024,
fent ds de les competencies que li atribueixen els Estatuts del régim i el govern in-
teriors del Parlament de Catalunya, ha acordat fixar la nova distribucié dels moduls
dels assistents dels grups i subgrups parlamentaris, d’acord amb la taula segiient:

Nombre de Nombre de Arrodoniment per
Candidatura diputats moduls (ratio 0,9) trams de 0,25
Partit dels Socialistes de
Catalunya (PSC-PSOE) 33 29,7 29,75
Esquerra Republicana de
Catalunya 33 29,7 29,75
Junts per Catalunya 31 27,9 28,00
Vox 10 9,0 9,00
Candidatura d’Unitat Popular -
Un Nou Cicle per Guanyar 9 8,1 8,00
En Comu Podem - Podem en
Comu 8 7,2 7,25
Ciutadans - Partido de la
Ciudadania 6 5,4 5,50
Partit Popular / Partido Popular 3 2,7 2,75
Total 133 119,7 120,00

Aquest acord t€ efectes a partir de la data de publicacid.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2024
El secretari tercer, Carles Riera Albert; la presidenta, Anna Erra i Sola

110. Acords i resolucions

Resolucio 916/XIV del Parlament de Catalunya, per la qual
s’acorda de presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la
Proposicié de llei del retorn social del rescat bancari
270-00002/13

ADOPCIO
Ple del Parlament, sessio¢ 67, 24.01.2024, DSPC-P 140

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda els dies 24 1 25 de gener de 2024, ha
debatut el dictamen de la Comissié d’Economia i Hisenda referent a la Proposta per
a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicié de llei per a garantir
el retorn social del rescat bancari (tram. 270-00002/13).
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Finalment, d’acord amb l'article 176.1, 2 i 3 i els concordants del Reglament del
Parlament, I'article 87.2 de la Constituci6 espanyola i I’article 61.b de ’Estatut d’au-
tonomia, amb el suport de la majoria absoluta, ha adoptat la segiient:

Resolucio 916/XIV del Parlament de Catalunya, per la qual s’acorda de
presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicié de llei del
retorn social del rescat bancari

Exposicié de motius

El Parlament de Catalunya va aprovar el 19 de desembre de 2018 la Moci6 39/XII,
sobre el retorn social del rescat bancari, que es reafirma en iniciatives anteriors, com
la Moci6 66/X, sobre les politiques per a garantir el dret a I’habitatge i el reallot-
jament de families desnonades. Aquestes mocions exigeixen que els mecanismes
creats per a sanejar la banca, com la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes
de la Reestructuracién Bancaria (Sareb), adquireixin un clar compromis social que
garanteixi un retorn social del rescat bancari.

La crisi financera va portar a una ambiciosa intervencié de 1’Estat per a reestruc-
turar la banca i assegurar la liquiditat de les entitats bancaries i el sistema financer
de I’Estat. Aix0 va implicar un elevadissim cost en ajuts al sector financer durant la
crisi, de més de 64.000 milions d’euros, assumits en gran part per I'Estat per mitja
del Fons de Reestructuracié Ordenada Bancaria (FROB) i pel Fons de Garantia de
Diposits (FGD), constituit amb les aportacions del mateix sistema financer. Aixo va
permetre de sanejar els balancos de les entitats bancaries, concentrant-ne els actius
més toxics en la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructura-
cién Bancaria.

Malgrat que I’Estat va actuar amb diligeéncia i rapidesa per rescatar la banca, no
es va produir un rescat de la ciutadania, que va patir les conseqiiencies de les deci-
sions preses pels responsables de les entitats bancaries abans de la crisi i durant la
crisi. Tampoc no va actuar per assegurar que els responsables de les entitats banca-
ries que havien rebut fons ptiblics paguessin per llur gestié anterior a la crisi. En re-
sum, es va eximir de responsabilitats els responsables de la crisi i no es va fer res per
a reparar les conseqiiencies de llur gestié que patien i pateixen milers de persones.

El sindic de greuges de Catalunya va emetre, al febrer del 2018, I'informe «El
dret a I’habitatge: qiiestions urgents», en que feia propostes d’actuacions per a donar
una millor resposta a les necessitats d’habitatge i garantir el dret a accedir a un ha-
bitatge digne. Aquest informe va ésser també una part important dels fonaments de
la dita Mocié 39/XII. L'informe fa esment de I'oportunitat tnica perduda, ja apun-
tada reiteradament en els seus informes del juliol del 2012 i del 2013, pel fet de no
haver-se inclos cap obligaci6 a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria sobre la cessié d’habitatges per a destinar-los al lloguer
social 1 per a crear un parc d’habitatge social que hauria permes de donar resposta a
la greu situacié d’emergencia residencial dels darrers anys.

L'objectiu d’aquesta proposici6 de llei €s, doncs, corregir la greu deficiencia que
es va produir en el rescat bancari, garantint un retorn social que serveixi per a ajudar
a cobrir les necessitats urgents de la ciutadania en materia d’habitatge. Ates que tant
lorigen de la crisi financera com les principals conseqiiencies rebudes per la socie-
tat tenen a veure amb I’habitatge, aquest retorn social ha de servir, juntament amb
altres mesures com la construccid, la compra i la cessié d’habitatges, per a garantir
l’accés de part de la ciutadania a I’habitatge, especialment a I’habitatge social, usant
actius immobiliaris procedents del rescat bancari.

A més, cal tenir en compte que el Decret llei 1/2015, del 24 de marg, de mesures
extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges provinents de proces-
sos d’execucid hipotecaria, regula el dret d’adquisicié preferent que té ’Adminis-
tracié de la Generalitat de Catalunya amb relacié a la transmissié d’habitatges ad-
quirits en processos d’execucié hipotecaria situats en municipis amb una demanda
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residencial forta i acreditada. Un dret que pot exercir ’Administraci6 de la Genera-
litat, directament o bé per mitja d’entitats de dret piblic amb personalitat juridica
propia competents en materia d’habitatge, en benefici propi, del municipi o d’altres
entitats; en molts casos, doncs, els mateixos ajuntaments o I’Agencia de I’Habitatge
de Catalunya.

Del dit informe del sindic de greuges, se’n despren que el percentatge d’habitat-
ges adquirits per ’Administracié en I’exercici d’aquest dret €s molt baix. A més de
fer constar la necessitat d’establir mecanismes de collaboraci6 entre administracions
per a garantir un intercanvi fluid d’informacié amb relacié als habitatges d’interés
per a 'assoliment d’aquests objectius, també €s important fer pales que la disposicié
addicional sisena de la Llei organica 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupos-
taria i sostenibilitat financera, tot i que permet a les corporacions locals de desti-
nar superavit a inversions en habitatge per a poder exercir aquest dret i constituir
un estoc d’habitatge public de lloguer social, especialment a les localitats amb una
demanda acreditada important, requereix una habilitaci6 legal anual per a poder-se
aplicar.

Per aixo0, aquesta proposicié de llei estableix diversos mecanismes per a avan-
car en el garantiment del dret a I’habitatge a partir de dues grans linies. La primera
consisteix a afavorir I'exercici dels drets de tanteig i retracte en la transmissié d’ha-
bitatges adquirits en processos d’execucié hipotecaria, per mitja d’'una modificacié
de la disposicié addicional sisena de la Llei organica 2/2012 que permeti a les cor-
poracions locals i els governs amb competencies en habitatge usar els superavits
per a exercir els drets de tanteig i retracte. En segon lloc, es canvia el réegim juridic
de la Sociedad de Gestidn de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria
mitjangant una modificacié de la disposicié addicional setena de la Llei 9/2012, del
14 de novembre, de reestructuracio i resolucié d’entitats de credit, de la qual deriva
la modificaci6 de l'article 17 del Reial decret 1559/2012, del 15 de novembre, pel
qual s’estableix el regim juridic de les societats de gestié d’actius, i, per tant, un ma-
nament a la seva Junta General amb I'objectiu que la Sociedad cedeixi el 80% dels
immobles al lloguer social, per a la creacié d’un fons social d’habitatge.

Article 1. Objecte

Aquesta llei té per objecte garantir un retorn social per a la ciutadania del rescat
bancari que I’Estat espanyol va dur a terme el 2012, posant a disposicié de 'Admi-
nistracié un percentatge dels actius de la Sociedad de Gestién de Activos Proce-
dentes de la Reestructuracion Bancaria, Sociedad Andonima, i flexibilitzant la Llei
organica 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
per tal de facilitar que les administracions amb competencies en materia d’habitat-
ge exerceixin els drets de tanteig i retracte sobre habitatges provinents de processos
d’execucid hipotecaria.

Article 2. Modificaci6é de la Llei 8/2012

Es modifica l'article 5 de la Llei 8/2012, del 30 d’octubre, sobre sanejament i
venda dels actius immobiliaris del sector financer, que resta redactat de la manera
segtlient:

«Article 5. Alienaci6 d’actius

»Les societats participades per les entitats de credit que rebin suport financer a
I’empara del que preveu aquesta llei estan obligades a alienar anualment, almenys,
un 5% dels seus actius a un tercer diferent de I’entitat de crédit aportadora o de
qualsevol societat del seu grup. Aquesta alienaci6 es pot fer, entre altres formes, per
cessid del domini dels actius. Els administradors de les societats esmentades han de
tenir experiencia acreditada en la gestié d’actius immobiliaris.»
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Article 3. Modificaci6é de la Llei 9/2012

Es modifica lapartat 2 de la disposicié addicional setena de la Llei 9/2012, del
14 de novembre, de reestructuracio i resolucié d’entitats de credit, que resta redactat
de la manera segiient:

«2. Aquesta societat t€ per objecte exclusiu la tinenga, gestié i administracié di-
recta o indirecta, adquisicid, cessié de domini a les administracions publiques com-
petents i alienaci6 dels actius que li transfereixin les entitats de credit que determina
la disposicié addicional novena, i també dels que adquireixi. Per a complir el seu
objecte, la Sociedad ha d’actuar sempre de manera transparent.»

Article 4. Modificaci6é del Reial decret 1559/2012

1. Es modifica I'apartat 1 de ’article 17 del Reial decret 1559/2012, del 15 de no-
vembre, pel qual s’estableix el regim juridic de les societats de gestio d’actius, que
resta redactat de la manera segiient:

«1. Lobjecte exclusiu de la SAREB és la tinenga, gesti6 i administracié directa
o indirecta, adquisicid, cessié de domini a les administracions publiques compe-
tents i alienacié dels actius que, de conformitat amb el que disposa la seccié 3a d’a-
quest capitol, li transmetin les entitats de credit a les quals es refereix la disposicié
addicional novena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, que figurin en el balang
d’aquestes o en el de qualsevol entitat sobre la qual aquesta exerceixi control en el
sentit de I'article 42 del Codi de comerg, aixi com de qualssevol altres que arribi a
adquirir en el futur com a conseqiiencia d’aquesta activitat de gestié i administracid
dels primers.

»En els casos en que la SAREB desenvolupi el seu objecte exclusiu de forma
indirecta, ha de comptar amb mecanismes adequats per a prevenir els conflictes
d’interes.»

2. S’afegeix un apartat, el 3, a I'article 17 del Reial decret 1559/2012, amb el text
segtlient:

«3. La SAREB t€ I'obligacié de cedir a les administracions publiques compe-
tents en materia d’habitatge el domini d’'un minim del 80% dels actius que es po-
den destinar a habitatge en els municipis amb una demanda acreditada d’habitatge,
incloent-hi com a minim el 80% dels immobles construits i el 50% dels terrenys
urbanitzables.»

Article 5. Modificacié del text refés de la Llei reguladora de les

hisendes locals

Es modifiquen les lletres A i B de I'apartat 1 de la disposicié addicional setzena
del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2004, del 5 de marg, que resten redactades de la manera segiient:

«A) A més, ha de tenir reflex pressupostari en els grups de programes segiients
que recull I'annex I de I’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual
s’aprova 'estructura dels pressupostos de les entitats locals:

»152. Habitatge.

»160. Clavegueram.

»161. Proveiment domiciliari d’aigua potable.

»162. Recollida, eliminacid i tractament de residus.

»165. Enllumenat public.

»172. Protecci6 i millora del medi ambient.

»412. Millora de les estructures agropecuaries i dels sistemes productius.

»422. Industria.

»425. Energia.

»431. Comerg.

»432. Informacid i promocié turistica.

»441. Transport de viatgers.

»442 . Infraestructures del transport.
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»452. Recursos hidraulics.

»463. Recerca cientifica, tecnica i aplicada.

»491. Societat de la informacid.

»492. Gesti6 del coneixement.

»B) La inversi6 pot tenir reflex pressupostari en algun dels grups de programes
segiients:

»132. Seguretat i ordre public.

»133. Ordenaci6 del transit i de I’estacionament.

»135. Proteccio civil.

»136. Servei de prevencio 1 extincié d’incendis.

»153. Vies publiques.

»171. Parcs i jardins.

»231. Assistencia social primaria.

»321. Creaci6 de centres docents d’ensenyament infantil i primaria.

»323. Funcionament de centres docents d’ensenyament infantil i primaria i edu-
caci6 especial.

»332. Biblioteques i arxius.

»333. Equipaments culturals i museus.

»336. Protecci6 del patrimoni historicoartistic.

»342. Installacions esportives.

»453. Carreteres.

»454. Camins veinals.

»933. Gesti6 del patrimoni, en que es poden incloure les aplicades a la rehabi-
litacid, reparaci6 i millora d’infraestructures i immobles propietat de I'entitat local
afectes al servei public, incloses les actuacions d’adaptacié d’infraestructures que
permetin 'accessibilitat universal per a persones amb discapacitat i persones grans.»

Article 6. Modificacié de la Llei organica 2/2012

1. S’afegeix un apartat, el 6, a l'article 12 de la Llei organica 2/2012, del 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, amb el text segiient:

«6. La regla de despesa no s’aplica a les corporacions locals que liquiden llur
pressupost en una posicié d’equilibri o de superavit, computada en termes de capa-
citat de finangament, d’acord amb la definicié del sistema europeu de comptes, que
tenen un nivell de deute inferior al 75% dels ingressos corrents, i en les quals el pe-
riode mitja de pagament global a proveidors no excedeixi els trenta dies.»

2. S’afegeix un article, el 24 bis, a la seccié segona del capitol I de la Llei orga-
nica 2/2012, amb el text segiient:

«Article 24 bis. Exempci6 de I'aplicacié de les mesures correctives

»S’eximeix d’aplicar les mesures correctives que estableix aquesta secci6 les en-
titats locals que acreditin que la superacié dels limits de les regles fiscals deriva
d’una despesa d’inversié en construccid, reforma o adquisicié d’habitatge public.»

3. Es modifica l'apartat 2 de la disposicié addicional sisena de la Llei organica
2/2012, que resta redactat de la manera segiient:

«Als efectes de I'aplicaci6 de 'article 32, relatiu al desti del superavit pressupos-
tari, s’ha de tenir en compte el segiient:

»a) Les corporacions locals han de destinar, en primer lloc, el superavit en comp-
tabilitat nacional o, si €s menor, el romanent de tresoreria per a despeses gene-
rals a atendre les obligacions pendents d’aplicar a pressupost comptabilitzades a 31
de desembre de I’exercici anterior en el compte de «Creditors per operacions pen-
dents d’aplicar a pressupost», 0 equivalents en els termes que estableix la normativa
comptable i pressupostaria que és aplicable, i a cancellar, amb posterioritat, la resta
d’obligacions pendents de pagament amb proveidors, comptabilitzades i aplicades a
tancament de I’exercici anterior.
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»b) En cas que, ateses les obligacions que esmenta la lletra a anterior, 'import
assenyalat a la lletra a anterior es mantingui amb signe positiu i la corporacié local
opti a l'aplicaci6 del que disposa la lletra ¢ segiient, s’ha de destinar, com a minim,
el percentatge d’aquest saldo per amortitzar operacions d’endeutament que estiguin
vigents que sigui necessari per tal que la corporacié local no incorri en deéficit en
termes de comptabilitat nacional.

»c) Si complert el que preveuen les lletres a i b anteriors la corporacié local t€ un
saldo positiu de I'import que assenyala la lletra a, aquest es pot destinar a financar
inversions sempre que al llarg de la vida util de la inversi6 aquesta sigui financera-
ment sostenible. A aquests efectes la llei determina tant els requisits formals com
els parametres que permetin qualificar una inversié de financerament sostenible, per
a la qual cosa es valora especialment la seva contribucid al creixement economic a
llarg termini.

»Per aplicar el que preveu el paragraf anterior, a més és necessari que el perio-
de mitja de pagament als proveidors de la corporacié local, d’acord amb les dades
publicades, no superi el termini maxim de pagament que preveu la normativa sobre
morositat.»

4. Se suprimeix l'apartat 5 de la disposicié addicional sisena de la Llei organica
2/2012.

Disposicié addicional unica. Base per a I’aplicacié dels percentatges de
cessi6 d’actius de la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria

1. Els percentatges que estableix I'article 17.3 del Reial decret 1559/2012, del 15
de novembre, pel qual s’estableix el régim juridic de les societats de gesti6 d’actius,
d’acord amb la redacci6 establerta per aquesta llei, prenen com a base el total d’ac-
tius de la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Ban-
caria que es poden destinar a habitatge en els municipis amb una demanda acredi-
tada d’habitatge el dia d’entrada en vigor de la llei.

2. A partir del 2025, els percentatges que estableix I'article 17.3 del Reial decret
1559/2012 s’apliquen anualment i prenen com a base els actius adquirits per la So-
ciedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria des de
l'aplicaci6 dels dits percentatges ’any anterior.

Disposicio transitoria Unica. Adaptacié de la Sociedad de Gestion

de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, Sociedad

Anénima

La Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracién Banca-
ria, Sociedad Andnima, s’ha d’adaptar al que estableix el Reial decret 1559/2012,
modificat per aquesta llei, en concordanca amb el qual ha de modificar els seus es-
tatuts en el termini de tres mesos a comptar de I'entrada en vigor d’aquesta llei.

Disposicio final Unica. Caracter organic i conservacio del rang

reglamentari

1. L’article 6, de modificaci6 de la Llei organica 2/2012, té caracter organic,
d’acord amb T’article 81 de la Constitucid. Els altres preceptes d’aquesta llei no te-
nen caracter organic.

2. Larticle 17 del Reial decret 1559/2012, modificat per l'article 4 d’aquesta llei,
conserva el seu rang reglamentari.

Palau del Parlament, 25 de gener de 2024
El secretari tercer, Carles Riera Albert; la presidenta, Anna Erra i Sola
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