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3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei per a erradicacié de I'amiant
200-00004/15

TRAMITACIO PEL PROCEDIMENT D’URGENCIA

Sollicitud: GP PSC-Units, GP Junts, GP ERC, GP PPC (reg. 17127).

D’acord amb l’article 107 del Reglament, se n’acorda la tramitacié pel procediment
d’urgéncia i la reducci6 a la meitat dels terminis fixats amb caracter ordinari.
Acord: Mesa del Parlament, 27.12.2024.

Projecte de llei de modificacié parcial de la Llei 22/1998, de 30
desembre, de la Carta municipal de Barcelona
200-00007/15

TEXT PRESENTAT
Reg. 16825 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 27.12.2024

A la Mesa del Parlament
Javier Villamayor Caamafio, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessié del Govern de la Generalitat de Catalunya del dia 17 de desem-
bre de 2024, s’ha pres, entre d’altres, ’acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta del conseller/a del departament de la Presidencia, s’aprova la inicia-
tiva SIG24PREI1723 Projecte de llei de modificaci6 parcial de la Llei 22/1998, de 30
de desembre, de la Carta municipal de Barcelona.»

I, perque consti, signo aquest certificat a Barcelona, 17 de desembre de 2024.

Projecte de llei de modificacié parcial de la Llei 22/1998, de 30 de

desembre, de la Carta municipal de Barcelona

Exposicié de motius

Barcelona disposa d’un régim especial reconegut en l'article 89 de I’Estatut d’au-
tonomia de Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, en la
disposicio addicional sisena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del régim local, i en I'article 78 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text ref6s de la Llei municipal i de régim local de Catalunya. Aquest re-
gim especial es regula essencialment per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la
Carta municipal de Barcelona i per la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la que es regu-
la el régim especial del municipi de Barcelona. El municipi disposa aixi mateix del
regim financer especial regulat en la propia Llei 1/2006, en aplicacié d’allo establert
a larticle 161 del Text refds de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marc.

Larticle 160 de I’Estatut d’autonomia atribueix a la Generalitat, amb respecte
al principi d’autonomia local, la competeéncia exclusiva en materia de regim local
que inclou els diferents ambits establerts a I'apartat 1. Aixi també, correspon a la
Generalitat la competencia compartida en tot alld que no s’estableix en I'apartat 1
citat. L’article 88 de I’Estatut d’autonomia garanteix als municipis el principi de
diferenciaci6 i estableix que les lleis que afecten el régim juridic, organic, funcional,
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competencial i financer dels municipis han de tenir en compte necessariament les
diferents caracteristiques demografiques, geografiques, funcionals, organitzatives,
de dimensid i de capacitat de gesti6 que tenen. L'article 89 de I’Estatut d’autonomia
garanteix el réegim especial de Barcelona establert per llei de Parlament; aixi mateix,
reconeix la iniciativa per a proposar la modificacié d’aquest regim especial i la par-
ticipacié en I'elaboracio dels projectes de llei que incideixen en aquest.

La Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona ha estat
objecte de tres modificacions. La primera, mitjangant la Llei 11/2006, de 19 de ju-
liol, va recaure en els articles 3 i 11, sobre els simbols representatius de la ciutat de
Barcelona per tal d’adaptar-los a la normativa reguladora dels ens locals, i en I'article
66.5, referent a 'aprovacio definitiva de plans que comportin una modificacié de zo-
nes verdes, espais lliures o equipaments esportius. En virtut de la segona, a través de
la Llei 7/2010, del 21 d’abril, es va addicionar al text legal un nou titol, el VIII, per tal
d’incorporar-hi la regulacié del Consell Economic i Social de Barcelona. La tercera
1 tltima modificacio, a través de la Llei 18/2014, del 23 de desembre, de modificacid
de la Carta municipal de Barcelona, va incorporar una actualitzaci6 als articles 1.2,
3,5, 11, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 52, i ’addici6 d’un nou titol IX, relatiu a la Sindicatura
de Greuges de Barcelona; la incorporacié d’'una nova disposicié addicional, referent
a la Gaseta Municipal; i la introduccié d’una nova disposici6 transitoria tercera que
complementa la regulacid de la Sindicatura de Greuges de Barcelona.

De conformitat amb allo que disposa I'article 89 de I’Estatut d’autonomia, I’Ajun-
tament de Barcelona, mitjancant acords del Plenari del Consell Municipal de 24 de
novembre de 2023, ha exercit la iniciativa de proposar la modificacié parcial de la
Llei 22/1998. Aquesta proposta de modificaci6 ha estat sotmesa a la Comissié Mixta
Generalitat de Catalunya - Ajuntament de Barcelona per a la revisi6 i el desplega-
ment de la Carta municipal de Barcelona, la qual va ser acordada.

La Carta municipal de Barcelona regula al capitol I del seu titol V les formes
d’organitzacio per a la gestio dels serveis i les activitats municipals, en concret en els
articles 45 a 50. Aquests articles, des de I'aprovaci6 de la Llei I'any 1998, no s’han
modificat. Després de 25 anys de vigéncia de la Carta municipal, aquest articulat
ha quedat obsolet, en tant en quant diferents lleis sobre aquesta materia han desdi-
buixat la seva aplicacid. Els exemples més rellevants son la Llei reguladora de les
bases de régim local, en les modificacions dels anys 2003 i 2013, i la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de contractes del sector public. En aquest marc, el régim especial
de Barcelona és objecte d’una inseguretat juridica en la seva aplicaci6, especialment
quant a larticle 45 de la Llei 22/1998, que desplega les diferents formes de gestid.
Aixi també, la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, regula
a larticle 81 el sistema de supervisio continua i estableix I'obligaci6 de la seva exe-
cucid en totes les administracions publiques. L’Ajuntament de Barcelona, doncs, ha
d’implementar en la seva organitzacié el sistema de supervisié continua dels seus
ens dependents, com a expressié del control d’eficacia al qual estan sotmeses les ad-
ministracions locals.

Vist 'anterior, €s necessaria una modificacié parcial de la Carta municipal amb
l'objecte d’adequar el seu text a la legislacié vigent amb la finalitat de preservar els
aspectes de la singularitat del seu régim especial i dotar de seguretat juridica a I'ac-
tivitat municipal. Les propostes es concreten en modificar els articles 45, 47, 48 1 49
de la Llei 22/1998 i a addicionar-ne una disposici6 tercera.

La Llei s’estructura en un article tnic que modifica quatre articles de la Llei
22/1998 i incorpora una nova disposicié addicional, la tercera.

Respecte a la modificacié de larticle 45, s’adequa el redactat a l'article 85 de
la Llei reguladora de les bases de régim local, preservant el regim especial previst
en aquest article pel que fa a la tipologia de les formes de gestié quant a la seva
nomenclatura: gesti6 indiferenciada, gestié desconcentrada i gestié funcionalment
descentralitzada. Aixi mateix, de conformitat amb la legislacié basica, incorpora,
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per una banda, el reconeixement respecte a que els serveis i les activitats municipals
s’han de gestionar de la forma més sostenible i eficient i, per una altra, la insercié en
aquest article de la gesti6 indirecta com a forma de gestid de les activitats i el serveis
publics municipals, que en I’anterior regulacid es preveia en un article autbnom; aixi
doncs, per simplicitat juridica, en un mateix article es recullen totes les tipologies de
les formes de gestid d’activitats i serveis municipals, directes i indirectes.

Respecte a la modificacié de I'article 47, s’adequa la terminologia dels diferents
instruments de gestié a allo que disposa la legislacié basica, s’incorpora la figu-
ra de les prestacions patrimonials de caracter public no tributaries, de conformitat
amb la Llei General Tributaria, es precisen els instruments municipals de planifi-
caci6 1 avaluacio de les activitats de les entitats municipals que gestionen activitats
i serveis municipals i es pretén dotar de major seguretat juridica a I’activitat de les
societat municipals quan desenvolupen les funcions propies establertes als seus es-
tatuts en exercici de la gestié funcionalment descentralitzada dels serveis i activi-
tats municipals, per tal de separar aquesta gesti6 ordinaria, dels encarrecs puntuals
que aquestes entitats puguin rebre com a mitja propi personificat. En aquest sentit,
es clarifica que les entitats i societats incloses a larticle 45.1.c, a més de les activi-
tats expressament determinades en els estatuts respectius en l’exercici ordinari de
la gesti6 directa, sota el marc legal de la Carta municipal i de la Llei reguladora de
les bases de reégim local essencialment, poden assumir també la gestié d’encarrecs
puntuals relatius a serveis o activitats directament vinculades al seu objecte social
en tant que compleixen els requisits de I'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novem-
bre, de contractes del sector public, sota el marc legal de la legislacié de contractes.

Pel que fa a la modificaci6 de I’article 48, s’incorpora a la Carta municipal les
obligacions de supervisié continua i de control d’eficacia previstes a l'article 81 de
la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, en cohereéncia amb
allo que disposa l'article 75 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la que es regula el
regim especial del municipi de Barcelona, amb previsié de I'0rgan responsable i del
procediment a seguir. Aixi també, la Llei habilita el seu desplegament reglamentari
a 'administracié local.

Pel que fa a la modificacié de I'article 49, es procedeix a una adequacié termino-
logica dels diferents instruments de gestié previstos al vigent article 45 de la Carta
municipal.

La disposicié addicional tercera reforga el reconeixement legislatiu pel que fa a
que la gesti6 de la contractacid de I'obra publica municipal pugui ser assumida per
qualsevol dels ens instrumentals municipal reconeguts a I’article 45 de la Carta mu-
nicipal i, en particular, per les societats mercantils municipals. Amb aquest reforg,
es busca dotar de major seguretat juridica a 'activitat d’aquestes societats quan des-
envolupen les funcions propies establertes als seus estatuts en tant que ens que exer-
ceixen la gestié funcionalment descentralitzada dels serveis i activitats municipals,
com a forma de gesti6 directa.

Finalment la disposici6 final estableix I'entrada en vigor de la Llei 'endema de
la seva publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. La justificacio
de I’'excepcid a la vacatio legis ordinaria de la llei rau en el caracter eminentment or-
ganitzatiu de la disposicié. En aquest sentit, la modificacié s’insereix dins el titol V
de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, relatiu a
l'organitzacié municipal executiva, tractant-se d’una iniciativa organitzativa d’ade-
quaci6 a la normativa basica estatal.

En l'elaboracié d’aquesta Llei s’han tingut en compte els principis de bona regu-
laci6 1 millora de la qualitat normativa, recollits a I'article 62 de la Llei 19/2014, de
29 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6é publica i bon govern, i a
larticle 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques. Aixi, s’adequa als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia, i eficiencia.
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D’acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquesta Llei es justifica per
raons d’interes general. Actualment part de Iarticulat de la Carta municipal de Bar-
celona ha quedat obsolet, per tant, €s necessaria una modificacié parcial de la Carta
municipal de Barcelona amb I'objecte d’adequar el seu text a la legislacié vigent i
preservar els aspectes de la singularitat del seu régim especial i garantir la seguretat
juridica de I'activitat municipal.

D’acord amb el principi de proporcionalitat, la regulacié que aquesta norma con-
té és la imprescindible perque ’Ajuntament de Barcelona es doti de les figures orga-
nitzatives per a la gestié dels seus serveis que en cada cas siguin necessaries.

Atenent el principi de seguretat juridica, 'aprovacié d’aquesta llei esdevé un ins-
trument Gtil per ’Ajuntament de Barcelona i per a 'operador juridic. Amb aquesta
Llei s’introdueix a I'ordenament juridic un marc estable i clar que facilita el coneixe-
ment i la comprensié de les formes d’organitzacié per a la gestié dels serveis i acti-
vitats municipals i, en conseqiiencia, facilita I'adopcié de decisions en aquest ambit,
per garantir un funcionament més eficient de ’Ajuntament de Barcelona.

En aplicacié del principi de transparéncia, I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya possibilita I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i
els documents propis del seu procés d’elaboracid. En aplicaci6 del principi de parti-
cipacid, durant el procediment d’elaboracid la norma s’ha sotmes al tramit d’infor-
maci6 publica.

I, per dltim, en aplicaci6 del principi d’eficiencia, aquesta Llei, en tant que el seu
contingut, si bé és de gran importancia per a l'activitat municipal de I’Ajuntament
de Barcelona, no deixa de tenir Unicament naturalesa organitzativa, de manera que
no crea carregues administratives per a la ciutadania.

Article unic. Modificaci6é de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la

Carta municipal de Barcelona

Es modifica la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Bar-
celona, en els termes segiients:

U. Es modifica I'article 45, que queda redactat de la manera segiient:

«Article 45

Els serveis i les activitats municipals s’han de gestionar de la forma més sosteni-
ble i eficient d’entre les que s’enumeren a continuacio:

1. Gesti6 directa:

a) Gesti6 indiferenciada.

b) Gestié desconcentrada.

¢) Gestio funcionalment descentralitzada, mitjancant:

I) Organisme autonom local.

IT) Entitat pablica empresarial local.

III) Societat mercantil municipal amb capital social aportat bé integrament per
I’Ajuntament, bé per ’Ajuntament i/0 per organismes autdOnoms o entitats publiques
empresarials esmentats en els subapartats I) i I) o per altres societats mercantils
municipals.

IV) Societat mercantil pluripersonal amb capital social integrament puiblic ma-
joritariament aportat per ’Ajuntament o qualsevol de les seves entitats dependents.

V) Altres formes juridiques previstes a la legislacié aplicable.

2. Gestid indirecta, mitjancant les diferents formes previstes per la legislacié vi-
gent.»

Dos. Es modifica l'article 47, que queda redactat de la manera segiient:

«Article 47

1. Els organismes autdonoms, les entitats publiques empresarials i les societats
mercantils municipals poden adoptar les formes previstes per la legislacio de I’Estat
i de la Generalitat de Catalunya aplicable en materia de sector public institucional.
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2. Aquests organismes i entitats es poden financar mitjangant taxes, preus pu-
blics, prestacions patrimonials de caracter public no tributaries o tarifes aprovades
per ’Ajuntament o bé per aportacions economiques de I’Ajuntament o de les seves
entitats o societats dependents.

3. Les entitats esmentades a l'article 45.1.c d’aquesta Llei exerceixen les seves
funcions d’acord amb els seus estatuts, els quals han d’establir la seva finalitat,
Pestructura organitzativa i també el seu régim de funcionament, de responsabili-
tat, de finangament i d’autonomia funcional. Els estatuts han de determinar la forma
de designaci6 i el funcionament dels seus organs de govern, aixi com dels seus Or-
gans de direccid superior.

4. L’Ajuntament de Barcelona, a través del pla d’actuacions municipal, del pla
d’inversions, del programa financer, del contracte-programa, d’altres instruments
de planificacié analegs, segons correspongui, ha de concretar la relacié d’activitats,
els objectius, I’avaluaci6 de resultats i el financament necessari per a dur a terme les
funcions establertes en els estatuts de les entitats esmentades I'article 45.1.c d’aques-
ta Llei, sense perjudici que per part dels organs municipals competents s’acordin
motivadament transferéncies economiques per a dur a terme actuacions especifiques
que no estiguin incloses en els instruments esmentats.

5. A més de la prestacio de serveis i activitats municipals que constitueixen ’ac-
tivitat habitual de Ilur gestié funcionalment descentralitzada, les entitats esmenta-
des a l'article 45.1.c d’aquesta Llei també poden rebre encarrecs puntuals, els quals
s’han de qualificar com a encarrecs a mitja propi personificat regits per la legislacié
de contractes del sector ptiblic.»

Tres. Es modifica I'article 48, que queda redactat de la manera segiient:

«Article 48

1. Les entitats dependents o vinculades a I’Ajuntament de Barcelona se sotmeten
a un control d’eficacia i a un sistema de supervisié continua.

2. El control d’eficacia té per objecte la comprovacié periodica dels objectius
propis de l'activitat especifica de l'entitat, aixi com l’analisi del cost de funciona-
ment i la utilitzacié adequada dels recursos i s’exerceix per I'0rgan de 'administra-
ci6 executiva a que estigui adscrita I'entitat.

3. El sistema de supervisié continua té per objecte comprovar, almenys, la subsis-
téncia dels motius que van justificar la seva creaci6 i la seva sostenibilitat financera.
Ha d’incloure la formulacié expressa de propostes de manteniment, transformacié o
extincio i s’exerceixen per ’organ de 'administracié executiva que tingui atribuida
la responsabilitat en materia d’economia.

4. Les actuacions de planificaci6, execucio i avaluacié corresponents a la super-
visi6 continua s’han de determinar mitjangant decret de la Comissié de Govern a
I’empara del que disposa l'article 26.2 d’aquesta Llei.

5. Els resultats de les avaluacions de les actuacions de control d’eficacia i de
supervisio continua s’han de recollir en informes subjectes a procediment contra-
dictori que s’han d’elevar a la Comissié de Govern.»

Quatre. Es modifica l'article 49, que queda redactat de la manera segiient:

«Article 49

1. Ordinariament I’exercici de la iniciativa municipal en l'activitat economica ha
d’adoptar la forma d’alguna de les entitats esmentades a I’article 45.1.c d’aquesta Llei.

2. No obstant el que estableix I'apartat 1, i d’acord amb llurs estatuts, aquestes
entitats a més de l'activitat principal de servei public i activitat municipal que li sén
propies com a gestié funcionalment descentralitzada, poden exercir activitats econo-
miques de mercat relacionades amb aquella, sempre que compleixin les condicions
segiients:

a) Que lactivitat principal de servei public i I'activitat econdmica de mercat tin-
guin régims econdomics i comptables separats.
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b) Que els recursos generals per a la gestié del servei public o les aportacions
economiques de ’Ajuntament no s’apliquin a l’activitat economica de mercat.»

Cinc. S’incorpora una nova disposicié addicional tercera, amb la redacci6 segiient:

«Disposicié addicional tercera

1. La gesti6 dels processos de licitacid i d’adjudicacié dels contractes relatius a
I'obra publica de I’Ajuntament de Barcelona, inclosos els contractes per a la redaccio
de projectes i estudis i les assistencies vinculades, aixi com la gesti6 del seguiment i
supervisio integral de I'execucié dels contractes, es pot realitzar de manera descen-
tralitzada per mitja de societats mercantils municipals amb capital integre de ’Ajun-
tament de Barcelona o de qualsevol de les altres entitats previstes també a I’article
45.1.c d’aquesta Llei, d’acord amb I’establert als seus estatuts.

2. Per al desplegament de la cooperacié mitjan¢ant convenis prevista a larticle
60 d’aquesta Llei, ’Ajuntament de Barcelona pot utilitzar qualsevol de les entitats
esmentades a l'article 45.1.c.»

Disposicio final. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor I'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Antecedents del Projecte de llei

1. Text del Projecte de llei de modificacié parcial de la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta municipal de Barcelona

2. Certificat del secretari de Govern, de 17 de desembre de 2024

3. Certificat de la secretaria general del Departament de la Presidéncia

4. Memoria general de ’Avantprojecte de llei de modificacié parcial de la Llei
22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, de 19 d’octubre
de 2024

5. Memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades en I’Avantprojec-
te de llei de modificaci6 parcial de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
municipal de Barcelona, de 7 de juny de 2024

6. Memoria final de les observacions i allegacions presentades, de 12 de desem-
bre de 2024

7. Informes

8. Acord del Govern, de 2 d’abril de 2024, pel qual s’aprova la memoria prelimi-
nar sobre I’Avantprojecte de llei de modificaci6 parcial de la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta municipal de Barcelona

9. Petici6 d’impuls de la iniciativa

10. Allegacions del Departament de Drets Socials i Inclusié

11. Text de ’'Avantprojecte de llei (Consell Tecnic, apartat II)

12. Tramit d’audiencia i informacié publica

13. Text de I’Avantprojecte de llei (Consell Tecnic, apartat IIIA)

14. Certificats del Consell Tecnic

N. de la r.: Els antecedents del Projecte de llei poden ésser consultats a U'Arxiu del
Parlament.
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