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d’accio exterior i de relacions amb la Unié Europea
200-00022/13

TEXT PRESENTAT
Reg. 113952 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 31.10.2023

A la Mesa del Parlament
Xavier Bernadi Gil, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessio del Govern de la Generalitat del dia 10 d’octubre de 2023, s’ha
pres, entre d’altres, I’'acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta de la consellera d’Accié Exterior i Uni6é Europea, s’aprova la inici-
ativa SIG23EXT1076 - Projecte de llei de modificacié de la Llei 16/2014, del 4 de
desembre, d’acci6 exterior i de relacions amb la Uni6 Europea, i s’autoritza la con-
sellera perque el presenti al Parlament.»

I, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona.

Projecte de llei de modificacio de la Llei 16/2014, del 4 de desembre,

d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea.

Els articles 65 i 67 de I'Estatut estableixen que les lleis de Catalunya sén pro-
mulgades, en nom del rei, pel president o presidenta de la Generalitat. D’acord amb
I’anterior, promulgo la segiient:

Llei

Exposicié de motius

El titol cinque de I’Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix i delimita les rela-
cions de la Generalitat de Catalunya amb la Unié Europea (capitol II) i les diverses
dimensions de la seva accié exterior (capitol III), regulant una practica molt estesa,
fixant noves fites de projeccié europea i internacional i definint els instruments per
assolir-les. Aixi, d’acord amb l'article 184 de I'Estatut, la Generalitat participa, en
els termes que estableixen el mateix Estatut i la legislaci6 de I’Estat, en els afers
relacionats amb la Unié Europea que afectin les competeéncies o els interessos de
Catalunya. I, d’acord amb I’article 193 de I'Estatut, la Generalitat ha d’impulsar la
projeccié de Catalunya a I'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit,
respectant la competencia de I'Estat en materia de relacions exteriors, i té capacitat
per portar a terme accions amb projeccid exterior que derivin directament de les
seves competencies, sia de manera directa, sia per mitja dels organs de ’Adminis-
tracié general de I’Estat.

L’Estatut, d’altra banda, estableix, a l'article 136, que correspon a la Generalitat
la competencia exclusiva en materia d’ordenacid i organitzacié de la funcié publica.

Per tal de desplegar de forma coherent les disposicions de I’Estatut en I’ambit de
'acci6 exterior, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 16/2014, del 4 de de-
sembre, d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea, que estableix els prin-
cipis rectors i les finalitats de I'acci6 exterior de la Generalitat, els seus ambits de
desplegament sectorial, aixi com les funcions dels diferents actors que hi participen
i els instruments amb que es duu a terme.
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La disposicié addicional primera de la Llei 16/2014 estableix que el Govern ha
de dur a terme el desplegament reglamentari necessari i adoptar les mesures ade-
quades per dotar ’Administracié de la Generalitat de personal amb preparacié i
coneixements especifics per exercir les funcions que li corresponen en I'ambit de
I'acci6 exterior de Catalunya i en 'ambit de les relacions de la Generalitat amb la
Uni6 Europea.

D’acord amb T’article 16 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual
s’aprova la refosa en un text tnic dels preceptes de determinats textos legals vigents
a Catalunya en materia de funci6 publica, la creaci6 de cossos s’ha de fer per llei i
amb el contingut que estableix l'article 17 d’aquest Decret legislatiu.

Es necessari, doncs, disposar d’un cos de funcionaris i funcionaries que perme-
ti seleccionar persones amb els coneixements i les aptituds necessaris per al bon
desenvolupament de les funcions que el titol V de I’Estatut d’autonomia de Catalu-
nya encomana a la Generalitat en materia d’accid exterior i de relacions amb la Uni6
Europea. La creaci6 del cos d’acci6 exterior i Unié Europea ha de garantir que la di-
mensio exterior de les competencies de la Generalitat i la projeccié exterior de la so-
cietat catalana es planifiquin i s’executin de la manera més eficac i eficient possible,
amb l'objectiu de generar el maxim impacte positiu per als interessos de Catalunya.

Amb aquesta iniciativa, es busca incrementar la capacitat d’atreure i retenir ta-
lent, garantir que ’Administracid piblica catalana disposa d’un personal preparat i
amb els coneixements i les aptituds especifics que requereix una tasca duta a terme
a l'exterior o amb actors internacionals, i poder avangar cap a models de gestié més
eficients i capagos d’aprofitar el coneixement adquirit pel mateix personal, establint
alhora mecanismes de desenvolupament i de millora professional a través de I’Esco-
la d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC).

Aquest Avantprojecte de llei s’estructura en un article, una disposicié addicional
i una disposicié final. L’article afegeix una disposicié addicional tercera a la Llei
16/2014 per crear el cos d’acci6 exterior i Unié Europea. A aquest efecte, I'article
regula: en I'apartat 1, la creaci6 del cos; en Iapartat 2, les funcions del cos; en I'apar-
tat 3, el sistema d’accés al cos; en 'apartat 4, el nivell de titulaci6 exigit per accedir
al cos; en l'apartat 5, el curs selectiu eliminatori; en 'apartat 6, el torn de promocio
interna i, en I'apartat 7, el nivell inferior de complement de destinacid.

Article unic. Modificacié de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’accié

exterior i de relacions amb la Unié Europea

S’afegeix una disposicié addicional tercera a la Llei 16/2014, del 4 de desembre,
que resta redactada de la manera segiient:

«Disposici6 addicional tercera. Creaci6 del cos d’accié exterior i Unié Europea
de la Generalitat de Catalunya

1. Es crea el cos d’acci6 exterior i Uni6é Europea de la Generalitat de Catalunya,
dins del grup de classificacié A, subgrup Al, adscrit al departament competent en
materia d’accid exterior i Uni6 Europea.

2. En el marc de les competencies en 'ambit de les relacions amb la Unié Euro-
pea i de I'accié exterior atribuides a la Generalitat de Catalunya per I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya, les funcions propies del cos d’accié exterior i Unié Europea
son:

a) Participar en la projeccié de Catalunya a I’exterior i en la promoci6 dels seus
interessos en aquest ambit.

b) Facilitar I’establiment i el manteniment de les relacions amb governs i els seus
representants a I’exterior, institucions de la Unié Europea, organismes internacio-
nals i xarxes de cooperaci0 territorial i sectorial, i participar en I’elaboracid, I’adop-
ci6 i la implementacié d’acords de collaboracid.

¢) Examinar i avaluar els actes de subscripcié i de revisio dels tractats interna-
cionals i de la Uni6 Europea que afectin d’'una manera directa i singular les compe-
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tencies de la Generalitat de Catalunya, i donar suport en la preparaci6 de les obser-
vacions pertinents i en el seguiment de I’execucid de les obligacions derivades dels
tractats i convenis internacionals.

d) Colaborar en la preparacio de la participacio de la Generalitat en els organis-
mes internacionals competents en materies d’interes rellevant per a Catalunya, i en
els organismes bilaterals 1 multilaterals de cooperacié amb I’Estat en els assumptes
vinculats a la Unié Europea.

e) Assessorar tecnicament i informar sobre els afers internacionals i els afers
relacionats amb la Uni6é Europea que afectin les competencies o els interessos de
Catalunya.

f) Elaborar informes, estudis, analisis, posicionaments i avaluacions relacionats
amb les competeéncies o els interessos de Catalunya en I’ambit de ’accié exterior i
de les relacions amb la Unié Europea.

g) Participar en la definici6 dels objectius, en 'elaboracié de la regulacié de les
convocatories i dels programes de financament promoguts per la Unié Europea, i en
el disseny, la implementacio i la gesti6 de projectes europeus i internacionals.

h) Assessorar técnicament i donar suport en la projeccid internacional dels ens
locals, dels organismes i altres ens puiblics de Catalunya.

i) Colaborar en la promoci6 de la projeccid internacional de les organitzacions
socials, juvenils, culturals i esportives i entitats del Tercer Sector de Catalunya, i de
la seva afiliacio a les entitats afins d’ambit internacional.

J) Assessorar tecnicament en la planificacid, execucid i avaluacié de la politica
de cooperaci6 al desenvolupament i d’accié humanitaria.

k) Participar en la coordinacid i gestié de la representacid institucional de la Ge-
neralitat a I’exterior i collaborar en la definici6 i implementacié de mecanismes per
donar suport a la ciutadania i a les comunitats catalanes a l’exterior.

1) Les que derivin de les funcions anteriors o hi estiguin relacionades.

3. L'ingrés al cos d’accié exterior i Unié Europea es fa per mitja del sistema de
concurs oposicid, en torns d’accés lliure i de promoci6 interna.

4. Per accedir a aquest cos, cal estar en possessio d’una titulacié oficial de nivell
universitari de doctorat, grau, llicenciatura, arquitectura, enginyeria o altres titula-
cions equivalents. Cal acreditar també coneixements de llengua anglesa de nivell
B2, o superior, del Marc europeu comu de referéncia per a les llengiies (MECR),
aixi com el coneixement d’una altra llengua, com a minim, que es concretara en les
bases de la convocatoria corresponent.

5. En la convocatoria de seleccid respectiva es pot establir un curs selectiu eli-
minatori de caracter practic.

6. Les convocatories d’accés al cos d’accié exterior i Unié Europea han de garan-
tir un torn de promocio interna, en el qual tenen dret a participar:

a) El personal funcionari dels cossos, escales o especialitats del grup A, subgrup
Al, de la Generalitat de Catalunya que compleixin els requisits de titulacié i les con-
dicions establerts per la normativa general en materia de promoci6 interna.

b) El personal laboral fix que desenvolupi, quan entri en vigor aquesta Llei, les
seves funcions en el departament competent en materia d’accié exterior i Uni6 Eu-
ropea o en qualsevol de les seves entitats publiques, adscrites, vinculades o de-
pendents, i desenvolupi funcions propies del cos d’accié exterior i Unié Europea
d’aquesta llei, sempre que tingui la titulacié necessaria i reuneixi la resta de requisits
exigits. A aquest efecte, es valoraran com a merit els serveis efectius prestats com a
personal laboral fix i les proves selectives superades per accedir a aquesta condicid.

7. El nivell inferior de complement de destinacié que s’ha d’assignar al cos d’ac-
ci6 exterior i Unid Europea €s el 23. A partir d’aquest nivell, la classificacid i la va-
loraci6 dels llocs de treball s’han d’efectuar de conformitat amb el que estableix la
legislaci6 de la funcié6 puiblica aplicable a ’Administracié de la Generalitat.»
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Disposicio final primera. Disposicions reglamentaries
S’autoritza el Govern a dictar les disposicions reglamentaries necessaries per
aplicar i desenvolupar aquesta Llei.

Disposicio final segona. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor al cap de vint dies d’haver estat publicada en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Antecedents del Projecte de llei

1. Proposta d’Acord del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de
I’Avantprojecte de llei de creacié del Cos d’acci6 exterior i Unié Europea.

2. Informe de la Direccié General de Pressupostos sobre la Proposta d’acord del
Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de ’Avantprojecte de llei de creacid
del Cos d’acci6 exterior i Unié Europea.

3. Diligéncia de I’Acord del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de
I’Avantprojecte de llei de creacié del Cos d’accié exterior i Unié Europea.

4. Informe de retorn del tramit de consulta publica previa.

5. Avantprojecte de Llei versio 1.

6. Memoria general versio 1.

7. Memoria d’avaluacié d’impacte versio 1.

8. Informe juridic preliminar sobre la Proposta d’Avantprojecte.

9. Observacions del Departament de Drets Socials.

10. Nota d’observacions de ’Area de Millora de la Regulacié sobre la memoria
d’avaluacié d’impacte.

11. Avantprojecte de llei versio 2.

12. Certificat del Consell Tecnic, apartat I1.

13. Edicte d’informacié publica.

14. Informe de I’Institut Catala de les Dones sobre la Proposta d’Avantprojecte.

15. Tramesa correu d’audiencia al Collegi de Professionals de la Ciencia Politica
i de la Sociologia de Catalunya.

16. Tramesa correu d’audiéncia al sindicat Comissions Obreres.

17. Tramesa correu d’audiéncia al sindicat IAC-CATAC.

18. Tramesa correu d’audiéncia al sindicat Intersindical-CSC.

19. Tramesa correu d’audiencia al sindicat UGT.

20. Observacions del Collegi de Professionals de la Ciencia Politica i de la So-
ciologia de Catalunya.

21. Informe de la Direccid General de la Funcié publica sobre la Proposta
d’Avantprojecte.

22. Informe de la Direccié General de Pressupostos sobre la Proposta d’Avant-
projecte.

23. Avantprojecte de llei versio 3.

24. Memoria d’avaluacié d’impacte versio 2.

25. Memoria de valoracié de les observacions i allegacions rebudes sobre
I’Avantprojecte de llei.

26. Informe juridic final sobre la Proposta d’Avantprojecte.

27. Certificat de la Comissi6 de Retribucions i Despeses de Personal.

28. Certificat del Consell Tecnic, apartat I'V.

29. Certificat del Govern.

N. de la r.: Els antecedents del Projecte de llei poden ésser consultats a I'Arxiu del
Parlament.
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