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ABREVIACIONS

Acord de condicions: Acord de condicions de treball del personal del Parlament per als
anys 2008-2011, signat el 28 de juliol de 2008 pels representants dels treballadors i els
membres de la Mesa responsables dels assumptes de personal, aprovat per la Mesa el
30 de juliol de 2008

BOPC: Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya

CAl: Comissio d’Afers Institucionals

CJA: Comissio Juridica Assessora

CE: Constitucié espanyola

DOGC: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

EAC: Estatut d’Autonomia de Catalunya

ERGI: Estatuts del regim i el govern interiors del Parlament de Catalunya
LOAC: Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya

LPAC: Llei de I'Estat 39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques

LRJPAC: Llei de I'Estat 30/1992, del 26 de novembre, del régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu

OAC: Oficina Antifrau de Catalunya
RLT: relacio de llocs de treball
RPC: Reglament del Parlament de Catalunya

RPGC: Reglament general de provisio de llocs de treball i promocié professional dels
funcionaris de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret
123/1997, del 13 de maig

STS: Sentencia del Tribunal Suprem (sempre son senténcies de la Sala Contenciosa
Administrativa)

STSJ: Senténcia del Tribunal Superior de Justicia (sempre sén senténcies de les sales
contencioses administratives)

STC: Senténcia del Tribunal Constitucional
rec.: recurs

TREBEP: Llei de I'Estatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015, del 30 d’octubre

TULFP: Text unic de la Llei de la funcié publica de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre
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ANTECEDENTS

El 21 d’abril de 2023 el director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) va comunicar
a la vicepresidenta primera del Parlament en funcions de presidenta que havia rebut una
denuncia sobre irregularitats i males praxis en matéria de personal i obstruccions al dret
d’accés a la informacio publica del Parlament de Catalunya, tramitada amb la referéncia
APV 149/2023. Alhora, li plantejava la possible actuacié de 'OAC, de conformitat amb
el que disposa l'article 4.2 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de 'OAC (LOAC).
D’acord amb el precepte esmentat, IOAC pot estendre les seves funcions sobre
I'activitat administrativa i de gestié patrimonial del Parlament si la Mesa del Parlament o
el president o presidenta del Parlament li ho demanen.

El 9 de maig de 2023 la Mesa del Parlament va acordar per unanimitat autoritzar a 'OAC
a fer una actuacio prévia de versemblancga i, si s’escau, una investigacié de conformitat
amb l'article 4.2 de la LOAC, sobre els fets denunciats.

El 26 d’octubre de 2023 I'OAC va trametre a la presidenta del Parlament un informe
raonat, amb la indicacié que en el termini de trenta dies s'informi sobre les mesures
adoptades en relacié a les irregularitats que s’hi assenyalen o bé, si escau, els motius
que impedeixen al Parlament actuar d’acord amb les recomanacions i els recordatoris
que s’hi formulen, de conformitat amb el que disposa l'article 21.1 de la LOAC.

El mateix dia de la tramesa, la presidenta del Parlament va encarregar al secretari
general de la institucié elaborar un informe sobre el contingut i 'abast de 'informe de
'OAC, amb la finalitat de donar resposta a les peticions formulades per I'entitat
esmentada.

En compliment d’aquest encarrec, s’elabora aquest informe.

En un apartat “0”, es formulen unes consideracions prévies sobre el sentit i 'abast
d’aquest informe.

En I'apartat 1 es fan unes consideracions generals que s’han de tenir en compte per
abordar totes o bona part de les questions analitzades per 'OAC.

En l'apartat 2 s’aborda per separat, en diferents subapartats, cadascun dels punts en
que s’estructura l'informe de I'OAC.

Finalment, es formulen les conclusions d’aquest informe.
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0. CONSIDERACIONS PREVIES

Aquest informe pretén analitzar amb cert detall cadascuna de les questions que
s’aborden en l'informe de 'OAC a qué s’ha fet referéncia en els antecedents.

En els aspectes analitzats com a consequéncia de la denuncia presentada, I'informe de
'OAC detecta nombroses situacions que considera irregulars, insta el Parlament a
revisar determinats actes o procediments, i efectua algunes recomanacions.

En virtut de l'article 21 de la LOAC, es demana al Parlament que ‘“informi al director o
directora de I'Oficina Antifrau sobre les mesures adoptades o bé, si procedeix, els motius
que l'impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions i recordatoris formulats”.

L'OAC ha estat creada per una llei del Parlament que li atribueix unes funcions
determinades. En la logica de la llei aquestes funcions tenen naturalesa publica,
pressuposen la legitimitat de I'actuacié de I'OAC i impliquen una obligacié de respecte
per part de les entitats o institucions que han estat objecte d’investigacié. Per aquesta
rao, larticle 21 de la LOAC parteix del principi implicit de compliment de les
recomanacions, llevat que existeixin causes “impeditives” per fer-ho.

En aquest context legal, no seria procedent plantejar una resposta del Parlament com
si es tractés d’un procediment contradictori en el marc d’'una defensa de part.

En aquest sentit, la investigacié que ha fet TOAC ha estat autoritzada expressament pel
Parlament, el qual podria haver-s’hi negat. Aixo reforga, certament, la legitimacio de
l'actuacié de 'OAC, i predisposa a analitzar amb atencié les consideracions del seu
informe, i donar-hi compliment en tot alld que sigui possible.

Ara bé, ni el respecte institucional que mereix 'OAC ni el consentiment donat pel
Parlament justificaria I'acceptacié pura i simple de les conclusions de la investigacio,
sense una analisi aprofundida de totes les qliestions plantejades, moltes d’elles d’'un
abast i una transcendéncia notables.

La responsabilitat de les decisions que s’hagin de prendre correspon al mateix
Parlament, i en exercici d’aquesta responsabilitat cal valorar amb cura quines es
consideren procedents, i quines altres no. Tot aix0 s’ha de justificar degudament, i és
aquesta tasca la que es pretén realitzar amb aquest informe.

En aquest informe es volen aportar elements que no hi ha hagut ocasidé de plantejar
durant la investigacio.

Arran de la informacié sobre la denuncia que va donar 'OAC al Parlament, inicialment
aquest va aportar la documentacio que va considerar rellevant en relacié a les questions
que s’hi plantejava, juntament amb una informacié sobre les mateixes questions.

Tanmateix, en el curs de la investigacid no s’han rebut peticions concretes de més
documentacié ni d’informacié, tot i que en alguns casos l'informe troba a faltar
determinats documents que, si s’haguessin demanat, el Parlament hauria lliurat, com no
pot ser d’altra manera. Tampoc s’ha donat un tramit d’al-legacions previ a 'emissié de
linforme, que és inherent a I'exercici de les funcions de control extern que realitzen les
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autoritats competents en aquesta matéria, com la Sindicatura de Comptes en el cas de
Catalunya.

Aquestes circumstancies han impedit que 'OAC pogués valorar aspectes que, potser,
haurien tingut incidéncia en el resultat final del treball.

La consideracio que s’acaba de formular no pretén qliestionar el procediment seguit per
'OAC, siné tan sols reforcar la necessitat d’explicar amb detall algunes questions que
s’aborden en linforme de I'OAC, i, eventualment, de donar una visid diferent o
parcialment diferent a la d’aquell informe en alguns dels seus punts.

En aquest moment preliminar es considera necessari expressar la confianga en tots els
treballadors del Parlament, el reconeixement de la seva tasca professional i de I'especial
responsabilitat que suposa servir la institucid que representa el poble de Catalunya
(article 53.1 de I'Estatut d’autonomia -EAC-). També es vol posar I'émfasi en el valor
dels principis étics que es recullen en l'article 102 dels Estatuts del régim i el govern
interiors del Parlament de Catalunya (ERGI), i en la presumpcié que l'actuacié dels
treballadors de la institucié s’adequa a aquests principis.

Aquesta posicio prévia és plenament compatible amb la voluntat d’aclarir totes les
questions que puguin plantejar dubtes des de la perspectiva de la legalitat o de les bones
practiques exigibles a una institucio publica, sense prejutjar cap actuacio il-licita, que, si
fos el cas, s’hauria d’acreditar en un expedient contradictori.

En aquest sentit, aquest informe no abordara 'existéncia d’indicis d’actuacions il-licites
susceptibles de ser sancionades, la qual cosa requeriria una tasca que no pot ser duta
a terme en el marc de I'encarrec efectuat, sind, com es deia, de I'expedient contradictori
que correspongui.

D’altra banda, l'article 21.2 de la LOAC estableix que, si en el curs de les actuacions
empreses s'observen indicis que s'han comeés infraccions disciplinaries o han tingut lloc
conductes o fets presumiblement delictius, el director o directora de 'OAC ho ha de
comunicar a I'érgan competent i també, de manera immediata, al Ministeri Fiscal o a
l'autoritat judicial. EI Parlament no té coneixement que s’hagi fet cap comunicacio
d’aquest tipus.

El que s’ha expressat no exclou, en pura hipotesi, que, en el curs de les actuacions que
es recomanen en aquest informe, puguin sorgir indicis de conductes il-licites, cas en el
qual s’hauria d’actuar en conseqtiéncia.

Cal afegir que aquest informe no pretén jutjar o valorar I'actuacio de les persones que
han tingut responsabilitats de direccio i gestio en 'ambit de I’/Administracio parlamentaria
en els darrers anys.

En primer lloc, perqué aquest informe té com a unic objectiu aportar informacio i donar
una opinio juridica sobre I'abast i les eventuals consequéncies de les presumptes
irregularitats detectades, perd aquesta opinid, com totes en I'ambit del dret, s’ha de
sotmetre sempre a aquelles que puguin estar millor fonamentades.

I, en segon lloc, perque una determinada gestio no es pot valorar només en funcié d’'unes
problematiques concretes aillladament considerades, per molt rellevants que siguin, sind
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en un context més ampli que tingui en compte el conjunt de decisions preses en un marc
temporal determinat.

Per tant, aquest informe obviara qualsevol element valoratiu, fora de I'estrictament
juridic, i, encara, com es deia, tenint molt presents les precaucions degudes en una
disciplina (el dret) que permet diferents interpretacions davant d’'un mateix problema.

Finalment, no es pot deixar de tenir en compte l'aparici6 en els darrers temps
d’'informacions sobre determinades practiques o decisions de la institucié que han estat
obertament qlestionades, a les quals s’afegeix ara la divulgacié del contingut de
'informe de 'OAC. Aquestes circumstancies han fet que es consideri adequat proposar
actuacions que en un altre context probablement no serien aconsellables, com ara iniciar
determinats procediments de revisié d’ofici tot i advertir que probablement aquesta, en
alguns casos, no acabi prosperant; o bé obrir actuacions informatives per aclarir algunes
de les afirmacions no acompanyades de cap element de prova contingudes en la
denuncia i de les quals es fa resso I'informe de 'OAC.

El prestigi de la institucid exigeix un ampli exercici de transparéncia i, segons
correspongui en cada cas, de justificacié o d’autocritica. Aquest és el proposit de I'analisi
que segueix i de les propostes que es formulen.

Es conclou aquest apartat amb un advertiment purament formal. En els fragments que
se citin d’altres documents (informes, textos normatius, jurisprudencials o de doctrina
consultiva), els destacats en negreta, tret que es digui el contrari, no hi sén a l'original.
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1. CONSIDERACIONS GENERALS

1.1. L’activitat administrativa del Parlament

D’acord amb l'article 55 de 'EAC, el Parlament representa el poble de Catalunya (apartat
1), exerceix la potestat legislativa, aprova els pressupostos de la Generalitat, controla i
impulsa 'acci6 politica i de govern, i és |la seu on s’expressa preferentment el pluralisme
i es fa public el debat politic (apartat 2).

La inviolabilitat (article 55.3 EAC) i 'autonomia del Parlament (article 58 EAC) impliquen
que I'exercici d’aquestes funcions no pugui estar subjecte a la normativa administrativa
ni al control de la jurisdiccio ordinaria.

Tanmateix, per exercir aquestes funcions, d’acord amb el que disposa l'article 246.1 del
Reglament del Parlament de Catalunya (RPC), aquest ha de disposar dels mitjans
humans i materials necessaris per a complir amb eficacia i amb eficiéncia les seves
funcions.

Aquesta necessitat dona fonament a l'existéncia de I'Administracié parlamentaria,
regulada en l'article 247 del RPC. L’apartat 1 d’aquest article disposa el seglent:

1. El Parlament disposa d’'una administracio propia per a complir les funcions estatutaries i les
que li encomanen les lleis. Els organs parlamentaris regulen i organitzen I’Administracio
parlamentaria, en exercici de 'autonomia administrativa del Parlament.

Com es veu, la regulacio i 'organitzacié d’aquesta Administracioé correspon als organs
parlamentaris, d’acord amb el principi ja esmentat d’autonomia del Parlament, que
s’expressa en els ambits organitzatiu, financer, administratiu i disciplinari (article 58.1
EAC).

“El secretari general del Parlament, sota la direccié del president i de la Mesa del
Parlament, és el cap superior de tot el personal i de tots els serveis del Parlament”
(article 249.1 RPC).

Aquesta organitzacio implica que el Parlament desenvolupa una actuacié administrativa
(en matéries com el personal, la contractacié publica o la gestid patrimonial), que és
instrumental per al compliment de les seves funcions.

Com s’ha vist, en virtut del principi d’autonomia, la regulacié de 'actuacié administrativa
correspon també als organs competents del Parlament, si bé en les darreres décades
diferents lleis han anat incorporant en el seu ambit d’aplicacié I'actuacié administrativa
de les assemblees legislatives, de forma directa (és el cas de la legislacié6 sobre
contractacié publica), supletoria, o a través d’'un mandat d’aplicar els principis de la llei,
entre d’altres férmules.
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Aixi, es pot esmentar la legislacié sobre procediment administratiu comu, sobre régim
juridic del sector public i sobre la jurisdiccid contenciosa administrativa, pel seu caracter
central en 'ambit del dret administratiu.

En concret, la disposicié addicional cinquena de la Llei de I'Estat 39/2015, de I'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC)
disposa que l'actuacié administrativa de les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes (i d’altres institucions, com el Congrés dels Diputats i el Senat) es regeix pel
que prevegi la seva normativa especifica, en el marc dels principis que inspiren
l'actuacioé administrativa d’acord amb la Llei esmentada.

La disposicié addicional vint-i-dosena de la Llei de 'Estat 40/2015, de I'1 d’octubre, del
régim juridic del sector public, té un contingut equivalent al que s’acaba de reproduir.

Cal subratllar que aquestes disposicions constitueixen una novetat de les dues lleis
esmentades, atés que la legislacié anterior sobre régim juridic de les administracions
publiques i procediment administratiu comu no en contenia cap d’equivalent, si bé la
jurisprudéncia ja havia considerat d’aplicacié aquesta legislacié en aquells ambits que
se subjectaven a la jurisdiccid contenciosa administrativa.

En aquest sentit, I'article 1.3 de la de la Llei de 'Estat 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa, estableix que aquesta jurisdiccié pot
coneixer de les pretensions que es dedueixin en relacié amb els actes i disposicions en
matéria de personal, administracié i gestioé patrimonial subjectes al dret public adoptats
pels organs competents de les assemblees legislatives de les comunitats autobnomes (i
d’altres institucions, com el Congrés dels Diputats i el Senat).

Aquest precepte té el seu origen en la Llei organica 6/1985, de I'1 de juliol, del poder
judicial, que ja des d'un inici va establir la subjeccidé a la jurisdiccid contenciosa
administrativa d’actes i disposicions de I'ambit de I'actuacié administrativa del Congrés
dels Diputats, del Senat i de les assemblees legislatives, entre d’altres institucions.

En la linia exposada, el Tribunal Suprem (entre d’altres, la STS de 7.03.2012, rec.
1146/2009), ha declarat el segient (en aquest cas, en relacié a la contractacié publica):

La potestad legislativa y el control de la accion del Gobierno, que es el contenido esencial de
la institucion parlamentaria, es muy diferente a las actuaciones de gestiéon de personal,
administracion y gestion patrimonial dirigidas a ofrecer a esa institucion el soporte organizativo
de medios personales y materiales para el desempefio de su principal funcién. Como también
debe decirse que no hay razones para que esa actividad materialmente administrativa tenga
unos mecanismos de control de legalidad diferentes a los establecidos para los entes que
formalmente constituyen las Administraciones publicas, y en esta linea parece orientarse el
legislador estatal en esas normas que antes se han transcrito de la Ley de Contratos del
Sector Publico de 2007 y del muy reciente Texto Refundido de 2011.

-10-
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En definitiva, la subjeccié de 'actuacié administrativa de les assemblees legislatives a
les normes o als principis del dret administratiu general s’ha anat introduint de manera
progressiva en I'ordenament juridic, si bé el principi d’autonomia parlamentaria ha fet
que es mantingui en diferents ambits la capacitat normativa del Parlament, tal com es
tindra ocasio d’analitzar seguidament en I'ambit del personal.

1.2. Régim juridic de la funcié publica parlamentaria

D’acord amb l'apartat 2 de I'article 58 de 'EAC (relatiu a 'autonomia parlamentaria), “el
Parlament elabora i aprova el seu reglament, el seu pressupost i fixa I'estatut del
personal que en depén”.

En I'ambit de I'Estat, l'article 72.1 de la Constitucioé (CE) estableix que les Cambres (el
Congrés dels Diputats i el Senat) estableixen els seus propis Reglaments, aproven
autbnomament els seus pressupostos i, de comu acord, regulen I'estatut del personal
de les Corts Generals.

Com es veu, la determinacio de I'estatut del personal al servei del Parlament és una de
les manifestacions de I'autonomia parlamentaria.

La regulacié d’aquesta matéria té valor i forga de llei, tal com ha reconegut el Tribunal
Constitucional pel que fa a les Corts Generals (STC 139/1988, del 8 de juliol); i també
pel que fa a les assemblees legislatives de les comunitats autbnomes, sempre que
I'Estatut d’autonomia -com és el cas de Catalunya- reservi al Parlament la regulaci6 de
I'estatut del seu personal (STC 183/2012, del 17 d’octubre -a contrario-; interlocutoria
21/2022, del 26 de gener -implicitament-).

En coheréncia amb el marc constitucional i estatutari descrit, I'article 4 del text refés de
la Llei de 'Estatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015,
del 30 d’octubre (TREBEP), estableix que les disposicions d’aquest Estatut només
s’apliquen directament quan aixi ho disposi la seva legislacié especifica, entre d’altres
suposits, al personal funcionari de les Corts Generals i de les assemblees legislatives
de les comunitats autbnomes.

Per la seva banda, I'article 2.3 del text unic Text unic de la Llei de la funcié publica de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, del
31 d’octubre (TULFP), estableix que queda exclos de I'aplicacié d’aquesta llei, entre
d’altres sup0sits, el personal al servei del Parlament (lletra a).

D’acord amb el que s’ha indicat, 'autonomia parlamentaria permet que una norma
interna del mateix Parlament reguli 'estatut juridic dels seus funcionaris amb valor i forca
de llei. Es obvi, perd, que aquesta norma ha de respectar els principis constitucionals de
merit i capacitat (article 103.3 CE), com a garantia del respecte al dret fonamental a
I'accés als carrecs i funcions publiques en condicions d’igualtat (article 23.2 CE) .

1 Es podria discutir des d’un punt de vista sistematic si I'article 103.3 és d’aplicacié als funcionaris al servei
de les administracions parlamentaries, o només seria d’aplicacié als funcionaris al servei de les
administracions publiques enquadrades en el poder executiu. Tanmateix, els principis de merit i capacitat
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Pel que fa a la reserva de llei que estableix la CE pel que fa a la regulacié de I'estatut
dels funcionaris publics (article 103.3), aquesta té uns contorns propis en el cas de les
Corts Generals i de les assemblees legislatives de les comunitats autbonomes en quée
I'Estatut d’autonomia reserva al Parlament la regulacié de I'estatut del seu personal (com
és el cas de Catalunya). En efecte, la reserva no és a la “llei” en sentit estricte, sin6 a
una norma interna parlamentaria que té “valor i forca de llei”, d’acord amb la
jurisprudéncia constitucional a qué ja s’ha fet referéncia, i el fonament no és l'article
103.3 de la CE, sind l'article 72.2 de la CE en el cas de les Corts Generals, i I'article 58.2
de 'EAC en el cas de Catalunya (i articles concordants d’altres estatuts d’autonomia,
pel que fa a les seves assemblees legislatives).

Ara bé, feta aquesta precisid, sembla que la reserva a aquestes normes amb forga i
valor de llei hauria de tenir un ambit equivalent al de la reserva de llei de I'article 103.3
de la CE (estatut juridic dels funcionaris publics), que la STC 99/1987 va tenir ocasio de
precisar. Si més no, es partira d’aquesta hipotesi en l'analisi que segueix, que es
considera la més ajustada al principi de coheréncia normativa.

Val a dir que aquesta és una questio rellevant per a algun dels punts que s’analitzaran
en aquest informe, en particular, el de I'apartat 2.2 (prima o subsidi de jubilaci6 i premi
de vinculacid). Si, en contra de la hipotesi formulada, 'ambit de la reserva a una norma
amb valor i forga de llei per a la regulacié de I'estatut del personal al servei de les Corts
Generals i de les assemblees legislatives autondmiques (article 72.2 CE i, pel que fa a
Catalunya, article 58.2 EAC) fos diferent a 'ambit de la reserva de llei de I'estatut de la
resta de funcionaris publics (article 103.3 CE), no es podria traslladar de forma
automatica la jurisprudéncia constitucional en aquesta matéria, ni, encara menys, la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem. Aquesta questio es reprendra en I'apartat indicat.

L’article 247 del RPC estableix que I'’Administracio parlamentaria i el personal al servei
del Parlament es regeixen pels ERGI, que complementen les disposicions del
Reglament pel que fa a aquest ambit organitzatiu (apartat 2). Els ERGI han de ser
aprovats per la comissié legislativa competent en matéria de funcio publica (apartat 3).

Per tant, I'estatut del personal al servei del Parlament es recull en les normes del RPC
que s’hi refereixen i en els ERGI, que sén aprovats per una comissio legislativa.
D’aquesta manera, es dona compliment a la reserva a una norma amb valor i forca de
llei que es despren de l'article 58.2 de I'EAC, interpretat d’acord amb la jurisprudéncia
constitucional a qué s’ha fet referéncia. D’acord amb la hipotesi anteriorment formulada
sobre I'equiparacio entre 'ambit material d’aquesta reserva i la reserva de llei de l'article
103.3 de la CE, 'eventual regulacié de matéries incloses en I'ambit de I'estatut dels
funcionaris publics parlamentaris en normes que no tinguin forga i valor de llei seria
contraria a la CE i a 'EAC, com es veura més endavant (apartat 2.2).

Els ERGI, s’apliquen de forma directa als funcionaris al servei del Parlament, i amb
caracter supletori s’estableix [l'aplicacié del TULFP, i la legislaci6 que n’és
complementaria, d’acord amb el que disposa I'article 1.2 dels mateixos ERGI. En casos
concrets els ERGI es remeten a altres normes, com és el cas (entre d’altres) de la
normativa basica sobre representacio del personal (articles 118.3 i 124), a la legislacio
catalana de funcié publica quant a la tipificacio de les faltes disciplinaries (article 106.1),

han de ser aplicables també a les administracions parlamentaries, atesa la seva connexié6 amb el dret
fonamental regulat en l'article 23.2 CE
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a la legislacio catalana en matéria la conciliacié de la vida personal, familiar i laboral
(disposicio addicional quarta) o, de forma més general, als preceptes continguts en
normes amb rang de llei que puguin ser considerats més favorables per als treballadors
(article 1.3).

També s’ha de tenir en compte la possibilitat d’aplicar supletdoriament la legislacio estatal
en materia de funcio publica, d’acord amb el que disposa l'article 149.3 de la CE.

En conseqliéncia, el Parlament ha d’aplicar amb caracter preferent els ERGI, norma
amb forga i valor de llei dictada en exercici de la seva autonomia parlamentaria, sense
perjudici d’aplicar legislacié basica o catalana de desplegament en matéria de funcio
publica, quan aixi ho disposin els mateixos ERGI o quan calgui integrar llacunes
detectades en aquesta norma.

Amb independéncia del que s’acaba d’indicar, els organs rectors de la Cambra i
I’Administracié parlamentaria han d’aplicar el conjunt d’aquesta normativa amb respecte
als principis constitucionals de meérit i capacitat, com a garantia del dret fonamental
d’accés als carrecs i funcions publiques en condicions d’igualtat.

En relacié amb aquesta questio, és il-lustratiu el dictamen 38/2013 de la CJA (relatiu a
una revisié d’ofici del Sindic de Greuges en matéria de personal). En aquest dictamen
s’afirma el seguent:

La normativa basica en matéria de funcio publica, I'Estatut basic de 'empleat public, regulat
en la Llei estatal 7/2007, de 12 d’abril, només s’aplica directament al personal funcionari dels
organs estatutaris de les comunitats autdbnomes (article 4 b)) quan aixi ho disposi la seva
legislacié especifica. En el cas del Sindic de Greuges de Catalunya la solucié adoptada ha
estat que el personal al servei del Sindic de Greuges té la consideracio de personal al servei
del Parlament. Aixi ho disposa l'article 1 de les Normes basiques del Sindic de Greuges,
aprovades per la Comissié de Govern Interior del Parlament el 19 de novembre de 1996. La
regulacié del personal de la Sindicatura de Greuges es troba en una norma interior del
Parlament de Catalunya. Es en relacié amb aquesta norma que s’ha de considerar les
eventuals irregularitats dels actes d’aplicacié. S’ha de tenir en compte que en el mateix article
1 citat s’estableix I'aplicacid, amb caracter supletori, dels Estatuts del régim i el govern interiors
del Parlament de Catalunya. Obviament totes aquestes normes s’han d’interpretar
d’acord amb els principis de meérit i capacitat de ’article 103.3 de la Constitucio.

Cal tenir en compte que el Sindic de Greuges és una institucio estatutaria regulada en
el capitol V del titol Il de 'EAC, que exerceix les seves funcions amb imparcialitat i
independéncia i gaudeix d’autonomia reglamentaria, organitzativa, funcional i
pressupostaria d’acord amb les lleis (article 79, apartats 2 i 3, EAC). Aquest marc
estatutari fonamenta una regulacio propia del seu personal, que és d’aplicacio preferent
a la normativa basica en matéria de funcio publica, i que s’ha d’interpretar d’acord amb
els principis de mérit i capacitat de I'article 103.3 de la CE.

La mateixa doctrina sembla plenament aplicable al Parlament, en els termes que s’han
exposat més amunt.
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1.3. La revisio d’ofici de I’activitat administrativa del Parlament

1.3.1. Consideracions generals

L’informe de 'OAC, en diversos apartats, insta el Parlament a revisar determinades
actuacions per suposades irregularitats. En alguns casos s’esmenta expressament
I'expressio “revisio d’ofici”, i I'existéncia de suposits de nul-litat de ple dret.

En aquest sentit, i atés que es tracta d’'una qlestié que afecta transversalment els
diferents apartats de l'informe, convé realitzar diverses consideracions sobre la revisio
d’ofici.

El capitol | del titol V de la LPAC regula la revisio d’ofici dels actes i les disposicions
administratives.

Aquest capitol regula diferents suposits: revisio de disposicions i actes nuls (article 106);
declaracié de lesivitat d’actes anul-lables (article 107); revocacié d’actes i rectificacio
d’errors (article 109). Només els dos primers suposits poden ser rellevants a I'efecte de
les questions analitzades en l'informe de 'OAC, i especialment el primer.

En efecte, el temps transcorregut d’enga d’algunes de les suposades irregularitats
detectades fa que en aquests casos només sigui possible plantejar la nul-litat, que no té
un limit temporal establert, a diferéncia de la declaracié de lesivitat d’actes anul-lables,
que té un termini maxim per ser adoptada de quatre anys.

D’altra banda, dels preceptes esmentats només I'article 106 fa referéncia a I'expressio
“revisio d’ofici”, vinculada a les disposicions o actes nuls.

Pels motius indicats, en les explicacions que segueixen, les referéncies a la revisio d’ofici
s’han d’entendre fetes als suposits de nul-litat de ple dret. Quan es vulgui fer referéncia
a l'anul-labilitat, aixi es dira expressament.

1.3.2. El procediment de revisio d’ofici de I’activitat administrativa del Parlament

El procediment de revisio d’ofici de I'activitat administrativa del Parlament ha d’inspirar-
se en els mateixos principis que informen la normativa establerta per a les
administracions publiques, sens perjudici de les adaptacions que corresponguin per les
particularitats de la institucioé parlamentaria i, en especial, per la seva autonomia. Aixi ho
ha establert la jurisprudéncia (entre altres, STS de 27.05.2003, rec. 728/2000), i aixi es
desprén actualment de la disposicié addicional cinquena de la LPAC a qué ja s’ha fet
referéncia en l'apartat 1.1.
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Pel que fa a I'exigéncia de I'article 106.1 de la LPAC d’un dictamen previ favorable del
Consell d’Estat o drgan consultiu equivalent de la Comunitat Autbnoma, si n’hi ha, per a
poder declarar la nullitat dels actes administratius, en I'ambit de I'Administracié
parlamentaria, a falta d’'una regulacié expressa, es pot entendre igualment d’aplicacio.
En suport d’aquesta interpretacio es pot esmentar la STS de 7 de marg de 2012 (rec.
1146/2009), relativa a la possibilitat de sol-licitar un dictamen preceptiu del Consell
Consultiu d’Aragé en el marc d’'un expedient de reclamacio de responsabilitat patrimonial
de ’Administracio de les Corts d’Arago, pero aplicable analdgicament al procediment de
revisio d’ofici. Concretament, I'Alt Tribunal, després de defensar la subjeccié de
I’Administracié parlamentaria a la llei i control judicial, va afirmar el seguent:

Debe descartarse, pues, que sea incompatible con la institucion parlamentaria la aplicacion a
su "Administracion" del control de legalidad que significa someter sus decisiones al previo
informe de los 6rganos consultivos del Gobierno del Estado o de la correspondiente
Comunidad Autonoma.

Val a dir que l'article 58.1 de I'Estatut d’autonomia d’Aragé i I'article 1 de la Llei 1/2009,
del 30 de marg, del Consell Consultiu d’Aragé, defineixen aquest Consell com I'érgan
consultiu suprem del Govern i de ’Administracié de la Comunitat Autdbnoma, de forma
similar a l'article 72.1 de I'EAC i l'article 1.1 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la
Comissié Juridica Assessora (CJA), que la configuren com lalt organ consultiu del
Govern. Tant un com [laltre organ tenen, entre les seves funcions, I'emissié de
determinats dictamens preceptius en expedients de I’Administracié autondmica i de la
local.

En aquesta linia, es poden citar els dictamens de la CJA 38/2013 (relatiu a una revisioé
d’ofici del Sindic de Greuges) i 235/2017 (relatiu a una revisid d’ofici de 'OAC). En
ambdds casos, la CJA va entendre que aquestes institucions poden incoar la revisio
d’ofici dels seus actes subjectes al dret administratiu. Cal tenir en compte que el Sindic
de Greuges és una institucié estatutaria (com ja s’ha indicat més amunt), que aplica la
legislacié administrativa en els mateixos termes que el Parlament, i que TOAC és una
entitat que s’adscriu al Parlament (article 1.1 de la LOAC).

Del que s’ha exposat es pot concloure que les actuacions del Parlament en matéria de
personal a qué fa referéncia I'informe de 'OAC tenen naturalesa administrativa; que
aquestes actuacions soén susceptibles de ser revisades d’ofici, sempre que es donin els
pressuposits establerts a la legislacié sobre procediment administratiu comu; i que, si
fos el cas, correspondria seguir un procediment inspirat en els principis d’aquesta
legislacié i, si escau, sol-licitar dictamen a la CJA.

1.3.3. Els pressuposits de la revisié d’ofici

Com ja s’ha dit, 'article 106 de la LCAP regula la revisi6 d’ofici de les disposicions i els
actes nuls.
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Pel que fa a les disposicions, I'apartat 2 d’aquest article estableix que, en qualsevol
moment, les administracions publiques d’ofici, i amb el dictamen favorable previ del
Consell d’Estat o drgan consultiu equivalent de la comunitat autbnoma, si n’hi ha, poden
declarar la nul-litat de les disposicions administratives en els supodsits de 'article 47.2.

L’article 47.2 estableix que son nul-les de ple dret les disposicions administratives que
vulnerin la Constitucio, les lleis o altres disposicions administratives de rang superior,
les que regulin matéries reservades a la llei i les que estableixin la retroactivitat de
disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals.

Es important tenir en compte que, en I'ambit de les disposicions administratives, no
existeix la categoria de I'anul-labilitat, i, per aquest motiu, les causes de nul-litat de ple
dret a qué s’acaba de fer referéncia no son especialment restrictives.

Per contra, els actes administratius només poden ser declarats nuls de ple dret en els
casos més greus. En la resta de casos en qué 'acte és contrari a 'ordenament juridic,
aquest és simplement anul-lable, amb algunes excepcions (en qué ni tan sols és
anul-lable) que s’exposaran més endavant (article 48).

Es per aquest motiu que convé delimitar amb precisié els pressuposits de la revisio
d’ofici del actes administratius nuls de ple dret.

L’apartat 1 de l'article 106 de la LPAC disposa que les administracions publiques, en
qualsevol moment, per iniciativa propia o a sol-licitud de persona interessada, i previ
dictamen favorable del Consell d’Estat o drgan consultiu equivalent de la comunitat
autonoma, si n’hi ha, han de declarar d’ofici la nul-litat dels actes administratius que
hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin estat recorreguts en termini, en els
suposits previstos a l'article 47.1.

Aixi doncs, els pressuposits de la revisié d'ofici dels actes administratius sén els
seguents:

a) Existéncia d’'un acte administratiu
b)  Que posa fi a la via administrativa o no s’ha recorregut en termini
c) Viciat de nul-litat de ple dret

Els vicis de nul-litat establerts a l'article 47.1 son els seglents:

a) Els que lesionen els drets i llibertats susceptibles d’empara constitucional.

b)  Els dictats per érgan manifestament incompetent per raé de la matéria o del
territori.

c) Els que tinguin un contingut impossible.

d) Els que siguin constitutius d’infraccié penal o es dictin com a consequéncia
d’aquesta.
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e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del procediment legalment
establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formacié
de la voluntat dels organs col-legiats.

f) Els actes expressos o presumptes contraris a 'ordenament juridic pels que
s’adquireixen facultats o drets quan manquen els requisits essencials per a la
seva adquisicié.

g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament en una disposicié amb rang de
llei.

Per tant, com ha recordat el Tribunal Suprem (entre altres, STS 3.12.2008 [rec.
219/2004], 5.5.2008 [rec. 9900/2003] i 21.10.2008 [rec. 109/2006]), per a poder revisar
d’ofici un acte administratiu cal que hagi incorregut en una nul-litat radical i no n’hi ha
prou amb un suposit d’anul-labilitat.

La CJA (entre altres, Dictamen 98/2022, del 31 de marg¢ de 2022) també s’ha pronunciat
sobre I'excepcionalitat de la revisié d’ofici en els termes seglents:

Tal com ha recordat la Comissio en el Dictamen 1/2022, la potestat de revisié d’ofici és una
manifestacié del privilegi de l'autotutela administrativa i permet expulsar del mén juridic els
actes administratius que presenten vicis de legalitat especialment greus (per tots, Dictamen
312/2018). Es tracta d’'una técnica excepcional, contraria al principi d’intangibilitat dels
actes administratius, i com a tal s’ha d’analitzar des dels aspectes formals i materials (per
tots, Dictamen 290/2018). La naturalesa excepcional de la potestat de revisié d’ofici és
expressio coherent del també caracter excepcional que té la nul-litat de ple dret dins de la
institucié de la invalidesa, atés que, en el dret administratiu, la regla general és I'anul-labilitat
dels actes administratius contraris a I'ordenament juridic, de manera que només és procedent
la nul-litat absoluta en els casos expressament previstos en la llei (aixi, Dictamen 312/2018).

Del caracter excepcional de la potestat administrativa de revisié d’ofici es deriven un seguit
de consequéncies, ja indicades per aquesta Comissié (aixi, Dictamen 379/2019). D’entrada,
aquesta potestat només es pot exercitar en els suposits taxats expressament previstos en
l'ordenament juridic, en concret, en la hipotesi que concorrin les causes de nul-litat de ple dret
recollides actualment en 'article 47 de 'LPAC (entre d’altres, dictamens 290/2018, 312/2018,
314/2018 i 329/2018).

En segon terme, escau sempre una interpretacié estricta sobre la procedéncia de la revisio
i, per tant, de I'abast de les causes de nul-litat previstes legalment i I'apreciacioé en el cas
concret. En efecte, la salvaguarda del principi de seguretat juridica i I'estabilitat necessaria
dels actes administratius i de les relacions juridiques que se’n deriven imposen una
interpretacié acurada i estricta dels vicis de nul-litat, de manera que s’impedeixi la
desnaturalitzacié de la figura de la nul-litat absoluta (aixi, Dictamen 290/2018).

En tercer lloc, la declaracié de nul-litat que comporta la revisio exigeix de I'’Administracié una
justificacié adequada, de manera que només és possible després d’una analisi congruent i
un raciocini i una reflexié basats en els antecedents de feti el dret aplicable (per tots, Dictamen
290/2018).
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La Comissi6 ha tingut ocasié d’afirmar que el caracter excepcional de la revisié d’ofici també
implica, necessariament, i en quart lloc, emprar amb caracter prioritari les altres vies
normatives que permetin revertir les irregularitats detectades. En altres paraules, si el
legislador ha ofert una alternativa per a restablir la legalitat infringida presumptament, aquesta
s’ha d’adoptar amb caracter prioritari a la via de la revisié d’ofici (dictamens 290/2018 i
329/2018, entre d’altres).

En concret, sobre la causa de nul-litat dels actes administratius establerta a I'apartat e
de larticle 47.1 de la LPAC (els dictats prescindint totalment i absolutament del
procediment legalment establert o de les normes que contenen les regles essencials per
a la formaciéo de la voluntat dels organs col-legiats), es pot citar una dilatada
jurisprudéncia del Tribunal Suprem sobre el caracter essencial que han de tenir els vicis
de procediment per tal de constituir un vici de nul-litat. Sén il-lustratives d’aquesta
jurisprudéncia les senténcies segulents:

STS 3.12.2008 [rec. 219/2004], FJ 6: “los defectos formales necesarios para
aplicar esta nulidad radical deben ser de tal dimensién que es preciso que se haya
prescindido de modo completo y absoluto del procedimiento, no bastando la
omision de alguno de sus tramites. (...) Debiendo valorarse singularmente <<las
consecuencias producidas por tal omisién a la parte interesada, la falta de
defensa que realmente haya originado y, sobre todo, lo que hubiera podido
variar el acto administrativo originario en caso de haberse observado el
tramite omitido>>.

STS 5.5.2008 [rec. 9900/2003], FJ 7: “no basta cualquier defecto acaecido en el
procedimiento, sino que es preciso que Sse hubiera prescindido total y
absolutamente del procedimiento establecido o que el defecto fuera de tal
naturaleza, que se equiparara su ausencia a la del propio procedimiento”.

STS 20.07.2005 [rec. 8504/1999], FJ 4: “Debe recordarse que la nulidad prevista
en ese articulo 62.1.e) no la provoca cualquier irreqularidad procedimental sino
sblo aquéllas de gravedad extrema, constituidas por la ausencia absoluta y total
de procedimiento, por haberse seguido uno totalmente diferente o por haberse
omitido sus principales tramites”.

En la mateixa linia, la CJA (entre altres, Dictamen 98/2022, de 31 de mar¢ de 2022)
indica que:

Tal com es palesava en el Dictamen 402/2021, «[...] “la Comissio ha reiterat, de
conformitat amb la jurisprudéncia, que aquesta causa vinculada a la manca de
procediment no és aplicable davant I'existéncia de qualsevol vici de procediment, sin6
Uunicament, d’'una manera coherent amb la naturalesa excepcional de la nul-litat de ple dret,
en els suposits en qué aquest vici €és més greu, en concret, en els tres suposits seguents:
manca total de procediment, procediment diferent al legalment previst i omissié de
tramits essencials (Dictamen 131/2020; en aquest mateix sentit, dictamens 272/2020,
273/2020, 302/2020, 78/2021, 79/2021, 80/2021 i 90/2021)».
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En relacié amb I'omissié de tramits essencials, cal tenir en compte les conseqliéncies
produides per aquesta omissio a la part interessada, la falta de defensa que hagi originat
i, sobretot, com hauria pogut variar I'acte administratiu en cas d’haver-se observat el
tramit omés (entre altres, STS 3.12.2008, ja citada, 23.2.2016 [rec. 2422/2015] i
13.10.2004 [rec. 572/2001]).

Finalment, cal tenir en compte que si el vici de procediment no té una entitat suficient
per determinar la nul-litat de ple dret, I'acte podria ser anul-lable (i, per tant, podria donar
lloc a la declaracio de lesivitat dins del termini de quatre anys des que es va dictar, tal
com ja s’haindicat). Amb tot, d’acord amb 'apartat 2 de 'article 48 de la LPAC, el defecte
de forma només determina I'anul-labilitat quan a 'acte li manquen els requisits formals
indispensables per assolir la seva finalitat o doni lloc a indefensi6 i, d’'acord amb I'apartat
3 del mateix article, la realitzacié d’actuacions administratives fora del temps establert
només implica I'anul-labilitat de I'acte quan aixi ho imposi la naturalesa del termini.

1.3.4. Els limits de la revisié d’ofici

Fins i tot pel cas en qué es doni un dels suposits de nul-litat de ple dret que justifiquen
la revisié d’ofici, I'article 110 de la LPAC estableix que les facultats de revisié no poden
ser exercides quan per prescripcid d’accions, pel temps transcorregut o per altres
circumstancies, el seu exercici sigui contrari a I'equitat, a la bona fe, al dret dels
particulars o a les lleis.

Segons el Tribunal Suprem (STS 57/2017, 11.1.2017, rec. 1934/2014, FJ2), en relacio
amb l'article 106 de la LRJPAC, perd aplicable analdgicament al vigent article 110 de la
LPAC, “la correcta aplicacion del art. 106 de la Ley 30/1992, como ya dijimos en la STS

n® 1404/2016, de 14 de junio de 2016 (rec. 849/2014), exige «dos requisitos
acumulativos para prohibir la revisiébn de oficio, por un lado la concurrencia de
determinadas circunstancias (prescripcion de acciones, tiempo transcurrido u "otras
circunstancias”); por otro el que dichas circunstancias hagan que la revision resulte

contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes »”.

En els darrers anys el Tribunal Suprem (entre d’altres, STS 658/2019, 22.5.2019, rec.
1137/2017, FJ 5) ha considerat que si s’aprecien els motius de I'article 110 de la LPAC,
el que correspon és no acordar la declaracié de nul-litat i no pas limitar-ne els efectes.
Aixi, el Tribunal Suprem considera el seglent:

La nulidad de pleno Derecho no puede existir y no existir a la vez. Una cosa es que, por
mediar alguna de las causas que el legislador indica en el articulo 106 de la Ley 30/1992 --o0
en el articulo 110 de la Ley 39/2015 -- no proceda declararla, y otra bien distinta que, no
siendo suficientes para declarar la nulidad de pleno Derecho, se pretenda que sirvan para
conservar algunos de los efectos de la actuacion reputada nula. Si no deben impedir la
declaracion de nulidad, tampoco pueden impedir sus consecuencias. Entender el articulo 106
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como lo hizo la Seccién Primera de la Sala de Sevilla supone privar de toda utilidad a la
institucion de la revision de oficio y conduce a un pronunciamiento en si mismo contradictorio:
el de consagrar a un tiempo la nulidad y privarla de los efectos que necesariamente ha de
producir.

En aquest sentit, el Dictamen 98/2022, de 31 de marg, de la CJA (ja esmentat) indica el
seguent:

A I'tltim, la Comissio ha recordat I'existéncia de limits legals a I'exercici de la potestat de
revisid, en concret, els limits recollits actualment en I'article 110 de 'LPAC, segons el
qual les facultats de revisié no es poden exercir quan, per prescripcié d’accions, pel
temps transcorregut o per altres circumstancies, I’exercici d’aquestes resulti contrari
a I’equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis (aixi, Dictamen 314/2018). (La
negreta és nostra.)

Amb tot, la CJA, en la seva memoria de 2019, indica que la possible aplicacié dels limits
no significa que no s’hagi d’iniciar el procediment de revisio. Si ’Administracié considera
que es dona en un acte dictat una de les causes de nul-litat de ple dret que preveu la
norma, ’Administracio ha d’instruir el procediment de revisid. Durant aquesta instruccio,
cal valorar si algun dels limits és aplicable a la revisio, i, en el cas que ho sigui, la
resolucio final del procediment ha de determinar que no es pot declarar la nul-litat de
l'acte en questio.

En definitiva, com també s’afirma en la Memoria de la CJA del 2019, la revisié implica
una tasca de ponderacié entre el principi de legalitat i el principi de seguretat juridica. Si
el perjudici causat a la seguretat juridica per la revisio de I'acte és superior al perjudici
que s’ocasiona a la legalitat si es manté, no s’ha de revisar I'acte, per aplicacié dels
limits previstos en la norma. Al contrari, si el perjudici causat a la legalitat pel
manteniment de situacions il-legals és superior al perjudici que s’ocasiona a la seguretat
juridica si l'acte es declara nul, cal revisar-lo. En aquest cas, els perjudicis ocasionats
per la revisio es poden mitigar per la via de la indemnitzacio.

1.3.5. Doctrina jurisprudencial i consultiva sobre revisions d’ofici d’actes
administratius en matéria de funcioé publica

En aquest apartat es fa una referéncia especifica a la doctrina jurisprudencial i consultiva
en matéria de funcié publica, on es tenen en compte els elements ja examinats en els
dos apartats anteriors (pressuposits i limits de la revisié d’ofici), aplicats a aquest ambit
material.

Una analisi dels dictamens de la CJA relatius a revisions d’ofici d’actes administratius
en materia de funcidé publica revela que la majoria de dictamens que informen
favorablement la revisié d’ofici es refereixen a suposits en qué el funcionari no complia
amb els requisits necessaris per accedir al carrec (per tant, s’aplica la lletra b de l'article
47.1 de la LPAC) i, encara aixi, atorgant-li efectes ex nunc i no ex tunc (com, en principi,
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correspondria), si es dona algun dels limits de la revisio d’ofici (entre altres, dictamens
68/2012, 41/2013, 177/2013, 301/2013), per tal de protegir els drets de I'afectat.

En canvi, hi ha molt pocs dictamens favorables a la revisid d’ofici per vici en el
procediment en matéria de funcio publica (lletra e de l'article 47.1 de la LPAC)

Aixi, en el dictamen 68/2014, relatiu al nomenament d’un funcionari interi per ocupar un
lloc de treball d’auditor en 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, malgrat que no es
va seguir el procediment de concurs, la CJA va informar desfavorablement a la revisio
d’ofici en entendre que no s’havia prescindit totalment i absolutament del procediment
establert, perqué hi va haver convocatoria i una aproximacio als principis de merit i
capacitat.

En els dictamens 38/2013 i 39/2013, relatius a la convocatoria per promocio interna de
places del cos administratiu i auxiliar administratiu del Sindic de Greuges i els
nomenaments conseglents, la CJA va considerar que el fet de reservar el 100% de
places per a la promocid interna, sense entrar a determinar si s’ha produit una il-legalitat,
no equival a prescindir totalment del procediment legalment establert. En canvi, el fet
que en el procediment no hi haguessin proves, ni barem de mérits, ni tribunal que els
jutgi va dur a la CJA a informar favorablement la revisié d’ofici per nul-litat derivada de
la lletra e de l'article 62.1 de la Llei de I'Estat 30/1992, del 26 de novembre, del régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu (LRJPAC),
per entendre que ni en la normativa especifica ni en la parlamentaria supletoria, ni en la
normativa estatal general, no existeix la possibilitat de seleccionar funcionaris sense
concurs, oposicid 0 concurs oposicio, ni tribunal qualificador, que permeti apreciar el
principi constitucional de mérit i capacitat. No obstant I'anterior, resulta interessant
destacar que, en ambdds casos, la CJA va valorar els limits de la revisié d’ofici ex article
106 de la LRJPAC. A aquests efectes, I'0rgan consultiu pondera la repercussié de
I'eliminacié o manteniment d’aquests actes administratius per a l'interés public i per als
particulars afectats. Per a la CJA, una questié rellevant és que en I'expedient s’afirma la
competéncia professional dels funcionaris afectats. Aixi, I'drgan consultiu acaba
recomanant que les facultats de revisié s’han d’exercitar de manera que, fins a la
notificacié de la declaracid de nul-litat, no es produeixi cap efecte econdomic o no
economic, i que la nul-litat no tingui efectes contraris al dret dels particulars.

Certament, la protecci6é de tercers de bona fe en els concursos i oposicions és un bé
juridic a valorar en la ponderacioé dels efectes de la declaracié de nul-litat d’'un acte
administratiu segons una jurisprudéncia propiciada per la STC 111/2003, de 16 de juny,
en qué el Tribunal Constitucional va concedir una empara contra una convocatoria de
concurs oposicio, perd no va deixar sense efecte els nomenaments per no incidir sobre
els qui no havien estat part en el procediment, pel transcurs del temps, i perqué els
nomenats eren aliens a la lesio del dret fonamental determinant d’invalidesa.

Els limits a la revisié d’ofici de l'article 110 de la LPAC han estat precisament un dels
ancoratges normatius emprats pels tribunals per limitar els efectes de les senténcies
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judicials en proteccio dels tercers de bona fe en relacié amb I'anul-lacié de concursos i
oposicions. Aixi, per exemple, en la STS 18.05.2015, rec. 3589/2013, I'Alt Tribunal
declara el seguent:

Ciertamente, en ocasiones esta Sala ha considerado que anulado un acto administrativo
decisor de un proceso selectivo, por el tiempo transcurrido y la buena fe, la estimacion del
recurso deberia afectar exclusivamente a los recurrentes, manteniendo sin embargo las
calificaciones de quienes en su dia fueron seleccionados y habiendo accedido de buena fe a
la funcidn publica, la vienen ejerciendo. En definitiva no es sino la aplicacion de la facultad de
moderar los efectos de la anulacion que prevé el articulo 106 de la ley 30/1992, de 26 de
noviembre, por razones de equidad, por entender que la prohibicién que normativamente
se hace a los Tribunales Calificadores de proponer mas candidatos que plazas, les
afecta exclusivamente a éstos, y fundamentalmente porque en muchas ocasiones el
excesivo tiempo transcurrido ha impedido de hecho a quienes aprobaron volver a
presentarse de nuevo a los siguientes procesos selectivos.

Un altre exemple és la STS de 4.03.2015 (rec. 403/2014), que en el seu fonament juridic
cinqué fa les consideracions seglents:

QUINTO.- En cuanto a la segunda de esas dos cuestiones que han sido apuntadas, la
respuesta a la misma debe ser mantener inalteradas las adjudicaciones ya realizadas en
el procedimiento selectivo litigioso, por ser aqui de aplicacion los limites que para la
revision de los actos administrativos establece el articulo 106 de la Ley 30/1992 para
los casos en que, por las circunstancias concurrentes, el ejercicio de la revision
(incluida la que pueda proceder por nulidad) pueda resultar contrario a la equidad, a la
buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

Ha de ponderarse para ello la situacién gravemente perjudicial y de dificil reparacién
que podrian sufrir los aspirantes aprobados que fueron ajenos al proceder irregular de
la Administracion; y ha de puntualizarse a este respecto que una cosa es que la ejecucion
del pronunciamiento anulatorio de que aqui se trata requiera tomar en consideracién las
puntuaciones que les corresponderian con el nuevo criterio de valoracion de la memoria que
ha de aplicarse para cumplir la sentencia y otra cosa muy distinta su implicacion en el hecho
invalidante, pues tales aspirantes aprobados son ajenos al mismo.

Com a conseqtiéncia d’aquest raonament, tot i estimar parcialment les pretensions dels
recurrents, el Tribunal decideix conservar les adjudicacions i nomenaments ja fets en el
procés selectiu.

La jurisprudéncia (fora dels procediments de revisioé d’ofici, perd en casos de nul-litat,
que és un dels seus pressuposits) també ha invocat altres motius juridics que permeten
desactivar la forga rigorosa de les senténcies en matéria selectiva per a protegir els
tercers de bona fe davant de l'anul-lacid6 de concursos i oposicions, com ara els
seguents:

e Principi de conservacioé de les actuacions. La STS de 4.02.2014, rec. 3217/2012,
amb cita de la STS 4.06.2008, declara que aquest principi “aconseja limitar en
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lo posible las gravosas consecuencias de las nulidades administrativas para
aquellos particulares que deban soportarlas sin haber sido causantes de las
mismas"

Principis de seguretat juridica, bona fe i confianca legitima. La STS 4.05.2016,
rec. 3221/2014, exclou “la privaciéon de su condicion a aquellos aspirantes que,
nombrados en su dia funcionarios, ahora [...] obtuvieran una puntuacién por
debajo de la que da acceso a la plaza. Razones de seguridad juridica, buena fe
y confianza legitima, ademas de consideraciones de equidad, justifican esta
solucién pues no puede desconocerse ni el tiempo transcurrido desde que se
celebro el proceso selectivo ni que son del todo ajenos a la causa determinante
de la estimacion de este recurso”.

Principi de proporcionalitat. La STS 17.12.2014, rec. 3985/2013, afirma que “los
principios de equidad y proporcion, presentes en nuestro ordenamiento juridico,
imponen que la invalidacion de los enormes esfuerzos y desembolsos que
supone la preparacion de una oposicion superada tengan como contrapartida
una causa de exclusion inequivocamente justificada en cuanto a su realidad y a
su entidad o importancia’.

El Dictamen de la CJA 39/2013, del 31 d’'octubre de 2013, fa una ponderaci6 dels
interessos en conflicte, seguint 'article 106 de la LRJPAC (equivalent a l'article 110
LPAC), respecte de la repercussié que per a l'interés public i per al particular afectat
tindria I'eliminacié de l'acte i la que comportaria el seu manteniment. En particular,
alguns dels aspectes que la CJA té en compte en aquesta ponderacié d’interessos son
els seglents:

el transcurs del temps

el procediment de seleccidé és un procediment iniciat d'ofici per I'Administracio i,
per tant, no hi ha participacié de cap mena de I'administrat en la il-legalitat

els administrats eren funcionaris publics, perd sense especialitzacié en
coneixements juridics

el poder actuant havia de mereéixer, per la seva qualitat institucional, una especial
confianca

la competéncia professional dels funcionaris afectats

el manteniment del nomenament no produeix cap inconvenient per al
funcionament institucional

no hi ha tercers afectats que hagin reclamat

I'Administracié hauria de compensar, per a evitar I'enriquiment injust, les tasques
realitzades i eventualment podria haver d'indemnitzar perjudicis causats.

Com s’ha explicat, la majoria de dictamens de la CJA relatius a revisié d’ofici en matéria
de funcié publica que sén favorables a la revisid d’ofici es refereixen a suposits en quée
els candidats no complien els requisits per accedir al lloc de treball. En canvi, en els
pocs casos en qué la CJA (dictamens 38/2013 i 39/2013) ha informat favorablement
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revisions d’ofici per vici de procediment, ha limitat els efectes amb base als limits de la
revisio d’ofici, realitzant una ponderacio la repercussié de I'eliminacié o manteniment
d’aquests actes administratius per a I'interés public i per als particulars afectats.

De forma similar, en el marc de revisions d’ofici relacionades amb nomenaments o
reconeixements retributius, a tall il-lustratiu, altres consells consultius autondmics han
considerat que constituien limits per declarar la nul-litat en una revisid d’ofici els
seguents: (a) el transcurs d’un periode llarg de temps, (b) 'aparenga de bon dret i manca
d’'impugnacioé de l'actuacié administrativa, i (c) també la manca de responsabilitat dels
afectats en el vici juridic. Aquest és el cas del dictamen 165/2022 del Consell Consultiu
de Castella i Lled, en relacié amb la revisié d’ofici del nomenament d’'una funcionaria
interina al cap de 3 anys; i del dictamen del Consell Consultiu de Castella La Manxa
9/1999, del 16 de febrer, també en relacié amb la revisié d’ofici del nomenament d’'un
funcionari que no complia un requisit, un cop passats onze anys.

Es oportu tenir en compte que en aquells casos en qué la jurisprudéncia ha considerat
que I'estimacié dels recursos en matéria de funcio publica s’havia de cohonestar amb la
preservacié dels nomenaments dels tercers de bona fe, no ha estat un obstacle la
prohibicio legal de nomenar més candidats que places convocades ni les limitacions
pressupostaries. Aixi, entre altres, la STS 31.05.2016 (rec. 1740/2015) estableix que
I’Administracié ha de suportar les consequiéncies dels seus actes. Concretament, en
paraules de I'Alt Tribunal:

Significa, pues, que si el resultado final es que resultan aprobados mayor numero de
concurrentes que las plazas convocadas tal situacién ha sido ajena a la conducta de los
participantes y si provocada por la administracién por lo que aquellos no pueden resultar
perjudicados.
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2. ANALISI DE CADASCUN DELS PUNTS EN QUE S’ESTRUCTURA L’ INFORME
DE L’'OAC

2.1. Llicéncies per edat

2.1.1. Qiiestions analitzades

Segons indica I'informe raonat de 'OAC, la denuncia assenyala que, “fot i que les
llicéncies per edat del personal del Parlament es varen suprimir el gener de l'any 2022
[sic], des del moment en qué es va impulsar la modificacio, es van tramitar i concedir 13
llicéncies i moltes d’elles diferides a un any vista o més”.

L’OAC ha examinat les 14 llicéncies autoritzades 'any 2021 (13) i 'any 2022 (1).

L’informe exposa el régim juridic aplicable a les llicéncies examinades, en relacié al qual
fa constar la notable dificultat per a la seva determinaci6, ateses les nombroses
modificacions dels ERGI aprovades durant els anys 2022 i 2023.

L’informe de 'OAC indica que, “malgrat que 12 de les 14 llicéncies havien d’iniciar els
seus efectes amb posterioritat a la derogacioé de l'art. 79, el Parlament no ha aportat al
respecte cap acte singular derivat de l'aplicacié del regim de revocacions establert a
partir de I'acord de la CAl de 28.07.2022".

L’OAC assenyala que en tots els casos la data d'inici d’efectes de la llicéncia esta
ajornada respecte la data de la resolucié d’autoritzacio, i, malgrat aixd, no es va motivar
ni es va fer referéncia a les necessitats del servei que, d’acord amb les normes
aplicables en aquell moment, permetien acordar un ajornament de 6 mesos,
prorrogables per 6 mesos més.

A parer de 'OAC, la manca de motivacio és particularment rellevant perqué I'ajornament
va permetre la continuitat en la prestacié de serveis de les persones sol-licitants fins
l'inici d’efectes, que en 12 casos és posterior a la data de derogacié de les llicencies per
edat, i que en 10 casos hauria permés afegir més temps al comput per “incrementar
significativament els percentatges de retribucio a percebre durant la llicencia i també en
la prima de jubilaci6”, tal com mostra en un quadre on es detallen les principals dades
de les llicéncies examinades. També posa de relleu que en cap de les 8 resolucions que
superen els 6 mesos d’ajornament es diferencia entre el periode d’ajornament inicial i la
seva prorroga per necessitats del servei “j, fins i tot, en 5 d’aquests casos se supera el
maxim de 12 mesos d’ajornament d’efectes”.

L'informe de 'OAC conclou en aquest punt que el Parlament ha de revisar “les
irregularitats assenyalades i, en particular, I'oportuna aplicacié del régim de revocacions
de les llicéncies d’edat autoritzades amb anterioritat a la derogacio de larticle 79, aixi
com els efectes que poden derivar de la manca de motivacié de I'ajornament en relacié
amb la determinacio dels percentatges de retribucions basiques i complementaries i
també en relacié amb la prima per jubilacio, i que informi del resultat d’aquesta revisio i
de les mesures que consideri endegar al respecte”.
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Abans d’entrar en I'analisi de 'atorgament de les 14 llicencies a qué fa referencia 'OAC,
és convenient exposar la regulacié en els ERGI, les seves modificacions, i també la
normativa de rang inferior que les ha desenvolupat.

2.1.2. Regulacié inicial en els ERGI de les llicéncies per edat, modificacio,
desenvolupament normatiu i derogacio6

A) Requlacié inicial

La regulacio inicial de les anomenades llicencies per edat es va introduir en els ERGI,
mitjangant la reforma introduida el 29 d’abril del 2009 per la Comissiéo d’Afers
Institucionals (CAl), si bé préviament ja s’havia incorporat en I’Acord de condicions de
treball del personal del Parlament per als anys 2008-2011, signat el 28 de juliol de 2008
pels representants dels treballadors i els membres de la Mesa responsables dels
assumptes de personal, que la Mesa va aprovar el 30 de juliol de 2008 (Acord de
condicions).

La regulacio inicial de les llicencies per edat es va incloure en l'article 77 dels ERGI
(reforma del 22 d’abril de 2009, BOPC del 20 de juliol del 2009), que en versions
posteriors esdevindria I'article 79. L’apartat 1 d’aquest article establia el seguent:

1. El personal del Parlament que fa quinze anys o més que presta serveis al Parlament, un
cop ha complert els seixanta anys, pot optar a una llicéncia per edat. Aquesta llicéncia té una
durada maxima de cinc anys, que han d'ésser immediatament anteriors a I'edat legal de
jubilacié que correspongui a la persona que la sol-licita. Amb aquesta llicéncia, manté la
condicio de funcionari o funcionaria del Parlament fins al moment en qué perd la condicié de
funcionari o funcionaria per jubilacid.

L’'apartat 2 establia I'equivaléncia de quatre anys prestats en una altra Administracio
com un any de serveis prestats al Parlament, a I'efecte del reconeixement del dret a
optar per la llicéncia per edat.

L’apartat 3 establia les retribucions del personal que s’acollia a les llicéncies per edat,
que es determinaven en funcié d’un percentatge sobre la retribucié percebuda en el
moment de la sol-licitud (amb exclusio dels serveis extraordinaris): si el temps de servei
era de 25 anys o més, el 100%; i si el temps de servei era de 15 anys o més (perd inferior
a 25), un escalat que oscil-lava entre el 70% i el 100%, en funcié de 'edat de la persona
que s’hi acollia i dels anys de servei que excedien de 15.

L’apartat 4 establia que les retribucions durant la llicencia s’actualitzaven anualment amb
les mateixes condicions que la de prestacio de serveis efectius.

Els apartats 5 a 7 establien un seguit de disposicions complementaries a les anteriors.

B) Modificacioé del 2017 i desenvolupaments normatius de la nova requlacio

El 31 de gener del 2017 la Comissié de Governacid, Administracions Publiques i
Habitatge va modificar aquest article (BOPC 330, del 13 de febrer de 2017), que va a
passar a tenir 5 apartats.
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En virtut d’aquesta modificacid, tot i que es mantenien els elements essencials de les
llicencies (requisits d’edat i anys minims de serveis i durada maxima de la llicéncia), les
condicions i els supdsits es remetien a unes instruccions que s’havien d’adoptar “previ
acord de la Taula de negociacio” (apartat 1). Com a consequéncia d’aquest canvi
s’eliminen de la regulacio dels ERGI els percentatges de la retribucié de les persones
que s’acullen a la llicéncia (apartat 3).

Aquest article va ser objecte d’un desenvolupament mitjangant les normes d’aplicacié
de la llicéncia per edat i de la reduccio de la jornada laboral per edat, aprovades per la
Mesa del Parlament el 24 de gener de 2017, amb la prévia negociacié amb el Consell
de Personal.

Aquestes normes van introduir determinats canvis en el régim vigent anteriorment, com
la possibilitat d’ajornar el gaudiment de la llicéncia (questié que s’aborda més endavant),
les equivaléncies entre els serveis prestats en altres administracions i els prestats al
Parlament (en un sentit més restrictiu) i, també, els percentatges de la retribucio.

Pel que fa a aquesta ultima qulestid, els percentatges de les retribucions
complementaries es reduien, perqué no es tenien en compte els anys que excedien els
15 minims, i si mancaven dos anys o menys per a la jubilacié el percentatge era del 95
% (en lloc del 100% com en la regulacié anterior), i, a més, es mantenien invariables
durant el periode de gaudiment de la llicéncia. Els percentatges inicials de les
retribucions basiques es mantenien, pero es reduien els increments per anys addicionals
de servei durant el periode de gaudiment de la llicencia. Finalment, es limitava la
percepcio de la prima de jubilacio (els percentatges oscil-laven entre el 30% i el 90%,
en funcié dels anys que es demanava de llicéncia).

Aquestes normes van estar vigents fins el 31 de desembre de 2021, atés que 'endema
(1 de gener de 2022) van entrar en vigor unes noves normes reguladores de la llicéncia
per edat del personal funcionari del Parlament de Catalunya, aprovades per la Mesa del
Parlament el dia 21 de desembre de 2021, també amb la prévia negociaci6 amb el
Consell de Personal (BOPC del 29 de desembre de 2021). Aquestes normes van entrar
en vigor I'1 de gener de 2022.

Les noves normes van introduir tres estadis de la llicencia (que es denominava
progressiva), amb un total maxim de cinc anys: estadi de reduccié d’un terg de la jornada
(primer, segon i tercer any), amb la percepcio del 90% de la retribucié durant un any
com a maxim; estadi de reduccié de la meitat de la jornada (segon, tercer i quart any),
amb la percepcié del 90% del sou durant un any com a maxim; i estadi a temps complet
(tercer, quart i cinqué any), amb uns percentatges que oscil-laven entre el 65% i el 100%
en el cas de les retribucions basiques i entre el 55% i el 90 % en el cas de les retribucions
complementaries (en funcio del periode de gaudiment i dels anys de servei que excedien
de 15), i tots ells es mantenien invariables durant el temps de gaudiment de la llicéncia.
També s’incrementaven els percentatges de reduccié de la prima de jubilacié.

C) Supressié de la llicéncia

Poques setmanes després de I'entrada en vigor de les normes a qué s’acaba de fer
referéncia, el 25 de gener de 2022, la Mesa del Parlament va acordar iniciar el
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procediment per a suprimir 'article 79 dels ERGI, que la CAl va derogar definitivament
el 17 de febrer de 2022 (BOPC del 22 de febrer de 2022). Aquesta derogacio va incloure
una disposicio transitoria (posteriorment modificada en dues ocasions), en relacié a les
persones amb llicéncies ja autoritzades, que se seguien regint per la normativa anterior
mentre no s’establis el régim definitiu aplicable a aquestes persones. Aquest régim
definitiu es va establir mitjangant una modificacié dels ERGI acordada per la CAl el 27
d’octubre de 2022 (posteriorment objecte d’'una nova modificacié), i va consistir en
I'establiment d’'un régim progressiu de revocacions de les llicéncies i de reincorporacio
al lloc de treball en determinades condicions.

Un element important és que la reincorporacié al lloc de treball es pot fer mitjangant
I'opcio del teletreball.

En concret, l'apartat 9 de la disposicio transitoria cinquena dels ERGI estableix el
seguent:

9. Els funcionaris amb una llicéncia per edat autoritzada tenen I'opcié de prestar llurs serveis
en la modalitat de teletreball fins al 100% de la jornada laboral. L’autoritzacié de la prestacié
de serveis en la modalitat de teletreball correspon al secretari o secretaria general en atencio
al tipus de tasques que el funcionari o funcionaria ha de dur a terme i a les necessitats de
larea en que presta els serveis. Aquesta modalitat pot incloure un seguiment per mitja del
control de preséncia i dels objectius establerts en la sol-licitud de teletreball o pot incloure un
seguiment per mitja de fites i indicadors de la feina duta a terme. El funcionari o funcionaria
ha de fer constar I'opcio triada en la sol-licitud de teletreball.

Les modificacions dels ERGI introduides des del 17 de febrer de 2022 en relacié a la
derogacié de la llicéncia per edat (a les quals s’acaba de fer referéncia) han estat
nombroses, i aix0 pot fer dificil la comprensio del regim aplicable, tal com indica I'informe
de 'OAC.

Amb tot, la denuncia presentada (si més no en la part que coneix el Parlament) es
refereix a les llicencies concedides abans de la seva supressio, i no esmenta el régim
de revocacio posterior a la derogacio de l'article que les regulava.

Aix0 no obstant, linforme de I'OAC inclou en el seu informe determinades
consideracions sobre el régim de revocacions, motiu pel qual es fara una referéncia més
detallada a aquesta qliestié en un apartat diferenciat.

Abans, pero, s’analitzen les qliestions denunciades relatives a la tramitacié i concessio
de les llicéncies.

2.1.3. Tramitacié i concessio de les lliceéncies

A) Consideracions generals

Cal comengar per aclarir que, en el moment en qué es van tramitar i concedir aquestes
licéncies, no se n’havia plantejat la supressié. En concret, la darrera d’aquestes
llicéncies s’autoritza el 13 de gener de 2022, i segons consta en el primer paragraf de la
part expositiva de I'’Acord de la CAl del 17 de febrer del 2022, que va derogar I'article 79
dels ERGI (sobre la llicéncia per edat), la primera decisié de la Mesa del Parlament que
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es pot considerar orientada a aquesta futura decisio és del 18 de gener de 20222. Aquest
paragraf indicava el seglent:

La Mesa del Parlament, en la sessi6 del 25 de gener de 2022, va acordar iniciar el procediment
per a suprimir l'article 79 dels Estatuts del régim i el govern interiors del Parlament (ERGI),
que regula la llicéncia per edat, a la qual poden optar els funcionaris que fa quinze anys o
més que presten serveis al Parlament, un cop han complert els seixanta anys. Una setmana
abans, en la sessio del 18 de gener de 2022, la Mesa del Parlament ja va encarregar un
informe sobre les implicacions juridiques de la supressié de la llicéncia per edat perque
s’estudii la possibilitat de revocacio de les llicéncies i per a poder analitzar la situacio en qué
queden les persones amb la llicéncia autoritzada que en tenen posposat I'inici del gaudiment.

En consequliéncia, cal comencar per dir que la tramitacié i concessioé de les llicencies a
que fa referéncia la denuncia (les tramitades i concedides “a finals de I'any 2021”) no va
coincidir amb l'impuls de la seva supressio.

El que durant els ultims mesos de I'any 2021 es va impulsar és I'adopcié d’'unes noves
normes reguladores de la llicencia per edat, en desenvolupament de l'article 79 dels
ERGI, tal com s’ha exposat més amunt (apartat 1.2.1).

En efecte, com ja s’ha indicat, les noves normes reguladores de la llicéncia per edat es
van aprovar per la Mesa del Parlament el 21 de desembre de 2021, i van entrar en vigor
I'1 de gener de 2022.

Per tant, si bé la tramitacié i la concessio de les llicéncies sol-licitades I'any 2021 no
sembla que pogués estar influida per I'eventual supressié d’aquesta figura en un futur
immediat, si que és cert que durant la tramitacié i la concessio d’aquestes llicéncies es
podia saber que es preparava la modificacié de les normes que regulaven la llicéncia, i
que en modificaven les condicions, en uns termes menys beneficiosos per als
treballadors que les que es gaudien en aquell moment (a més, en un cas, les noves
normes ja s’havien aprovat en el moment de la concessio -13 de gener del 2022-).

En aquest sentit, és important tenir en compte que la majoria de llicencies atorgades
(10) no s’haurien pogut acordar a temps complet sota la vigéncia de les normes
aprovades el 21 de desembre de 2021 (en que I'estadi a temps complet es limitava als
tres anys anteriors a la jubilacio).

Es possible (perd tampoc es pot saber del cert) que els treballadors afectats tinguessin
en compte el futur canvi normatiu a I'hora de decidir sol-licitar la llicéncia durant I'any
2021. De fet, aquest pot ser un dels factors que explica I'increment de sol-licituds durant
aquell any, si més no en els ultims mesos.

Sigui com sigui, l'actuacio de ’Administracié parlamentaria no podia estar condicionada
per les motivacions de les persones sol-licitants, de manera que la decisio final s’havia
de fonamentar exclusivament en la normativa aplicable.

L’apartat 1.2 de les normes vigents aprovades I'any 2017 (vigents el 2021) establia el
seguent:

2 La primera informacio sobre les llicéncies per edat al Parlament que apareix a la premsa és del dia 17 de
gener de 2022 (diari Ara).
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1.2. Encara que el funcionari o funcionaria compleixi les condicions d’edat i de serveis prestats
al Parlament per a gaudir de la llicéncia per edat, la seva autoritzacio pot restar condicionada
a les necessitats del servei, de manera que la data d’inici del gaudiment sol-licitada es pot
ajornar per un periode de fins a sis mesos, prorrogable com a maxim per sis mesos més.

Per a condicionar I'ajornament de la data d'’inici de la llicéncia per edat, per raé de servei, cal
que la persona responsable de la unitat organica corresponent el motivi, amb el vistiplau del
secretari o secretaria general.

En el supdsit de persones que depenen directament de la Secretaria General, la motivacio
sera emesa directament pel secretari o secretaria general. La data de presentacio de la
sol-licitud no condiciona la seva autoritzacié ni el que disposa aquest apartat i no genera cap
dret.

D’aquesta norma se’n despren que si un funcionari sol-licitava la llicencia per edat es
podia donar una de les dues situacions segtients:

a) S’atorgava la llicencia amb efectes des de la data sol-licitada pel funcionari,
sempre que en aquesta data complis els requisits per gaudir-la.

b) S’atorgava la llicéncia, perd s’ajornava el seu gaudiment fins a sis mesos per
necessitats del servei, amb la motivacid corresponent.

En el cas b el periode d’ajornament es podia prorrogar fins a sis mesos, també per
necessitats del servei i amb la motivacioé corresponent.

Totes les persones que van sol-licitar la llicencia I'any 2021 (un total de 14) complien els
requisits per gaudir-la aquell mateix any, i d’aquestes 4 podien haver comencat a gaudir-
la en anys anteriors.

D’altra banda, en 10 casos els sol-licitants demanaven I'inici dels efectes de la llicéncia
a partir d’'una data concreta de I'any 2021 3, per tant abans que entressin en vigor les
normes aprovades per la Mesa el 21 de desembre de 2021 (I'1 de gener del 2022).

En uns altres 2 casos, la data en qué se sol-licitava I'inici del gaudiment de la llicéncia
coincidia amb I'entrada en vigor de les noves normes (1 de gener de 2021). Tenint en
compte que l'apartat 9.1 de les normes aprovades per la Mesa el 21 de desembre de
2021 establia I'aplicacié de la normativa anterior a les llicencies per edat sol-licitades
durant I'any 2021 si complien els requisits per a ésser autoritzades (com s’exposa més
avall), aquella circumstancia no alterava el dret dels sol-licitants a obtenir la llicencia en
els termes establerts en la normativa anterior.

Finalment, en 2 casos més la data sol-licitada era uns mesos posterior a la data
d’entrada en vigor de les noves normes (1 de gener de 2022). Aquests 2 casos
presenten unes especificitats que aconsellen diferenciar la seva analisi dels altres 12.

Per tant, I'analisi concreta dels diferents casos es dividira en aquests dos blocs:

3 En una de les sollicituds hi ha un error material, atés que la data en qué es demana linici del gaudi de la
llicencia coincideix amb la data de jubilacié de la persona interessada. D’acord amb una anotacié manuscrita
en la mateixa sol-licitud, sembla que la data demanada era el mateix dia i mes que hi constava pero de I'any
2021.
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- Els 12 casos amb data sol-licitada d’inici del gaudiment de la llicéncia no més
tard de I'1 de gener de 2022.

- Els 2 casos amb data sol-licitada d'inici del gaudiment més tard de I'1 de gener
de 2022.

Abans, pero, cal fer una consideracié general sobre el termini que establien les normes
aprovades I'any 2017 per a sol-licitar la llicéncia, i el dret transitori establert en les
normes aprovades el dia 21 de desembre de 2021.

L’apartat 9.1 de les normes aprovades I'any 2017 disposava el seglent:

9.1. Les sol‘licituds per a poder gaudir de la llicencia per edat s’han d’adrecar a la Secretaria
General amb un mes d’antelacié, com a maxim, de l'inici del gaudiment de la llicéncia per edat
o de la reduccié de jornada laboral per edat.

Una interpretacié estricta d’aquesta disposicié comportaria la no admissié a tramit de les
sol-licituds presentades amb més d’'un mes d’antelacié en relacioé a l'inici del gaudiment
de la llicencia. Aixd0 no hauria impedit que es reiterés la sol-licitud dins del termini
establert.

Tanmateix, raons d’economia procedimental podrien justificar que simplement es
demorés la tramitacio de la sol-licitud fins que faltés un mes des de l'inici del gaudiment
sol-licitat. En realitat, conéixer la intencidé del treballador amb una antelacié de diversos
mesos podia ser d’utilitat a ’Administracio, per avaluar amb temps l'impacte organitzatiu
de la llicencia sol-licitada.

De fet, 'apartat 1.2 (relatiu al possible ajornament de l'inici del gaudiment de la llicéncia),
sembla admetre la possibilitat que la sol-licitud es presenti amb una antelacié més gran
que la que estableix I'apartat 9.1. Aixi, el darrer paragraf de I'apartat 1.2 disposa el
seguent:

La data de presentacié de la sol-licitud no condiciona la seva autoritzacio ni el que disposa
aquest apartat i no genera cap dret.

La interpretacid conjunta de les dues disposicions transcrites sembla que portaria a
admetre, d’'una banda, la possibilitat que es presentés una sol-licitud amb una antelacié
de més d’un mes, sense que aixo condicionés la seva autoritzacio ni generés cap dret.

En aquest punt, a més, cal tenir en compte el principi antiformalista que regeix el dret
administratiu (entre moltes altres, STS de 5.11.2019, rec. 6806/2018), i I'existéncia de
precedents en qué s’ha admeés la presentacié de recursos contenciosos administratius
(STS del 21.06.2007, rec. 9288/2003) i administratius (STSJ de 'Arag6 del 17.03.2010,
rec. 403/2008) abans de l'inici del termini per fer-ho.

Ara bé, amb independéncia de la data de la sol-licitud, la tramitacio i la resolucié de la
sol-licitud no haurien de tenir una antelacié superior a un mes en relacié a la data en
que se sol-licitava comengar a gaudir de la llicéncia.

Aquesta questio és rellevant per determinar I'abast de les disposicions transitories
incloses en els apartats 9.1 i 9.2 de les normes reguladores de la llicencia per edat del
personal funcionari del Parlament de Catalunya, aprovades per la Mesa del Parlament
el dia 21 de desembre de 2021, i que van entrar en vigor I'1 de gener de 2021.
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Es reprodueixen a continuacioé les disposicions transitories dels apartats 9.1 9.2 de les
normes esmentades:

9.1. Les llicéncies per edat autoritzades abans de la vigéncia d'aquestes normes es regeixen
per la normativa anterior.

9.2. S'aplica també la normativa anterior, si escau, a les llicencies per edat que es van
sol-licitar durant I'any 2021 i complien els requisits per a ésser autoritzades, abans de
I'entrada en vigor d'aquestes normes.

Pel que fa a l'apartat 9.1, s’ha d’entendre que es dona per suposat que les llicéncies
autoritzades abans de I'1 de gener del 2022 s’ajustaven a la normativa anterior, i, per
tant, pel que fa a qliestid que ara interessa, la resolucié havia de tenir una antelacio
maxima d’'un mes en relacié a la data sol-licitada d’inici del gaudiment de la llicencia
(pels motius ja explicats).

Pel que fa a l'apartat 9.2, s’ha d’entendre que només les sol-licituds en que la data
demanada d'inici del gaudiment de la llicéncia era com a maxim un mes posterior a
l'ultim dia de la vigéncia de la normativa anterior (el 31 de desembre del 2021), complien
els requisits per a ésser autoritzades d’acord amb aquesta normativa.

Un cop establert aix0, es procedeix a continuacié a analitzar els dos blocs de llicencies
a que ja s’ha fet referéncia.

B) Anélisi de les 12 sol-licituds en que es demanava gaudir de la llicencia no més tard
de I'1 de gener de 2022

En aquestes 12 sol-licituds, en principi I’Administracié parlamentaria tenia les dues
opcions a que ja s’ha fet referéncia anteriorment, i que son les seglents:

a) S’atorgava la llicéncia amb efectes des de la data sol-licitada pel funcionari,
sempre que en aquesta data complis els requisits per gaudir-la.

b) S’atorgava la llicéncia, perd s’ajornava el seu gaudiment fins a sis mesos per
necessitats del servei, amb la motivacio corresponent.

En canvi, no tenia I'opcié de desestimar la sol-licitud (cap norma ho emparava#*), ni
d’establir unilateralment i sense motivacio una data d’efectes posterior a la sol-licitada.

L’Administracié parlamentaria va optar per una solucié alternativa, que és pactar amb
els diferents funcionaris afectats una data d’efectes de la llicéncia posterior a la
sol-licitada, sense motivar les necessitats del servei que fonamentaven aquest
ajornament.

La possibilitat de pactar una data d’ajornament no s’establia de forma expressa en la
normativa d’aplicacio, pero, en principi, sembla una opcio raonable, que evita eventuals

4 Cal tenir en compte les STSJ de Catalunya de I'1.02.2018 (rec. 132/2016) i de 29.03.2018 (rec. 620/2016),
que van estimar els recursos de dues funcionaries de la Sindicatura de Comptes, a les quals es va denegar
la llicéncia per edat per necessitats del servei, sota la regulacio6 inicial d’aquestes llicéncies (als treballadors
de la Sindicatura de Comptes se’ls aplica els ERGI, d’acord amb la llei reguladora d’aquesta institucid). El
Tribunal va considerar que no es podia denegar la llicéncia si es complien els requisits establerts en els
ERGI.
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controvérsies en cas d’'una decisié unilateral de ’Administracié parlamentaria. Aquesta
possibilitat es podria considerar emparada pels principis de la legislacio de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, aplicables en virtut del que disposa
la disposicié addicional cinquena de la LCAP; i, en concret, pel principi que s’infereix de
l'article 86 de la Llei esmentada, sobre la terminacié convencional del procediment
administratiu.

Tot i considerar admissible aquesta opcid, es vol fer avinent que hauria estat preferible
que els termes de 'acord es concretessin en un instrument especific, en lloc de limitar-
se a fer constar en la part expositiva de la resolucié que la persona interessada havia
acceptat la proposta que I'’Administracié parlamentaria li havia formulat d’ajornar I'inici
dels efectes de la llicencia. D’aquesta manera, s’hauria seguit el que disposa l'article 86
de la LCAP i s’hauria documentat adequadament I'acord al qual s’havia arribat.

L’'OAC considera que la manca de motivaci6 de les necessitats del servei que
justificarien el pacte és un element “especialment rellevant”. Certament, cal admetre que
hauria estat convenient explicar les necessitats del servei que justificaven I'ajornament
(en linstrument a qué s’acaba de fer referéncia, o, com a minim, en la resolucio).
Aquesta conveniéncia era, a més, especialment qualificada si 'atorgament de la llicéncia
coincidia amb el procés de negociacio, aprovacié o entrada en vigor d’'unes noves
normes que pretenien establir unes condicions menys favorables per als treballadors,
de manera que una adequada motivacié permetria constatar el sotmetiment de I'actuacio
administrativa a les finalitats que la justifiquen (article 106.1 CE).

Ara bé, s’ha de tenir en compte que I'exigéncia de motivacié és sobretot una garantia
per a 'administrat. Com diu la STS de 24 d’abril de 1990 (rec 633/1989), la motivacié
dels actes administratius “es necesaria para el debido conocimiento de los interesados
y para la posterior defensa de sus derechos debiendo darse a la misma la amplitud
necesaria para tal fin”.

Aixi, la necessitat de motivacié s’establia en les normes d’aplicacié a la llicéncia en el
cas que I'’Administracié, de forma unilateral, decidis ajornar fins a sis mesos [l'inici dels
efectes de la llicéncia, o prorrogar fins a sis mesos més aquest ajornament. El funcionari
tenia dret a conéixer aquesta motivacio, i, eventualment, a discutir-la en via
administrativa o judicial.

Aquesta obligacié formal de fer publica la motivacié perd una part important del seu
sentit de garantia cap a I'administrat (en aquest cas, el funcionari) si la decisié és
pactada. Aix0 no treu, pero, que la finalitat del pacte ha de ser sempre l'interés general,
en altre cas existiria una desviacié de poder.

De fet, encara que es considerés que la motivacio és preceptiva perqué concorre algun
dels suposits que estableix 'article 35.1 de la LPAC (en particular, el dels actes que se
separin del criteri seguit en actuacions precedents, lletra c¢), la manca de motivacioé seria
una irregularitat no invalidant, perqué no produiria indefensio (article 48.2 LPAC),
sempre que la data d’efectes fos efectivament pactada entre I'’Administracié i el
funcionari.

L’OAC vincula la particular rellevancia de la motivacio en aquest cas en el fet que aquest
pacte ha permés la “continuitat en la prestacio de serveis de les persones sollicitants
fins l'inici d’efectes, que en 12 casos és posterior a la data de la derogacié de les
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llicéncies per edat, i que, en qualsevol cas, en 10 casos hauria permes afegir més temps
de comput per incrementar significativament els percentatges de retribucio a percebre
durant la llicencia i també en la prima de jubilacid”, afirmacié que il-lustra amb una taula
on es veu reflectit 'increment dels percentatges en diferents conceptes retributius si no
es tingués en compte I'ajornament.

Cal afegir a aquesta consideracioé de 'OAC que la conveniéncia de la motivacio, com ja
s’ha apuntat, era especialment qualificada a la vista del canvi normatiu que es
projectava, que establia unes condicions menys favorables per als treballadors que
s’acollien ala llicencia (fins al punt que en la major part dels casos amb les noves normes
no tindrien dret a gaudir-la en I'estadi a temps complet).

Tanmateix, el raonament de 'OAC obvia un element que és digne de consideracio.
Endarrerir el temps de la llicencia suposa disminuir el temps retribuit no treballat. Sembla
poc discutible que, si més no com a norma general, 'Administracié ha de tenir més
interés en retribuir temps treballat que no pas retribuir temps no treballat, i aixd explica
que la normativa d’aplicacié incentivés que el personal endarreris al maxim el moment
de gaudir de la llicéncia, i ho fes establint percentatges de retribucié més grans quant
més petit fos el temps de gaudiment de la llicencia.

Aquesta mateixa ldgica €s la que, en una primera aproximacio, es podria desprendre de
lactuaciéo de I'Administracié parlamentaria durant I'any 2021, en qué es dona la
circumstancia que hi ha un nombre elevat de sol-licitants, i es podria deduir que es
pretenia atenuar al maxim la pérdua d’efectius (que cal recordar que es mantenien en
servei actiu i, per tant, seguien ocupant un lloc de treball).

Una altra objeccié que esmenta I'OAC és que en 8 de les llicéncies autoritzades se
superen els 6 mesos inicials, sense que es diferencii el periode d’ajornament inicial i la
seva prorroga per necessitats del servei; i que, en 5 d’aquests casos, se supera el maxim
de 12 mesos d’ajornament d’efectes.

Cal comencar per dir que aquesta ultima dada no és exacta, atés que només hi ha un
cas en que se superen els 12 mesos.

En efecte, en els altres 4 casos la data d’efectes es dona 12 mesos justos després de
la data en que la persona interessada sol-licita iniciar el gaudiment de la llicencia. Altra
cosa es la data de la resolucié, que en aquests 4 casos supera lleugerament els 12
mesos en relacié a la data d’efectes, perd per computar I'ajornament real s’ha de tenir
en compte la data sol-licitada pels interessats, i no la de la resolucié.

De fet, hi ha un altre cas en qué la data d’efectes es dona 12 mesos justos després de
la data sol-licitada per la persona interessada, perd en aquest cas la resolucié és uns
dies posteriors a aquesta ultima data.

Val a dir que la informacié donada en el seu moment pel Parlament a TOAC contenia la
mateixa inexactitud (tenir en compte la data de la resolucié i no la data sol-licitada per la
persona interessada per calcular el temps d’ajornament). Amb I'explicacié donada, la
informacioé es dona per esmenada.

Per tant, només hi hauria un suposit en qué I'ajornament supera els 12 mesos. En
concret, en el cas indicat I'ajornament és de 19 mesos i 5 dies en relacié a la data
inicialment sol-licitada.
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Abans s’ha dit, amb caracter general, que hauria estat convenient motivar les
necessitats del servei que fonamentaven I'ajornament, si bé s’ha de partir de la
presumpcio que '’Administracié ha de tenir més interés en retribuir temps treballat que
no pas retribuir temps no treballat. Amb tot, un ajornament d’'una durada tan llarga com
el que s’ha esmentat (que superava amb escreix el termini maxim, prorroga inclosa, que
establien les normes vigents), i la perspectiva d’un canvi de normativa amb unes
condicions menys avantatjoses per als treballadors, hauria exigit una justificacio
especialment rigorosa de les necessitats del servei que ho aconsellaven.

Pel que fa als 5 casos en qué I'ajornament és de 12 mesos, la durada concorda amb la
que podia imposar unilateralment ’Administracié parlamentaria, inclosa la prorroga. Ja
s’ha indicat que es considera acceptable la possibilitat d’establir un ajornament per la
via del pacte, sempre, dbviament, que es poguessin justificar les necessitats del servei
amb aquesta antelaci6. Novament es troba a faltar la motivacié corresponent en
'expedient d’atorgament de les llicéncies.

Les mateixes consideracions s’han de fer en 2 casos en qué I'ajornament és superior a
6 mesos i inferior a 12.

En 3 casos I'ajornament és inferior a 6 mesos, i, per tant, s’estaria dins del marge que
les normes donaven a 'Administracié parlamentaria per ajornar el gaudiment de la
llicencia, sense incloure la prorroga. Aquesta durada inferior fa que sigui menys rellevant
la manca de motivacio, especialment en els 2 casos en qué I'ajornament no implica cap
millora de les condicions de gaudiment de la llicéncia per part de la persona sol-licitant.
En el tercer cas si que es produeix aquesta millora (de fet, en la data acordada, amb la
nova normativa, no hauria pogut gaudir de I'estadi a temps complet), i, per tant, també
hauria estat convenient la motivacio de les necessitats del servei.

Finalment, cal indicar que en 1 cas no hi ha, estrictament, un ajornament d’efectes, atés
que s’acorda atorgar la llicéncia en la data sol-licitada per la persona interessada.

Per cloure I'analisi d’aquests 12 casos, cal fer referéncia a la data de les resolucions
d’atorgament de la llicéncia.

En 4 d’aquests casos, la resolucié té una antelacié superior a un mes en relacié a la
data sol-licitada d'inici dels efectes de la llicencia, la qual cosa no s’adequaria a les
normes del 2017, d’acord amb la interpretacié que s’ha efectuat més amunt dels apartats
9.1 1.2 daquestes normes. Val a dir que un dels casos esmentats és aquell en qué es
produeix un ajornament més gran de l'inici de la llicéncia (19 mesos i 5 dies més tard de
la data sol-licitada).

Amb tot, en els 4 casos esmentats, si la resolucioé s’hagués adoptat dins del mes anterior
a la data sol'licitada, el régim juridic aplicable no hauria variat, perqué linici de la
tramitacié s’hauria produit igualment sota la vigéncia de les normes aprovades el 2017
(vegeu les consideracions anteriors sobre el dret transitori establert en les normes
aprovades el 21 de desembre del 2021). Per tant, no es considera que aquest element
pugui fonamentar una eventual revisi6 de 'acte.

Com a recapitulacié de les observacions formulades en relacié als 12 casos que s’han
analitzat fins ara, es pot indicar el sequent:

-35-



I
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

En 11 dels 12 casos es va pactar un ajornament de la data sol-licitada com a inici
del gaudiment de la llicéncia. En 1 cas es va atorgar la llicencia en la data
sol-licitada.

En linia de principi, 'ajornament pactat es pot considerar raonable, atés que aixo
evitaria eventuals controvérsies en cas d’una decisio unilateral de '’ Administracio
parlamentaria.

Amb tot, hauria estat convenient explicar les necessitats del servei que
justificaven [l'ajornament, especialment en aquells casos en qué aquest
ajornament suposava una millora de les condicions de gaudiment de la llicéncia,
i, a més, quan I'atorgament de la llicéncia coincidia amb el procés de negociacio,
aprovacio o entrada en vigor d’'unes noves normes amb condicions menys
favorables per als treballadors.

La motivacié hauria d’haver estat especialment rigorosa en el cas en qué la
durada de I'ajornament superava amb escreix els 12 mesos, que era el termini
maxim, inclosa la possible prorroga, que les normes vigents permetien imposar
com a decisio unilateral de 'Administracié. També hauria estat molt convenient
en els 5 casos en qué I'ajornament era de 12 mesos, 0 en uns altres 3 casos en
qué l'ajornament era inferior a 12 mesos perd superior a 6 mesos, tenint en
compte que aquests terminis només es podien imposar unilateralment per
’Administracié mitjangant una prorroga.

La manca de motivacio no és especialment rellevant en 2 casos en qué la durada
era inferior a 6 mesos i 'ajornament no implicava cap millora de les condicions
de gaudiment de la llicencia per part de les persones sol-licitants. En un tercer
cas amb ajornament també inferior a 6 mesos, perd en qué si que es donava
aquesta millora de condicions, hauria estat convenient la motivacio.

La finalitat del pacte ha de ser sempre l'interés general, en altre cas existiria una
desviacio de poder. L’acte no seria susceptible de revisio per la manca formal de
motivacid, sind només si es constatés que la finalitat de la decisié era aliena a
l'interés general.

En 4 casos la resolucié es va adoptar amb una antelacid superior a la que es
desprenia de les normes d’aplicacié. Tanmateix, si s’hagués dictat dins del
marge temporal que aquestes establien, el régim juridic aplicable no hauria
variat, i, per tant, no es considera que aquest element pugui fonamentar una
eventual revisio de I'acte. Aixd no exclou que les raons per les quals es va donar
aquesta antelacié excessiva es puguin analitzar en el periode d’informacié a qué
es fara referéncia seguidament.

Com ja s’ha indicat, en principi s’ha de presumir que, si més no com a norma general,
I’Administracié ha de tenir més interés en retribuir temps treballat que no pas retribuir
temps no treballat, fins i tot si aixd suposa un cost superior en termes estrictament
monetaris. Tanmateix, les circumstancies descrites en alguns dels casos a qué s’ha fet

-36-



(1l
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

referéncia aconsella obrir un periode d’informacio per aclarir les raons que van motivar
I'ajornament, de conformitat amb el que disposa l'article 55.1 de la LCAP. Si es constatés
que algunes d’aquestes decisions no van tenir en compte l'interés general, sind només
l'interés particular del treballador, s’hauria produit una desviacié de poder, que implicaria
'anul-labilitat de I'acte (article 48.1 LPAC), i, per tant, la possibilitat d'impugnar-lo davant
la jurisdiccié contenciosa administrativa amb la declaracié prévia de lesivitat per a
I'interés public (article 107 LCAP) °.

C) Analisi de les 2 sol‘licituds en que es demanava gaudir de la llicéncia en una data
posterior a I'1 de gener de 2022

o La primera d’aquestes sol-licituds es va presentar el 19 d’octubre de 2021, i es
demanava comencar a gaudir de la llicéncia el 10 de maig de 2022. La resolucio
es va dictar el 10 de novembre de 2021, i es va concedir l'inici del gaudiment de
la llicéncia en la data sol-licitada (10 de maig de 2022).

En la part expositiva de la resolucié es diu que la persona interessada havia
presentat una sol-licitud per a poder gaudir de la llicéncia a partir del 10 de
novembre de 2021, i més endavant es diu que va acceptar la peticié que se li va
formular perqué ajornés el moment de la llicéncia.

Tanmateix, no s’ha trobat constancia documental de cap altra sol-licitud, i, per
tant, s’ha de considerar que la primera sol-licitud és la presentada el 19 d’octubre
del 2021, en els termes ja indicats.

D’acord amb el raonament que ja s’ha efectuat sobre el moment en qué s’havien
de tramitar i resoldre les sol-licituds (a partir d'un mes abans de la data
sol-licitada per a iniciar el gaudiment de la llicéncia), cal concloure que la
resolucié es va dictar amb una antelacié excessiva (6 mesos abans de la data
d’inici del gaudiment de la llicéncia, en contra del que establia la normativa
d’aplicacio).

En el bloc anterior (apartat B), s’han detectat 4 resolucions que es van dictar
també amb una antelacié excessiva, perd en aquells casos s’ha conclos que si
s’haguessin dictat a partir del mes anterior a la data sol-licitada d’inici del
gaudiment de la llicencia el régim juridic aplicable hauria estat el mateix, d’acord
amb el régim transitori establert en les normes aprovades el 21 de desembre del
2021, i que van entrar en vigor I'1 de gener del 2022.

Aquest no és, pero, el cas de la resolucié que ara s’analitza. La sol-licitud només
s’hauria pogut tramitar a partir que faltés un mes per la data en qué se sol-licitava

5 El fet que les llicéncies s’hagin revocat podria fer pensar que la seva anul-lacié seria innecessaria. Amb
tot, donat el cas, caldria tenir en compte el fet que la circumstancia d’haver obtingut la llicencia ha tingut
com a efecte, en el moment de la reincorporacio al lloc de treball, la possibilitat d’optar fins al 100% de
teletreball (apartat 9 de la disposicié transitoria cinquena dels ERGI).
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l'inici del gaudiment de la llicéncia; és a dir, a partir del 10 d’abril de 2021, data
en que ja no eren vigents les normes aprovades I'any 2017.

De fet, en la data esmentada tampoc era vigent la regulacié de la llicencia de
l'article 79 dels ERGI, que s’havia derogat mitjangant 'acord de la CAl del 17 de
febrer de 2022.

Certament, com s’ha indicat més amunt, la derogacié de la regulacié de la
llicéncia no es va plantejar fins entrat el mes de gener de 2022, més tard, per
tant, de la data de la resolucié a que s’esta fent referéncia (10 de novembre del
2021).

Tanmateix, en aquesta data '’Administracié parlamentaria havia de conéixer la
proposta de nova normativa que establia unes condicions menys avantatjoses
per als treballadors. Aquesta nova normativa només permetia I'estadi a temps
complet de la llicéncia en els ultims tres anys previs a la jubilacié, i, en el cas
concret analitzat, en la data en qué se sol-licitava l'inici del gaudiment de la
licéncia a la persona afectada li faltaven 4 anys per a la jubilacio.

Sigui com sigui, el cert és que la llicencia no es podia autoritzar en la data en
qué es va fer, ni tampoc en cap altra data que fos anterior a I'entrada en vigor de
les normes aprovades el 21 de desembre de 2021 (1 de gener de 2022), i, en
consequeéncia, s’ha de considerar contraria a dret i susceptible de ser revisada.

La segona de les sol-licituds es va presentar el 23 de desembre de 2021, i els
efectes es demanaven a partir del 4 de juliol de 2022. La resolucié que
autoritzava la llicéncia es va dictar el 13 de gener de 2022, i se li va aplicar el
régim establert en les normes aprovades I'any 2017. L’antelacié en relacio a la
data sol-licitada era de gairebé 6 mesos, que superava amb escreix el mes
establert en les normes esmentades.

Cal recordar que I'1 de gener de 2022 van entrar en vigor les noves normes
reguladores de la llicencia per edat del personal funcionari del Parlament de
Catalunya, aprovades per la Mesa del Parlament el dia 21 de desembre del 2021.

La data de la resolucié és posterior a I'entrada en vigor de les noves normes.

D’acord amb la disposici6 transitoria inclosa en 'apartat 9.2 d’aquestes normes,
s’aplicava la normativa anterior, si escau, a les llicéncies per edat que es van
sol-licitar durant I'any 2021 si complien els requisits per a ésser autoritzades,
abans de I'entrada en vigor d'aquestes normes.

Com ja s’ha indicat més amunt, s’ha d’entendre que només les sol-licituds en
queé la data demanada d’inici del gaudiment de la llicéncia era com a maxim un
mes posterior a I'tltim dia de la vigéncia de la normativa anterior (el 31 de
desembre de 2021), complien els requisits per a ésser autoritzades d’acord amb
aquesta normativa.
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Es clar que en aquest cas no es va donar compliment a aquest requisit.

D’altra banda, cal tenir en compte que la persona sol-licitant complia els requisits
establerts en la nova normativa per acollir-se a la llicéncia en estadi a temps
complet, atés que li mancaven menys de 3 anys per arribar a I'edat de jubilacio,
si bé les percepcions eren inferiors a les que establia la normativa anterior.

Pel que fa a I'antelacié de les sol-licituds, l'apartat 8.1 de les noves normes
establien el seguent:

Les sol-licituds per a poder gaudir de la llicéncia per edat s'han d'adrecar a la
Secretaria General amb tres mesos d'antelacid, com a maxim, de l'inici del gaudiment
de la llicéncia.

Com es veu, en aquest cas I'antelacié maxima s’ampliava fins els tres mesos (en
comptes d’'un).

En termes analegs al que s’ha exposat anteriorment en relacié a les normes de
2017, si s'interpreta aquesta disposicid conjuntament amb la que establia que “la
data de presentacié de la sol-licitud no condiciona la seva autoritzacié [...] i no
genera cap dret” (apartat 1.2, tercer paragraf), i atenent al principi antiformalista
que regeix el dret administratiu, es podria admetre que la sol-licitud fos anterior
als tres mesos d’antelaci6 maxima, perd només quan s’arribés a aquesta
antelacio seria possible tramitar i resoldre la sol-licitud.

En aquest cas, la data de la resolucié no respectava els tres mesos d’antelacié
maxima, i, per tant, ni tan sols aplicant la nova normativa (menys favorable per a
la persona sol-licitant), no s’hauria pogut autoritzar la llicéncia en aquella data.

Aquesta antelacié maxima de tres mesos s’hauria produit el 4 d’abril del 2022.
En aquesta data, la regulacio de la llicencia continguda en l'article 79 dels ERGI
ja s’havia derogat, mitjangant I'acord de la CAl del 17 de febrer de 2022. Cal
indicar, tanmateix, que la possibilitat que es derogués el régim de les llicéncies
no s’havia plantejat encara en la data en qué es va autoritzar la llicencia (13 de
gener del 2022).

Sigui com sigui, la llicéncia no es podia autoritzar en la data en qué es va fer amb
aplicacié de les normes aprovades el 2017 (com es pretenia). Tampoc s’hauria
pogut autoritzar en aquella data amb aplicacié de les normes aprovades el 21 de
desembre del 2021 (menys favorables per a la persona sol-licitant), Per tot aixo,
la resolucié és contraria a dret i és susceptible de ser revisada.

Com a conclusié comuna als dos casos analitzats en aquest apartat, es pot
considerar que s’ha seguit un procediment diferent al legalment previst i, per tant,
d’acord amb la doctrina de la CJA citada més amunt (apartat 1.3), hi hauria una
manca de procediment que podria tenir encaix en la causa de nul-litat de ple dret
que estableix la lletra e de l'article 47.1 de la LPAC (actes dictats prescindint
totalment i absolutament del procediment legalment establert). En conseqliéncia,
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procedeix iniciar en cadascun d’aquests casos un procediment de revisio d’ofici,
de conformitat amb el que disposa I'article 106.1 de la LPAC ©.

2.1.4. Revocacio6 de les llicéncies

Com ja s’ha dit, 'informe de 'OAC fa determinades referéncies al régim de revocacions
de les llicéncies, tot i no ser objecte de la denuncia (si més no, en la part que coneix el
Parlament).

Aixd explica que en el seu moment el Parlament no lliurés la informacié ni la
documentacio relativa a aquesta questio.

Com indica l'informe de 'OAC, la disposici6 transitoria cinquena dels ERGI, introduida
per acord de la CAl del 28 de juliol de 2022, va establir un sistema de revocacions
progressiu de les llicencies, que va ser modificat posteriorment per acords de la CAl del
27 d’octubre de 2022 i del 26 d’abril de 2023.

En una primera fase, la disposicioé estableix que resten revocades, amb efectes de I'1
de novembre de 2022, les llicencies per edat iniciades o autoritzades després de la
derogacio6 de l'article 79, el 17 de febrer de 2022.

L’'informe de 'OAC indica que, “malgrat que 12 de les 14 llicencies havien d’iniciar els
seus efectes amb posterioritat a la derogacioé de l'art. 79, el Parlament no ha aportat al
respecte cap acte singular derivat de l'aplicacié del regim de revocacions establert a
partir de I'acord de la CAl de 28.07.2022".

Com es deia, el fet que el Parlament no hagi aportat els actes singulars indicats
(resolucions de revocacié) ve motivat perqué aquesta questié no s’esmentava en el
resum de la denuncia tramés per 'OAC, ni li ha estat sol-licitat en cap moment.

Les 12 resolucions de revocacio es van dictar en data 1 de novembre de 2022 i estan a
disposicié de I'OAC pel cas que les vulgui examinar.

Per tant, en aquest punt no és necessari que el Parlament revisi “I'oportuna aplicacié del
regim de revocacions de les llicencies per edat autoritzades amb anterioritat a la
derogacié de larticle 79" (darrer paragraf de I'apartat 1 de I'informe), atés que aquest
régim ja s’ha aplicat en els termes que determina la disposicio transitoria cinquena dels
ERGI.

5 En la linia del que s’ha dit a la 5, el fet que les llicéncies s’hagin revocat podria fer pensar que la declaracio
de nul-litat seria innecessaria. Amb tot, cal tenir en compte el fet que la circumstancia d’haver obtingut la
llicencia ha tingut com a efecte, en el moment de la reincorporacié al lloc de treball, la possibilitat d’optar al
teletreball (apartat 9 de la disposicié transitoria cinquena dels ERGI).
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2.2. Prima o subsidi de jubilacio i premi de vinculacié

2.2.1 Qiiestions analitzades

En el punt 2 de l'informe raonat de 'OAC s’analitzen dues qlestions: la prima o subsidi
de jubilacio i el premi de vinculacio.

Tot i que 'OAC en fa una analisi conjunta, es considera preferible abordar de forma
separada les dues questions.

Com a questio prévia, cal indicar que les dues matéries es regulen en I'’Acord de la taula
de negociacié sobre les condicions de treball del personal del Parlament per als anys
2008-2011, signat el 28 de juliol de 2008, modificat per I'’Acord de la taula de negociacio
d'actualitzacié d'algunes de les condicions de treball del personal del Parlament, signat
el 17 de desembre de 2021. La doctrina de la CJA és clara en el sentit que aquests
acords tenen naturalesa normativa (dictamens 17/2010, 42/2010, 111/2013, 287/2013,
131/2014, 88/2018, 226/2019, 199/2020, 249/2021 i 364/2021), de manera que
I'eventual nul-litat de ple dret de les regulacions analitzades es produiria en el marc que
disposa l'article 47.2 de la LPAC.

2.2.2. Prima o subsidi de jubilacio

L’informe raonat de 'OAC exposa que, pel que fa a la prima o subsidi de jubilacio, “/a
denutncia fa notar, sense especificar casos concrets, que, totique el 17.12.2021, en una
modificacié de I'Acord de condicions de treball del personal del Parlament s'estableixen
algunes limitacions al premi de jubilacié a partir de I'any 2027, aquest és un concepte
que continua vigent; i que, a més, es preveu que fins I'any 2026, tot el personal que
acrediti un minim de 16 anys al Parlament cobri per aquest concepte el salari brut
corresponent a la darrera anualitat’.

L’'informe conclou que, “atesa la manca de previsi6 en norma amb forga de llei de la
prima o subsidi de jubilacio [...] cal que el Parlament revisi I'encaix normatiu d'aquestes
gratificacions i que, en qualsevol cas, revisi d'ofici la validesa dels actes relatius a
l'autoritzacié i pagament de les dites gratificacions concedides fins a la data per possible
nul-litat de ple dret, i que informi del resultat d'aquesta revisié i de les mesures que
consideri endegar al respecte”.

La incorporacié de la prima o subsidi de jubilacié a I'Acord de condicions té com a
precedent immediat '’Acord sobre les condicions de treball del personal del Parlament
per als anys 1997-1999, arran de 'acord al qual es va arribar entre els representants de
la Mesa del Parlament i de la Comissié de Govern Interior i el Consell de Personal, signat
I'11 de febrer de 1997, amb una regulacié que no era contraria a la jurisprudéncia
d’aquell moment.

Després de diverses modificacions, 'article 28 de I'Acord de condicions vigent recull el
subsidi anteriorment regulat en el sentit de reconéixer als funcionaris que es jubilen a
l'edat reglamentaria una prima que es calcula en funcié dels anys de serveis
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efectivament prestats, amb un topall maxim, i amb una minoracid si la jubilacié és
anticipada (en funcié dels anys d’anticipacid). La normativa relativa a la llicéncia per
edat, i, actualment, al permis progressiu per a proximitat a 'edat de jubilacié (article 84
ERGI) estableixen també minoracions de la prima en aquests suposits.

L’OAC es remet a la jurisprudéncia del TS que analitza unes mesures adoptades per
I’Administracié local, per les quals s’acordaven determinades gratificacions per jubilacio,
que considera analogues a la mesura denunciada. Aquestes mesures, d’acord amb
'esmentada jurisprudéncia, tenen la consideracio de mesures o elements de naturalesa
retributiva i no d’accio social i, com a tals, han de ser recollides i desenvolupades en un
norma amb rang de llei sota pena de nul-litat, si més no des del moment en qué hi ha
una jurisprudéncia univoca en aquest sentit, aixo és, des del 2018

En efecte, fins aquesta data no hi ha hagut una jurisprudéncia unanime en el marc de
mesures com les estudiades. Es arran de la STS 1062/2018 (ECLI:ES:TS:2018:1062),
relativa al municipi de Icod de los Vinos, un cop introduit el nou model de cassaci6 de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, a partir de la qual “entiende la Sala que los
premios de jubilacion [...] no son medidas asistenciales. Se trata de
remuneraciones distintas de las previstas para los funcionarios de las
corporaciones locales por la legislacién basica del Estado. Se debe reparar en que
estos premios no responden a una contingencia o infortunio sobrevenidos sino
que se devengan simplemente por la extincion de la relacion de servicio
funcionarial [...] Suponen, pues, una alteracion del régimen retributivo de los
funcionarios de las Administraciones Locales que carece de cobertura legal’.

Aquesta jurisprudéncia ja era constant i sostinguda, perd no unanime fins aquell
moment. Amb caracter previi i com a excepcid, la STS 6508/2013
(ECLI:ES:TS:2013:6508) argumenta que “toda medida de accién social, como lo son las
previstas en los articulos 27, 28, 49, 50, 51, 52, 53, 564, 56, 58 y 60 del Acuerdo sobre
Personal Funcionario impugnados por el Abogado del Estado, tiene un coste econémico,
pero ello no conlleva la necesidad de considerarlas retribuciones porque su razén de
ser y su régimen de devengo es muy diferente”. D’aquesta manera el TS considerava
que mesures relacionades amb la jubilacié podia considerar-se que tenien una
naturalesa assistencial i que, per tant, no estaven excloses a la negociacié que estableix
l'article 37 del TREBEP. Aquesta senténcia de 2013 no esdevenia un criteri
jurisprudencial consolidat en aquell moment, siné que mostra que la doctrina aleshores
no es podia considerar unanime, tot i que majoritariament optava per considerar
aquestes mesures com a retributives’.

7 De fet, 'any 2020 la CJA es remet ja a sentencies de 2010 i, en el dictamen 236/2022, amb cita del
dictamen 119/2020, indicava el seguent:

En relaciéo amb els premis de jubilacié voluntaria continguts en l'article 45 de I'’Acord regulador, la Sala
Contenciosa Administrativa, Seccié Setena, del Tribunal Suprem, en la Senténcia de 9 de setembre de
2010, recurs 3565/2007 —que cita I'’Administracid instructora—, ha determinat que infringeixen la
disposicié addicional quarta del text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local,
aprovat pel Reial decret legislatiu 781/1986, i la disposicié final segona de 'LRBRL i no es poden
emparar en l'article 34 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcio publica,
perqué “no atienden a los supuestos que se contemplan en el precepto ya que no son retribuciones
contempladas en la regulacién legal, como contempla la STS de 18 de enero de 2010 (cas. 4228/06) y
como subraya la STS de 12 de febrero de 2008 no son un complemento retributivo definido en el articulo
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Sigui com sigui, la jurisprudéncia és unanime a partir del 2018 i es sistematitza en la
STS 591/2023 (ECLI:ES:TS:2023:591) 8. En concret, aquesta senténcia recorda que
“hay jurisprudencia consolidada de esta Sala sobre los premios, gratificaciones o
compensaciones por jubilacion, ya sea si se perciben al llegar a la edad de la jubilaciéon
forzosa o se trata de premios por anticipo de jubilacion”. | afegeix:

Las lineas de tal jurisprudencia se resumen en estos términos:

1° Para determinar su naturaleza se deslinda las que son medidas de acciéon o de
asistencia social de los que presentan naturaleza retributiva. Seran medidas de asistencia
social si atienden contingencias o infortunios, luego tienen un fin compensatorio ante
circunstancias sobrevenidas; seran retribuciones, si se trata de cantidades que se perciben
por el hecho -natural- de llegar a la edad de jubilacion.

2° De tener esa naturaleza retributiva, su percepcion pugna con el caracter estatutario y
no convencional o pactado de la relacién funcionarial, lo que implica que la estructura
retributiva del funcionario publico viene determinada por una norma legal, no puede
innovarse mediante pactos o mediante resoluciones administrativas o disposiciones
contrarias a la normativa basica.

3° Que las retribuciones sean materia de negociacion colectiva en el ambito funcionarial
conforme al articulo 37.1 a) y b) del EBEP 2015, no es contradictorio con esa naturaleza
estatutaria, pues lo convencional tiene su aplicacion en aspectos como el incremento,
determinacién o sobre la aplicacion de las retribuciones complementarias, pero no alcanza
a alterar o innovar esa estructura que en lo retributivo viene determinada por ley.

En consecuencia [...] reiteramos nuestra jurisprudencia en la que hemos declarado que no
caben premios, gratificaciones o compensaciones por jubilacién debido a su naturaleza
retributiva, luego su percepcion no puede ir contra la estructura retributiva prevista en cada
norma, y en este caso, en el EBEP 2015 (articulos 22, 23 y 24).

La mateixa jurisprudéncia del Tribunal Suprem considera que les retribucions de la
funcio publica formen part del régim estatutari d’aquesta, que s’ha d’establir en el marc
d’'una norma amb rang de llei. En aquest sentit, la STC 99/1987 va dictaminar que “es
innegable que el «régimen retributivo de los funcionarios» interesa de modo
directo a su Estatuto propio -de necesario establecimiento por Ley’.

Determinada l'exigéncia duna norma amb rang legal, la STS 22/2023
(ECLI:ES:TS:2023:22) precisa que aquesta exigéncia no pot ser unicament formal o
nominal, siné que implica una regulacié substantiva. Es per aixd que considera que
“debe sefialarse que la arriba mencionada disposicion adicional 217 de la Ley
30/1984, aun previendo medidas de incentivacion de la jubilacién anticipada, no
hizo una regulacion precisa para el supuesto de que dichas medidas tuvieran
caracter retributivo y, por ello, no satisface la exigencia de que las gratificaciones

5° del Real Decreto 861/84 y no se ajustan a las determinaciones del articulo 83 de la Ley 7/85 LBRL,
por lo que procede su anulacién”.»

8 Aquesta senténcia és rellevant no tan sols per estendre I'ambit subjectiu de la qiiestié de manera implicita,
sind per anul-lar en cassacié una senténcia que a la instancia considerava la igualtat de tracte en relacié
als precedents i als contractats laborals com a fonament de I'aplicacié dels premis en el cas objecte de la
senténcia.
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por jubilacion anticipada tengan cobertura en una norma legal de alcance
general”.

La suma dels elements anteriors permet concloure que les mesures que no siguin
contraprestacio a infortunis sobrevinguts, sind consequéncia del pas del temps, tenen
naturalesa retributiva i que les retribucions han de venir emparades i desenvolupades
en una norma amb rang de llei.

Amb tot, cal indicar que la jurisprudéncia citada fins ara no ha analitzat casos
exactament equiparables al del premi de jubilacié regulat en I’Acord de condicions. En
aquest cas hi ha un meritament progressiu que es va consolidant amb el pas del temps
(els anys d’antiguitat) i que es pot veure afectat per la data de I'efectiva jubilacioé o per
altres circumstancies, com el gaudiment de la llicencia per edat quan era vigent) o de
l'actual permis progressiu per proximitat a I'edat legal de jubilacié. Aquesta diferent
construccio juridica fonamentada en el meritament progressiu i les altres circumstancies
indicades fa que el subsidi de jubilacid no només es pugui distingir de les mesures que
el TS considera com a retributives, sind que part del subsidi pot haver-se meritat amb
anterioritat a la doctrina a la qual fa referéncia TOAC. Aixd fa que pugui ser discutible
I'aplicacié analdgica de la jurisprudéncia que cita 'OAC al cas dels subsidis de jubilacio.

D’altra banda, la jurisprudéncia esmentada anteriorment es pot vincular també a 'abast
de les bases estatals (dictades d’acord amb I'article 149.1.18 CE), que implicarien una
mateixa estructura retributiva dels funcionaris de les diferents administracions; tot i que
no és aquest un ambit en el qual hi hagi prohibicié de negociar, siné tot el contrari, un
ambit obert a la negociacié col-lectiva °, el TS, com s’ha vist, limita aquesta negociacio
a “aspectos como el incremento, determinacién o sobre la aplicacion de las retribuciones
complementarias, pero no alcanza a alterar o innovar esa estructura que en lo retributivo
viene determinada por ley”.

Aquesta perspectiva, clarament, no seria aplicable a les administracions parlamentaries.
Com ja s’ha explicat (apartat 1.2), 'autonomia parlamentaria inclou la possibilitat de tenir
una norma interna amb forca i valor de llei reguladora de I'estatut del seu personal (els

9 Els articles 37 i 38 del TREBEP no només no prohibeixen aquesta possibilitat, siné que larticle 37.1
estableix que és objecte de negociacié la determinacio i aplicacio de les retribucions complementaries dels
funcionaris (lletra b), com també, entre d’altres, els plans de Previsié Social Complementaria (lletra e).

En relacié a les retribucions complementaries, com s’ha vist, la jurisprudéencia ha estat extremadament
restrictiva.

En relacié als plans de previsio social, la disposicio final segona del Reial decret legislatiu 1/2002, del 29 de
novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de Regulacié dels Plans i Fons de Pensions estableix
que “las Administraciones publicas, incluidas las Corporaciones Locales, las entidades, organismos de ellas
dependientes y empresas participadas por las mismas podran promover planes de pensiones de empleo
y realizar aportaciones a los mismos, asi como a contratos de seguro colectivos [...] con el fin de
instrumentar los compromisos u obligaciones por pensiones vinculados a las contingencias del articulo 8.6
de esta Ley referidos a su personal funcionario o laboral o en relacién de servicios regulada por normas
administrativas estatutarias”. Les contingencies cobertes per 'article 8.6 inclouen la jubilacio, entre d’altres,
en contra del que la jurisprudéncia ha previst en relaci6 a les mesures econdmiques en relacio a la jubilacio,
que com s’ha vist no considera mesures de previsio social, sind retributives.

_44 -



(1l
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

ERGI, en el cas de Catalunya), que s’aplica de forma preferent a altra normativa en
matéria de funcid publica, inclosa la legislacio basica estatal.

Cal tenir en compte, a més, que es podria discutir I'aplicacié directa d’aquesta
jurisprudéncia a I’Administracié parlamentaria, amb I'argument que la reserva de llei de
I'estatut dels funcionaris publics (article 103.3 CE) podria no coincidir exactament amb
la reserva de I'estatut del personal parlamentari a la norma amb forga i valor de llei que
determina l'article 72.2 de la CE i alguns estatuts d’autonomia com 'EAC (article 58.2).
En l'apartat 1.2 s’ha partit de la hipdtesi que I'abast de les dues reserves era la mateixa
per raons de coheréncia normativa, i, per tant, en tots dos casos era aplicable la doctrina
de la STC 99/1987 sobre aquesta quiestid. Perd no es pot descartar la solucié contraria,
0, si més no, que la interpretacio del Tribunal Suprem d’aquesta doctrina en la matéria
ara analitzada no es considerés aplicable a I'ambit parlamentari, des d’'una logica
institucional que diferencii les administracions dels diferents poders que conformen
I'Estat.

Sigui com sigui, i partint de la hipotesi sobre I'abast de la reserva de llei formulada en
l'apartat 1.2, és possible sostenir que la doctrina jurisprudencial a qué s’ha fet referéncia
és aplicable als subsidis de jubilacié regulats en I'Acord de condicions, amb I'argument
que el dret a la percepcié de la prestacio neix quan es produeix el fet “natural” (com diu
la STS 591/2023) de la jubilacié, la qual cosa li donaria un caracter retributiu (i no
assistencial).

Ara bé, I'aplicacié d’aquesta jurisprudencia en 'ambit de la funcié publica parlamentaria
ha de tenir en compte un element diferencial molt important, que ja s’ha esmentat
reiteradament.

L’autonomia parlamentaria permet al Parlament de Catalunya aprovar I'estatut juridic
dels seus funcionaris, amb valor i forga de llei (article 58.2 EAC). Per tant, si aquestes
retribucions es regulessin en els ERGI, es respectaria la reserva de llei en matéria
retributiva, encara que la legislacié basica estatal o 'autondmica de desenvolupament
no estableixin aquest concepte retributiu.

En aquest sentit, I'informe de I'OAC afirma que cap de les versions analitzades dels
ERGI no regula la prima o el subsidi de jubilacid, llevat de 'esment que en fa l'article
84.3 dels ERGI, en I'ambit del permis progressiu per proximitat a I'edat legal de jubilacio.
L’OAC afegeix que aquest precepte ni defineix ni regula aquesta percepcio.

Val a dir que 'esment a qué es refereix 'OAC suposa un reconeixement de I'existéncia
d’aquesta prima de jubilacio, i del dret a la seva percepcid parcial en el cas concret de
les persones que s’acullen al permis progressiu per proximitat a 'edat legal de jubilacio
(en una quantitat inferior a la que perceben la resta de treballadors).

Tanmateix, aquest reconeixement sembla insuficient per considerar que es dona
cobertura legal a la prima, més encara si es té compte que, com s’ha vist, la
jurisprudéncia no en té prou amb una simple referéncia, siné que exigeix que a la llei hi
consti la regulacié de la mesura.

Per tot aix0, si es considera d’aplicacio la doctrina jurisprudencial invocada per 'OAC al
subsidi de jubilacié regulat a I'article 28 de ’Acord de condicions, aquesta regulacié seria
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nul-la de ple dret pel fet d’haver regulat una matéria reservada a la llei (article 47.2 LPAC)
0, en aquest cas, a una norma amb valor i for¢a de llei.

2.2.3. Premi de vinculacio

L’'informe de 'OAC aborda també el premi de vinculacio, que es recull a l'article 5 de
I'’Acord de condicions en tractar les retribucions.

Com a questid prévia, cal indicar en primer lloc que l'autoritzacié a 'OAC a fer una
actuacio prévia de versemblanca i, si s’escau, una investigacio, d’acord amb l'article 4.2
de la LOAC, es referia als “fets denunciats”, entre els quals no hi constava el premi de
vinculacid.

Amb tot, és cert que hi ha elements comuns entre els problemes detectats en la prima
de jubilacid i el premi de vinculacid, tot i ser conceptes clarament diferenciats.

L’OAC aplica la jurisprudéncia sobre les gratificacions per jubilacié a qué ja s’ha fet
referéncia (apartat 2.2.2) al premi de vinculacio.

Aquest “premi” s’atorga pel compliment de 25, 30, 35 i 40 anys d'antiguitat com a
treballador del Parlament de Catalunya i consisteix en rebre, per una sola vegada, bé la
percepcidé d’'una mensualitat integra, bé un mes suplementari de vacances. D’aquesta
manera, el premi de vinculacié pot consistir en una percepcié econdmica o en temps de
vacances.

L’article 5, apartat 5, en la redaccio originaria donada per I'acord de 2008, i apartats 5
bis i 5 ter, afegits per 'Acord de la Taula de negociaci6 del 17 de desembre de 2021,
diuen el seguent:

5. Els funcionaris de carrera en situacié de servei actiu que compleixen vint-i-cinc anys de
treball efectiu en 'Administracié del Parlament tenen dret a rebre, per una sola vegada, un
premi de vinculacid, que poden triar entre la percepcié d’'una mensualitat integra i un mes
suplementari de vacances. En el cas que triin com a premi el mes de vacances, n’han de fer
us de manera continuada dins I'any natural en qué compleixen els vint-i-cinc anys de serveis
prestats, immediatament abans o després del periode de vacances anuals, de qué han de fer
us entre els mesos de juliol i setembre. Poden fer Us del premi d’'un mes de vacances fora
d’aquest periode si el cap o la cap corresponent, amb un informe motivat, entén que aquest
fet no afecta les necessitats del servei.

5 bis. De la mateixa manera i amb les mateixes condicions que estableix I'apartat 5, els
funcionaris de carrera en situacié de servei actiu que compleixen trenta i trenta-cinc anys de
treball efectiu tenen dret a percebre, per una sola vegada, un premi de gran vinculacié i, als
quaranta anys, un premi de vinculacié extraordinaria, que poden triar entre la percepcié d’'una
mensualitat integra o un mes suplementari de vacances.

5 ter. El 31 de desembre de 2021 els funcionaris que ja han complert més de trenta anys, de
trenta-cinc anys o de quaranta anys tenen dret a percebre, per una sola vegada i només en
un dels tres suposits, un premi de vinculacié assimilat al que estableix I'apartat 5 bis, que
poden triar entre la percepcié d’'una mensualitat integra o un mes suplementari de vacances.
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Es pertinent distingir entre les dues possibilitats que permet I'acord (percepcié dineraria
o temps de vacances), ja que si bé la percepcio dineraria té una clara analogia amb les
mesures de naturalesa retributiva analitzades pel Tribunal Suprem, el gaudiment d’'un
mes de vacances no té aquest component retributiu (si més no, directe) i no té una
relacié tan clara amb les mesures estudiades per I'Alt Tribunal, raé per la qual una
eventual nul-litat de ple dret podria ser discutida.

No obstant aix0, el dictamen 199/2020 de la CJA considera que, “pel que fa als premis
d’antiguitat com el que s’estableix en larticle 36 de [I’Acord regulador, els
pronunciaments dels tribunals superiors de justicia han determinat que els premis de
permanéncia, constancia o antiguitat '° en la corresponent entitat local negociats
col-lectivament sén nuls de ple dret —Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia/Sevilla
(Senténcia de 4 de febrer de 2005), d’Andalusia/Malaga (Senténcia de 21 d’octubre de
2003), de Cantabria (Senténcia de 6 de juny de 2003), i de les llles Canaries (Sentencia
23/2015, de 9 d’abril)—-. Aquests tipus de premis es qualifiquen com una retribucié no
prevista legalment i per aixo s’anul-len. Un dels arguments que esgrimeixen els tribunals
és que l'antiguitat en la funcié ha de ser retribuida amb els triennis corresponents”.

En relacié a aquest suposit analitzat per la CJA cal fer dues precisions. D’'una banda,
els pronunciaments judicials invocats no constitueixen el que l'article 1.6 del Codi civil
conceptua com a jurisprudéncia (la del Tribunal Suprem), sind jurisprudéncia de
tribunals superiors. De l'altra, tot i fer un esforg per a cercar una jurisprudéncia analoga,
no consta cap senténcia que prengui en consideracié la possibilitat de no rebre
contraprestacio i optar exclusivament per un temps de vacances, cas del premi de
vinculacié.

Per tant, pel que fa a la possibilitat de substituir el premi d’antiguitat per temps de
vacances, la resposta que es pot donar no és, a la vista dels elements que s’han
exposat, certa ni segura.

Malgrat aix0, és cert que els dies de vacances es poden considerar com un increment
indirecte de les retribucions (mateix sou per menys temps treballat), la qual cosa podria
fonamentar l'aplicaci6 de la jurisprudéncia contraria a la regulaci6 d’aquestes
gratificacions en disposicions amb rang inferior a la llei.

Pel que fa a la part que té un contingut directament economic (percepcio dineraria), dels
requisits i _continguts del premi, al marge de quina sigui la seva nomenclatura i on
s'incardina sistematicament, i d’acord amb la jurisprudéncia a qué ja s’ha fet referéncia
(apartat 2.2.2), se’n pot derivar que no és una mesura social sind retributiva, ja que es
percep exclusivament pel pas del temps i no per infortunis no previsibles.

10 E| cas analitzat inclou la retribucié economica i les vacances: “Els empleats/empleades publics municipals
que compleixin o hagin complert 25 anys de servei efectiu en aquest Ajuntament tenen dret a un
reconeixement d’una ajuda per una sola vegada per un import de 1.000,00 euros, que s’han de fer efectius
dins I'any en curs, més al gaudi d’1 setmana de vacances, que ha de tenir lloc en el mateix any, previa
sol-licitud.”
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En efecte, els premis de vinculacié, quan tenen naturalesa econdmica, son facilment
assimilables als premis de jubilacio vistos per la jurisprudéncia, ja que hi ha una linealitat
entre el pas del temps i el cobrament d’'un ajut o premi.

Una altra questié és que es pugui plantejar el dubte de I'aplicacioé directa d’aquesta
jurisprudéncia en I'ambit de la funcid publica parlamentaria, tenint en compte la seva
vinculacié amb I'abast de les bases estatals (dictades d’acord amb I'article 149.1.18 CE),
que implicarien una mateixa estructura retributiva dels funcionaris de les diferents
administracions; i també la possibilitat de defensar que la reserva a una norma amb
forca i valor de llei per a la regulacié de I'estatut del personal al servei del Parlament no
és equivalent a la reserva de llei de I'article 103.3 CE (qUestions ja abordades en I'apartat
2.2.2).

Sigui com sigui, com també es deia en l'apartat 2.2.2, I'eventual aplicacié d’aquesta
jurisprudéncia en I'ambit de la funcié publica parlamentaria ha de tenir en compte
'element diferencial de l'autonomia parlamentaria, que permet a les assemblees
legislatives aprovar I'estatut juridic dels seus funcionaris (si aixd0 ho estableixen els
estatuts d’autonomia), amb valor i forca de llei. Per tant, si aquestes percepcions es
regulessin en els ERGI (en el cas de Catalunya), es respectaria la reserva de llei en
matéria retributiva, encara que la legislaci6 basica estatal o la catalana de
desenvolupament no estableixin aquest concepte retributiu.

Afirma l'informe de 'OAC que cap de les versions analitzades dels ERGI no regula el
premi de vinculacio.

Cal precisar que a aquest premi s’hi refereix l'article 18.6.a dels ERGI. Aquest article
estableix que correspon a I'’Area d’Administracié de Recursos Humans (que depén del
Departament de Recursos Humans de la Direcci6 de Govern Interior) la funcié de
supervisar i gestionar totes les incidéncies que afecten la vida administrativa del
personal del Parlament, entre les quals s’esmenten els premis per antiguitat.

Amb tot, aquest reconeixement és insuficient per considerar que es dona cobertura legal
suficient al premi, més encara si es té compte que, com s’ha vist, la jurisprudéncia no
en té prou amb una simple referéncia, siné que exigeix que a la llei hi consti la regulacio
de la mesura.

Per tot aix0, si es considera d’aplicacio la doctrina jurisprudencial invocada per 'OAC al
premi de vinculacio regulat a l'article 5 de I'Acord de condicions, aquesta regulacio
(almenys, en la part que implica una percepcié econdmica) seria nul-la de ple dret pel
fet d’haver regulat una matéria reservada a la llei (article 47.2 LPAC) o, en aquest cas,
a una norma amb valor i forga de llei .

11 Cal desvincular aquesta conclusié del que estableix la disposicié addicional sisena de la Llei 5/2012, del
20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I'impost sobre estades en
establiments turistics, a la qual fa referéncia 'OAC. Certament, aquesta disposicio estableix la nul-litat de
ple dret dels acords, els pactes o les clausules dels convenis col-lectius que se subscriguin en materia de
premis per vinculacié o antiguitat que contravinguin la mateixa disposicio, I'apartat 2 de la qual estableix
que, a partir de I'entrada en vigor de la Llei, sén inaplicables les condicions regulades en els convenis
col-lectius que estableixin premis vinculats als anys de serveis prestats consistents en la percepcié de
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2.2.4 Conseqiiéncies de la possible nul-litat de ple dret de la regulacié de la
prima o subsidi de jubilacié i del premi de vinculacio.

L’OAC insta el Parlament a revisar I'encaix normatiu tant de la prima de jubilacié com
del premi de vinculacio.

Tot i que de les consideracions efectuades en els dos apartats anteriors s’infereix que
'eventual nul-litat de ple dret de la regulacié en I’Acord de condicions de la prima de
jubilacié i del premi de vinculacié plantejaria alguns dubtes (sobretot en el cas de la
prima de jubilacié i del premi de vinculacié en la modalitat de temps de vacances), es
considera convenient aclarir la situacio i iniciar un procediment de revisié d’ofici per
nul-litat de ple dret de les disposicions afectades, de conformitat amb el que disposa
l'article 106 de la LPAC.

D’acord amb l'article 108 de la LPAC, es considera necessari suspendre I'execucié de
les disposicions objecte de revisio, davant dels perjudicis que podria causar la seva
aplicacio si se’n declarés la nul-litat de ple dret.

L’OAC afegeix que cal que el Parlament, “en qualsevol cas, revisi d’ofici la validesa dels
actes relatius a l'autoritzacié i pagament de les dites gratificacions concedides fins a la
data per possible nul-litat de ple dret, i que informi del resultat d’aquesta revisio i de les
mesures que consideri endegar al respecte”.

En relacié a aquesta segona consideracié de 'OAC, cal indicar que, si més no en aquest
moment, no procedeix iniciar la revisido d'ofici per nul-litat de ple dret dels actes
d’aplicacié de les disposicions questionades dictats fins el moment present. Fins que no
es produeixi (si és el cas) I'eventual declaracié de nul-litat de ple dret d’aquelles
disposicions, previ el dictamen favorable de la CJA, no és procedent iniciar cap altre
procediment en relacioé als actes d’aplicacio.

Tot i que, com s’acaba de dir, no és aquest el moment d’abordar la quiestié plantejada,
cal deixar constancia de la doctrina de la CJA arran de la STS 658/2019, en relaci6 a
uns increments retributius, que es recull en els dictamens 283/2019, 327/2019 i ha
esdevingut doctrina consolidada. En concret, la CJA diu el seguent:

[..] la il-legalitat tan sols és imputable a I'’Administracié, no al funcionari interessat, que va
actuar amb la confianga legitima i de bona fe, i, a més, ha transcorregut un periode temporal
tan considerable que la mateixa Administracid instructora considera suficient per a limitar la
seva accié de devolucié. En aquest marc, la Comissio estima que I'exercici de la revisio en el
cas que s’examina seria en si mateixa contraria a la bona fe en els termes previstos per I'article
106 de 'LRJPAC (actual art. 110 de 'LPAC). | en resultar aplicable la doctrina del Tribunal
Suprem, emesa mitjangant les senténcies 658/2019, de 22 de maig, i 1026/2019, de 10 de

quantitats en matal-lic. Pero aquest apartat 2 (i, en conseqliéncia, el 4) només s’aplica a les administracions
i entitats a qué fa referéncia I'apartat 3, entre les quals no s’hi inclou el Parlament, entre d’altres institucions.
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juliol, es conclou que no es pot exercir la facultat de revisié d’ofici. D’aquesta manera, la
conclusié a la qual s’arriba és que no és procedent I'exercici de I'accié de nul-litat de ple dret.

Ara bé, malgrat aix0, el TS conclou a la STS 694/2021, del 24 de febrer de 2021
(ECLI:ES:TS:2021:694), que “para apreciar que una revision de oficio es contraria a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes, debe realizarse en
una resolucién tras la incoacién del correspondiente [procedimiento] administrativo, de
conformidad con los principios generales que al respecto se establecen en la Ley de
Procedimiento Administrativo”.

Per tant, donat el cas que es declari la nul-litat de ple dret de la regulacié de la prima o
subsidi de jubilacié i del premi de vinculacid, caldra incoar el corresponent procediment
administratiu en relacio als actes d’aplicacié. En el cas que concorrin els limits establerts
a l'article 110 LPAC, si aixi ho estableix el dictamen de la CJA, caldra resoldre que no
procedeix la declaracié de nul-litat de ple dret dels actes d’aplicacio.

2.2.5. Eventual regulacié en els ERGI de les matéries analitzades

En virtut de 'autonomia parlamentaria, els ERGI poden establir I'estructura retributiva
dels seus funcionaris, sense subjeccié al que disposa la legislacié basica estatal ni la
catalana de desenvolupament.

En aquest marc seria viable establir una regulacié de les percepcions analitzades per
'OAC en l'apartat 2 de l'informe raonat, o la regulacié alternativa que es considerés
oportuna.

Aquesta possibilitat situa la questié en 'ambit de la negociacié amb els representants
dels treballadors i, en ultim extrem, de la decisio politica dels 6rgans competents de la
Cambra (Mesa i Comissié d’Afers Institucionals).

En aquest sentit, es vol deixar constancia que I’Acord de la taula de negociacio signat el
25 d'octubre de 2023 va decidir en el punt 6& el seguent:

Encarregar a la Direccié de Govern Interior - Departament de Recursos Humans l'impuls de
les negociacions per a la racionalitzacio i la conseguent incorporacio o modificacié als Estatuts
del régim i el govern interiors de les condicions laborals per al personal al qual falta menys de
cinc anys per a I'edat de jubilacié ordinaria.
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2.3. Provisio en el lloc d’oidor o oidora de comptes de I’any 2015

2.3.1. Qiiestio analitzada

En relacié als fets denunciats sobre la cobertura del lloc d’oidor o oidora de comptes,
l'informe de 'OAC constata que “el darrer i tinic nomenament en aquest lloc de treball’
va ser el que es va fer mitjangant I'encarrec de funcions a una funcionaria interina del
Parlament mitjancant Resolucié d’1.10.2015 de la secretaria general. Afegeix que, a
diferencia dels llocs de cap de departament que es fan mitjancant el sistema de lliure
designacio, aquest lloc de treball s’ha de proveir per concurs especific, entre funcionaris
del grup A (subgrup A1) del Cos d’Interventors de ’Administraci6 de la Generalitat o de
I’Administracio local (article 17.2 ERGI). L'OAC entén que aquesta forma de provisio per
a aquest lloc (concurs especific) és consequéncia de les rellevants funcions de
fiscalitzaci6 i de gestié econdmica que li corresponen.

L’OAC precisa que el sistema de provisié emprat 'any 2015 va ser un encarrec de
funcions, que és un sistema de provisié extraordinaria i temporal per necessitats urgents,
no regulat en els ERGI, sin6 en els articles 105 i 106 del Reglament general de provisio
de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris de 'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 123/1997, del 13 de maig (RPGC). En
aquesta regulacio (article 106.3) s’estableix que el nomenament en funcions resta
automaticament sense efecte si, un cop exhaurit el termini de sis mesos, no s'ha procedit
a la publicacié del concurs especific que correspongui.

A parer de 'OAC, la manca de la deguda convocatoria per part del Parlament un cop
transcorregut el termini de sis mesos hauria deixat sense efectes el nomenament de
lany 2015, i “no ha permés, en els darrers 7 anys, exercir les rellevants funcions de
fiscalitzacio i de gestio economica que corresponen a aquest lloc amb les condicions
d’independéncia que deriven d’una provisié definitiva mitjancant concurs especific tal
com s’estableix expressament en els ERGI’.

Tot i que poc després de la presentacié de la denuncia es va convocar el concurs
especific per proveir el lloc, 'OAC insta el Parlament a revisar la situacié assenyalada i,
en particular, els efectes de la manca de convocatoria del lloc de treball, un cop
transcorregut el termini maxim de sis mesos comptador a partir de la resolucié per la
qual es va efectuar I'encarrec de funcions I'any 2015, i a informar del resultat d’aquesta
revisio i de les mesures que consideri endegar al respecte.

2.3.2. Persona que ha ocupat el lloc d’oidor o oidora de comptes des del 2015

La persona que ha ocupat el lloc d’oidor o oidora de comptes mitjancant encarrec de
funcions tenia la condicié de funcionaria de carrera de I'Escala Superior d’Intervencié
del Cos d'Intervencié de la Generalitat de Catalunya, nomenada per Resolucié del
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director general de la Funcio Publica, de 20 de febrer de 1998 (DOGC num. 2586, del
25 de febrer de 1998).

La seva situacio administrativa en aquest Cos ha estat la de serveis especials, segons
Resolucié de la Direccid General de Funcié Publica del 25 de febrer de 2010, amb
efectes des del dia 1 de febrer de 2010, per radé d’haver adquirit la condicié de personal
al servei del Parlament (article 88.1.j TULFP), en virtut del seu nomenament com a
funcionaria interina interventora adjunta a I'oidor de comptes del Parlament, grup A1,
segons Acord de la Mesa del Parlament del 12 de gener de 2010 (BOPC num. 613, del
18 de gener de 2010).

Mitjancant Resolucio de la secretaria general del Parlament de I'1 d’octubre de 2015, li
van ser encarregades les funcions del lloc de treball d’oidora de comptes del Parlament
de Catalunya, grup A1, amb efectes a partir del 15 d’octubre de 2015.

Per Resolucio de la directora de Serveis del Departament d’Economia i Hisenda, del 14
de setembre de 2023, s’ha declarat la seva jubilacio forgosa per edat i per Resolucié del
secretari general del mateix Departament d’Economia i Hisenda EC0O/3814/2023, de 31
d’octubre, ha cessat, amb efectes del dia 17 de novembre de 2023, com a interventora
de la Intervencié General de la Generalitat (DOGC num. 9041, de 15 de novembre de
2023). Per Acord de la Mesa del Parlament del 14 de novembre de 2023, ha cessat al
Parlament per jubilacié, amb efectes del 18 de novembre de 2023.

2.3.3.Provisio del lloc d’oidor o oidora de comptes del Parlament

Els llocs d’oidor o oidora de comptes i el d’interventor o interventora adjunt sén els Unics
a la relacio de llocs de treball (RLT) del Parlament que només poden ser proveits amb
funcionaris d’altres Administracions (en concret, del grup A1 del Cos d’Interventors de
la Generalitat o de ’Administracié Local).

En el cas concret del lloc d’oidor o oidora de comptes, I'article 17.2 dels ERGI estableix
de forma expressa que aquest lloc de treball es proveeix per concurs especific, entre
funcionaris _del grup A (subgrup A1) del Cos d’Interventors de I'Administracié de la
Generalitat o de I’Administracié local.

Com es veura més endavant, el Parlament ha nomenat per a aquests llocs personal que
complia aquesta condicio, si bé ho ha fet com a personal interi (tot i que les persones
nomenades eren aptes per accedir al lloc de treball mitjangant un sistema ordinari de
provisio).

A diferéncia d’altres interins (propis del Parlament o provinents d’altres administracions),
la persona que ha ocupat el lloc en els darrers anys no podia ser estabilitzada com a
funcionaria del Parlament (en aplicacio la Llei de I'Estat 20/2021, del 28 de desembre,
de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica), perquée
no hi ha cos o escala parlamentari d’interventors.

2.3.4. La resoluci6 d’encarrec de funcions de I'any 2015
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La resolucio d’encarrec de funcions de I'any 2015 es va fer per substituir I'anterior oidor
de comptes, que havia comencgat a gaudir d’'una llicéncia per edat. D’acord amb el llavors
vigent article 79.1 dels ERGI, amb 'obtenci6 aquesta llicéncia es mantenia la condicié
de funcionari del Parlament fins al moment en qué la perdés per jubilacié.

El punt 5.1 de les normes d’aplicacio de la llicencia per edat aprovades per la Mesa del
Parlament el 18 de novembre de 2008, objecte d’'uns “aclariments” -en realitat,
modificacions de data 18 de marg de 2009- establia el segient

El personal que s’acull a la llicéncia per edat deixa de prestar serveis i, en consequéncia, no
ocupa cap lloc de treball a I'Administracié parlamentaria. No obstant aix0, la seva situacié és
de servei actiu, amb les condicions que regulen aquestes normes.

Els termes d’aquesta norma semblen contradictoris, atés que és dificil conjugar una
situacid de servei actiu amb el fet de no ocupar un lloc de treball o, si més no, sense
tenir-lo reservat. De fet, els ERGI estableixen un suposit de servei actiu consistent en el
cas dels funcionaris que “tenen una llicencia o un permis que comporten la reserva del
lloc de treball” (article 68.c).

Es probable que, davant d’aquesta regulacié poc precisa, es considerés que el lloc que
ocupava el funcionari al qual s’havia atorgat la llicencia per edat no estava vacant en
sentit técnic i, per tant, s’havia de cobrir amb mecanismes de provisié temporal.

El sistema que es va seguir en aquest cas és el de I'encarrec de funcions, regulat en
RPGC.

Amb tot, la resolucio d’encarrec de funcions es referia només als articles 105 i 107 del
RPGC, que regulen, respectivament, la possibilitat de 'encarrec de funcions i el suposit
de I'acumulacié de tasques '?> . No es referia, en canvi, a I'article 106, que és el que fa
referéncia al limit temporal de 6 mesos dels encarrecs.

Cal fer una primera consideracio sobre I'aplicacié del RPGC al personal al servei del
Parlament.

Cal partir del que ja s’ha indicat i raonat en I'apartat 1.2.

El Parlament, en virtut de la seva autonomia (art. 58.1 EAC), aprova l'estatut del seu
personal (art. 58.2 EAC).

En particular, l'article 1 dels ERGI estableix el seguent

12 | a resolucid, a més de I'encarrec de funcions, establia 'acumulacié de tasques del lloc d’interventor
d’institucions estatutaries. Cal tenir en compte que, durant el mateix periode en qué la funcionaria ha ocupat
el lloc d’oidora de comptes del Parlament, ha desenvolupat igualment les funcions d’interventora al Consell
de Garanties Estatutaries i al Consell de I'’Audiovisual de Catalunya (en ambdds casos previ nomenament
dels Plens respectius), al Sindic de Greuges (previ nomenament del Sindic) i a la Sindicatura de Comptes
(en tant que Oidora de Comptes del Parlament, segons l'article 54.1 de la Llei 18/2010, de 7 de juny,
reguladora de la institucié) i a 'OAC (en tant que membre de I'Oidoria de Comptes del Parlament, segons
article 57 de les Normes d’Actuacié i de Régim Interior de I'Oficina).
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Article 1
Objecte i regim aplicable

1. Elrégim i el govern interiors del Parlament es regeixen d’acord amb aquests estatuts.

2. Entot alld que no regulen aquests estatuts, s’apliquen supletoriament el Decret legislatiu
1/1997, del 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio publica, i la legislacié
que n’és complementaria.

3. S’apliquen al personal del Parlament els preceptes sobre funcié publica continguts en
normes amb rang de llei diferents d’aquelles a qué fa referéncia I'apartat 2 que puguin
ésser considerats més favorables per als treballadors.

D’acord amb aquest precepte, els ERGI sén d'aplicacié preferent a qualsevol altra
normativa amb rang legal, inclosa la legislacid basica estatal i la catalana de
desenvolupament.

Amb més rad encara ho ha de ser en relacié amb la normativa reglamentaria de la
Generalitat, com és el cas del precepte transcrit del RPGC.

Ara bé, fins i tot si el RPGC es considerés d’aplicacio, cal tenir en compte que I'encarrec
de funcions només es pot efectuar a un “funcionari’, denominacié que en la terminologia
de la normativa de funcio publica de la Generalitat es correspon amb els funcionaris de
carrera. De fet, el RPGC no fa cap referéncia al nomenament de personal interi, matéria
que es regula exclusivament en el TULFP (article 124). El nomenament de personal
interi no és un sistema d’ingrés a un cos de funcionaris, sind només per a ocupar un lloc
concret o assumir unes tasques determinades; per tant, sobre la base d’aquest
nomenament (en el cas analitzat, el previ nomenament com a interventora adjunta), no
s’adquireix el dret a la mobilitat, que si tenen els funcionaris de carrera.

En consequéncia, I'encarrec de funcions no era la forma idonia de proveir aquest lloc
amb caracter temporal.

Cal analitzar, per tant, quina hauria hagut de ser la norma d’aplicacié en el marc dels
ERGI per a la provisio temporal del lloc.

Els ERGI estableixen diferents formes de provisié temporal dels llocs de treball, pero,
certament, en aquest cas, les opcions quedaven reduides pel fet que el lloc d'oidor o
oidora de comptes s’ha de cobrir necessariament amb funcionaris al servei de
determinats cossos d’altres Administracions, tal com ja s’ha explicat.

L’opcio per a la provisio temporal del lloc més adequada en aquest cas hauria estat la
comissio de serveis.
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L’article 68.1.d dels ERGI estableix que la comissidé de serveis “es pot conferir per a
ocupar llocs de treball o per a complir funcions en I’Administracié parlamentaria, en
I'administracié d’altres assemblees legislatives o altres administracions publiques, en
organs constitucionals o estatutaris, en entitats publiques o governs estrangers, en
organismes internacionals o en programes de cooperacio internacional”.

Per tant, aquest precepte estableix la possibilitat de conferir comissions de serveis a
funcionaris del Parlament per a complir funcions en altres administracions o institucions.

Tanmateix, en el cas que s’analitza, la situacid és la inversa: qui hagués hagut de
conferir la comissid de serveis és I'’Administracié d’origen de la persona afectada,
Ibgicament en resposta a una prévia peticié del Parlament. En conseqiéncia, s’hauria
hagut d’aplicar la legislacid reguladora de la funcid publica d’aquestes altres
administracions.

En el cas concret de I’Administracid6 de la Generalitat (la d’origen de la persona
afectada), el precepte d’aplicacio és l'article 103 del RPGC, que estableix el segient:

La comissio de serveis es pot conferir per a ocupar llocs de treball o per a complir funcions en
'Administracié parlamentaria, en I'administracié d’altres assemblees legislatives o altres
administracions publiques, en organs constitucionals o estatutaris, en entitats publiques o
governs estrangers, en organismes internacionals oen programes de cooperacio
internacional.

Certament, la decisio és de I'Administracioé d’origen, i, per tant, en hipotesi, la comissio
de serveis s’hauria pogut denegar.

L’alternativa a la comissié de serveis és el nomenament com a personal interi.

Cal dir, en primer lloc, que ocupar llocs de treball d’alta responsabilitat amb personal
interi no és una politica adequada dels recursos humans, ja que els llocs de nivell
superior o de comandament han d’estar ocupats per personal funcionari de carrera que
hagin superat el corresponent procediment de provisié del lloc de treball (concurs
especific o lliure designacid). En canvi, els llocs de nivell inferior sén els que es poden
ocupar pel personal funcionari de carrera de nou ingrés.

Amb tot, l'article 57.2 dels ERGI estableix la possibilitat excepcional, quan es tracti de
llocs de treball singulars de caracter técnic especialitzat o de llocs de treball que es
proveeixen per lliure designacié, de nomenar personal interi de forma directa. En un
altre apartat d’aquest informe (apartat 2.8.4) es fara algun comentari addicional sobre
aquest precepte, pero atés que és vigent hauria estat una opcio viable en el cas analitzat.
A més, en aquest cas es dona la circumstancia que la persona designada era membre
d’un dels cossos des del qual es pot accedir al lloc de treball. Per tant, les prevencions
indicades pel que fa al nomenament de personal interi perdrien bona part de la seva rad
de ser.

Ara bé, novament cal insistir en qué la forma optima de proveir temporalment el lloc
hauria estat la comissié de serveis, i no I'interinatge.
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Aquesta observacié val tant pel lloc d’oidor o oidora de comptes, com pel lloc que la
persona afectada va ocupar anteriorment (interventor o interventora adjunt), en el qual
se la va nomenar com a interina.

Sigui com sigui, el problema principal no és tant la forma concreta utilitzada per al
nomenament, sind el fet que la provisid6 temporal del lloc hagi tingut una durada
notablement llarga (més de 8 anys), tal com s’explica més endavant.

Sobre la provisié mitjangant I'encarrec de funcions, és clar que es va produir un defecte
de forma, perd tenint en compte que s’hagués aconseguit el mateix resultat amb un
nomenament de personal interi de forma directa (article 57.2 ERGI), no sembla que es
pugui considerar que es produis la causa de nul-litat de ple dret de prescindir totalment
i absolutament del procediment legalment establert (article 62.1.e LRIPAC '3, equivalent
a l'actual article 47.1.e LPAC). El dubte estaria més aviat en si la resolucié d’encarrec
de funcions es podia considerar anul-lable, o una simple irregularitat no invalidant pel fet
que I'acte tenia els requisits indispensables per aconseguir la seva finalitat i no va produir
indefensio (article 63.2 LRJPAC, equivalent a I'article 48.2 LCAP); val a dir que, en el
cas que fos anul-lable, hauria transcorregut ja el termini de 4 anys per a declarar-ne la
lesivitat per a l'interés public (article 103.2 LRJPAC, equivalent a I'article 107.2 LPAC).

2.3.5. Antecedents en la provisioé d’aquest lloc de treball

D’enca del restabliment de les institucions d’autogovern de Catalunya, el primer oidor
de comptes del Parlament es va nomenar per Acord de la Mesa del 16 de juliol de 1981.
Aquest nomenament es va fer en paral-lel al seu nomenament com a funcionari del
Parlament, previ concurs restringit a personal contractat préviament (BOPC num. 40, de
31 de juliol de 1981) i es va perllongar fins I'’Acord de la Mesa de 24 de juliol de 1990,
que el va declarar en situacié de serveis especials, amb efectes del dia 1 d’'agost de
1990 (BOPC num. 195, de 17 de setembre de 1990).

Mitjangant Acord de la Mesa del Parlament de 24 de juliol de 1990, es va procedir al
nomenament d’un nou oidor com a oidor de comptes interi del Parlament de Catalunya,
amb efectes del dia 1 d’'agost de 1990 (BOPC num. 195, de 17 de setembre de 1990),
que es va perllongar fins I'1 de setembre de 2000.

Mitjangant Acord de la Mesa del Parlament de 25 de juliol de 2000, es va nomenar una
altra persona perqué ocupés interinament el lloc d’oidor de comptes del Parlament de
Catalunya, amb efectes de I'1 de setembre de 2000 (BOPC num. 89, de 31 de juliol de
2000).

Per tant, el lloc d’'oidor de comptes mai no ha estat objecte de provisié mitjangant
convocatoria publica oberta (ni en forma de concurs ni en forma de lliure designacio) i,
des de I'any 1990, mai no ha estat proveit de forma definitiva.

13 Vigent en el moment de la resolucié d’encarrec de funcions.
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Tots els nomenaments han tingut una durada aproximada que ha oscil-lat entre els 8 (el
cas que s’analitza) i els 15 anys (exclosos els anys de gaudiment de la llicéncia per
edat).

2.3.6. Durada de la provisié temporal del lloc

Centrant la questié en el cas que s’analitza, la durada de la provisié temporal del lloc ha
estat lleugerament superior a 8 anys.

El manteniment de la provisionalitat podria tenir alguna justificacio fins la jubilacié de
I'anterior oidor de comptes, que es va produir el dia 26 de juny de 2019. Com s’ha indicat
abans, la persona que ocupava aquest lloc gaudia d’una llicéncia per edat, i segons les

normes de desplegament d’aquesta llicéncia, es mantenia en la situacio de servei actiu
14

Passada aquesta data, perod, no es pot justificar el manteniment de la provisionalitat, per
molt que aquesta hagi estat la practica habitual pel que fa als anteriors nomenaments
en aquest lloc (com es veura més endavant -apartat 2.7-, el mateix es pot dir d’altres
llocs d’alt nivell del Parlament).

Cal reiterar que, en aquest cas, a diferéncia d’altres situacions d’interinatge, la persona
afectada (com els seus antecessors) pertany a un dels cossos de funcionaris que
permeten I'accés a aquest lloc de treball, i, per tant, si s’hagués convocat el concurs s’hi
hauria pogut presentar.

El manteniment d’aquesta situacio, com es deia, no té cap justificacié (si més no des del
26 de juny de 2019). Tan sols es pot indicar que el 20 de juny de 2023 s’ha corregit
aquesta anomalia, amb la convocatoria oberta de la plaga (per primer cop des del
restabliment del Parlament el 1980), mitjangant concurs especific (BOPC del 28 de juny
de 2023), el qual s’ha resolt per acord de la Mesa del Parlament de nomenament d’'una
nova oidora de comptes (Acord de la Mesa del Parlament del 14 de novembre de 2023).

2.3.7. Efectes de la manca de convocatoria oberta del lloc un cop passats sis
mesos des del nomenament

L’'informe emés per 'OAC afirma que “la manca de la deguda convocatoria per part del
Parlament un cop transcorregut el termini de 6 mesos hauria deixat sense efectes el
nomenament de l'any 2015 i, en qualsevol cas, no ha permes, en els darrers 7 anys,
exercir les rellevants funcions de fiscalitzacio i de gesti6 economica que corresponen a
aquest lloc amb les condicions d’independencia que deriven d’'una provisié definitiva
mitjangant concurs especific tal com s’estableix expressament en els ERG/”.

14 No es fa una analisi a fons d’aquesta problematica, que ja s’ha indicat que planteja dubtes. Aquests
dubtes s’han de traslladar al fet que la llicencia per edat de I'anterior oidor impedis la provisio definitiva del
lloc.
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Cal afegir que I'informe de 'OAC esmenta en una nota a peu de pagina la STS de 16 de
juny de 2017 (num. 1066/2017), d’acord amb la qual el nomenament en funcions queda
sense efecte i, per aquest motiu (afegeix 'OAC), la persona que es manté en aquest lloc
s’hauria de considerar un “funcionari de fet” °.

Al respecte cal fer les consideracions seglents:

a) L’article 106 del RPGC estableix I'obligacio de convocar el lloc dins dels 6 mesos des
de la data de la resolucié d’encarrec de funcions (apartat 1), i que, un cop hagin
transcorregut aquests 6 mesos sense que es convoqui el concurs, el nomenament resta
automaticament sense efecte (apartat 3). El RPGC no és d’aplicacié al Parlament, tal
com ja s’ha indicat, malgrat que I'encarrec efectuat es va fonamentar erroniament en
aquesta norma, i, en concret, en l'article 105 (sense esmentar el 106). D’altra banda, i
amb caracter general, la mateixa resolucié d’encarrec de funcions no contenia cap
referéncia a I'eventual aplicacié del limit temporal de I'article 106 del RPGC.

En conseqliéncia, es considera que, un cop passats 6 mesos des del nomenament,
aquest no va restar automaticament sense efecte pel fet que no es convoqués el concurs
especific .

b) La STS de 16 de juny de 2017 (num. 1066/2017), a que fa referéncia 'OAC, analitza
un suposit en qué era d’aplicacio I'article 106 del RPGC (que ja s’ha indicat que no ho
seria en el cas analitzat).

En concret, el fonament de dret tercer fa la seglient consideracio:

El presupuesto del que partir, ya se ha dejado dicho anteriormente, es el de que habiéndose
proveido la plaza de Jefe de la Inspeccion Territorial por el sistema de encargo de funciones,
y habiendo transcurrido el tiempo al efecto, por mandato normativo, automaticamente, habia
expirado el nombramiento, de suerte que el citado no podia en modo alguno desempefar las
competencias atribuidas legalmente al 6érgano del que formaba parte; en consecuencia tal
vicio de legalidad implicaba la propia inexistencia juridica de los actos administrativos dictados
por el citado, pues resultaba una actividad al margen del ente administrativo al que se le
pretende otorgar su procedencia; estando en presencia del supuesto mas grave de nulidad
de pleno derecho, pues la actuacién del funcionario sin nombramiento carecia de validez
alguna, por manifiesta y grave incompetencia material del funcionario, en tanto que lleva a
cabo unas atribuciones y competencias que le resultaban ajenas y extranas. Lo que nos ha
de llevar a desestimar la pretension actuada.

Com es veu, cal un mandat normatiu perqué el nomenament quedi sense efecte, i
aquest mandat no es dona en el cas analitzat.

15 val a dir, a més, que la senténcia no fa seva, si més no de manera explicita, I'expressio “funcionari de
fet”, que si que invoquen les parts.

16 De fet, fins i tot si es considerés d’'aplicacio I'article 106 del RPGC, fins la jubilacié de I'anterior oidor de
comptes (el 26 de juny de 2019) es podria entendre que el lloc de treball estava reservat, per les raons
exposades més amunt (apartat 2.3.4). Si aixd era aixi, es donaria I'excepcidé per convocar el concurs que
estableix el mateix article 106.1 del RPGC (“llevat que el lloc de treball estigui reservat a un funcionari per
algun dels motius establerts a la normativa vigent”).

-58 -



(1l
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

D’altra banda, la senténcia es refereix al cas d’'un funcionari que dictava actes
administratius en I'ambit tributari, amb una afectacié directa als administrats, i és
justament un administrat qui va impugnar aquests actes.

L’aplicacio estricta de la doctrina d’aquesta senténcia a tots els suposits d’encarrecs de
funcions que es regeixen pel RPGC potser s’hauria de matisar, si més no tenint en
compte l'existéncia de problematiques semblants en molts llocs de treball de
I’Administracié de la Generalitat, tal com han fet palés informes recents de la Sindicatura
de Comptes sobre dos departaments d’aquesta Administracio.

En concret, en els informes 8/2022 (sobre despeses de personal del Departament de
Cultura) i 22/2022 (sobre despeses de personal del Departament de la Presidéncia), la
Sindicatura constata I'existéncia, a 31 de desembre de 2020, de 32 encarrecs de
funcions al Departament de Cultura i de 17 encarrecs de funcions al Departament de la
Presidéncia.

Pel que fa als llocs de treball recollits en la RLT per ser ocupats mitjangant concurs
especific, la mateixa Sindicatura precisa que al Departament de Cultura hi havia 26 llocs
de treball ocupats mitjangant encarrecs de funcions, que en 16 casos el lloc ocupat no
estava reservat a cap funcionari i que en 12 d’aquests 16 casos els encarrecs de
funcions registraven una durada superior a I'any. La durada més elevada va ser un
encarrec de funcions de deu anys i deu mesos.

Al Departament de la Presidéncia, els llocs de treball per ser proveits mitjangant concurs
especific ocupats mitjangant encarrecs de funcions eren 4, cap d’ells estava reservat a
cap funcionari i registraven una durada d’entre sis mesos i quatre anys.

En ambdds informes, la Sindicatura de Comptes recorda que, d’acord amb la normativa,
la utilitzacié de I'encarrec de funcions no pot substituir la convocatoria de les places pel
procediment que correspongui i formula una recomanacio idéntica, segons la qual
caldria crear un sistema agil de planificacié i convocatoria de places perque les
convocatories es fessin de forma periddica i oportuna i s’evités el perllongament de
situacions d’ocupacié de places de forma provisional o interina més enlla del temps
necessari.

Malgrat la posicié que s’ha defensat que el RPGC no és d’aplicacié al Parlament ni, per
tant, al cas analitzat, aixd no impedeix que, des d’'un punt de vista de bona administracié
i de respecte als principis constitucionals de meérit i capacitat, aquesta recomanacié es
consideri especialment pertinent, en relacié no només amb els encarrecs de funcions,
siné amb qualsevol forma de provisié temporal. En l'apartat 2.7 s’ampliara aquesta
questio, des d’una perspectiva més general.

c¢) Del plantejament de l'informe de 'OAC se’n derivaria que només la provisié definitiva
del lloc mitjangcant concurs especific garanteix la independéncia professional en
I'exercici de les funcions de fiscalitzacio i de gestié econdmica propies del lloc de treball,
de manera que, no només es podria questionar la independéncia professional en el cas
de I'encarrec de funcions objecte d’'informe, sind també en relaci6 amb els anteriors
oidors de comptes que, segons s’ha vist, des de 1990 han ocupat el lloc de manera
interina i sense convocatoria de concurs especific previ.
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En primer lloc, cal apuntar la possibilitat que la provisio definitiva del lloc no sigui possible
perqué aquest estigui reservat a un altre funcionari, i no sembla que aquesta
circumstancia pugui condicionar la independéncia.

Perd, al marge d’aquesta consideracié, en aquest cas concret no_sembla _possible
guestionar la independéncia en el desenvolupament de les funcions.

Ja s’ha dit que la persona que ha ocupat el lloc aquests anys, com també els seus
predecessors, és funcionaria de carrera del Cos especial d’Intervencio de la Generalitat
de Catalunya. D’acord amb l'article 8.2 de la Llei 16/1984, de 20 de marg, de I'estatut de
la funcio interventora, “el nomenament d'interventors de I'’Administracié de la Generalitat
es fara amb convocatoria publica previa i pels sistemes d'oposicié o concurs oposicio”.
D’altra banda, i d’acord amb l'article 5 de la mateixa Llei, “els interventors [...] han
d’'exercir les seves funcions amb absoluta independéncia de les autoritats la
gestio de les quals fiscalitzin.”

2.3.8. Consideracio final

D’acord amb I'exposicio precedent, es conclou que no procedeix revisar els efectes de
la manca de convocatoria del lloc de treball un cop transcorregut el termini maxim de sis
mesos comptador a partir de la resolucio per la qual es va efectuar I'encarrec de funcions
any 2015.

Tampoc es considera que s’hagi de qliestionar la independéncia en el desenvolupament
de les funcions de la persona que ha ocupat el lloc aquests anys, tenint en compte la
seva condicié de funcionaria de carrera del Cos especial d’Intervencioé de la Generalitat
de Catalunya, que és un dels cossos des del qual es pot accedir a la plaga d’oidor o
oidora de comptes.

Tanmateix, cal convenir que la situacié provocada per anys d’interinitat (tant en el cas
de la persona afectada com dels seus predecessors en el carrec des de I'any 1990) no
té una justificacio objectiva (tret del periode en que el lloc es podia considerar reservat
a un altre funcionari), i s’ha de considerar contraria al principi de bona administracio.

Aquesta situacid s’ha vist recentment corregida amb la convocatoria del concurs
especific per a la provisio del lloc, i el posterior nomenament de la persona que va obtenir
la millor puntuacié en aquest concurs.
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2.4. Ampliacié d’una placa en el concurs oposicio lliure per a proveir una placa
de lletrat o lletrada del Cos de Lletrats del Parlament de Catalunya

2.4.1. Qiiestio analitzada

L’'apartat 4 de I'informe de 'OAC fa referencia a la possible nul-litat de ple dret de I'acord
de la Mesa del Parlament del 19 de febrer de 2008 d’ampliacié en 1 plaga del nombre
de places a I'oferta publica d’ocupacio i del concurs oposicio lliure per proveir 1 plaga de
lletrat o lletrada del Cos de Lletrats del Parlament de Catalunya, convocada per resolucio
de I'1 de setembre de 2006. |, en aquest sentit, insta al Parlament a valorar la necessitat
de revisar d’ofici 'acord d’ampliacié aixi com actes connexos, i que informi del resultat
d’aquesta valoracio i de les mesures que consideri endegar al respecte.

Segons linforme de I'OAC, els motius de la possible nul-litat (que s’analitzaran
separadament) serien els seglents:

= primer, que I'acord d’ampliacié del nombre de places es va produir coincidint amb
el dia que es van publicar les qualificacions de la segona prova del procediment

» segon, que 'acord d’ampliacié no fa referéncia a qué en la convocatoria inicial
s’hagués fet constar la possibilitat d’ampliacié

= tercer, que I'acord d’ampliacié no feia referéncia a que s’hagués produit cap
vacant entre la data de la convocatoria i la de l'inici de les proves.

Com s’ha exposat anteriorment (apartat 1.3), la revisié d’ofici és excepcional i només és
procedent en els suposits taxats de nul-litat de ple dret. No obstant, I'informe de TOAC
no esmenta cap suposit de nul-litat de I'article 62.1 de la LRJPAC "7 (equivalent al vigent
article 47.1 LPAC).

El precepte que suposadament s’hauria infringit, segons l'informe de 'OAC, és I'article
47 dels ERGI del 2005, el qual establia el seglent 'é:

[...] En les convocatories pot constar que el nombre de places quedara ampliat en el
cas que es produeixin vacants dels mateixos llocs de treball entre la data de la
convocatoria i la de l'inici de les proves.

Per tant, s’analitzara si aquesta irregularitat podria ser constitutiva de la causa de nul-litat
establerta en l'article 62.1.e de la LRJPAC (equivalent a I'actual article 47.1.e LPAC),
relativa a actes dictats prescindint totalment i absolutament del procediment legalment
establert.

17 Vigent en el moment de la convocatoria.

18 |_a redaccio d’aquest precepte s’ha mantingut invariable en I'article 47 dels ERGI de 2007, I'article 51
dels ERGI de 2010 i I'article 53 dels ERGI vigents.
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Cal fer avinent que, atés el temps transcorregut des de I'acord d’ampliacié de places,
només en cas de nul-litat de ple dret seria possible revisar I'acte, atés que ja s’ha indicat
anteriorment que els actes simplement anul-lables poden ser objecte de declaracié de
lesivitat per a l'interés public, perd dins del termini de 4 anys des que es va dictar l'acte
(article 103.2 LRJPAC, equivalent a I'actual article 107.2 LPAC).

2.4.2. Moment en qué es va produir I’'acord d’ampliacié del nombre de places

Pel que fa al primer fet indicat per I'informe de 'OAC (que I'acord d’ampliacio del nombre
de places es va produir coincidint amb el dia que es van publicar les qualificacions de la
segona prova del procediment), cal dir que no contravé la literalitat del que disposa
l'article 47 dels ERGI, perqué aquest precepte no estableix en quin moment s’ha de
formalitzar I'acord d’ampliacié de places siné que tan sols permet que la convocatoria
disposi I'ampliacid de les places si es produeixen vacants entre la data de la
convocatoria i la data d’inici de les proves.

Certament, es podria entendre que la interpretacié d’aquest precepte més respectuosa
amb els principis d’igualtat, meérit i capacitat (articles 23 CE i 103 CE) i de bona
administracio (articles 9.3 i 103 CE " i 30 EAC) seria que I'ampliacié de places d’'un
concurs oposicié s’ha de produir abans de l'inici de les proves. No obstant, aquest
requisit no es recull en l'article dels ERGI que regula la possibilitat d’ampliar el nombre
de places. | ja s’ha vist que, d’acord amb la jurisprudéncia i la doctrina de la CJA, una
revisio d’ofici per un vici de procediment exigeix una interpretacio estricta i restrictiva,
per la qual resulti diafan que no s’ha seguit el procediment, que s’ha seguit un
procediment diferent o bé que s’ha omés un tramit essencial sense el qual el
procediment no resulta recognoscible. També s’han analitzat casos en qué la
jurisprudéncia i la doctrina en matéria de revisio d’ofici han descartat que hi hagi vici de
nul-litat quan la norma aplicable no era clara o bé admetia diferents interpretacions
juridiques.

En sentit contrari, cal posar de manifest que la STS 18.02.2008 (rec. 4231/2003) va
considerar nuls els actes de convocatoria i d’ampliacié de places d’un concurs oposicio
de la policia local. El Tribunal va considerar inadmissible que la convocatoria preveiés
gue es podria ampliar el nombre de places de la convocatoria amb les vacants que es
produissin en el cos de policia local fins el moment de finalitzacié de la fase d’oposicio,
per deixar a I'arbitri de 'Administracio el nombre de places convocades. No obstant, cal
advertir de les diferéncies entre aquell cas i el que s’analitza. En primer lloc, en aquell
cas no es va publicar el nombre de places, de manera que els aspirants no coneixien el
nombre de places. En canvi, en el cas analitzat si que es va publicar en el BOPC del 25
de febrer de 2008. En segon lloc, en aquell cas era la convocatoria la que establia la
possibilitat d’ampliar el nombre de places i a més per vacants produides en qualsevol

19 La jurisprudéncia ha considerat que el principi de bona administracié es considera implicit en aquests dos
preceptes constitucionals (STS 1700/2019).
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moment fins a la finalitzacié de la fase d’oposicié. Per contra, en aquest cas és l'article
47 dels ERGI el que donava cobertura legal a 'ampliacié de places i a més la previsio
d’ampliacié és per vacants produides entre la convocatoria i I'inici de les proves. Per
altra banda, per la seva literalitat, es pot entendre que l'article 47 dels ERGI estableix un
automatisme (“el nombre de places quedara ampliat en el cas que es produeixin
vacants”, sempre que aixi ho digui la convocatoria, com era el cas), de manera que si
es produien vacants calia ampliar imperativament el nombre de places de la
convocatoria, la qual cosa implica que no quedava en cap cas a larbitri de
I’Administracié parlamentaria.

Fins i tot si s’entengués que calia adoptar i publicar 'acord de 'ampliacio de places amb
anterioritat a l'inici de les proves, es podria considerar que el retard en l'acord
d’ampliacié o la seva publicacié no constitueix un element essencial del procediment
que el vicii de nul-litat. De fet, I'article 63.2 de la LRJPAC (equivalent al vigent article
48.2 LPAC) establia que el defecte de forma només determina I'anul-labilitat quan a
I'acte li manquen requisits formals indispensables per assolir la seva finalitat o doni lloc
a la indefensié dels interessats. A més, l'article 63.3 de la LRJPAC (equivalent a I'article
48.3 LPAC) disposava que la realitzaciéo d’actuacions administratives fora del temps
establert per a elles només implica I'anul-labilitat de I'acte quan aixd ho imposi la
naturalesa del termini. Aixi doncs, en la hipotesi que s’admetés I'extemporaneitat de
'acord, I'eventual vici provocat per la irregularitat no constituiria una causa de nul-litat
de ple dret, i fins i tot es podria discutir 'anul-labilitat.

Per tant, tenint en compte tot el que s’ha exposat, es considera, d’'una banda, que el
moment en qué es va dictar I'acte no contravenia la literalitat de I'article 47 dels ERGI; i,
d’altra banda, que en la hipotesi que, malgrat aixd, s’entengués que l'acord va ser
extemporani, aquesta circumstancia no constituiria una causa de nul-litat de I'article
62.1.e de la LRJPAC (equivalent al vigent article 47.1.e LPAC), relativa a actes dictats
prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establert.

No obstant I'anterior, en virtut dels principis d’igualtat, mérit i capacitat (articles 23 i 103
CE); de bona administracié (article 9.3 i 103 CE i 30 EAC); i de publicitat (article 53
ERGI) i transparéncia (article 208.1 RPC), seria aconsellable revisar el procediment de
manera que en el futur qualsevol acord d’ampliacié en el nombre de places d’'un concurs
oposicio i la seva publicacié tinguin lloc abans de I'inici de les proves.

2.4.3. Manca d’indicacié en I’'acord d’ampliacié de places que en la convocatoria
inicial s’establia aquesta possibilitat

Pel que fa al segon fet que esmenta I'informe de 'OAC (que I'acord d’ampliacié no indica
que en la convocatoria inicial s’hagués fet constar la possibilitat d’ampliacié), convé
recordar que la convocatoria (DOGC 4794, del 8 de gener de 2007) establia que,
“d’acord amb larticle 47 dels dits Estatuts, el nombre de places convocades s’ha
d’ampliar per resolucié de la Mesa del Parlament en el cas que hi hagi vacants entre la
data d’aprovaci6 de la convocatoria i la de l'inici de les proves”. Per tant, en relacié amb
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aquest fet tampoc no s’aprecia cap causa de nul-litat de ple dret, ni, en general, cap
contradiccido amb I'ordenament juridic, ja que la possibilitat d’'ampliacié del nombre de
places per vacants estava establerta a la convocatoria, sota la cobertura legal de I'article
47 dels ERGI. El fet que aquesta circumstancia no s’expressés en I'ampliacio no té cap
rellevancia des d’una perspectiva de legalitat.

2.4.4. Manca d’indicacié en P’acord d’ampliacié del nombre de places que
s’hagués produit cap vacant entre la data de la convocatoria i la de I’inici de
les proves

Pel que fa al tercer fet indicat per I'informe de 'OAC (que I'acord d’ampliacié no feia
referéncia a que s’hagués produit cap vacant entre la data de la convocatoria i la de
l'inici de les proves), segons es diu en I'informe del director de Govern Interior, del 13 de
febrer de 2008, la radé de ser de I'ampliacié del nombre de places d’aquell concurs
oposicié va ser un error produit durant la fase intermédia d’'un canvi del programa de
gestio de dades del personal, en qué ja no es podia utilitzar el programa anterior i tampoc
el nou. Aixi és que, una vegada feta la revisid de places existents i establerta la
correlacio entre els cossos i les places vacants als efectes d’aprovar I'oferta d’'ocupacio
publica per a I'any 2008, es va constatar I'existéncia d’'una vacant més en el cos de
lletrats i la necessitat de cobrir-la.

D’acord amb els articles 25 i 55 del TULFP, aplicables supletdriament ex article 1.2 dels
ERGI, l'oferta publica d’ocupacio ha d’incloure les vacants a cobrir en les convocatories
i ’Administracié no pot proposar un nombre de candidats superior al nombre de places
que han estat objecte de convocatdria. En aquest sentit, és una irregularitat que la
vacant no s’hagués inclos en I'oferta publica d’'ocupacid, pel cas que aquella vacant ja
existis en aquell moment. El fet que per un problema amb el programa de gestié de
dades aquesta vacant no aflorés fins més tard, una vegada iniciades les proves del
concurs oposicid, no es correspon amb el suposit que, d’'acord amb l'article 47 dels
ERGI, habilitava per ampliar el nombre de places de la convocatoria (aquest precepte
unicament es refereix a que es produeixin vacants entre la convocatoria i I'inici de les
proves).

Tenint en compte que, en aquest cas, segons la informacié analitzada, no hi ha
constancia que s’hagués produit cap vacant entre les dates de la convocatoria i l'inici de
les proves -que és I'tinic suposit habilitant per a poder acordar 'ampliacié de places ex
article 47 ERGI-, mancava un element essencial i constitutiu de I'acte administratiu
d’ampliacio de places.

A més, aplicant la jurisprudéncia analitzada anteriorment (entre altres, STS 3.12.2008,
23.2.2016 i 13.10.2004, vegeu apartat 1.3.3), a I'hora de valorar una irregularitat en el
procediment administratiu cal tenir en compte les conseqliéncies produides a la part
interessada, la falta de defensa que hagi originat i, sobretot, com hauria pogut variar
I'acte administratiu en cas d’haver-se produit la irregularitat. Doncs bé, en aquest cas no
consta que cap interessat hagués impugnat I'actuacié administrativa, i de fet tots els
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candidats es podien beneficar per 'ampliacié de places en la mesura en qué tenien més
opcions d’obtenir plaga. Tampoc no s’ha produit indefensid per part de cap interessat
perqué l'acord d’ampliacié del nombre de places també era susceptible d'impugnacio.
No obstant, es podria pensar que en cas que s’hagués inclos la vacant des de bon inici
en I'oferta publica d’'ocupacio i la convocatoria el resultat podria haver estat diferent en
la mesura en qué potser s’haurien presentat més candidats al concurs-oposicié.

Tenint en compte I'anterior, es pot considerar que la irregularitat detectada podria ser
constitutiva de nul-litat de ple dret de I'article 62.1.e de la LRJPAC (equivalent al vigent
article 47.1.e LPAC), relativa a actes dictats prescindint totalment i absolutament del
procediment legalment establert.

En canvi, es considera que no es dona la causa de nul-litat de I'apartat a de I'article 62.1
de la LRJPAC (equivalent al vigent article 47.1 LPAC) —“Els que lesionen el contingut
essencial dels drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional’-, perqué no es
questiona que s’hagi vulnerat el dret de ningu a participar en igualtat de condicions i
perqué les irregularitats en el procediment no suposen una vulneracié del dret
fonamental establert a l'article 23 de la CE si no provoca una discriminacié o una
“‘quiebra relevante en el procedimiento que llevara a la pretericion de un aspirante al
cargo o a la funcioén” (entre altres, STC 30/2008, 25.2.2008, rec. 6452/2002).

D’altra banda, tenint en compte la jurisprudéncia i la doctrina de la CJA analitzada, en
aquest cas es donen diversos factors que actuen com a limits a la revisioé d’ofici (article
106 LRJPAC, equivalent al vigent article 110 LPAC). En efecte, tal com ja s’ha explicat
(apartat 1.3.4), l'article 110 LPAC (igual com I'anterior article 106 LRJPAC) estableix que
les facultats de revisié no poden ser exercides quan per prescripcié d’accions, pel temps
transcorregut o per altres circumstancies, el seu exercici sigui contrari a I'equitat, a la
bona fe, al dret dels particulars o a les lleis. |, com s’ha exposat, la CJA realitza una
ponderacio de la repercussio de [leliminaci6 o manteniment d’aquests actes
administratius per a l'interés public i per als particulars afectats. Doncs bé, en aquest
cas concorren diverses de les circumstancies que, d’acord amb la CJA i altres organs
consultius de comunitats autdnomes, farien recomanable no declarar la nul-litat de ple
dret: I'important lapse de temps transcorregut (15 anys), la bona fe del candidat (I'error
és imputable a '’Administracié parlamentaria i no al funcionari), 'aparenga de bon dret
(racte administratiu no va ser impugnat i el treballador ha desenvolupat el seu rol amb
la confianca legitima que el nomenament era conforme a dret), I'aptitud del funcionari
(en cap cas s’ha questionat la competéncia del funcionari ni s’ha posat en dubte que
reuneix els requisits per accedir al carrec). Per tant, la declaracio de nul-litat tindria uns
efectes greus i dificilment reparables per al funcionari i no només no reportaria beneficis
per a I'interés public sind que provocaria la pérdua d’un lletrat en el cos de lletrats del
Parlament amb el ressentiment per aquest servei i 'assessorament als organs
parlamentaris, a més de la pérdua de recursos que suposaria I'eventual pagament d’'una
indemnitzacio (prevista a I'article 106.4 de la LPAC, si es donen els supdsits de la llei) i
la tramitacié d’'un nou concurs-oposicié per cobrir la placa.
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Per tot el que s’ha exposat, en relaci6 amb aquest cas és recomanable tramitar una

revisio d’ofici de I'acte administratiu, perd hi ha elements per considerar que no
procedeix declarar-ne la nul-litat de ple dret.?°

20 Val a dir que la CJA ha dictaminat en relaci6 amb propostes de resolucié de revisid d’ofici d’actes
administratius que eren contraries a la declaracié de nul-litat dels actes administratius (entre altres,
Dictamen 322/2022).
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2.5. Ampliacié de tres places en el concurs oposicid lliure per a proveir onze
places d’uixer o uixera i altres circumstancies esdevingudes en la provisié
de llocs de treball d’aquest cos

2.5.1. Qiiestions analitzades

En I'apartat 5 de de I'informe de 'OAC es fa referéncia a les tres suposades irregularitats
seguents:

= en primer lloc, 'ampliacié en 3 places més del nombre de places en el concurs
oposicié lliure per proveir 11 places d’uixer o uixera;

= en segon lloc, l'adscripcié provisional en comissid de serveis com a uixer
especialitzat en identificacié a un candidat malgrat que no era l'aspirant a qui
pertocava ocupar el lloc d’acord amb 'ordre de puntuacio en el total de valoracié
de mérits en el concurs especific previ per proveir definitivament diversos llocs
singulars d’'uixer o uixera en el Parlament; i

= entercerlloc, la realitzacié d’'una convocatoria extraordinaria per cobrir la posicid
de cap de la Unitat de Seguretat Interior en encarrec de funcions, sense que la
convocatoria tingués en compte el requisit d’haver romas en el lloc de treball amb
destinacio definitiva des del qual es concursa un minim de dos anys.

A més, l'informe de 'OAC sol-licita revisar un eventual tracte de favor a un dels uixers
tant en I'ampliacio del nombre de places com en els procediments posteriors esmentats.

Totes aquestes qlestions s’analitzaran en apartats separats.

2.5.2. Ampliacié de tres places en el concurs oposicio lliure per a proveir onze
places d’uixer o uixera

L’apartat 5 de I'informe de 'OAC fa referéncia a la possible nul-litat de ple dret de 'acord
de la Mesa del Parlament del 20 de mar¢ de 2019 d’ampliacié en 3 places més del
nombre de places convocades en el concurs oposicié lliure per a proveir 11 places
d’uixer o uixera, convocat per acord de la Mesa del Parlament del 19 de juny de 2018.
I, en aquest sentit, insta el Parlament a valorar la necessitat de revisar d’ofici 'acord
d’ampliacioé aixi com els actes connexos a aquest i a informar del resultat d’aquesta
valoracio i de les mesures que consideri endegar al respecte.

Segons l'informe de 'OAC, els motius de la possible nul-litat serien els seglients: primer,

que l'acord d’ampliacié del nombre de places es va produir quan ja s’havia realitzat i
qualificat la quarta prova del procés selectiu i convocat la cinquena prova i, segon, que
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'acord d’ampliacié no feia referéncia a que s’hagués produit cap vacant entre la data de
la convocatoria i la de l'inici de les proves.

Com s’ha exposat anteriorment, la revisid d’ofici és excepcional i només procedeix en
els suposits taxats de nul-litat de ple dret. No obstant, I'informe de 'OAC no fonamenta
la infraccié de cap apartat de I'article 47.1 de la LPAC.

Pel que fa al primer fet indicat en I'informe de 'OAC (que I'acord d’ampliacié del nombre
de places es va produir una vegada iniciades les proves), cal dir que no contravé la
literalitat del que disposa I'actual article 53 dels ERGI, que té el mateix contingut que
I'anterior article 47 d’aquesta norma, a qué ja s’ha fet referéncia en l'apartat 2.4.1 2,
Com s’ha dit (apartat 2.4.2), el precepte no estableix en quin moment s’ha de produir
'acord d’ampliacié de places siné que tan sols permet que la convocatoria disposi
'ampliacioé de les places si es produeixen vacants entre la data de la convocatoria i la
data d'inici de les proves.

D’acord amb els arguments ja donats en l'apartat 2.4.2 i la doctrina jurisprudencial i
consultiva citada, es considera, d’'una banda, que el moment en qué es va dictar I'acte
no contravenia la literalitat de l'article 47 dels ERGI; i, d’altra banda, que en la hipotesi
que, malgrat aix0, s’entengués que I'acord va ser extemporani, aquesta circumstancia
no constituiria una causa de nul-litat de I'article 47.1.e de la LPAC, relativa a actes dictats
prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establert.

No obstant I'anterior, en virtut dels principis d’igualtat, mérit i capacitat (articles 23 i 103
CE); de bona administracio (article 9.3 CE i 30 EAC); i de publicitat (article 53 ERGI) i
transparéncia (article 208.1 RPC), seria aconsellable revisar el procediment de manera
que en el futur qualsevol acord d’ampliacié en el nombre de places d’un concurs oposiciod
i la seva publicacié tinguin lloc abans de l'inici de les proves.

Pel que fa al segon fet indicat per I'informe de 'OAC (que 'acord d’ampliacié no feia
referéncia a que s’hagués produit cap vacant entre la data de la convocatoria i la de
l'inici de les proves), val a dir que I'oferta d’ocupacié publica parcial per a I'any 2018,
aprovada el 22 de maig de 2018, incloia 11 places d’'uixer per les baixes produides des
de la darrera oferta d’ocupacio publica d’uixers del 2007. Perd també es va acordar que
en la convocatoria podria constar que el nombre de places quedaria ampliat en el cas
gue es produissin vacants dels mateixos llocs de treball entre la data de la convocatoria
i la de les proves. Doncs bé, segons les actes de la Mesa relatives a I'acord esmentat
(19.02.2019, 5.03.2019,12.03.2019, 20-21.03.2019, 7.05.2019) i l'informe de la cap del
Departament de Recursos Humans del 28 de febrer de 2019, s’observa que en el si de
la Mesa hi va haver una discrepancia sobre la possibilitat d’ampliar el nombre de places.
D’una banda, el criteri recomanat pel secretari general en la reunié de la Mesa de 12 de
mar¢ de 2019 i defensat també pel vicepresident primer i pel secretari primer, que
consideraven que només s’havia produit una vacant entre les dates de la convocatoria

21 Vegeu nota 18.
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i I'inici de les proves i, per tant, 'ampliacié de places hauria de ser d’'una plagca més.
D’altra banda, el criteri d’altres membres de la Mesa, que defensaven la possibilitat
d’ampliar a tres places més el nombre de places de la convocatoria. Aquest criteri tenia
en compte que, a més de la vacant d’uixers, s’havia produit la jubilacié d’'una telefonista
(atés que, segons l'informe de la cap del Departament de Recursos Humans, els uixers
també poden ser adscrits a funcions de servei de telefonia) i que la Llei 6/2018, de 3 de
juliol, de pressupostos generals de I'Estat per al 2018, va incrementar la taxa de
reposicid, norma que va entrar en vigor un cop convocat el concurs oposicié (atés que,
segons l'informe de la cap del Departament de Recursos Humans, es podria entendre
aquesta circumstancia equivalent a la de I'article 53 dels ERGI, ja que es va produir
entre la convocatoria i la data d’inici de les proves).

Tal com ja s’ha exposat en 'apartat 2.4.4, d’acord amb els articles 25 i 55 del TULFP,
aplicables supletoriament ex article 1.2 dels ERGI, l'oferta publica d'ocupacié ha
d’incloure les vacants a cobrir en les convocatories i ’Administracié no pot proposar un
nombre de candidats superior al nombre de places que han estat objecte de
convocatoria. En aquest sentit, és una irregularitat ampliar el nombre de places de la
convocatoria respecte del nombre de vacants establertes en I'oferta publica d’ocupacio,
llevat que es tractés de vacants produides entre la data de la convocatoria i la de I'inici
de les proves.

D’acord amb la informacié analitzada, sembla clar que entre aquelles dates s’havia
produit una vacant pel mateix lloc de treball d’uixer i que hi havia dubtes o interpretacions
diferents sobre si els dos altres suposits es podien assimilar a una vacant als efectes
d’ampliar el nombre de places de la convocatoria en virtut de l'article 53 dels ERGI.

Pel que fa a la jubilacié de la telefonista, és dubtosa I'aplicacio de I'article 53 dels ERGI.
En efecte, aquest precepte es refereix a que s’ampliara el nombre de places de la
convocatoria si es produeixen vacants dels mateixos llocs de treball. Aquest precepte
sembla que s’hauria d’interpretar de manera estricta perqué no quedi a l'arbitri de
I'’Administracié 'ampliacié del nombre de places d’un concurs oposicié. Es cert que
l'article 18.11 dels ERGI disposa que es poden crear llocs de treball singulars, reservats
a funcionaris del grup d’uixers, als quals es poden assignar tasques determinades amb
caracter permanent, a acomplir en un centre gestor concret, per a les quals es
requereixin unes condicions especifiques. Per tant, tedricament hi hauria la possibilitat
d’adscriure un uixer a funcions de telefonista 2. No obstant, la possibilitat de fer aquesta
adscripcié no equival a qué s’hagués produit una vacant en els mateixos llocs de treball,
en aquest cas, duixer. Interpretar-ho d'una altra manera deixaria en mans de
'’Administracio la determinacié de si existeix una vacant o no en funcié de la voluntat
d’adscriure uixers per a funcions de telefonista (o d’altre tipus), la qual cosa no s’ajustaria

22 En el vot particular emés pel vicepresident primer i el secretari primer a I'acord d’ampliacié de places
adoptat per la Mesa el 20 i 21 de marg de 2019, es diu que els llocs de telefonista no soén llocs singulars,
d’acord amb el que determina la RLT, de manera que, al seu parer, tampoc es podria donar el suposit de
l'article 18.11 dels ERGI. Aix0 no treu, perd, que es poguessin crear aquests llocs singulars, i que se’ls
assignessin tasques de telefonista amb caracter permanent. Ara bé, aquesta seria una decisio a posteriori,
perqué la vacant produida no era d’uixer, sind de telefonista.
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a la literalitat de I'article 53 dels ERGI i, en ultima instancia, podria vulnerar els principis
d’igualtat, merit i capacitat (articles 23 i 103 CE); de bona administracié (article 9.3 CE i
30 EAC); i de publicitat (article 53 ERGI) i transparéncia (article 208.1 RPC), que han de
guiar el procediment.

Quant a 'augment de la taxa de reposicid, també és dubtosa I'aplicacié de l'article 53
dels ERGI. L’article 19.1.2 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de Pressupostos Generals de
I'Estat per 'any 2018, establia el seguent:

Les administracions publiques que en [l'exercici anterior hagin complert els objectius
d’estabilitat pressupostaria i deute public i la regla de despesa, tenen una taxa de reposicié
del 100 per cent. Addicionalment, poden disposar d’'una taxa del 8 per cent destinada als
ambits o sectors que requereixin un reforg d’efectius, sempre dins del marc de I'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera. Aquest percentatge addicional s’ha d’utilitzar
preferentment quan es doni, entre d’altres, alguna de les circumstancies seglents:
establiment de nous serveis publics, increment d’activitat estacional per I'activitat turistica o
alt volum de jubilacions esperades. [...]

Si bé tedricament es podria sostenir juridicament 'ampliacié de places en la seguent
oferta d’ocupacio publica, atés que I'oferta d’'ocupacioé publica del 2018 va aplicar la taxa
de reposicié del 100% de l'article 19.2 de la Llei de I'Estat 3/2017, de 27 de juny, de
Pressupostos Generals de I'Estat, prorrogada per al 2018, aquest no sembla
correspondre amb el suposit de 'article 53 ERGI que habilitava per a ampliar el nombre
de places de la convocatoria en cas que es produis una vacant en el mateix lloc de
treball. I, com s’ha explicat, aquest precepte cal interpretar-lo de forma estricta per evitar
que quedi a l'arbitri de '’Administracio I'ampliacié del nombre de places d’un concurs
oposicio, la qual cosa podria ser contraria als principis d’igualtat, mérit i capacitat
(articles 231 103 CE); de bona administracio (article 9.3 1103 CE i 30 EAC); i de publicitat
(article 53 ERGI) i transparencia (article 208.1 RPC), que havien de guiar el procediment.

Cal dir que I'existéncia de dubtes interpretatius ha estat un factor que la CJA ha tingut
en compte per valorar I'entitat d’un vici juridic (dictamens 195/2006, 136/2007, 191/2011,
96/2019). Tanmateix, de I'analisi efectuada se’n desprén que I'ampliacié de dues places
addicionals a I'inica vacant existent (segons el parer que es defensa) tenia un suport
normatiu molt feble.

Des d’un altre ordre de consideracions, segons la jurisprudéncia analitzada (entre altres,
STS 3.12.2008, 23.2.2016 i 13.10.2004, vegeu apartat 1.3), a I'’hora de valorar una
irregularitat en el procediment administratiu cal tenir en compte les consequéncies
produides per 'omissié a la part interessada, la falta de defensa que hagi originat i,
sobretot, com hauria pogut variar I'acte administratiu en cas d’haver-se observat el tramit
omes. Doncs bé, en aquest cas no consta cap interessat que hagués impugnat I'actuacié
administrativa i de fet tots els candidats es van veure beneficats per 'ampliacié de places
en la mesura en qué tenien més opcions d’obtenir placa. Tampoc no s’ha produit
indefensid per part de cap de cap interessat perqué I'acord d’ampliacié del nombre de
places també era susceptible d’impugnacio. No obstant, en aquest cas I'existéncia d’'una
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Unica vacant (en els termes que s’han analitzat) significa que no es donava el suposit
que habilitava per acordar 'ampliacié en un total de 3 places.

Tenint en compte el que s’ha exposat, la irregularitat detectada podria ser constitutiva
de la causa de nul-litat de ple dret de larticle 47.1.e LPAC, relativa a actes dictats
prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establert.

En canvi, no hi ha elements per considerar que I'acord d’ampliacié esta viciat de la
nul-litat de I'apartat a de I'art. 47.1 de la LPAC (els actes que lesionen els drets i llibertats
susceptibles d’emparament constitucional), perqué no es qliestiona que s’hagi vulnerat
el dret de ningu a participar en igualtat de condicions i perqué les irregularitats en el
procediment no suposen una vulneracio del dret fonamental establert a I'article 23 de la
CE si no provoca una discriminacié o una “quiebra relevante en el procedimiento que
llevara a la pretericion de un aspirante al cargo o a la funcion” (entre altres, STC 30/2008,
25.2.2008, rec. 6452/2002).

Per ultim, cal analitzar si en aquest cas es donen alguns del supdsits que actuen com a
limits a la revisié d’ofici (article 110 LPAC).

En efecte, tal com s’ha explicat, l'article 110 de la LPAC estableix que les facultats de
revisio no poden ser exercides quan per prescripcié d’accions, pel temps transcorregut
o per altres circumstancies, el seu exercici resulti contrari a I'equitat, a la bona fe, al dret
dels particulars o a les lleis. | com també s’ha exposat, la CJA realitza una ponderacio
de la repercussio de l'eliminacié o manteniment d’aquests actes administratius per a
I'interés public i per als particulars afectats. Doncs bé, en aquest cas concorren diverses
de les circumstancies que, d’acord amb la CJA i altres consells consultius, fan
recomanable no aplicar la revisid d’ofici o limitar-ne els efectes. Aixi, d’'una banda,
limportant lapse de temps transcorregut (4 anys), la bona fe dels candidats (I'error és
imputable al Parlament i no als funcionaris), 'aparencga de bon dret (I'acte administratiu
no va ser impugnat i els funcionaris han desenvolupat el seu rol amb la confianga
legitima que el nomenament era conforme a dret), I'aptitud dels funcionaris (en cap cas
s’ha questionat la competéncia dels funcionaris ni s’ha posat en dubte que reunissin els
requisits per accedir al carrec). Per tant, es podria considerar que la declaraci6é de
nul-litat tindria uns efectes greus i dificilment reparables per als funcionaris i no només
no reportaria beneficis per a l'interés public siné que provocaria la pérdua de dos uixers
del Parlament amb el ressentiment per aquest servei, a més de la pérdua de recursos
que suposaria I'eventual pagament d’'una indemnitzacié, aixi com tramitar un nou
concurs oposicio per a cobrir les vacants que deixarien.

Per tot I'exposat, en relaci6 amb aquest suposit és recomanable tramitar una revisio
d’ofici de 'acte administratiu, pero hi ha elements per considerar que podria no procedir
declarar-ne la nul-litat de ple dret.?

23 val a dir que la CJA ha dictaminat en relacid amb propostes de resolucié de revisio d’ofici d’actes
administratius que eren contraries a la declaracié de nul-litat (entre altres, Dictamen 322/2022).
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2.5.3. L’adscripcié provisional en comissié de serveis

L’'apartat 5 de l'informe de 'OAC també fa referéncia a la possible irregularitat per
I'adscripcié provisional en comissié de serveis d’'una de les persones beneficiades per
'ampliacié de places del concurs oposicidé analitzat en 'apartat anterior, com a uixer
especialitzat en identificacié, malgrat que no era 'aspirant a qui pertocava ocupar el lloc
d’acord amb 'ordre de puntuacio en el total de valoracié de merits en el concurs especific
previ per proveir definitivament diversos llocs singulars d’uixer o uixera en el Parlament.

D’acord amb I'apartat 9 de la convocatoria de concurs especific de mérits i capacitats
per a proveir definitivament diversos llocs de treball singulars d'uixer o uixera del
Parlament de Catalunya (BOPC del 12 de juliol de 2019), la proposta de destinacio
requeia en el candidat o candidata que hagués obtingut la millor puntuacié després del
recompte dels mérits i de les capacitats i després de tenir en compte l'ordre de
preferéncia que hagués manifestat en la sol-licitud de participacio.

El 24 d’octubre de 2019, la comissio técnica d’avaluacié va aprovar la proposta de
destinacions amb base al que estipulava la convocatoria. En relaciéo amb el lloc d’uixer
especialitzat en identificacio, la persona a qué fa referéncia 'OAC ocupava la sisena
posicio.

La persona que ocupava la cinquena posicié va ser adscrita en comissio de serveis al
lloc de treball d’uixer o uixera majordoma, per acord del secretari general del 22.01.2020,
amb previsié que un dels llocs de treball quedés buit properament i atés que les tres
persones que seguien en puntuacié havien estat adscrites de manera definitiva a altres
llocs de treball convocats en el mateix concurs.

Per tant, quan es va adscriure la persona a qué fa referéncia 'OAC en comissié de
serveis al lloc de treball d’'uixer especialitzat en identificacié per acord del secretari
general de 26.04.2021, aquesta persona era la que seguia en ordre de puntuacio,
perque els candidats amb millor posicié havien estat adscrits a altres llocs de treball.

Tenint en compte 'anterior, no s’aprecia la irregularitat indicada per 'OAC.

2.5.4.La convocatoria extraordinaria per cobrir la posicié de cap de la Unitat de
Seguretat Interior en encarrec de funcions, sense el requisit de dos anys
d’antiguitat

L’apartat 5 de I'informe de I'OAC fa referéncia a la possible nul-litat de ple dret de la
convocatoria extraordinaria per cobrir el lloc de cap de la Unitat de Seguretat Interior en
encarrec de funcions i posterior nomenament, sense que la convocatoria tingués en
compte el requisit d’haver romas en el lloc de treball amb destinacié definitiva des del
qual es concursa un minim de dos anys, que segons l'informe de 'OAC, és un requisit
d’exigéncia habitual en aquest tipus de procediment en el Parlament.
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Cal aclarir en primer lloc que no es pot plantejar en aquest cas I'eventual aplicacio del
requisit de la permanéncia de dos anys en el cos o escala d’origen en els supodsits de
promocié interna, que estableix la legislaci6 basica estatal i catalana de
desenvolupament, atés que aquest és un sistema d’accés als cossos de funcionaris
mitjangant processos selectius, mentre que el cas a qué s’esta fent referéncia és un
procediment de provisi6 de llocs, mitjangant convocatoria extraordinaria, entre
funcionaris del cos a qué corresponen aquells llocs.

Per altra banda, l'article 62 del RPGC disposa el seguent:

Article 62
Temps minim com a requisit per participar en les convocatories

Per poder participar en les convocatories de concursos de provisio, els funcionaris hauran de
romandre en el lloc de treball amb destinacioé definitiva des del qual es concursa un minim de
dos anys, llevat dels casos segients:

a) Que hagin estat remoguts o cessats dels seus llocs de treball sense obtenir altra
destinacio definitiva, d'acord amb el que estableix la normativa vigent.

b) Que el seu lloc de treball hagi estat objecte de supressid, per reestructuracio
administrativa, o mesura de racionalitzacié de l'organitzacioé o plans d'ocupacié.

c) Que siguin funcionaris que estiguin en adscripcid provisional o en situacié administrativa
que comporti obligacié de participar en els concursos de trasllats.

d) Quan aixi es disposi a la convocatoria corresponent com a conseqiiéncia de l'aplicacio
d'alguna mesura o instrument de racionalitzacié de I'organitzacié o de plans d'ocupacio.

e) Quan s'ocupi una plaga de lliure designacio i es participi en una convocatoria de concurs.

f) Quan es tracti de proveir llocs del mateix departament.

g) Quan es tracti de proveir llocs de comandament o singulars, cas en el qual el temps minim
de permanéncia amb destinacié definitiva en llocs del mateix nivell sera d'un any.”

Una primera consideracié sobre aquest precepte és que es refereix a les convocatories
ordinaries de concursos per a la provisié definitiva de llocs de treball, mentre que en el
cas concret que s’analitza la convocatoria era extraordinaria, per a la provisié d’aquest
lloc de treball en encarrec de funcions.

Amb tot, es podria considerar que aquest mateix requisit (dos anys de temps minim per
a participar en les convocatories) s’ha d’aplicar igualment, per analogia, a les
convocatories extraordinaries per a la provisio no definitiva de llocs de treball 24,

24 Cal indicar que el requisit dels dos anys de temps minim en el lloc anterior no s’exigia tampoc en la
convocatoria de concurs especific de mérits i capacitats per a proveir definitivament diversos llocs de treball
singulars d’uixer o uixera del Parlament de Catalunya (BOPC 384, 12.07.2019), al qual s’ha fet referéncia
en l'apartat 2.5.3, i que, com es veu, és una convocatoria ordinaria per a la provisio definitiva de llocs de
treball. Ates que l'informe de 'OAC no qliestiona aquest fet en aquesta convocatoria no s’hi ha fet referéencia,
perd I'argumentacié que es desenvolupa en aquest apartat i les conclusions que se n’extreuen hi sén
plenament aplicables. Només es vol afegir que, en aquest cas concret, el fet de no establir aquest requisit
va afavorir els 14 uixers que havien ingressat aquell mateix any.
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Ara bé, cal recordar que el Parlament, en virtut de la seva autonomia (art. 58.1 EAC),
aprova l'estatut del seu personal (art. 58.2 EAC).

D’acord amb I'article 1 dels ERGI, i com ja s’ha indicat, els ERGI son d’aplicacié preferent
a qualsevol altra normativa amb rang legal, inclosa la legislacié basica estatal i la
catalana de desenvolupament.

Amb més rad encara ho ha de ser en relacié amb la normativa reglamentaria de la
Generalitat, com és el cas del precepte transcrit del seu RPGC.

En relacié a la questié que s’analitza, el titol V dels ERGI no regula cap requisit de dos
anys d’antiguitat per presentar-se als concursos de provisio. Per tant, es pot entendre
que els ERGI han volgut donar discrecionalitat a la Mesa per a determinar els requisits
en les bases. Aixi, I'article 60.1 ERGI disposa el seguent:

1. Elsistema ordinari per a proveir els llocs de treball és el concurs, que ha d’ésser convocat
per la Mesa del Parlament. La convocatoria ha d’establir els requisits exigits per a
participar-hi i els mérits i les capacitats que s’han de tenir en compte a fi de determinar
la idoneitat dels aspirants, atenent especialment els requisits exigibles segons les
caracteristiques de cada lloc de treball. En aquest sentit, també s’han de valorar, amb
relacié al lloc de treball que cal proveir, el treball acomplert, els cursos de formacié i
perfeccionament, I'antiguitat, les titulacions académiques i el nivell de coneixement de la
llengua catalana.

Aixi, l'article 62 del RPGC no és aplicable supletdriament, no només perqué no és una
norma amb rang de llei, sind perqué en els ERGI no hi ha una llacuna siné una regulacio
expressa en el sentit de conferir a ’Administracié parlamentaria la discrecionalitat per
escollir els requisits més adequats en cada convocatoria, amb respecte als principis
constitucionals de mérit i capacitat.

Un cop aclarit que, en I'ambit de la funcié publica parlamentaria, I'establiment d’'un
requisit de permanéncia minima per a participar en convocatories de provisié de llocs
de treball és una potestat discrecional, cal veure la incidéncia que el precedent
administratiu pot tenir en I'exercici d’aquest tipus de potestats.

La STS 137/2005, de 29.05.2006, declara el seglent:

Aunque "la discrecionalidad es, esencialmente, un libertad de eleccion entre alternativas
igualmente justas, o si se prefiere, entre indiferentes juridicos porque la decisiéon se funda en
criterios extrajuridicos (de oportunidad, econdémicos, etc.) no incluidos en la Ley y remitidos al
juicio subjetivo de la Administracion”, no debe olvidarse tampoco que esta indiferencia no es
total, sino relativa, pues la decisién que se adopte debera respetar, en todo caso, los principios
constitucionales basicos (entre ellos el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos, proclamado en el articulo 93 de la Constitucién) y los propios principios
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generales del Derecho, los cuales informan todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del
Cadigo Civil) y también por tanto, la norma habilitante que atribuye la potestad discrecional,
como asi lo exige también "el sometimiento pleno a la Ley y al Derecho" que la Constitucion
(articulo 103.1) impone a las Administraciones Publicas.

Per tant, respecte de les actuacions administratives discrecionals se’n pot controlar: 1)
els elements reglats, 2) el respecte dels principis generals del dret, 3) la interdiccié de
l'arbitrarietat i 4) la desviacié de poder.

Es justament el respecte als principis generals del dret (igualtat i no discriminacié, bona
fe, bona administracio, interdiccio de I'arbitrarietat, confianga legitima, seguretat juridica)
que justifiquen la vinculacié de I'actuacié administrativa al precedent administratiu.

Aixi, la STS 779/2023, de 25.08.2023 estableix el seglient:

En relacién con los precedentes administrativos debemos indicar que el precedente
administrativo supone la existencia de una previa decisidén de la Administracién Publica, -en
este caso la Administracion Electoral-, la decision previa debe haberse adoptado en un asunto
donde se dan unas circunstancias de hecho similares al supuesto de hecho que debe resolver
posteriormente la Administracién y debe contener un determinado criterio interpretativo
de la norma. Sin embargo, el precedente administrativo no constituye fuente del Derecho
Administrativo. El precedente administrativo no aparece entre las fuentes del Ordenamiento
Juridico Espaniol que cita el articulo 1.3 del Cdodigo Civil. Sélo son fuentes del derecho la ley,
la costumbre y los principios generales de derecho, y, ademas debemos recordar que la
Administracién Publica debe actuar con sometimiento pleno a la ley y al Derecho (articulo 103
CE). El precedente administrativo en ningun caso vinculara al Tribunal Supremo cuya funcién
es la de interpreta las normas creando jurisprudencia que complementara el ordenamiento
(articulo 1.6 del Cadigo Civil).

Per tant, cal revisar si en aquest cas hi havia un precedent administratiu que contingués
un determinat criteri interpretatiu de la norma en relacié amb I'obligatorietat d’exigir el
requisit de dos anys d’antiguitat en els concursos de provisié. Es a dir, si en els casos
anteriors I'’Administracié parlamentaria ha considerat aplicable aquest requisit de les
normes citades.

De I'analisi de casos precedents s’ha detectat que es va incloure aquest requisit en les
convocatories seguents:

= Concurs general de mérits i capacitats per a proveir definitivament diversos llocs
de treball de l'escala general d’administrador o administradora del Cos
d’Administradors Parlamentaris (BOPC 55 de 11.02.16 p. 184)

= Concurs oposicié de promocié interna per a proveir cinc places de l'escala
general d'administrador o administradora del Cos d'Administradors
Parlamentaris del Parlament de Catalunya (BOPC 345 de 02.03.17 p. 60)

= Concurs general de merits i capacitats per a proveir definitivament diversos llocs
de treball de l'escala general d'administrador o administradora del Cos
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d'Administradors Parlamentaris del Parlament de Catalunya (BOPC 384 de
12.07.19 p. 25)

En canvi, no es va incloure aquest requisit en les convocatories seguents:

= Concurs per a proveir temporalment un lloc de treball de técnic o técnica d'imatge
i so del Departament de Comunicacié del Parlament de Catalunya (BOPC 655
de 22.07.15 p. 9)

= Concurs especific de mérits i capacitats per a proveir definitivament un lloc de
treball d'administrador o administradora de continguts del SIAP de la Direccio
d'Informatica (BOPC 55 de 11.02.16 p. 197)

= Concurs especific de meérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de responsable de la gestid i la planificacid del manteniment del
Departament d'Infraestructures, Equipaments i Seguretat (BOPC 55 de 11.02.16
p. 207)

= Concurs especific de mérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de cap de la Unitat de Gestio d'Inventari del Departament
d'Infraestructures, Equipaments i Seguretat (BOPC 55 de 11.02.16 p. 212)

= Concurs especific de mérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de cap de la Unitat de Compres i Arxiu del Departament d'Infraestructures,
Equipaments i Seguretat (BOPC 55 de 11.02.16 p. 218)

= Concurs especific de meérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de responsable de despesa i contractacio i secretaria del Departament
d'Infraestructures, Equipaments i Seguretat (BOPC 55 de 11.02.16 p. 223)

= Concurs especific per a la provisié temporal d'un lloc de treball de responsable
de projectes de difusid del Departament de Relacions Institucionals (BOPC 130
de 13.05.16 p. 27)

= Concurs per a proveir temporalment dos llocs de treball d'analista programador
o analista programadora i un lloc de treball d'analista administrador o analista
administradora de portals d'informacié del Parlament de Catalunya (BOPC 413
de 18.05.17 p. 80)

= Concurs per a proveir temporalment un lloc de treball d'analista administrador o
analista administradora de portals d'informacié de la Direccié d'Informatica del
Parlament de Catalunya (BOPC 118 de 05.07.18 p. 110)

= Concurs per a proveir temporalment un lloc de treball de técnic o técnica de
relacions amb la Unié Europea del Parlament de Catalunya per mitja del
nomenament d'un funcionari interi o funcionaria interina (BOPC 471 de 20.11.19
p. 42)

= Concurs especific de mérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de responsable de la Secretaria de Serveis Juridics de la Secretaria
General del Parlament de Catalunya (BOPC 384 de 12.07.19 p. 40)

= Concurs especific de mérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de cap de I'Area d'Organitzacié i Desenvolupament de Recursos Humans
del Departament de Recursos Humans del Parlament de Catalunya (BOPC 384
de 12.07.19 p. 46)
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= Concurs especific de meérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de gestor o gestora d'organitzacié i formacié del Departament de
Recursos Humans del Parlament de Catalunya (BOPC 384 de 12.07.19 p. 58)

= Concurs especific de meérits i capacitats per a proveir definitivament el lloc de
treball de responsable de visites del Departament de Relacions Institucionals del
Parlament de Catalunya (BOPC 384 de 12.07.19 p. 69)

= Concurs especific de mérits i capacitats per a proveir definitivament dos llocs de
treball de responsable de projectes de difusid del Departament de Relacions
Institucionals del Parlament de Catalunya (BOPC 384 de 12.07.19 p. 75)

= Convocatoria de concurs especific de meérits i capacitats per a proveir
definitivament diversos llocs de treball singulars d'uixer o uixera del Parlament
de Catalunya (BOPC 384 de 12.07.19 p. 84).

= Concurs especific per a proveir definitivament un lloc de treball de responsable
técnic juridic en contractacié o responsable técnica juridica en contractacio de
I'Oficina de Contractacié del Parlament de Catalunya (BOPC 444 de 21.10.19 p.
17)

= Concurs especific per a proveir definitivament un lloc de treball de responsable
de fiscalitzacio de I'Oidoria de Comptes i Tresoreria del Parlament de Catalunya
(BOPC 444 de 21.10.19 p. 25)

= Concurs especific de merits i capacitats per a proveir definitivament cinc llocs de
treball singulars d'assessors linguistics amb responsabilitats assignades del
Departament d'Assessorament Linguistic (BOPC 471 de 20.11.19 p. 34)

Per tant, en la majoria de casos no s’ha establert aquest requisit 2° i en els pocs casos
en qué s’ha establert, no s’ha invocat 'aplicacié de I'article 59 del RPGC. Aixi doncs, no
es pot considerar que hi hagi un precedent administratiu que vinculi I'actuacié de
I’Administracié parlamentaria a la interpretacio que li és aplicable el requisit de dos anys
d’antiguitat en els concursos de provisio.

Ans al contrari, els precedents analitzats indiquen que '’Administracié parlamentaria ha
interpretat que aquell requisit de dos anys d’antiguitat no li és aplicable i que, d’acord
amb els ERGI, la Mesa del Parlament té llibertat per establir en cada cas els requisits
que consideri més oportuns.

Cal tenir en compte, a més, que el fet de no exigir aquella antiguitat no va beneficiar a
una persona determinada sind als 14 uixers nomenats aquell mateix any i també al
Parlament en poder fomentar una major concurréncia i assegurar-se la cobertura
d’aquells llocs de treball.

Per altra banda, en aquest cas tampoc no concorre el supdsit de I'apartat f de l'article
47.1 de la LPAC (els actes expressos o presumptes contraris a 'ordenament juridic pels
quals s’adquireixen facultats o drets quan manquen els requisits essencials per a la seva
adquisicid), ja que no és que el funcionari en questié no complis amb algun requisit de

25 val a dir que aquest criteri va comengar a ser més comu a partir de I'any 2019, Aixi, dels 12 processos
convocats entre el 2019 i el 2023, en 7 d’ells s’establia aquest requisit
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la convocatoria sin6 que la convocatoria no havia establert un dels requisits que s’havien
exigit en algunes convocatories anteriors (i no de forma majoritaria).

Per tot I'exposat, no s’observa cap motiu de nul-litat en relaci6 amb la suposada
irregularitat detectada per TOAC.

En tot cas, seria recomanable que en futures convocatories de concursos de provisié es
motivi per qué es considera oportu incloure o no incloure un determinat requisit de
permanéncia minima en un lloc de treball en exercici de la potestat discrecional que
l'article 60 dels ERGI confereix a la Mesa del Parlament.

2.5.5.Suposat tracte de favor

L’'informe de 'OAC fa referéncia a un eventual tracte de favor a una persona concreta.
El motiu sén les tres possibles irregularitats que s’han tractat anteriorment i que
suposadament van afavorir aquesta persona.

No obstant, com s’ha exposat anteriorment, unicament s’ha detectat una irregularitat en
relacié amb I'ampliacié del nombre de places del concurs oposicio lliure per a proveir 11
places d’uixer o uixera, convocat per acord de la Mesa del Parlament del 19 de juny de
2018. A més, I'ampliacié va ser de tres places i la irregularitat s’hauria produit només
amb dues d’aquestes, de manera que les persones beneficiades per aquesta
irregularitat van ser dues.

En relacido amb si 'actuacié podria ser constitutiva de desviacié de poder, d’acord amb
la STS 20.03.1995 (rec. 717/1994), cal tenir en compte que:

1.2) Cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder, da lugar
a la anulabilidad de los actos administrativos (art. 48.1 LPA de 1958, vigente al dictarse
los actos impugnados). La desviacion de poder consiste en el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados en el ordenamiento juridico (art. 83.3
LJCA). La anulabilidad de los actos administrativos por desviacion de poder tiene su
fundamento en que la Administracion debe realizar la actividad administrativa de acuerdo
con el ordenamiento juridico, de suerte que el contenido de sus actos sea congruente con
los fines objetivos a que tiende.

2.2) La desviacion de poder exige que quien la alegue acredite de manera clara que la
Administracién se separé de los fines fijados en el ordenamiento juridico.

En aquest cas, no consten elements de prova que acreditin desviacié de poder i, en
qualsevol cas, com que la desviacido de poder és constitutiva d’anul-labilitat i no de
nul-litat, no podria motivar la revisié d’ofici. | el fet que hagin transcorregut més de 4 anys
fa que tampoc es pugui seguir la via de la declaracié de lesivitat, d’acord amb [l'article
107.2 de la LPAC.

-78-


javascript:Redirection('LE0000017564_Vigente.HTML#I50')
javascript:Redirection('LE0000017618_Vigente.HTML#I229')
javascript:Redirection('LE0000017618_Vigente.HTML#I229')

(1l
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

Per altra banda, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem és restrictiva a I’hora d’aplicar la
nul-litat de l'apartat a de I'article 47.1 de la LPAC (els que lesionen el contingut essencial
dels drets i llibertats susceptibles d’emparament constitucional) en el marc d’'un
procediment de concurs oposicid. Aixi, les irregularitats en el procediment no suposen
una vulneracio del dret fonamental establert a I'article 23 de la CE si no provoca una
discriminacié o una “quiebra relevante en el procedimiento que llevara a la pretericion
de un aspirante al cargo o a la funcién” (entre altres, STC 30/2008, 25.2.2008, rec.
6452/2002). Doncs bé, en el present cas no s’observa que la irregularitat en el
procediment provoqués una discriminacié que afavoris un aspirant en detriment dels
altres.

Per tot aix0, es considera que no hi ha elements suficients per afirmar que es va produir
un tracte de favor a cap aspirant concret.
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2.6. Conflicte d’interés de la secretaria general del Parlament en el procés selectiu
per constituir una borsa de treball per cobrir temporalment les vacants de llocs de
treball d’uixer o uixera que es produissin en el Parlament en els exercicis 2022 i
2023.

2.6.1. Qliestions analitzades

El punt 6 de l'informe raonat fa referéncia al treball encarregat a 'OAC per la Mesa del
Parlament mitjangant I'acord del 31 de maig de 2022, en qué se sol-licitava a aquesta
entitat un informe sobre el procés selectiu per constituir una borsa de treball per cobrir
temporalment les vacants de llocs de treball d’uixer o uixera que es produissin en el
Parlament en els exercicis 2022 i 2023.

L’Area de Prevencié de 'OAC va concloure que la llavors secretaria general es trobava
en una clara situacié de conflicte d’interés real en la seva intervencié en el procés
selectiu esmentat, que hi concorria una causa d’abstencié i que el procés no es va
gestionar adequadament.

L’OAC fa constar que aquestes conclusions contrasten amb I'informe juridic encarregat
el 17 de maig de 2022 per la secretaria general a un lletrat dels serveis juridics del
Parlament, que va ser emés el 23 de maig de 2022, poc abans de I'encarrec a 'OAC.
Aquest informe concloia que no s’havia incomplert el deure d’abstencié establert a la
normativa basica estatal.

L’OAC recorda també que les conclusions de I'informe d’aquesta entitat del mes de juny
de 2022 assenyalaven que arran de I'analisi documental limitat del procediment es van
posar de relleu un nombre important d’incidéncies “que generaven dubtes raonables
sobre la seva correcta tramitacié respecte les que no s’ha obtingut informacié que
confirmi que el Parlament hagi efectuat algun tipus d’actuacié correctora i/o d’exigéncia
de responsabilitats”.

L’OAC conclou que, “si no ho ha fet ja”, cal que el Parlament inicii una revisié d’aquest
procediment, i que informi del resultat d’aquesta revisié i de les mesures que consideri
endegar al respecte.

En relacié amb aix0, és important tenir en compte que en I'escrit del director de 'OAC
de tramesa a la presidenta del Parlament de lI'informe de I'’Area de Prevencié d’aquesta
entitat del mes de juny de 2022, es feien les dues consideracions seglients:

o Atés que linforme detecta la preséncia de diverses incidéncies al llarg de la
tramitacio del procediment que podrien ser indicatives de factors de risc per a la
integritat, i atés també el context que va donar lloc a la peticié de I'informe, “cal
ser conscients que I'adopcié de mesures per identificar i tractar els factors de risc
constitueix un missatge inequivoc de compromis de la instituci6 amb
'enfortiment del seu sistema d’integritat, alhora que pot evitar que als ulls de la
ciutadania les incidéncies esdevingudes siguin sobredimensionades respecte la
seva repercussio real”.
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e Se suggereix “I'oportunitat de valorar I'adopcié d’'un procediment normalitzat de
treball, o protocol per a gestionar les situacions de conflicte d’interés en I'ambit
de '’Administracié parlamentaria [...] ”.

2.6.2. Consideracions prévies

En primer lloc, cal esmenar una dada errdnia que apareix en el titol d’aquest punt en
l'informe raonat de 'OAC. La persona de referéncia no va ser secretaria general del
Parlament durant els anys 2015 a 2021, sin6 entre el juliol de 2021 i el juny de 2022.

En segon lloc, cal recordar alguns aspectes que s’han indicat en les consideracions
previes a aquest informe, i, en concret, els seguents:

¢ Confianca en tots els treballadors del Parlament, reconeixement de la seva tasca
professional i de I'especial responsabilitat que suposa servir la institucié que
representa el poble de Catalunya (article 53.1 EAC).

o Valor dels principis étics que es recullen en l'article 102 dels ERGI, i en la
presumpcio que l'actuacié dels treballadors de la institucid s’adequa a aquests
principis.

e Voluntat d’aclarir totes les qliestions que puguin plantejar dubtes des de la
perspectiva de la legalitat o de les bones practiques exigibles a una institucio
publica, sense prejutjar cap actuacié il-licita, que, si fos el cas, s’hauria
d’acreditar en un procediment contradictori.

e Aquest informe no aborda 'existéncia d’indicis d’actuacions il-licites susceptibles
de ser sancionades, la qual cosa requeriria una tasca que no pot ser duta a terme
en el marc de l'encarrec efectuat, sind6, com es deia, del procediment
contradictori que eventualment correspongui.

Tots aquests elements sén especialment rellevants en el cas analitzat en el punt 6 de
'informe raonat de 'OAC, tal com es tindra ocasié de comprovar.

Una darrera questio fa referéncia a les indicacions de 'OAC de revisar el procediment
objecte d’analisi, “si no ho ha fet ja’.

Val a dir que en l'cfici de tramesa de I'informe del 2022, es feien unes recomanacions
generals sobre I'adopcié de mesures per evitar els factors de risc, i valorar I'elaboracio
d’'un protocol normalitzat de treball per a gestionar les situacions de conflicte en
I’Administracié parlamentaria (vegeu l'apartat 2.6.1 in fine), perd en cap moment
s’instava a endegar actuacions concretes en relacio al procediment concret analitzat.

Es vol simplement deixar constancia de la diferéncia entre les mesures que es
recomanaven en aquell moment, i les actuacions que ara es consideren necessaries,
fins al punt que sembla indicar-se que ja s’haurien d’haver pres (“si no ho ha fet ja”).
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2.6.3. Actuacions endegades pel Parlament arran de I'informe de I’OAC de I'any
2022

En aquest apartat es pretén informar de les actuacions endegades pel Parlament un cop
es va coneixer lI'informe de 'OAC de I'any 2022.

En primer lloc, com apunta 'actual informe de 'OAC, el 14 de juny de 2022 la presidenta
del Parlament va informar a la Mesa que havia acceptat la dimissio de secretaria general
(comunicada a la Mesa el dia 31 de maig de 2022), i aquell mateix dia la Mesa va acordar
fer cessar la secretaria general, tant en aquest carrec com en el de directora de I'Oficina
de I'Aran.

En segon lloc, el Departament de Recursos Humans va fer una analisi interna de les
incidéncies detectades per 'OAC en el desenvolupament del procés selectiu. Val a dir
que la Mesa del dia 14 de juny de 2022 va acordar sol-licitar un informe a la cap del
Departament de Recursos Humans sobre la regularitat del procés de seleccié. Com a
consequéncia d’'aquesta peticié es va fer I'analisi a qué s’ha fet referéncia, si bé I'informe
no es va presentar formalment a la Mesa.

Aquesta analisi és substancialment la seguent:

a) Publicacié en el BOPC de la convocatoria

L’informe de I'OAC detecta una discrepancia entre el que s’ha publicat al BOPC i el que ha
acordat la Mesa, el 16 de novembre de 2021, ates que en una nota al peu, literalment
manifesta, en relacié a la borsa d’uixers, el segiient:

Cal posar de relleu que les bases no determinen exactament el mateix: estableixen que I'objecte de
la convocatoria era la creacié d’una borsa de treball per a cobrir les necessitats de nomenament dels
funcionaris interins del Parlament que es poguessin produir a partir de la resolucié del procediment,
en qualsevol dels supdsits recollits en I'article 38 dels Estatuts del regim i el govern interiors
del Parlament de Catalunya i fins que s’acabi I'any 2023

L’acord de la Mesa incloia els dos paragrafs seglients:
La Mesa del Parlament, en la sessi6 del 16 de novembre de 2021, convoca un procés
selectiu per a la constitucié d’una borsa de treball per a cobrir temporalment les vacants
dels llocs de treball d’uixer o uixera que es produeixen al Parlament de Catalunya en els
exercicis del 2022 i 2023.
L’article 38.2 dels Estatuts del regim i el govern interiors del Parlament de Catalunya
estableix que es pot nomenar personal funcionari interi per a cobrir transitériament les

places que han d’esser ocupades definitivament per funcionaris de carrera.”

Per tant, es diu el mateix, en un cas (les bases) en un sol paragraf i en l'altre (I'acord de la
Mesa) en dos paragrafs diferents.

b) Quant a la presentaci6 de les sol-licituds de participacié en la convocatoria
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L’informe posa de relleu que la base 4.1.3. disposa que si una incidencia tecnica fa impossible
el funcionament ordinari del sistema o I'aplicacié de presentacié de sol-licituds, la Direccié de
Govern Interior pot determinar, fins que el problema no se solucioni, una ampliacié dels
terminis no vencguts, i ha de publicar a la pagina web del Parlament tant la incidencia tecnica
esdevinguda com I'ampliacié concreta del termini no vengut.

Efectivament, es va produir una incidencia tecnica en el periode de presentacié de sol-licituds
i per tant el 13 de desembre de 2021, abans que finalitzés el termini de presentacio, es va
publicar la resolucié del director de Govern Interior seglient:

Atés que s'ha produit una incidéncia técnica en el servidor del web del Parlament que ha
impossibilitat el funcionament ordinari de I'aplicacié per accedir a la sol-licitud electronica per a
patrticipar en la convocatoria d'un procés selectiu per a la constitucié d'una borsa de treball per a
cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball d'uixer o uixera que es produeixin al Parlament
de Catalunya en els exercicis del 2022 i el 2023 (BOPC numero 167, del 23 de novembre de 2021).

D'acord amb la base 4 de I'esmentada convocatdria i de conformitat amb I'’Acord de la Mesa del
Parlament, de 13 de juliol de 2021, pel qual s'estableix I'obligatorietat de la inscripcié electronica en
els processos selectius per a l'ingrés o l'accés als cossos i escales del Parlament.

Resolc:

Ampliar el termini de presentacié de les sol-licituds de participacié en la convocatoria d'un procés
selectiu per a la constitucio d'una borsa de treball per a cobrir temporalment les vacants dels llocs
de treball d'uixer o uixera que es produeixin al Parlament de Catalunya en els exercicis del 2022 i el
2023 fins el 15 de desembre de 2021.

No obstant aixo 'OAC considera literalment el seglient (la negreta consta a l'original):

Caldra constatar que, en relacié6 amb aquesta incidéncia tecnica, en la documentacié tramesa no
resta constancia de cap altra informacié en relaci6 amb la circumstancia que va portar a
I'ampliaci6 de terminis, ni concretament de les circumstancies seglients: quan es va produir; quant
va durar, si s’havia produit en els darrers dies del termini per presentar les sol-licituds; tampoc no
tenim constancia de la publicaci6 en la pagina web del Parlament de la incidencia tecnica
esdevinguda (informacié detallada sobre les circumstancies técniques relatives a la incidéncia).

Tot i ser cert que es podria haver publicat una informacié més detallada sobre la incidéncia
técnica, aixo no treu que la publicacioé es va fer d’acord amb el que disposen les bases de la
convocatoria. En concret, aquestes assenyalen que s’ha de publicar la incidencia tecnica
esdevinguda, la qual cosa es va fer manifestant que s’ha produit una incidéncia en el servidor
web del Parlament. Alhora les bases també assenyalen que en aquest cas s’ha d’atorgar el
termini concret per ampliar el periode de presentacié de sollicituds, i aixi es va fer amb
I'ampliacié de dos dies més.

Tanmateix, es pren nota d’aquesta consideracié per tal de tenir-la en compte si es tornés a
repetir una incidencia similar en altres processos selectius.

Per altra banda, 'OAC detecta que en les sol-licituds dels aspirants no hi consta la data de
presentacio i per aquest motiu es pregunta si I'aspirant amb relacié de parentesc amb la
secretaria general va presentar la seva sol-licitud en el periode d’ampliacié de terminis o no,
donant a entendre que es podia haver ampliat el termini perqué aquesta persona s’hi pogués
presentar.

Al Parlament de Catalunya no esta implantada I’Administracié electronica, motiu pel qual en
el formulari que els aspirants presenten no queden registrats el dia i 'hora de presentacié.
Aquest registre es fa directament des de I'’Area de Seleccié del Departament de Recursos
Humans. En qualsevol cas, la data en la que es va realitzar la sol-licitud queda gravada i es
pot veure a les propietats del document.
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La implementacié de I’Administracié electronica al Parlament de Catalunya contribuira a
facilitar aquest procés.

Pel que fa a I'ampliacié del termini perqué un candidat es pugui presentar, segons la nostra
opinié, és una quliestié que no es pot tenir en compte, ja que com s’exposa a les bases i aixi
s’ha fet, 'ampliacié de terminis es realitza quan el termini encara no ha finalitzat i, per tant, no
es pot produir la situacié que s’amplii el termini per donar la possibilitat que un candidat
presenti la seva sollicitud, perque quan es produeix la situacié encara hi ha temps per
presentar la instancia.

Dit aixo, I'aspirant esmentat va presentar la seva sol-licitud el dia 14 de desembre dins del
termini ampliat ja que aquest finalitzava el dia 13 de desembre. No ha estat I'inic que I'ha
presentat en aquest dia, ja que nou aspirants també la van presentar en aquest dia i onze la
van presentar el dia 15 de desembre.

S’ha de posar de manifest que la incidéncia tecnica en el servidor web del Parlament es
produeix sovint. El procediment que ens ocupa no és I'inic procés selectiu en que aixo ha
passat. També es va produir en el procés selectiu per a la constitucié d'una borsa de treball
per a cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball d'administradors parlamentaris que
es produeixin al Parlament de Catalunya en els exercicis del 2022 i del 2023 (501-00006/13)
que tenia el mateix periode de presentacié de sol-licituds. | darrerament en els seglients
procediments:

- Concurs oposicio lliure per a proveir un lloc de treball de tecnic o tecnica d'igualtat de
I'Oficina d'Igualtat del Parlament de Catalunya (501-00002/13).

- Concurs per a proveir temporalment el lloc de responsable d'accié exterior i cooperacio
interparlamentaria de I'Oficina d'Accié Exterior, de Cooperacié Interparlamentaria i de
Relacions amb la Unié Europea del Parlament de Catalunya (501-00004/13).

- Concurs especific per a proveir definitivament un lloc de treball de tecnic juridic o tecnica
juridica en materia de recursos humans del Departament de Recursos Humans del
Parlament de Catalunya, obert a mobilitat per als funcionaris de carrera de les
administracions publiques catalanes (500-00004/13).

- Concurs especific per a proveir definitivament un lloc de treball de tecnic o técnica de
seguretat social i nomines de I'Oidoria de Comptes i Tresoreria del Parlament de
Catalunya, obert a mobilitat per als funcionaris de carrera de les administracions publiques
catalanes (500-00002/13).

c¢) Quant als requisits de participacio i la forma d’acreditar-los

En aquest apartat 'OAC fa referéncia als requisits de titulacié i als coneixements de llengua
catalana.

Quant a la titulacié requerida, analitza tnicament la presentacié de la sol-licitud de I'aspirant
amb relacié de parentesc amb la secretaria general i posa de manifest que sembla que no es
pot accedir a la data de presentacié de la sol-licitud de participacié en el procediment, i
manifesta que també sembla que no va aportar I'acreditacié documental de la titulacié en virtut
de la qual sol-licitava I'admissié6 a participar en el procediment, atés que consten unes
fotografies d’uns documents que semblen deixar constancia que I'aspirant va concloure el
batxillerat.
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En primer lloc s’ha de dir que no és I'unic candidat que ha aportat fotografies de la titulacio.
Per altra banda, una fotografia i una fotocopia tenen el mateix valor en tant que no sén
documents originals sin6 copiats de l'original pero amb formats diferents. Aquesta discussioé
a més no té cap rellevancia en tant que, per una banda, els aspirants, amb la seva sol-licitud,
declaren sota la seva responsabilitat que tenen els requisits de participacié i per altra banda
els aspirants que han superat el procés de selecci6 han d’aportat l'original de tota la
documentacio requerida tal i com disposa la base 4.5, que diu el seglent:

4.5.1. Amb la sol-licitud de participacio, els aspirants declaren responsablement que compleixen les
condicions i els requisits per a participar en la convocatoria, i que la documentacié que adjunten a la
sol-licitud és autentica.

4.5.2. Quan fineixi el procés selectiu, els aspirants han de presentar els originals de tota la
documentacié per a comprovar-ne la veracitat, a I'efecte del nomenament com a funcionari interi o
funcionaria interina, d’acord amb la base 9.9.

A més, els aspirants seleccionats no poden ser nomenats fins que no s’hagi comprovat la
veracitat de la documentacié presentada tal i com disposa la base 10.1:

La Mesa del Parlament nomena els aspirants seleccionats mitjiangant la borsa de treball, una vegada
comprovada la conformitat de tots els documents acreditatius dels requisits d’accés.

També manifesta 'OAC que no consta que es requeris I'aspirant per tal que esmenés aquesta
mancanga documental. Efectivament, no se’l va requerir ja que no es considera que hi hagi
una mancanga documental tal i com s’ha dit.

Quant als coneixements de llengua catalana a la llista provisional d’admesos i exclosos, que
es va publicar el 12 de gener de 2022, I'aspirant constava com a persona admesa i no
exempta per fer la prova de coneixements de catala. L’11 de febrer de 2022 [l'aspirant,
mitjangant un correu electronic, envia I'acreditacié documental per restar exempt de la prova
de catala, que li va ser contestat des de l'area de seleccié en el sentit que quedava exempt
de fer la prova de catala.

L’OAC fa esment que la base 7.2 determina que I'acreditacié documental per restar exempts
de fer la prova ha d’esser aportant l'original i una fotocopia de la documentacié acreditativa
davant la comissio tecnica d’avaluacio.

Manifesta també que el dia 14 una persona que no era membre de la comissié de valoracié
va comunicar a l'aspirant esmentat que estava exempt de fer la prova de catala.

Constata que no han tingut accés a cap document que donés publicitat a I'exempcié que
implicava, per altra banda, la modificacié de la llista definitiva. Posa de manifest que, d’acord
amb la base 7.2, I'acreditacié documental per restar exempts de fer la prova de coneixement
de de llengua catalana o castellana es podia fer efectiva fins just abans de l'inici de la prova
aportant l'original i una fotocopia de la documentacié acreditativa davant de la comissio
técnica d’avaluacié, la qual havia de trametre una fotocopia d’aquesta documentacié a I'organ
convocant perque s’incorporeés a l'expedient de la persona interessada.

Si bé és cert que la base 7.2 especifica que s’ha d’aportar original i fotocopia del nivell de
catala, també és cert que aquest certificat el podria haver aportat a la sol-licitud en la qual no
S’aporta cap original. Cal insistir en el fet que la comprovacié del titols amb I'aportacioé dels
documents originals per comprovar-ne la veracitat es realitza abans del nomenament. | aixo
és aixi perque al Parlament no es disposa d’Administracié electronica i no es pot comprovar
la veracitat dels documents per alfra mitja que no sigui el que les propies persones aspirants
aportin la documentacio6 original.
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Per tant, aquesta irregularitat tampoc no tindria una rellevancia important en el procediment
de selecci6 i quedara corregit en propers processos selectius un cop estigui implementada
I'administracié electronica al Parlament de Catalunya.

Respecte a la publicitat d’aquells aspirants que han aportat el certificat de catala abans de
realitzar-se la prova de catala, explicitament no es publica pero si implicitament, ja que en la
convocatoria de I'examen de catala publicada el dia 11 de marg de 2022 es convoca a I'unic
aspirant que no ha acreditat tenir el nivell infermedi de catala o superior a fer la prova
corresponent.

A l'exposat anteriorment s’ha d’afegir que altres aspirants també van aportar diferents
documents i van fer diferents observacions per correu electronic, ja que és la forma en que
es preveu la comunicacié amb els aspirants pel fet de no tenir el Parlament de Catalunya
encara operativa I’Administracié electronica.

Aixi ho disposa la base 4.4:

Un cop presentada la sol-licitud, qualsevol correccié, esmena o modificacié posterior s’ha de trametre
per correu electronic a l'adreca oposicions@parlament.cat. En l'assumpte dels missatges cal
identificar el nimero d’aquesta convocatoria i el motiu d’enviament del correu.

d) Quant a I’'érgan que havia de comprovar i valorar els coneixements i mérits dels
aspirants.

En aquest apartat 'OAC fa diferents apreciacions:

1.- A la base sisena es diu que la Comissio tecnica estava formada, entre d’altres, per la
secretaria general o el funcionari o funcionaria en qui delegui, perd no es va constituir de la
forma establerta a les bases.

El 17 de desembre de 2021 el director de Govern Interior va elevar a la Mesa la proposta
d’acord de nomenament que deixava constancia que es formulava d’acord amb les bases,
pero l'informe considera que no va ser aixi.

2.- El 21 de desembre de 2021 la Mesa del Parlament va acordar designar els membres de
la comissio tecnica d’avaluacio, la secretaria general va assistir a la reunié i no consta que
informés sobre:

- La divergéncia de la proposta formulada amb els requeriments de les bases de la
convocatoria.

- La participacié de I'aspirant amb qui tenia parentesc en el procés de seleccio.
3.- El 17 de marg de 2022 la secretaria general del Parlament va formular a la Mesa una
proposta d’acord de modificacié de la composicié de I'organ qualificador, atesa la baixa del
director de Govern Interior.
Abans de valorar cadascuna de les consideracions realitzades per 'OAC, cal contextualitzar
la composicié dels organs de seleccio en el Parlament de Catalunya i les funcions de la

secretaria general.

Per aix6 s’ha d’acudir en primer lloc als ERGI: I'article 55 regula els organs de selecci6 del
personal i un membre del tribunal qualificador és el secretari o secretaria general; I'article 61
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regula la comissio técnica d’avaluacié en els procediments de provisio de llocs de treball, i
també en forma part el secretari o secretaria general. Aixi doncs, i en tant que el carrec del
secretari o secretaria general consta en tots els processos de selecci6 i provisié es logic que
també estigués en el procés de seleccié de borses d’interins. Cal recordar que en el procés
de seleccié per a la constitucié d’una borsa d’administradors parlamentaris la constitucié de
la comissié técnica d’avaluacié és idéntica a la del procés de seleccié de la borsa d’uixers i
que, en la constitucié de la comissio tecnica d’avaluacio, tampoc hi constava la secretaria
general.

L’article 2 dels ERGI disposa el segiient:

1.Correspon al secretari o secretaria general la direccié superior del personal, dels serveis i dels
centres gestors del Parlament, d’acord amb les instruccions del seu president o presidenta i de la
Mesa. El secretari o secretaria general pot delegar atribucions concretes als lletrats i als caps dels
centres gestors.

2. Correspon al secretari o secretaria general, amb caracter general, 'exercici de les competencies
i les funcions en matéria de personal, llevat de les que aquests estatuts atribueixen especificament
a altres organs. El secretari o secretaria general pot delegar I'exercici de les competéncies i les
funcions en matéria de personal en el director o directora de Govern Interior.

El Departament de Recursos Humans del Parlament depen de la Direccié de Govern Interior,
que esta formada pel director de Govern Interior i el Departament de Recursos Humans, el
qual es troba dividit en diferents arees.

El lloc de treball de cap de Departament de Recursos Humans s’estava proveint i la persona
que va ser seleccionada va comencgar a prestar serveis al Parlament el dia 1 d’abril de 2022;
El director de Govern Interior va cessar el dia 14 de marg de 2022 i no se n’ha nomenat cap
altre.

Aixo vol dir que les funcions del director de Govern Interior i de cap del Departament les havia
d’assumir la secretaria general en tant que no hi havia cap altra persona que les pogués
assumir.

Sobre el primer punt s’ha de dir que com és sabut les bases de la convocatoria es redacten
amb anterioritat a la presentacioé de sol-licituds, per tant en aquest moment procedimental no
es pot saber quines persones sol-licitaran participar en el procés selectiu.

No obstant aixo, el director de Govern Interior en fer la proposta de la comissié d’avaluacié a
la Mesa, no va incloure a la secretaria general com a membre de la comissio d’avaluacio, i va
incloure a la cap d’Infraestructures, Equipaments i Seguretat, responsable del departament
del Parlament amb més uixers i que ja havia participat en el concurs oposicio per a seleccionar
cinc places d’uixers a I'any 2020.

Es cert que no es va realitzar un acte de delegacié, com es desprén de les bases, pero com
consta a l'expedient la secretaria general va comunicar al director de Govern Interior que no
volia participar en els processos de seleccié d’uixers i d’administradors parlamentaris i en
virtut d’aquesta peticié el director va fer la proposta que no incloia la secretaria general.
Certament, les bases establien el mecanisme de la delegacié de la secretaria general, pero
en altres processos de seleccio del Parlament també s’ha prescindit d’aquest tramit.

Respecte al seqon punt, no consta cap escrit de la secretaria general que manifestés que es
presentava en el procés de seleccié un aspirant amb qui tenia relacié de parentesc.
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| en quant al tercer punt, s’ha de dir que quan va cessar el director de Govern Interior del seu
carrec, la secretaria general va realitzar la proposta d’acord de la modificacié de la composicié
de I'é6rgan qualificador, i va ser nomenat com a vocal en substitucié del director de Govern
Interior el cap dels uixers de Serveis Generals, el qual havia participat com a assessor
especialista en el concurs oposicié de l'any 2020. L’acord de la Mesa que recull aquesta
modificacié va ser publicat en el BOPC el 25 de marg de 2022.

e) Quant a la prova teoricopractica de la primera fase del procés selectiu

Respecte a la prova teoricopractica es manifesta que les bases determinaven que la prova
consistia en resoldre diversos suposits sobre les tasques propies dels uixers i en aquest sentit
el 18 de gener de 2022 es va reunir la comissio tecnica d’avaluacio per a treballar I'enunciat
de la prova i tornar-se a reunir abans del dia de la seva realitzacio per aprovar 'enunciat, pero
no consta cap altra informacio.

També manifesta que no consta la plantilla de correccié a I'expedient ni la correcci6 de les
proves dels aspirants. No es va confeccionar cap plantilla de correccio, ja que a I'acta num.
1 del 18 de gener de 2022 hi consta que per a la valoracié d'aquesta prova, la comissio tecnica
d'avaluacié tindra en compte els coneixements acreditats relatius al contingut del temari i la
capacitat i les aptituds per aplicar-los a situacions de la practica professional, la comprensio
de les situacions i instruccions, la capacitat analitica i de sintesi, i la qualitat de I'expressio i
de la presentacio.

Aixo mateix va ser publicat el 24 de gener de 2022 quan es van convocar als aspirants a la
realitzacié de la prova.

Cal fer esment que en la nota al peu num. 5 de l'informe s’especifica que les bases podrien
ser confuses i semblaria que la totalitat de la prova havia de consistir en suposits practics. En
el cas que algu pogués haver tingut una confusio, aquesta quedaria totalment esvaida quan
el dia 24 de gener es va publicar la convocatoria de la prova on es deia com seria aquesta:

La prova teoricopractica consisteix a resoldre per escrit diversos suposits practics proposats per la
comissio técnica d'avaluacioé sobre les tasques propies dels uixers del Parlament. S'hi poden formular
preguntes de desenvolupament o test amb relacié al contingut d'aquestes tasques i al contingut del
temari de I'annex 1 de la darrera convocatdria del concurs oposicié lliure per a proveir cinc places
d'uixer o uixera del Parlament de Catalunya (BOPC 640/XIl, 07.09.2020. Tram. 501- 00008/12), que
amb finalitat informativa s'ha inserit com a annex 2 d'aquesta convocatoria. Aquesta prova pot
incloure diferents situacions professionals, sobre els coneixements requerits o relacionats amb les
funcions dels uixers del Parlament de Catalunya recollides en I'annex 1 d'aquesta convocatoria. Per
a la realitzaci6 d'aquesta prova, els aspirants no poden disposar de cap material ni documentaci6 en
suport paper, llevat que el tribunal acordi el contrari. Per a la valoracié d'aquesta prova, la comissio
técnica d'avaluacié tindra en compte els coneixements acreditats relatius al contingut del temari i la
capacitat i les aptituds per aplicar-los a situacions de la practica professional, la comprensié de les
situacions i instruccions, la capacitat analitica i de sintesi, i la qualitat de I'expressié i de la
presentacio. El temps per a fer aquesta prova és de dues hores. Aquesta prova és eliminatoria i es
valora amb un maxim de 50 punts. La puntuacié minima per a superar-la és de 25 punts.

f) Quant a I'entrevista (base 8.4)

En aquest apartat I'informe observa que les bases eximeixen les persones que integraven la
comissio tecnica d’avaluacié de participar en 'entrevista de les persones aspirants.

També posa de manifest que hi havia persones que van realitzar les entrevistes que no
formaven part de la comissio técnica d’avaluacioé; en concret, I'entrevista de I'aspirant amb
relacié de parentesc amb la secretaria general va ser duta a terme per la cap del Departament
de Recursos Humans i per la cap de I’Area de Seleccié i Provisié.
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El primer que s’ha de dir és que la fase d’entrevista esta regulada a la base 8.4, que, com
afirma I'OAC, no eximeix les persones que integraven la comissio técnica d’avaluacié de
participar en I'entrevista als candidats, pero tampoc estableix I'obligacio.

A més, a la base sisena que regula la comissio técnica d’avaluacio, I'apartat primer diu que la
“comprovacié i valoracié dels coneixements i merits dels aspirants de la borsa correspon a la
comissioé técnica d’avaluacié”, per tant no els assigna les funcions de comprovacio i valoracié
de la competéncia, les habilitats i la capacitacié pertinents per a desenvolupar les funcions
del lloc de treball d’uixer o uixera que és l'objecte de I'entrevista.

De fet, no es regula qui ha de fer les entrevistes ja que el que es pretenia era que fossin
efectuades per experts de la Direccié General de la Funcié Publica, pero una vegada fetes
les gestions oportunes es va comunicar des d’aquesta Direccié que no tenien personal
disponible per raons de volum de feina. Per tant, es va considerar que era adequat que hi
intervinguessin la cap del departament de Recursos Humans, de recent incorporacio, i el cap
de I’Area de Seleccié i Provisié.

CONCLUSIONS

Les mancances o defectes de procediment que 'OAC ha considerat que s’han produit al llarg
del procediment no suposen infraccions de l'ordenament juridic que puguin donar lloc al
procediment de revisié d’ofici, ja sigui per nul-litat o per anul-labilitat. En tot cas s’enquadrarien
en I'ambit de les irreqularitats no invalidants, és a dir en defectes en la tramitacio del
procediment que en cap cas n’han alterat el resultat.

En aquest sentit, cap aspirant ha interposat recurs en aquest procediment, ni tan sols s’han
formulat al-legacions més enlla de les propies del periode de cinc dies per aportar les
esmenes a la llista provisional d’admesos i exclosos.

En conseqdiencia, en algun tramit del procediment el que es podria haver produit sén defectes
de forma. El defecte de forma només determina I'anul-labilitat de I'acte quan aquest no tingui
els requisits formals indispensables per a aconseguir les seves finalitats o provoqui indefensié
dels interessats, la qual cosa no ha succeit.

No s’ha d’oblidar que el procés de seleccié ho ha estat per a seleccionar funcionaris interins.
Aquesta seleccié no té un procediment establert ni als ERGI ni a cap altra norma de funcid
publica, les quals es limiten a recordar que aquests procediments han de seguir els principis
de merit, capacitat i igualtat, principis constitucionals que, per altra banda, s’han de respectar
en tots els procediments de seleccié.

Per tant, la selecci6 es podria haver fet simplement valorant mérits o a través d’una entrevista
pero per a major garantia i per no posar en risc l'objectivitat, els dltims procediments de
seleccié de personal interi s’han inspirat en els procediments per seleccionar funcionaris de
carrera, amb una prova teoricopractica, valoracié de merits i entrevista.

Alhora és important posar de manifest que al Parlament encara no s’ha implantat
I'administracié electronica, la qual cosa dificulta la tramitacié del procediment.

Finalment, es conclou que es recullen les incidencies de procediment detectades en l'informe
de 'OAC per tal que, en la mesura que sigui possible i es disposi de les eines (Administracioé
electronica), es puguin anar corregint per tal que no es tornin a produir en futurs processos
de seleccio del Parlament de Catalunya.
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Cal subratllar que l'analisi que s’acaba de reproduir es refereix a les incidéncies
concretes del procés selectiu que esmentava l'informe de 'OAC, des d’'una perspectiva
objectiva, sense entrar a considerar el conflicte d’'interés a qué feia referéncia el mateix
informe ni la seva eventual incidéncia en el resultat final del procediment.

En aquest sentit, cal tenir en compte dues de les conclusions de I'informe de I'OAC del
mes de juny de 2022, que es reprodueix a continuacio:

Quant als actes en qué va participar la secretaria general del Parlament, caldria estudiar-los
de manera individualitzada i pormenoritzada, cosa que no és objecte d’aquest informe, que
se centra en el conflicte d’interés, d’acord amb I'encarrec que s’ha rebut; en tot cas, sembla
que en algun cas la validesa de I'actuaci6 podria estar més condicionada per la seva oberta
discrepancia amb el que exigien les bases de la convocatoria que per la concurréncia d’'una
causa d’abstencio.

De la documentacié analitzada no es desprén cap dada que ens porti a afirmar una influéncia
indeguda, per part de la secretaria general o persona interposada, en els resultats del
procediment. No obstant aixd, de la limitada analisi documental que hem fet es posa de relleu
un nombre important d’incidéncies en el procediment. En el context analitzat, aixd genera
dubtes raonables sobre la correcta tramitacioé del procediment, i no unicament en relacié amb
'aspirant [...], sind en general.

2.6.4. Conflicte d’interées

Sobre la questié del conflicte d’interés assenyalat per TOAC, entre les conclusions de
l'informe de 'OAC del mes de juny de 2022, hi constaven les que es reprodueixen a
continuacié:

La secretaria general es trobava en una clara situacié de conflicte d’interés real, que no es va
gestionar adequadament.

La secretaria general del Parlament hauria d’haver aplicat les previsions que permeten
gestionar el concret conflicte d’'interés a qué s’ha fet referéncia, i concretament el mecanisme
de 'abstencid.

El compliment dels deures derivats de la concurréncia de la causa d’abstencidé no resten
limitats a “apartar-se del procediment”; I'abstencié també implica, en directa connexié amb el
principi de transparéncia, que s’informi de la concurrencia de la causa, que es faci una
declaracio en aquest sentit, que s’exterioritzi, com determina la norma, el conflicte d’interés;
el mecanisme de 'abstencié és un mecanisme formal i que s’ha de documentar.

La secretaria general no hauria informat a la Mesa sobre 'existéncia de la causa d’abstencio.

En I'informe emés per un lletrat dels serveis juridics el 23 de maig de 2022, i que li va
ser encarregat per la secretaria general el 17 de maig de 2022 (abans de I'encarrec que
la Mesa va acordar fer a 'OAC), pel que fa al conflicte d’interés es conclou que no
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s’observa en la documentacié que integra I'expedient un incompliment del deure
d’abstencio establert en la normativa basica estatal 2.

2.6.5. Proposta que s’efectua

Com ja s’ha dit, 'OAC insta el Parlament a iniciar “una revisié d’aquest procediment, i
que informi del resultat d’aquesta revisio i de les mesures que consideri endegar al
respecte” (que no es va formular, tampoc en termes de recomanacio, ni en I'informe de
I'Area de Prevencio de 'OAC del juny de 2022 ni en I'escrit de tramesa signat pel seu
director).

Tot i que aquesta revisio es pot considerar que ja es va efectuar de manera interna en
el si del Departament de Recursos Humans (com s’ha indicat en I'apartat 2.6.3, on també
es reprodueixen substancialment els termes d’aquesta analisi), davant de la indicacié
que formula en aquests moments 'OAC es considera convenient obrir un periode
d’'informacié, d’acord amb el que estableix I'article 55.1 de la LPAC, en relacié amb les
incidéncies detectades en aquest procediment, incloses les circumstancies que
s’emmarquen en el conflicte d’interés que I'OAC considera que es va produir, i la seva
eventual incidéncia en el resultat final del procediment esmentat.

Val a dir que aquest ultim aspecte s’ha d’abordar tenint en compte les prevencions
indicades en I'apartat 2.6.2 (confianga en tots els treballadors del Parlament; valor dels
principis étics que es recullen en l'article 102 dels ERGI i presumpcié que I'actuacié dels
treballadors de la institucié s’adequa a aquests principis; voluntat d’aclarir totes les
guestions que puguin plantejar dubtes des de la perspectiva de la legalitat o de les bones
practiques exigibles a una institucié publica). Igualment, s’ha de partir de la conclusio
del mateix informe de 'OAC de juny de 2022 segons el qual de la documentacio
analitzada “no es despren cap dada que ens porti a afirmar una influéncia indeguda, per
part de la secretaria general o persona interposada, en els resultats del procediment’.

Un cop finalitzat el periode d’informacio, es podra valorar si cal endegar o no algun tipus
d’actuacio posterior.

26 |'informe de 'OAC del juny de 2022, a més de la normativa basica estatal, té en compte també I'article
102 dels ERGI (sobre els principis etics d’acord amb els quals ha d’actuar el personal del Parlament), en
concret les lletres b i e, que tenen el contingut seglient:

b) Actuar amb I'objectiu de satisfer els interessos generals dels ciutadans. Aquesta actuaci6 s’ha de
fonamentar en consideracions objectives orientades a la imparcialitat i a I'interés comu, al marge de
qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives o qualssevol altres que
puguin entrar en contradiccié amb aquest principi.

e) Abstenir-se en els afers en qué tinguin un interés personal, i també de tota activitat privada o interés
que pugui comportar un risc de plantejar conflictes d’interessos amb llur lloc public.

A més a més, 'OAC entén que en aquest cas cal tenir en compte igualment “la major exigencia
d’exemplaritat que és aplicable a determinades institucions com poden ser les cambres legislatives i els ens
que en depenen, i la necessitat de garantir que no es malmeti el principi de confianga publica en el
funcionament de les institucions”; com també I'especial rellevancia i responsabilitat de les funcions que té
atribuides la persona que ocupa la Secretaria General del Parlament, que “determinen una exigibilitat
reforgada en el compliment dels deures propis del carrec”.
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2.7. Llocs de comandament en la relacié de llocs de treball amb cos o escala
pendent d’assignacié o amb titulacié pendent de definir

En el punt 7 de linforme raonat, 'OAC fa referéncia als aspectes que la denuncia
planteja en relacié a les qliestions seguents:

e ['aplicacié de férmules excepcionals de provisio de llocs de treball;

e |a RLT del personal del Parlament no estableix en molts casos els requisits per
a ser ocupats, amb la conseglent ambiguitat que aixd comporta;

e una tercera part de llocs estarien ocupats de forma provisional;

e practicament tots els llocs de treball de comandament consten a la RLT com a
cos o escala pendent de definir.

L’instrument d’ordenacié i planificacid dels recursos humans de [I'’Administracio
parlamentaria és la RLT: és l'instrument técnic a través del qual s’ordena el personal
d’acord amb les necessitats del servei i es concreten els requisits per a ocupar cada lloc.

Tal com estableix 'article 46 dels ERGI, la relacié de llocs de treball ha d’'incorporar tots
els llocs de treball de ’Administracio parlamentaria, amb el contingut seglent::

a) La denominacié i les caracteristiques dels llocs de treball.

b) Els requisits per a ocupar els llocs de treball.

c¢) L’adscripcio al cos, I'escala o la subescala que correspongui.
d) Les funcions corresponents a cada lloc de treball.

e) La forma de provisio i el sistema d’accés per als casos regulats per l'article 52.3.

f) Els requisits que han de complir els funcionaris d’'una altra administracié per a accedir a
llocs de treball per mitja de la convocatoria de provisié corresponent.

Si bé l'article 45 dels ERGI estableix que els llocs de treball es classifiquen en cossos,
escales i subescales dels funcionaris, per radé dels coneixements especifics i dels titols
académics que els sén exigits per a accedir a llur condicid, i el nivell retributiu que els
correspon d’acord amb els dits requisits; es constata que no tots els llocs de treball estan
classificats en cossos, escales i subescales i alguns consten ala RLT com a cos o escala
pendent de creacio o d'assignacié, o amb titulacié pendent de definir.

Es constata també que al Parlament no existeix formalment una plantilla del personal
funcionari, entesa aquesta com el conjunt de places agrupades i dotades en els
pressupostos, classificades en grups de cossos i, dins els grups, d'acord amb les
escales de cada cos (article 28 TULFP).

En la gestié dels recursos humans de I’Administracié parlamentaria habitualment s’ha
utilitzat de forma indistinta els conceptes entre placa i lloc de treball, malgrat que la
distincié entre plaga i lloc de treball s’estableix nitidament en els ERGI (vegeu apartat
2.8.2). Aquest fet dificulta, principalment, 'ordenacié de les places i la convocatoria dels
processos de seleccio d’aquestes.
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Per altra banda, l'informe de 'OAC consigna una série de xifres absolutes i de
percentatges de llocs de treball ocupats temporalment en diferents figures, d’acord amb
la informacio que li va facilitar en el seu moment el Parlament.

Aquestes dades (en xifres absolutes) son les seguents:

FORMA D'OCUPACIO NOMBRE DE LLOCS DE TREBALL

Ocupaci6 definitiva 99
Adscripcié provisional 63
Comissio de serveis 49
Encarrec de funcions 15
No ocupats 21
Vacants 44
TOTAL 291

Les dades mostren que menys de la meitat de la plantilla t¢ una ocupacié definitiva en
el lloc de treball que desenvolupa.

L’OAC també fa constar que 10 llocs de comandament (directors, caps de departament
o figures equivalents) consten a la RLT amb el cos o escala pendent de creacié o
d’assignacié, o amb titulacié pendent de definir.

L’OAC recomana una revisio de les provisions de llocs de treball en qué s’hagin utilitzat
uns sistemes no previstos a la RLT o als mateixos ERGI; i també la finalitzacié de la
regulacié completa d’aquells llocs de treball en qué estigui pendent de crear o d’assignar
el cos o escala o bé de definir la seva titulacio.

Cal manifestar la plena coincidéncia amb la descripcidé de la situacié (que, com es deia,
prové de les dades facilitades pel Parlament) i amb les recomanacions efectuades en
aquest punt en I'informe de 'OAC.

Sense anim de relativitzar el problema ni de treure-li importancia, cal dir que,
malauradament, aquestes situacions de temporalitat s’han multiplicat en els darrers anys
en moltes administracions publiques per causes diverses. Sén particularment
expressius en aquest punt els Acords adoptats pel Govern de la Generalitat els anys
2021 2023.

Mitjangant I’Acord GOV/165/2021, de 26 d'octubre, es va crear el Programa temporal de
suport a la gestio dels processos de provisio definitiva, mitjangant els sistemes de lliure
designacio i de concurs especific, de llocs de treball de personal funcionari de carrera
en |I'ambit dels departaments de I'Administracio de la Generalitat (DOGC num. 8532, de
28.10.2021). La seva part expositiva resumeix la situacié que justifica 'adopcié de
I'Acord en els termes seguents:

Analitzada I'elevada ocupacié amb caracter provisional del personal funcionari de
carrera dels departaments de I'Administracio de la Generalitat, en llocs de treball de
comandament i singulars, aquesta ascendeix a més de 3.500 llocs, que han de
regularitzar-se al més aviat possible per donar cobertura a la normativa vigent. Aquesta
regularitzacié s'haura d'abordar en dues fases: una primera amb més de 2.000 llocs de
treball ocupats amb caracter provisional, els quals sén directament proveibles atés que
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no es troben reservats; i una segona fase amb més de 1.500 llocs ocupats amb caracter
provisional, que quedaran alliberats una vegada es resolguin les convocatories objecte
de la primera fase.

El Reglament general de provisié de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris
de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 123/1997, de 13 de maig,
determina els terminis maxims d'ocupacié provisional dels llocs de comandament o singulars,
i la seva regularitzacié incideix directament en la taxa de temporalitat amb la consequéncia
d'alliberar més places susceptibles de ser incloses en convocatories d'estabilitzacio.

Recentment, mitjangant I’Acord GOV/200/2023, del 3 d'octubre, s’ha hagut de prorrogar
I'anterior Programa temporal (DOGC num. 9014, de 5.10.2023). També en aquest cas
és d’interés la part expositiva del nou Acord, que permet valorar I'evolucio de la situacio:

L'avaluacié de l'assoliment dels objectius del Programa xifra en un 52,19 % l'index de
provisionalitat en I'ocupacié dels llocs de treball, explicable per la concurréncia dels
processos de reestructuracio i d'adequacio d'estructures departamentals (...), per la qual cosa
es fa del tot necessari mantenir-ne la vigéncia per continuar complint les finalitats per
a les quals va ésser creat, per la qual cosa escau acordar-ne la prorroga pel periode
d'un any.

En I'ambit del Parlament, la proposta de pla estratégic de recursos per a la millora de la
I’Administracié parlamentaria per als anys 2023-2027%" estableix com a prioritat la
realitzacié de processos de seleccio i de provisio de llocs de treball, per tal d’'ordenar
adequadament els recursos humans. Aquesta ordenacié, un cop finalitzats els
processos d’estabilitzacio, inclou tant la promocié interna com la provisié de llocs de
treball, per tal d’aconseguir que els nivells d’ocupacié provisional dels llocs de treball
sigui una excepcié i només per a aquells supdsits en qué la urgéncia de proveir el lloc
faci que no sigui possible realitzar el procés de provisié corresponent.

Alhora aquest pla planteja una reforma de la plantilla de I’Administracié parlamentaria
mitjangant la creaci6 i assignacio de cossos i d’escales i la conseguent modificacié de
la relacié de llocs de treball. Igualment, es preveu la realitzacié d’una redefinicié de les
descripcions dels llocs de treball, on s’analitzin les titulacions especifiques requerides,
en els casos en qué aixd sigui necessari.

Tota aquesta ordenacid, inclosa en la proposta de pla estratégic, és una prioritat, ja que
nomeés quan estigui finalitzada es podra plantejar una gestié dels recursos humans
plenament adaptada a les necessitats del servei que presta el Parlament. A més,
permetra avancar en el desenvolupament dels empleats publics per tal d’aconseguir una
Administracié parlamentaria renovada i adequada als canvis.

La proposta de pla estrategic estableix els seglents objectius en relacié a aquestes
guestions:

e Disseny de la plantilla de '’Administracié parlamentaria

27 Aquest pla estratégic esta pendent de revisio i d’aprovacié per part de la Mesa del Parlament.
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Dissenyar una plantilla de I'’Administracié parlamentaria agrupant les places en
grups de cossos i escales. Aquesta actuacio requereix de creacid de cossos i
noves escales i, per tant, la modificacié dels ERGI.

Estabilitzacié del personal interi i captacio de talent extern

Estabilitzar 'ocupacié temporal, per tal de reduir-la. En I'actualitat s’estan acabant
els processos d’estabilitzacio regulats per la Llei de I'Estat 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié
publica.

Un cop finalitzats, es duran a terme els processos de seleccid corresponents
maxim cada tres anys, cas que hi hagi places vacants. Alhora no es descarta la
convocatoria de borses de treball, si les necessitats de reforgos, substitucions, i
places vacants aixi ho requereix.

Convocatories per a la provisio definitiva de llocs de treball

Per dur a terme aquesta actuacio, cal no només fer les convocatories de provisié
corresponents sind també els processos de seleccid, amb promociod interna, en
els casos en qué sigui necessari.

Cal indicar que aquesta actuacio ja s’ha comengat a endegar en els darrers anys.
Revisio de I'estructura organitzativa

Promocié d’'un nou model de gesti6 basat en l'adequacié d’estructures
organitzatives, com també en [ordenaci6, simplificacié, adequacid i
automatitzacio dels processos. Aquesta actuaciéo comporta una modificacié dels
ERGI.

Redefinicio dels perfils professionals i retributius, revisio de les descripcions dels

llocs de treball i creacié d’'una eina que permeti fer una valoracié dels llocs de
manera objectiva, amb indicadors clarament definits.
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2.8. Creacio de “llocs instrumentals” en connexié amb els processos
d’estabilitzacié de personal interi

2.8.1. Qliestions analitzades

En el punt 8 de I'informe raonat, 'OAC fa referéncia a la part de la denuncia en qué es
diu que el Parlament va crear places per tal d’afavorir alguns caps de departament.
L’informe posa de relleu que s’ha comprovat que 4,5 mesos després d’acordar I'oferta
d’ocupacié publica per a I'estabilitzacié del personal temporal, la Mesa del Parlament va
acordar la creacio de diferents llocs dins la RLT en atencié a dues situacions: d’'una
banda, la de les persones que prestaven serveis al Parlament perd que no ocupaven un
lloc de treball dins de la RLT, i, de I'altra, la del personal interi nomenat en lloc de treball
de comandament o de nivell superior.

Segons el parer de 'OAC, la justificacido de la creacio dels llocs “instrumentals” 28
vinculats a les persones que ocupaven llocs de comandament “planteja una situacioé
irreqular en tant la justificaci6 no obeiria a causes objectives sind als interessos
particulars de determinades persones”.

L’'OAC també considera que la creacido d’aquests llocs (I'informe utilitza el terme
“places”) no seria compatible amb els requisits establerts a la Llei de I'Estat 20/2021, de
28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en 'ocupacio
publica, que estableix els requisits, entre d’altres, del caracter estructural de les places,
la seva dotaci6 pressupostaria i la seva ocupacié temporal i ininterrompuda almenys en
els tres anys anteriors al 3 de desembre del 2020.

L'informe de I'OAC indica també que els llocs “instrumentals” es varen crear “amb
posterioritat a la data limit de I'1.06.2022, establerta per a I'aprovacio i publicacio al diari
oficial de I'oferta d’ocupacié publica que havia d’articular el procés d’estabilitzacio, cosa
que fa dificil entendre la seva inclusié en el procés d’estabilitzacio”.

La creacio d’aquests llocs es va fer mitjangant un Acord de la Mesa Ampliada de 13 de
setembre del 2022%°.

L’OAC recorda que en l'oferta publica d’'ocupacio per a l'estabilitzacié del Parlament
(publicada al BOPC del 20 de maig de 2022) no hi consten els llocs “instrumentals”,
“malgrat que és una publicacié obligatoria en compliment dels principis basics d’accés
a la funcié publica i exigida expressament per la Llei 20/2021”.

L'informe conclou que la suposada “successido d’actes i incompliments normatius
planteja un escenari de risc compatible amb el tracte de favor denunciat a les persones
que venien ocupant llocs de comandament o de nivell superior de forma interina atés
que varen poder participar en els processos d’estabilitzacié en la forma articulada a tal

2 Aquest terme consta en Iinforme trameés en el seu moment a 'OAC, en relaci6 a als llocs creats per a
donar resposta a la situacio del personal interi nomenat en un lloc de treball de comandament o de nivell
superior.

2% En linforme de 'OAC consta que I'’Acord esmentat el va adoptar la Mesa el 3 de setembre del 2022,
perqué aixi s’indicava per error en la informacié tramesa pel Parlament. La referéncia correcta és la que
consta en el text.
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efecte”. Per aixd considera que el Parlament ha de revisar 'adequacio a la legalitat de
tot aquest procediment i dels “eventuals procediments de provisio en els llocs de
comandament o de nivell superior en els que posteriorment haguessin participat ja com
a funcionaris les referides persones, i que informi del resultat d’aquesta revisio i de les
mesures que consideri endegar al respecte”.

2.8.2. Distinci6 entre el concepte de plaga i el de lloc de treball

Per tal de respondre a les apreciacions que 'OAC exposa en aquest apartat, cal
diferenciar els conceptes de plaga i de lloc de treball, ja que sovint es produeix certa
confusié entre l'un i l'altre.

La placa fa referéncia a la categoria professional i genera un dret adquirit al funcionari.
Les places no tenen tasques sin6 que suporten els llocs de treball. El conjunt de places
conforma la plantilla.

La plantilla té tres funcions principals: d’ordenacié (classificacid de les places),
pressupostaria (dotacié pressupostaria en el capitol 1) i de seleccié (totes les places
dotades pressupostariament que no estiguin ocupades per funcionaris de carrera s'han
d'incloure en les respectives ofertes publiques d’ocupacio).

Les plantilles reflecteixen unicament les places i no els llocs de treball. Les places son
les que es convoquen en els processos selectius d’oposicions 0 concursos oposicié.

El lloc de treball, en canvi, és el conjunt de tasques i funcions que realitza cada empleat
public, com també els deures i les responsabilitats que se’n deriven. Constitueix la unitat
basica i indivisible de I'estructura d’una organitzacié. El lloc de treball no genera un dret
adquirit.

La RLT permet tenir la informacié de com s’organitza I'administracio i la plantilla permet
planificar els recursos humans i els processos de seleccid, atés que incorpora totes les
places amb dotacio pressupostaria, cobertes o vacants.

Es cert que aquests conceptes han estat sovint utilitzats de forma sinonima i, com es
deia, és habitual que es produeixi certa confusié entre ells, perd el TREBEP ja estableix
aquesta distincio. Aixi, respecte a les places, l'article 70.1 disposa que les necessitats
de recursos humans, amb assignacio pressupostaria, que hagin de proveir-se mitjangant
la incorporacio de personal de nou ingrés seran objecte de I'oferta d’'ocupacié pubica o
a través d’un altre instrument similar de gestié de la provisié6 de les necessitats de
personal, fet que comportara l'obligacié de convocar els corresponents processos
selectius per a les places compromeses i fins a un 10% addicional.

Respecte als llocs de treball, I'article 74 del TREBEP determina que les administracions
publiques estructuraran la seva organitzacio a través de relacions de llocs de treball o
altres instruments organitzatius similars que comprendran, almenys, la denominacio
dels llocs, els grups de classificacio, els cossos o escales, si escau, a qué estiguin
adscrits, els sistemes de provisio i les retribucions complementaries.
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També I'article 25.3 del TULFP disposa que “I'oferta d’ocupacié publica ha de determinar
les places vacants que, a proposta dels departaments, es considerin necessaries per
al funcionament adequat dels serveis {(...)".

L’objecte de I'oferta d’ocupacio publica, per tant, son les places, no els llocs de treball i,
en consequléncia, en els processos d’estabilitzacié es convoquen places i no llocs de
treball. En concret, el lloc de treball s’adquireix una vegada s’ha obtingut la plaga que ha
estat objecte de la corresponent oferta d’ocupacié publica, de la convocatoria i de la
superacio del corresponent procés de seleccio.

Aixi ho determina la STS de 9 d’abril de 2014, recurs 514/2013, al fonament de dret
quart, on manifesta que la RLT és linstrument técnic “a través del cual se realiza la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando
no sélo los requisitos para el desempefrio de cada puesto sino también la denominacion
y caracteristicas esenciales de los mismos, los requisitos exigidos para su desempefio
y la determinacién de sus retribuciones complementarias. | afegeix que “no ha de
olvidarse que el concreto puesto de trabajo, art. 78 EBEP, se adquiere una vez obtenida
la plaza que sera objeto de la correspondiente Oferta de Empleo Publico, art. 70 EBEP,
de acuerdo con la correspondiente asignacion presupuestaria.”

La distincié entre placga i lloc de treball, i de plantilla i relacié de llocs de treball, també
s’estableix nitidament en els ERGI.

En concret, I'article 46 regula la relacié de llocs de treball, i I'article 47 es refereix de
manera diferenciada a les plantilles, que correspon aprovar a la Mesa Ampliada (mentre
que la relacié de llocs de treball és aprovada per la Mesa).

Per la seva banda, el capitol Il del titol IV regula la seleccié dels funcionaris de carrera,
i, en concert, l'article 53 regula la publicitat dels processos selectius per cobrir les
“vacants en la plantilla” i la possibilitat d’ampliar el nombre de “places” convocades en
determinades circumstancies.

Finalment, el titol V regula la “provisié de llocs de treball”, que es fa mitjancant diferents
sistemes, com el concurs i la lliure designacié entre funcionaris de carrera, de
conformitat amb el que disposa la relacié de llocs de treball (article 59).

Amb tot, a dia d’avui el Parlament no ha aprovat la plantilla de personal, fet que dificulta
la planificacié dels processos selectius d’oposicions o de concursos oposicions. Més
enlla que en el futur caldra cobrir aquesta mancanca, I'abséncia d’aquest instrument no
pot portar a confondre el concepte de plaga (vinculat als processos de seleccié, com el
d’estabilitzacio) i de llocs de treball (vinculat als processos de provisio).

Un cop explicada aquesta distincio, s’aborden les diferents questions plantejades per
'OAC.

2.8.3. Adequacio a la legalitat de I’Acord de la Mesa Ampliada de 13.09.2022, de
creacio de diferents llocs de treball
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L'OAC questiona, per diferents motius, I’Acord de la Mesa Ampliada de 13.09.2022 3°,
de creacio de diferents llocs de treball, que estaven vinculats a determinades places
incloses en I'’Acord de la Mesa de 17 de maig del 2022, pel qual s’aprovava l'oferta
d’'ocupacié publica per a lestabilitzacid del personal temporal del Parlament de
Catalunya.

A continuacié6 s’intenten sistematitzar aquests motius i, en cada punt, se li dona resposta.

L’Acord es va aprovar amb posterioritat a la data limit de I'1.06.2022, establerta
legalment.

L’article 2.2 de la Llei de I'Estat 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents
per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica, determina que les
ofertes d’ocupacié que articulin els processos d’estabilitzacio, s’han d’aprovar i
publicar en els respectius diaris oficials abans de I'1 de juny de 2022.

Segons aquesta norma, el que s’ha de publicar abans de I'1 de juny de 2022 és
I'oferta publica d’ocupacié. La Mesa del Parlament va acordar I'aprovacié de
I'oferta publica d’ocupacié el 17 de maig de 2022, que va ser publicada en el
BOPC del 20 de maig de 2022; per tant, dins del termini establert en la normativa.

Per contra, '’Acord de creacio de llocs que questiona 'OAC no estava subjecte a
cap termini, atés que no alterava el nombre de places ja incloses en l'oferta.
L’anic que feia era crear uns llocs que, juntament amb els que ja existien, es
poguessin oferir a les persones que superessin el procés selectiu, de manera que
el nombre de llocs concordés amb el nombre de places que s’havien d’estabilitzar
i que havien estat objecte de I'oferta publica d’ocupacié.

”

L’oferta publica d’ocupacio per a I'estabilitzacié no inclou els llocs “instrumentals
creats per I'’Acord de 13 de setembre de 2022

Com ja s’ha exposat, en l'oferta publica d’ocupacio el que hi consten soén les
places i no els llocs. Els llocs de treball han de constar en la RLT. El fet que es
produeixin modificacions a la RLT no pot comportar que es modifiqui I'oferta, en
tot cas podria ser el contrari, 'aprovacio de I'oferta d’ocupacié pot comportar que
s’hagi de modificar la RLT, ja que és possible la creacié de noves places que
comportin la necessitat de creacié de nous llocs de treball o la modificacié de
llocs que ja estiguin previstos en la RLT.

En els processos d’estabilitzacio aixd es fa més evident ja que, tal i com s’explica
en els apartats seguents, l'article 2 de la Llei de I'Estat 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié
publica, determina que s’autoritza una taxa addicional per a I'estabilitzacié de
I'ocupacio temporal, que ha d’incloure les places de naturalesa estructural que
estiguin o no dins de les relacions de llocs de treball, plantilles o altra forma
d’organitzacio, que estiguin dotades pressupostariament i hagin estat ocupades

30 Vegeu nota 29
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de forma temporal i ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors al 31
de desembre de 2020. En el cas concret del Parlament, I'aplicacié d’aquesta
norma ha tingut com a consequiéncia la modificacié de la RLT en el sentit de
crear llocs de treball nous i de modificar alguns aspectes de certs llocs ja
existents.

No consta la publicacié de I'oferta dels llocs instrumentals.

Com s’ha dit, els llocs de treball no s’inclouen en I'oferta. Per tant, no s’ha de
publicar cap oferta d’aquests llocs. La modificacio de la RLT va ser aprovada per
Acord de la Mesa Ampliada del Parlament el 13 de setembre de 2022 i va ser
publicada al BOPC del 19 de setembre 2022.

La justificacié de la creaci6é dels llocs no obeiria a causes objectives sino als
interessos particulars de determinades persones

La modificacié si que va obeir a causes objectives, en concret a la voluntat
d’ordenar els recursos humans del Parlament partint de la realitat que existia en
el moment de procedir a I'estabilitzacié. L'ordenacié dels recursos humans
comporta que els aspirants que accedeixin per seleccié al Parlament i, per tant,
siguin funcionaris de carrera de nou ingrés, obtinguin llocs de treball base i que
la consecucio de llocs de nivell més alt sigui a través de la provisio de llocs de
treball i no a través dels procediments de seleccio.

La mateixa Llei de I'Estat 20/2021, en el seu l'article 2, ja permet que s’estabilitzin
places tot i que no estiguin dins de les relacions de llocs de treball. Textualment
estableix que “se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo
temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro
de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de
organizacion de recursos humanos que estén contempladas en las
distintas Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente,
hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en
los tres arios anteriores a 31 de diciembre de 2020.”

La Resolucio de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica sobre les orientacions
per a la posada en marxa dels processos d’estabilitzacié derivats de la Llei de
I'Estat 20/2021, en el seu punt 1.4, defineix el concepte de places de naturalesa
estructural, en el sentit que sén aquelles relatives a funcions recurrents que
s’'integren en l'activitat ordinaria i del normal funcionament de I'’Administracio,
incloent per tant les places lligades a programes o actuacions que no tinguin
substantivitat propia i diferenciada de I'activitat ordenada.

A meés, l'apartat 1.7 d’aquesta Resolucio, dedicat al personal sense lloc de
referéncia, diu el seglent:

Dentro de las diferencias en la gestion de estos procesos en cada Administracion,
pudieran existir ambitos en los que en los tres afios anteriores al 31 de diciembre de
2020 haya existido personal interino o temporal que no ocupara puesto con dotacién
referenciada, pero cuya prestacion de servicios respondiera a necesidades
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estructurales y exista la dotacién presupuestaria necesaria, también serd computado
a efectos de este proceso.

En el momento del nombramiento se deben asignar puestos concretos, ya sea
utilizando vacantes preexistentes, ya sea dando de alta nuevos puestos. Ello sin
perjuicio de las adaptaciones que precisen sectores especificos por la configuracion
de sus instrumentos de ordenacién, como en el sector docente y sanitario.

Aixi queda motivat a l'informe que va emetre la cap del Departament de Recursos
Humans com a resposta al requeriment efectuat per 'OAC, on es diu el seglent:

La necessitat de creaci6é de nous llocs de treball sorgeix per les dues raons que es
detallen a continuacio:

a) Hi ha personal interi que esta prestant serveis al Parlament de Catalunya pero que
no ocupen un lloc de treball dins de la RLT. La llei citada anteriorment, a més dels
requisits esmentats, explicita que es podran oferir places de naturalesa estructural
que estiguin o no en les relacions de llocs de treball. Ara bé, per poder convocar els
processos de seleccio pertinents, cal crear-los préviament.

b) Hi ha personal interi nomenat en llocs de treball de comandament o de nivells
superiors. Els llocs de treball a convocar en els processos de seleccio ha de ser de
nivell base, atés que els llocs de nivell superior s’han de cobrir mitjangant processos
de provisio i no de seleccio. Per aquest motiu, i per donar resposta a la convocatoria
de les places oferides, sorgeix la necessitat de crear llocs de treball de nivell minim a
compte d’aquestes places. Els llocs de treball que es proposen crear relatius aquest
punt, son llocs instrumentals que permeten donar resposta a I'oferta d’ocupacio
publica per 'estabilitzacié de I'ocupacié temporal del Parlament de Catalunya.

Aquesta segona situacid (personal interi nomenat en llocs de treball de
comandament o de nivells superiors) és la que dona lloc a la creaci6 dels llocs
“instrumentals”, la qual cosa, com s’ha vist, és objecte de diverses critiques en
l'informe de 'OAC.

Tot i que els elements concrets en qué es basen aquestes critiques han estat rebatuts
en les explicacions anteriors, es considera convenient fer una reflexi6 més extensa
sobre aquesta questio, que es desenvolupa en I'apartat seguent.

2.8.4. L’estabilitzacioé de les places ocupades per personal interi nomenat en
llocs de treball de comandament

A continuacié s’exposa la situacioé a la qual dona resposta I'estabilitzacié del personal
interi que ocupa llocs de treball de comandament o de nivell superior.

Una de les férmules utilitzades al Parlament per a cobrir llocs de treball singulars o de
lliure designacio ha estat mitjangant personal interi. Aixi, diferents llocs de comandament
o llocs de nivells superiors al lloc inferior del corresponent cos o escala han estat ocupats
a ’Administracié parlamentaria per personal interi de llarga durada. Ocupar aquests llocs
de treball amb personal interi no és una politica adequada dels recursos humans, ja que
els llocs de nivell superior o de comandament han d’estar ocupats per personal
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funcionari de carrera que hagin superat el corresponent procediment de provisio del lloc
de treball (concurs especific o lliure designacid). En canvi, els llocs de nivell inferior sén
els que pot ocupar el personal funcionari de carrera de nou ingrés.

Amb tot, l'article 57.2 dels ERGI estableix la possibilitat excepcional, quan es tracti de
llocs de treball singulars de caracter técnic especialitzat o de llocs de treball que es
proveeixen per lliure designacio, el nomenament de personal interi de forma directa. Tot
i que aquesta possibilitat es podria justificar per la dimensié reduida de I'’Administracio
parlamentaria, que en moments puntuals pot necessitar perfils que no es trobin entre el
personal funcionari existent, una planificaci6 adequada hauria d’evitar situacions
d’aquest tipus. Per aquest motiu, es considera que l'article 57.2 dels ERGI (que no
nomeés permet nomenar personal interi en llocs de comandament o de nivell superior,
sind que, a meés, autoritza a qué el nomenament sigui directe, per tant sense publicitat
ni concurrencia) s’hauria de modificar, en el sentit d’excloure la possibilitat esmentada.

En el cas que s’analitza, el problema no és només el nomenament del personal interi
(que ja s’ha vist que podria tenir un encaix normatiu, malgrat que no és la situacio
desitjable), sind la llarga durada d’aquests nomenaments.

Aquesta llarga durada dels interinatges comporta que, en els processos d’estabilitzacio
del personal, els llocs ocupats tenen el suport en places que compleixen amb els
requisits establerts legalment per a ser estabilitzades. S’entén que el dret a
I'estabilitzacié el genera la plaga i no el lloc de treball.

Aquestes places, per tant, van ser convocades pel procediment d’estabilitzacio de
concurs de mérits i les persones que el van guanyar, tot i que eren les mateixes que
ocupaven un lloc de comandament o de nivell superior, van ser adscrites a un lloc de
treball de nivell inferior com a funcionaris de carrera de nou ingrés i no en llocs de treball
singulars o de comandament, atés que aquests han de ser coberts mitjangant processos
de provisio, tal i com estableix la RLT.

Es considera que la solucié era correcta, atés que, en altre cas, s’estaria perpetuant una
situacié que no es correspon amb una adequada ordenacié de recursos humans i
s’hauria produit una situacié de tracte de favor en contraposici6 a altres funcionaris de
nova incorporacié que s’adscriuen a llocs de treball inferior dins del seu cos o escala.

Per altra banda, aquest procés ha suposat una oportunitat per ordenar situacions en qué
es trobaven alguns funcionaris que no sén les més adients per al bon funcionament dels
recursos humans, ja que per accedir als llocs de treball de comandament o de nivell
superior s’ha de convocar un procediment de provisié de forma publica en el qual es
permeti la participacié d’aquells funcionaris que compleixin els requisits establerts a la
RLT i que, una vegada valorats els mérits i les capacitats establertes a les bases,
acreditin que son els més adequats per a desenvolupar el lloc de treball que s’ha
convocat.

Tenint en compte que el procés d’estabilitzacié ha comportat que alguns interins que

ocupaven llocs de nivells superiors han passat a ocupar un lloc de nivell inferior, el
Departament de Recursos Humans ha fet una analisi global de la situacié, que inclou la
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valoracié de les necessitats del servei dels centres gestors on hi ha llocs de treball de
nivell superior que encara estan ocupats interinament pel personal que com a
consequéncia del procés d’estabilitzacié han estat adscrits a un lloc de nivell inferior.

Aquesta analisi s’ha acompanyat de la valoracié de la incidéncia que suposaria que
aquests llocs de treball quedessin vacants fins a la resolucié dels procediments de
cobertura definitiva. A la vista de I'estudi i la valoracié de les necessitats del servei, que
ha tingut en compte la definicié i descripcio dels llocs de treball aixi com les persones
que I'han ocupat fins ara, s’ha considerat que, en el marc de la proposta de pla estratégic
i d’ordenacié de recursos humans, la seva provisio definitiva és necessaria, prioritaria i
urgent.

Per aquest motiu s’han iniciat les convocatories de provisié de cinc llocs de treball de
nivells superiors i que estaven ocupats o les funcions dels quals eren exercides per
personal que s’ha estabilitzat en llocs de nivells inferiors.

Aquests cinc llocs son:

- Gestor/a parlamentari/aria de I'’Area de Registre i Distribucié de Documents del
Departament de Gestié Parlamentaria, grup C, subgrup C1, nivell 9.

- Coordinador de desenvolupament de projectes de la Direcci6 d’Informatica,
Grup A, subgrup A1, nivell 15.

- Cap de la Unitat Técnica d'Imatge i So, Grup A/C subgrup A2, C1 nivell 9.
- Cap del Departament d’Edicions, Grup A, subgrup A1, nivell 17.

- Cap del Departament de Gestié Documental i Recursos d’Informacio, subgrup
A1, nivell 17.

2.8.5. Suposat escenari de risc compatible amb el tracte de favor denunciat

Com s’ha dit, TOAC considera que la suposada “successioé d’actes i incompliments
normatius planteja un escenari de risc compatible amb el tracte de favor denunciat a les
persones que venien ocupant llocs de comandament o de nivell superior de forma
interina atés que varen poder participar en els processos d’estabilitzacio en la forma
articulada a tal efecte”.

Amb el degut respecte institucional a 'OAC, es discrepa d’aquesta afirmacio, atés que,
d’acord amb el que ja s’ha exposat, I'estabilitzacié de les places de les persones que
ocupaven llocs de comandament o de nivell superior era un acte imposat per la legislacio
aplicable, i la creaci6 dels llocs instrumentals tenia com a finalitat, justament, evitar un
tracte de favor cap a aquestes persones. El tracte de favor hauria estat estabilitzar
aquestes persones directament en el lloc de comandament o de nivell superior que
ocupaven, o bé mantenir una situacié d’interinatge sine die, la qual cosa hauria estat un
incompliment de la Llei de 'Estat 20/2021.
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2.8.6. Revisi6 de I'adequacié a la legalitat del procediment seguit

Com s’ha indicat, I'informe de 'OAC conclou en el sentit que “cal que el Parlament revisi
l'adequacié a la legalitat de tot aquest procediment aixi com els eventuals procediments
de provisio en els llocs de comandament o de nivell superior en els que posteriorment
haguessin participat ja com a funcionaris les referides persones, i que informi del resultat
d’aquesta revisio i de les mesures que consideri endegar al respecte”.

Es considera que els processos d’estabilitzacid que ha realitzat el Parlament s’adequen
a la legalitat, de conformitat amb les consideracions efectuades en aquest apartat 2.8, i,
per tant, no és necessari revisar-los.
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2.9. Seleccio d’interins de reforg

2.9.1. Qliestions analitzades

L’'apartat 9 de l'informe de 'OAC fa referéncia a la part de la denuncia que assenyala
que s’hauria utilitzat l'interinatge de refor¢ de forma sistematica per a cobrir llocs de
treball que haurien de ser coberts mitjangant substitucions o bé de manera indefinida.

L’OAC posa de manifest que el periode pel qual s’han nomenat interins per acumulacio
de tasques (un total de 7) excedeix els sis mesos previstos en els ERGI, ja que s’ha
basat normativament en el TREBEP, que permet que la durada maxima d’aquests
nomenaments sigui de nou mesos, i no en els mateixos ERGI, que és la norma
d’aplicacié.

L’'OAC afegeix que, a manca de documentacié aportada pel Parlament, ha pogut
comprovar que els 7 funcionaris interins per acumulacié de tasques han tornat a ser
nomenats a partir de I'1 d’agost del 2023 i, per tant, considera que tots els nomenaments
per acumulacié de tasques han superat efectivament el termini maxim de 6 mesos fixat
en els ERGI. A més, indica que aquests nhomenaments interins no assenyalen en quin
dels suposits previstos en l'article 38 dels ERGI es fonamenten ni estableixen cap termini
maxim.

Cal indicar que els 7 nomenaments a qué es refereix TOAC corresponen a 5
administradors parlamentaris i a 2 assessors linguistes.

A continuacié s’aborden les diferents qlestions plantejades per TOAC.

2.9.2. Termini del nomenament del personal interi per acumulacioé de tasques

L’article 38.4 dels ERGI estableix el seglent:

4. Es pot nomenar personal funcionari interi en cas d’excés o acumulacié de tasques, per un
termini maxim de sis mesos dins d’un periode de dotze mesos.

Aquesta regulacio es basava en el TREBEP, abans de la modificacié introduida pel Reial
decret llei 14/2021, del 6 de juliol, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat
en I'ocupacio publica. En concret, I'article 10.1.d del TREBEP disposava el seglent:

1. Son funcionaris interins els que, per raons expressament justificades de necessitat i
urgéncia son nomenats com a tals per al desenvolupament de funcions propies de
funcionaris de carrera, quan es doni alguna de les circumstancies seguents:

[.]

d) L’excés o acumulacio6 de tasques per termini maxim de sis mesos, dins d’'un periode
de dotze mesos.

Arran de la modificacié introduida pel Reial decret llei 14/2021 (i més endavant
confirmada per la Llei de I'Estat 20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per
a la reduccio de la temporalitat en 'ocupacié publica), en I'actualitat la causa de la lletra
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d de larticle 10.1 del TREBEP que s’acaba de transcriure (excés o acumulacié de
tasques) estableix un termini maxim de nou mesos, dins d’'un periode de divuit mesos.

S’ha de tenir en compte que I'article 38 dels ERGI va ser redactat en el mateix sentit que
establia el TREBEP abans de la modificacié esmentada, i que una vegada feta aquesta
modificacio, els ERGI no s’han adaptat a la nova regulacié. Sembla, per tant, que els
ERGI en aquest aspecte pretenien tenir una regulacié igual a la normativa basica estatal,
i que el fet de no haver-se modificat respon més a una certa inércia, que a una voluntat
expressa de mantenir la regulacio inicial, inspirada, com s’ha vist, en la redaccio
originaria del TREBEP.

Al marge d’aix0, és important tenir en compte que I'article 1.3 dels ERGI estableix que
s’apliquen al personal del Parlament els preceptes sobre funcié publica continguts en
normes amb rang de llei que puguin ésser considerats més favorables per als
treballadors.

Aquest article pot justificar que la durada maxima del nomenament del personal interi
per acumulacié de tasques al Parlament sigui de nou mesos, perqué aquest termini esta
previst a la legislacid basica estatal (per tant, en una norma amb rang de llei) i perqué
s’ha d’entendre que és més beneficids pel funcionari estar subjecte a un nomenament
de nou mesos que a un de sis mesos. A més, com s’ha dit, no es detecta que els ERGI
hagin pretés establir una regulacio diferent a la de la norma basica, sin6é que simplement
no han modificat la regulacié originaria, equivalent a la norma basica del moment, amb
la finalitat d’adaptar-la a la nova regulacié del TREBEP.

Certament, es podria fer una interpretacioé diferent, i considerar que, mentre no es
modifiqui la regulacié dels ERGI, no és possible aplicar el termini que estableix el
TREBEP, tot i la clausula de I'article 1.3 dels ERGI sobre I'aplicacio dels preceptes "que
puguin ésser considerats més favorables per als treballadors”, que cal admetre que té
una notable dosi d’ambiguitat.

Amb tot, hi ha arguments suficients per defensar la legalitat del termini aplicat, i, per tant,
no es donaria cap contradicci6 amb I'ordenament juridic que justifiqués la revisid de
lacte.

Sigui com sigui, raons de seguretat juridica aconsellarien modificar I'article 38 dels
ERGI, en el mateix sentit que l'article 10.1, lletra d, del TREBEP.

2.9.3. Explicacié sobre el funcionament de la borsa d’interins

Amb caracter previ a abordar la questidé dels nous nomenaments, es considera
convenient incloure amb caracter previ una explicacié sobre el funcionament de les
borses d’interins o llistes d’espera del Parlament de Catalunya.

Actualment no existeixen unes normes de funcionament comunes a les borses d’interins
o llistes d’espera del Parlament de Catalunya, perd esta previst aprovar-les en el futur.

Mentre no s’aprovi aquesta regulacio, les normes de funcionament de les borses
s’estableixen en cadascuna de les convocatories.
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Aquestes convocatories poden ser especifiques per a seleccionar una borsa d’interins,
o bé les mateixes de seleccié de funcionaris de carrera en qué s’estableix que els
aspirants que no han obtingut plaga perd han superat les diferents proves del procés de
seleccio restin en una llista d’espera.

En el cas dels administradors parlamentaris, la Mesa del Parlament va aprovar el 16 de
novembre de 2021 la convocatodria i les bases per a constituir una borsa de treball
especifica (BOPC del 23 de novembre de 2021). A la base novena d’aquesta
convocatoria, que porta per titol “Gestié de la borsa de treball’, es determinen les
normes per les quals s’ha de regir el nomenament de personal interi. Aquestes normes
estableixen que la comissio técnica d’avaluacié aprovara i fara publica en el lloc web i al
tauler d’anuncis del Parlament la llista dels aspirants seleccionats per a formar part de
la borsa de treball, ordenada per puntuacié. En cas que no es localitzi el candidat o
candidata o que rebutgi I'oferiment o no presenti la documentacié requerida en el termini
establert, s’oferira el nomenament al candidat o candidata que ocupi la posicié seguent,
i aixi successivament, fins a la realitzacid del nomenament. També es regulen les
causes d’exclusié de la borsa de treball.

En relacié al nomenament de linglistes com a personal interi, no hi va haver una borsa
de treball especifica sind que es va preveure aquesta possibilitat a les bases del procés
de selecci6 de tres places de linglistes aprovades per la Mesa del Parlament el 21 de
desembre de 2020 (BOPC 773, de 30 de desembre de 2020). A la base novena es
regula la llista d’espera en el sentit que els candidats aprovats que no hagin estat
proposats per a ésser nomenats funcionaris, d’acord amb el nombre de vacants,
s’incorporen en una llista d’espera ordenada de major a menor, d’acord amb la puntuacié
obtinguda en la fase d’oposicio, per a proveir temporalment les vacants que es puguin
produir. En el cas que es produeixi aquesta necessitat, la seleccid s’ha de fer entre els
cinc primers candidats de la llista, mitjancant una entrevista per a comprovar I'adequacié
dels mérits de cadascun dels candidats a les funcions de la plaga que s’ha de proveir.

2.9.4. Nous nomenaments

Sobre els nous nomenaments efectuats a les 7 persones a les que s’havia fet un
nomenament d’interinatge per acumulacié de tasques, en primer lloc cal dir que la
documentacié relativa a aquests nomenaments s’hauria lliurat a 'OAC, com no podria
ser d’altra manera, si aquesta ho hagués sol-licitat.

Un cop aclarit aixd, s’aborden les qlestions plantejades per 'OAC en relacié a aquests
nous nomenaments, que son les seguents:

o Diu I'OAC que, atés que els 7 interins s’han tornat a nomenar amb efectes des
de I'1 d’agost de 2023, tots els nomenaments per acumulacié de tasques han
superat els 6 mesos fixats en els ERGI per aquest suposit.

Ja s’ha vist en l'apartat 2.9.2 que els nomenaments per acumulacié de tasques
van ser superiors als 6 mesos establerts en els ERGI en tots els casos, perd no
van superar els 9 mesos que establia el TREBEP. La qliestié sobre aquesta
discordanca de terminis ja s’ha analitzat degudament en aquell apartat.
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Tanmateix, el que 'OAC sembla plantejar en relacié als nous nomenaments és
gue aquests també s’haurien produit per acumulacié de tasques, i, per tant,
s’hauria superat el termini maxim (no ja els 6 mesos establerts en els ERGI, sind
també -cal afegir- els 9 mesos que estableix el TREBEP).

Cal tenir en compte que els nous nomenaments no es van fer per acumulacio de
tasques sind per cobrir places vacants. Es detalla a continuacié cada un dels
casos

En referéncia als tres administradors parlamentaris es van seleccionar
mitjangant convocatoria publica aprovada per Resolucié 52/2023 del lletrat major
en funcions de secretari general, del 4 de juliol de 2023, de convocatoria d’'un
procediment intern en virtut de I'article 20 de I’Acord de condicions per cobrir
temporalment amb caracter d’'urgéncia tres llocs de treball de gestor
parlamentari, C1 9.

Segons aquesta resolucid, la directora del Departament de Gestié Parlamentaria
havia posat de manifest la necessitat de donar cobertura de manera urgent a
tres llocs de treball de gestor parlamentari. Consta una nota de 12 de juny de
2023 en que exposa les necessitats urgents de personal que té 'Area de gestié
parlamentaria.

La convocatoria esmentada anava adregada, en primera instancia, a funcionaris
de carrera. Alhora es permetia la presentacié de personal interi, en els termes
establerts en la base 4.3:

També es pot presentar a aquesta convocatoria el personal funcionari interi del
Parlament que tingui una titulacié igual o superior al batxillerat o formacié professional
de segon grau o equivalent, es trobi en la situacié administrativa de servei actiu i que
compleixi els requisits que estableixen aquestes bases i la relacié de llocs de treball.

En aquest cas els aspirants només seran convocats a realitzar I'entrevista si cap
funcionari de carrera participa en el procés selectiu 0 no supera la puntuacié minima
establerta en la base 8.2.

Una vegada tramitat el procediment es van nomenar les tres funcionaries
interines que van tenir una major puntuacio.

Respecte al lloc de treball de gestor o gestora de comunicacié, C1 9 es va
convocar per Resolucié 51/2023 del lletrat major en funcions de secretari general
del 23 de juny de 2023 mitjangant un procediment intern per proveir
temporalment i amb caracter d’'urgéncia un lloc de gestor de comunicacio,
d’acord amb l'article 20 de I'Acord de Condicions.

Segons aquesta resolucio, el cap de Departament de Comunicacié havia posat
de manifest la necessitat de donar cobertura de manera urgent a un lloc de treball
de gestor o gestora de comunicacié del Departament de Comunicacio, tenint en
compte que els procediments de provisié ordinaris requerien un marge de temps
gue no podia assumir.
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En aquest procés de cobertura urgent, es podien presentar funcionaris de carrera
i també els funcionaris interins en els mateixos termes que en la convocatoria de
gestor parlamentari que s’ha explicat més amunt.

Pel que fa al lloc de secretari de Recursos Humans, la seva convocatoria es va
motivar en l'increment del volum de feina, que havia fet que es creés un lloc de
treball en la unitat de seleccié. En aquest cas, en tractar-se d'un lloc de treball
de nivell inferior C 7 es va fer Us de la llista resultant de la convocatoria d’'un
procés selectiu per a la constitucid d’'una borsa de treball per a cobrir
temporalment les vacants dels llocs de treball d’administrador parlamentari o
administradora parlamentaria que es produeixin al Parlament de Catalunya en
els exercicis del 2022 i el 2023 (BOPC 167 del 23 de novembre de 2021). La
base 9.4 d’aquesta convocatoria establia el seguent:

9.4. L'ordre de prelacié en la borsa es mantindra durant el periode de vigéncia
d’aquesta, de manera que els que hagin estat nomenats funcionaris interins tornaran
a ocupar la posicié que originariament els corresponia en la llista una vegada acabada
la situacié d’interinitat.

Aixi doncs, es va cobrir temporalment aquest lloc de treball amb el nomenament
de la primera persona disponible de la llista.

Finalment, pel que fa als dos nomenaments de linguistes, també estan motivats
per I'existéncia de dues places vacants, una al lloc de treball de lingtista A1 14,
i l'altra al lloc de treball linglista A1 13. Les dues persones nomenades van
participar en el procés de seleccid de linglistes que va convocar la Mesa del
Parlament el 21 de desembre de 2020 (BOPC del 30 de desembre de 2020) i
van ser nomenades perqué eren les aspirants que estaven en les dues primeres
posicions de la llista d’espera que les bases del procediment de selecci6
establien (base 9).

Les administracions publiques en general, i també I’Administracié parlamentaria,
disposa d’autonomia de gesti6 i direccié dels recursos humans per a la millor
prestacid del servei pubic. Davant d’imprevistos, o davant de modificacio de la
relacié de llocs de treball i per ajustar-se a les necessitats del servei s’han de
gestionar els recursos humans de la forma més eficag i eficient possible, d’acord
amb els recursos de que es disposen. Al marge de les ofertes d’'ocupacié publica
i de les convocatories que es puguin fer, al llarg de I'any sorgeixen necessitats
que s’han de cobrir de forma urgent, i aixi ho admet, dins d’uns determinats limits,
la legislacié aplicable

En els 7 casos a qué es fa referéncia en aquest apartat, certament es dona la
circumstancia que les persones nomenades son les mateixes que havien estat
nomenades per acumulacio de tasques.

No obstant aix0, tal com s’ha exposat detalladament, no hi ha un ligam entre un
i altre nomenament, motiu pel qual no es pot afegir el temps del nou nomenament
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a l'anterior, a l'efecte de computar el termini _maxim establert per als
nomenaments per acumulacié de tasques.

¢ L’OAC afirma que no s’assenyalen en quins dels suposits previstos a I'article 38
dels ERGI es fonamenten els nomenaments ni estableixen cap termini maxim.

Sibé és cert que en cap de les resolucions s’expressa el sup0sit del nomenament
(tot i que es dedueix dels antecedents), ni es fan les adverténcies sobre la seva
durada maxima, s’ha constatat que tots els interins van estar nomenats per cobrir
places vacants, la qual cosa comporta una durada maxima determinada, d’acord
amb la legislacio aplicable.

Amb tot, és cert que els acords i les resolucions han d’estar motivats i
fonamentats en el tipus de nomenament d’interinatge que s’acorda i en aquest
punt els acords dels gestors parlamentaries no han estat suficientment motivats.
També és convenient establir la durada maxima del nomenament,

De la revisié dels acords de nomenament d’interins es considera que s’ha de
millorar la motivacié i la determinacié de les causes pels quals es fa el
nomenament, com també la seva durada maxima.

2.9.5. Revisi6 de les suposades actuacions irregulars

L'OAC insta el Parlament a revisar les circumstancies indicades, recorda que la
disposicié addicional dissetena del TREBEP, relativa a les mesures de control de la
temporalitat en I'ocupacioé publica, assenyala que les actuacions irregulars en aquesta
matéria donaran lloc a I'exigéncia de les responsabilitats que procedeixin, i demana que
s’informi del resultat de la revisié efectuada.

Sobre la cita de la disposicié indicada del TREBEP, cal recordar que aquest text legal
no és d’aplicacio directa al Parlament, més enlla dels supodsits de remissio, de
supletorietat o de norma més favorable, que ja s’han analitzat. De fet, TOAC no
considera d’aplicaci6 el termini maxim de 9 mesos per als interinatges per acumulacio
de tasques establert en el TREBEP, sin6 els 6 mesos establerts en els ERGI, qliestié a
la que ja s’ha fet referéncia.

Sigui com sigui, el regim disciplinari dels funcionaris del Parlament és el que estableixen
els ERGI, i, en alguns aspectes, per remissié d’aquests, el TULFP, i aquest és el que
s’aplicaria donat el cas.

En quant als nomenaments analitzats en l'informe de 'OAC es considera que no hi ha
hagut irregularitats que facin necessaria una revisié de les actuacions dutes a terme, i
que la gestid efectuada s’adequava a les necessitats del servei i era conforme a la
legislacié d’aplicacié.

Amb tot, es tenen en compte algunes de les observacions formulades, i, com ja s’ha
indicat en els apartats anteriors, es considera convenient, des de la perspectiva de la
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seguretat juridica, equiparar en els ERGI el termini maxim per als interinatges per
acumulacié de tasques al que estableix el TREBEP (9 mesos); alhora, es considera

necessari millorar la motivacid dels nomenaments d’interins i incloure-hi la informacié
sobre la seva durada maxima.
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2.10. Increment del personal eventual

2.10.1. Qiiestions analitzades

L’'apartat 10 de linforme fa referéncia a lincrement del nombre d’eventuals del
Parlament de Catalunya.

Aquesta questid no havia estat objecte de denudncia, tal com reconeix 'OAC, que,
tanmateix, considera que “no es pot deixar d’assenyalar’ (perque aixi ho ha constatat)
que el nombre d’eventuals del Parlament de Catalunya ha passat d’'una mitjana de 16
en el periode 2010-2020 a 116 pel 2022 i també pel 2023.

L’informe constata que 100 dels 116 no consten a la RLT i coincideixen en nombre a la
del conjunt dels assistents dels grups parlamentaris.

L’OAC conclou que “sembla que I'any 2022 hi va haver un traspas del personal assistent
dels grups parlamentaris, als quals assessora i dona suport administratiu, cap a
I’Administracio parlamentaria”.

L’'OAC afegeix que, en cas que “aquest personal no presti serveis a I'’Administracioé
parlamentaria o bé no assessori ni doni suport administratiu a cap carrec organic de la
mateixa”, és recomanable fer una revisio juridica de la situacié assenyalada per tal
d’assegurar 'adequada cobertura legal i retribucié del personal.

2.10.2. Actuacio de I’'OAC en un ambit no autoritzat pel Parlament

Sobre aix0, cal recordar en primer lloc que 'autoritzacié a 'OAC a fer una actuacioé previa
de versemblanga i, si s’escau, una investigacio, d’acord amb l'article 4.2 de la LOAC es
referia als “fets denunciats”, entre els quals no hi constava el que s’analitza en I'apartat
10.

Tanmateix, a continuacié s’analitza la questié plantejada.

2.10.3. El personal assessor dels grups parlamentaris
L’article 33.1 del RPC estableix el seguent:

1. El Parlament ha de posar a disposicié dels grups parlamentaris els locals i els mitjans
materials suficients. Els grups parlamentaris també han de disposar dels recursos humans i
dels mitjans materials necessaris per a exercir amb eficacia i eficiéncia llurs funcions,
especialment en 'ambit de 'assessorament técnic i el suport administratiu. En aquest sentit,
el Parlament pot signar acords i convenis amb altres administracions en matéria de personal.
Aixi mateix, ha d’assignar-los, a carrec del seu pressupost, una subvencio fixa i una altra de
variable, les quals ha de determinar la Mesa Ampliada, tenint en compte la importancia
numerica de cada un d’ells i I'import global del pressupost del Parlament.
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Com es veu, aquest precepte es refereix als diferents mitjans que el Parlament ha de
posar a disposicio dels grups parlamentaris.

Es podrien diferenciar els mitjans materials i economics (com els locals o la subvencié
a que tenen dret els grups) i els recursos humans.

Els recursos humans actuen “especialment en I'ambit de I'assessorament técnic i el
suport administratiu”.

Aquests recursos humans poden procedir d’altres administracions (si s’han signat
acords o convenis amb aquestes), perd també, encara que no ho digui de manera
expressa el precepte, del mateix Parlament.

Sembla clar que, en aquest Ultim cas, el personal sera eventual, regulat a I'article 39
dels ERGI. Segons aquest precepte, el personal eventual ocupa un lloc de treball
considerat de confianga o d’assessorament especial.

L’existéncia de personal assessor dels grups parlamentaris és habitual en el dret
parlamentari comparat.

Entre els parlaments autonomics, es pot citar a tall d'exemple el Reglament del
Parlament Basc, que estableix que el Parlament ha de posar a disposicié dels grups
parlamentaris locals i mitjans materials i personal per a I'exercici de les seves funcions,
i concreta que el nombre del personal técnic administratiu s’ha d’adequar a la
representacié parlamentaria, d’acord amb la decisid presa per la Mesa, previ acord de
la Junta de Portaveus (article 28). D’altra banda, I'Estatut de personal i regim juridic de
'Administracié parlamentaria regula en el seu article 9 bis el personal dels grups
parlamentaris com a personal eventual, i estableix que el nomenament i cessament
d’aquest personal correspon als portaveus parlamentaris.

En el cas de les Corts Generals, el seu Estatut del Personal estableix que els grups
parlamentaris poden comptar amb personal eventual en el nombre que decideixi la Mesa
(article 2).

La posada a disposicié d’aquest personal no constitueix un recurs economic en sentit
estricte, perd la seva finalitat (permetre als grups parlamentaris exercir les seves
funcions amb eficiéncia i eficacia) és equiparable a la de les subvencions als grups
parlamentaris.

Aixi, la interlocutoria del Tribunal Constitucional 200/2004, del 26 de maig (dictada en
un procediment de recurs d’empara), manifesta el seguent (fonament juridic 6)::

[...] este Tribunal tiene declarado en relacién con las subvenciones a los Grupos
Parlamentarios, pronunciamiento que cabe extender a la dotacion de otros medios
personales y materiales, que su finalidad no es otra que «la de facilitar la participacion de
sus miembros en el ejercicio de las funciones institucionales de la Camara a la que
pertenecen, para lo cual se dota a los Grupos en que los Diputados, por imperativo
reglamentario, han de integrarse de los recursos econémicos necesarios» (STC 214/1990, F.
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7) y, con base en la referida consideracion, ha examinado la adecuacion o no al derecho a
acceder en condiciones de igualdad a los cargos y funciones publicas (art. 23.2 CE) de
Acuerdos de los érganos rectores de las Camaras sobre dotacién de medios personales y
materiales a los Grupos Parlamentarios (SSTC 214/1990; 15/1992).

Es clar, per tant, que I'existéncia d’aquest tipus de personal té una finalitat legitima,
vinculada a les funcions institucionals de la Cambra.

La dotacié d’aquest personal, la seva adscripci6 i les funcions que ha d’exercir, s'inclou
nitidament en 'ambit de 'autonomia parlamentaria, de manera que no sembla possible
invocar la legislacio general sobre funcié publica com a limit a aquest

L’OAC sembla considerar que el personal eventual del Parlament només pot prestar
serveis a '’Administracié parlamentaria o bé assessorar i donar suport administratiu a
carrecs organics d’aquesta. Tot i que no fonamenta aquesta conclusié en cap norma
concreta, es podria connectar amb el que estableix l'article 12.2 del TREBEP.

Aquest precepte disposa que les “lleis de funcié publica que es dictin en desplegament
d’aquest Estatut han de determinar els organs de govern de les administracions
publiques que poden disposar d’aquest tipus de personal’.

En base a aquest article, i també a la normativa autonomica aplicable, la STSJ de
Castella La Manxa 160/2014, del 3 de setembre de 2012, afirma, en relacié al personal
eventual al servei dels grups politics de les corporacions locals, el seglent:

Por mucho que forzaramos la interpretacion de la norma hasta propiciar su mayor laxitud esta
claro que no cabe el nombramiento de personal eventual para grupos politicos. Tanto la
normativa estatal como la autonémica citadas delimitan y determinan quienes son los érganos
de gobierno, y solo ellos, afiadimos nosotros, que pueden disponer de este tipo de personal.
Evidentemente, y de acuerdo con esa normativa solo pueden disponer de eventuales por
determinacion legal los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas dentro de las
que evidentemente no caben los grupos politicos que a pesar de su peculiar caracterizacion
sin lugar a dudas no son Administracion Publica. [...]

Val a dir, perd, que aquesta posicid no és majoritaria, ja que en altres pronunciaments
en relacié amb aquest personal no es questiona la viabilitat juridica d’adscriure personal
eventual als grups politics de la corporacié. Aixi, a tall d’exemple, es pot citar la STSJ
de Castella Lle6 (Burgos) 170/2016, del 14 de novembre de 2016, que, amb cita d’'una
sentencia anterior de la mateixa Sala (15 de juny de 2001), conclou que és possible
atribuir personal eventual als grups politics de la Corporacié (fonament de dret vuité) *'.

Amb tot, si I'encaix amb la legislacié basica estatal de funcid publica pot ser raonable
que es plantegi en el cas del personal eventual adscrit als grups politics de les
corporacions locals, no tindria cap sentit utilitzar aquest parametre en el cas del personal
eventual que assisteix als grups parlamentaris. L’encaix s’ha de trobar en aquest cas
exclusivament en les normes internes del Parlament que regulen la seva organitzacio,
en virtut del principi d’autonomia.

31 El fonament normatiu que se cita en aquest cas és l'article 27 del Reglament d’organitzacid,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, del 28 de
novembre, el qual estableix que el president o membre responsable de la corporacié posara a la disposicid
dels grups politics una infraestructura minima de mitjans personals i materials.
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De fet, el personal eventual no presta serveis a ’Administracié parlamentaria, sin6 a
determinats membres dels organs parlamentaris (en particular, de la Mesa del
Parlament) i als mateixos grups parlamentaris. L’Administracié parlamentaria gestiona
aquest personal, perd no en rep un servei directe, a diferéncia de la resta del personal.
Aquest element permet subratllar encara més la connexié directa de la regulacié del
personal eventual amb l'autonomia parlamentaria, i la improcedéncia d’aplicar limits
legals vinculats a la logica organitzativa del poder executiu.

Una quiestio diferent és la valoracié del nombre d’efectius del personal eventual, que no
pertoca efectuar en aquest informe, i que, en tot cas, s’ha de sotmetre a I'escrutini public
de la ciutadania, com qualsevol decisié que adoptin els organs parlamentaris.

2.10.4. Explicacio sobre I’'abséncia dels llocs del personal assistent dels grups
parlamentaris en la relacié de llocs de treball del personal eventual

La Mesa de la Diputacié Permanent del Parlament del 3 de marg del 2021 (BOPC del 9
de marg de 2021) va acordar aprovar les Normes que han de regular la incorporacioé del
personal assistent dels grup o subgrups parlamentaris, a partir de la tretzena legislatura,
d’acord amb el que va aprovar la Mesa Ampliada el 21 de desembre de 2020 (BOPC
num. 773, del 30 de desembre de 2020), en el sentit que a partir de la tretzena legislatura
els grups i subgrups parlamentaris han de disposar de personal assistent amb la
consideracié de personal eventual.

A I'Annex 1 de I'Acord del 3 de marg de 2021, apartat 1, es posa de manifest que els
assistents dels grups o subgrups parlamentaris ocupen llocs de treball considerats de
confianga, desenvolupen funcions d’assisténcia, assessorament o suport al grup o
subgrup i tenen la condicié de personal eventual del Parlament de Catalunya.

L’apartat 2 del mateix annex, classifica als assistents de grups o de subgrups, d’acord
amb la taula seglent:

Tipus Nombre de moéduls basics de retribucié

Assistent de grup o subgrup parlamentari | Assignacio d’1 modul basic de retribucio
1

Assistent de grup o subgrup parlamentari | Assignacio d’1,25 moduls basics de

2 retribucié
Assistent de grup o subgrup parlamentari | Assignacio d’1,50 moduls basics de
3 retribucio
Assistent de grup o subgrup parlamentari | Assignacio d’1,75 moduls basics de
4 retribucié

Assistent de grup o subgrup parlamentari | Assignacié de 2 moduls basics de retribucio
5

A l'apartat 3 s’especifica que la RLT dels carrecs de confianga s’ha d’actualitzar i aprovar
a linici de cada legislatura, d’acord amb les propostes dels grups o subgrups
parlamentaris i ha d’incloure per a cada grup o subgrup parlamentari la classificacio
d’acord amb el quadre seguent:
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Relacié de llocs de treball (carrecs de confianga)

Nom del lloc Classificacié | Provisié Places *
Assistent de grup o subgrup | 1 CcC
parlamentari

Assistent de grup o subgrup |2 CcC
parlamentari

Assistent de grup o subgrup |3 CC
parlamentari

Assistent de grup o subgrup |4 CcC
parlamentari

Assistent de grup o subgrup |5 CC
parlamentari

* Diu places quan en realitat hauria de dir llocs

CC - Carrec de confianga

La relacio de llocs de treball de carrecs de confianca que va aprovar la Mesa Ampliada
el 7 d’abril de 2021 (BOPC del 9 d’abril de 2021) 2 no consigna el nombre d’efectius
concret, ja que aquest ve determinat pel nombre de moduls entre els grups i subgrups
parlamentaris que atribueix la Mesa i els grups i subgrups assignen a les persones que
ocuparan els llocs d’assistent. Aquesta argumentacié s’inclou en una anotacié a la
mateixa RLT.

En consequéncia, es pot comprovar que als grups parlamentaris no se’ls assigna un
nombre determinat de personal de confianga (que té la consideracié d’eventual), sin6
uns moduls econdmics amb els quals poden decidir si tenen més o menys personal en
funcié de quines siguin les retribucions que decideixin establir en cada cas.

Per aquest motiu, no és possible determinar en cada moment quants llocs de confianga
estan ocupats o vacants, ja que els grups parlamentaris realitzen canvis d’acord amb
les necessitats de cada moment, amb 'augment o disminucié del nombre de personal
de confianga en funcio de les retribucions que decideixin establir en cada cas. A més,
s’ha de tenir en compte que I’Acord de la Mesa de la Diputacié Permanent del 3 de marg
de 2021 (BOPC 786, del 9 de marg¢ de 2021) no obliga a modificar la RLT per cada canvi
que es produeixi sind que el que obliga és a actualitzar i aprovar la RLT a l'inici de cada
legislatura.

2.10.5. Revisio juridica recomanada per ’'OAC

Atenent a les explicacions donades, no es considera procedent efectuar la revisiod
juridica sobre el personal eventual, i, en concret, del personal assistent dels grups
parlamentaris, a qué fa referéncia el punt 10 de I'informe de 'OAC.

32 | a que consta en el portal de la transparéncia és una versio actualitzada (per la comissié d’un error) el
19 de setembre del 2022.
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2.11. Presumptes obstacles a I’exercici del dret d’accés a la informacioé publica

En el punt 11 'OAC exposa els termes de la denuncia en I'exercici de dret d’accés a la
informacié publica (obstacles sistematics a I'exercici d’aquest dret, derivada d’'una
actitud de defensa corporativa, dirigida des dels nivells més alts de I’Administracio
parlamentaria) i la informacié donada al respecte pel Parlament (endarreriments
d’algunes resolucions causats principalment per reclamacions respecte de resolucions
davant de I’C)rgan de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid Publica, dimissions i
recusacions a membres d’aquest organ i substitucions mitjangant personal al servei
d’altres institucions, existéncia de vots particulars favorables a reclamacions
presentades davant 'Organ de Garantia).

Seguidament, 'OAC cita el darrer informe anual del Sindic de Greuges sobre la
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en la part corresponent al
Parlament, en qué s’esmenten dades relatives a I'any 2021 (49 sol-licituds d’accés,
estimades totalment excepte un cas) i 2022 (105 sol-licituds, 92 estimades totalment i 4
parcialment, inadmeses 8, i un procediment finalitzat per desistiment).

L’OAC informa que traslladara la part de la denuncia que fa referéncia als presumptes
obstacles i incidéncies en I'exercici del dret d’accés a la Sindica de Greuges per tal que
consideri aquesta informacié en I'avaluacié de 'aplicacié de les obligacions en matéria
de publicitat activa i dret d’accés a la informacié publica del Parlament.

Atés que 'OAC no formula cap observacié en aquest punt, i simplement informa del
trasllat de la part de la denuncia que s’hi refereix a la Sindica de Greuges, no pertoca
fer cap comentari al respecte.

Amb tot, es considera convenient que el Parlament es posi a disposicio de la Sindica de
Greuges per facilitar-li tota la informacié i documentacié que necessiti en relacié a les
gUestions plantejades en la denuncia, i, en general, en relacio al compliment per part del
Parlament de les obligacions de publicitat activa i dret d’accés.
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CONCLUSIONS

1. Conclusions de caracter general

Conclusio 1.1
L’activitat administrativa del Parlament (vegeu la fonamentacio a 'apartat 1.1)

La subjeccio de I'actuacio administrativa de les assemblees legislatives a les normes o
als principis del dret administratiu general s’ha anat introduint de manera progressiva en
'ordenament juridic, si bé el principi d’autonomia parlamentaria ha fet que es mantingui
en diferents ambits la capacitat normativa del Parlament, com és el cas de la matéria de
personal.

Conclusio 1.2

Regim juridic de la funcié publica parlamentaria (vegeu la fonamentacio a I'apartat 1.2)

El Parlament ha d’aplicar amb caracter preferent els ERGI, norma amb forga i valor de
llei dictada en exercici de la seva autonomia parlamentaria, sense perjudici d’aplicar la
legislacié basica o catalana de desplegament en matéria de funcié publica, quan aixi ho
disposin els mateixos ERGI o quan calgui integrar llacunes detectades en aquesta
norma.

Els organs rectors de la Cambra i 'Administracioé parlamentaria han d’aplicar el conjunt
d’aquesta normativa amb respecte als principis constitucionals de merit i capacitat, com
a garantia del dret fonamental d’accés als carrecs i funcions publiques en condicions
d’igualtat.

Conclusio6 1.3

La revisioé d’ofici de l'activitat administrativa del Parlament (vegeu la fonamentacio a
lapartat 1.3)

a) El procediment de revisio d’ofici de I'activitat administrativa del Parlament
(vegeu la fonamentacio a I'apartat 1.3.2)

Amb caracter general es pot afirmar que les actuacions del Parlament en matéria de
personal a qué fa referéncia I'informe de 'OAC tenen naturalesa administrativa; que
aquestes actuacions son susceptibles de ser revisades d’ofici, sempre que es donin els
pressuposits establerts en la legislacié de procediment administratiu comu i que, si fos
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el cas, correspondria seguir un procediment inspirat en els principis d’aquesta legislacio
i, si escau, sol-licitar dictamen a la Comissio Juridica Assessora.

b) Els pressuposits de la revisié d’ofici (vegeu la fonamentacio a I'apartat 1.3.3)

D’acord amb la legislacio de procediment administratiu comu sén nul-les de ple dret les
disposicions administratives que vulnerin la Constitucio, les lleis o altres disposicions
administratives de rang superior, les que regulin materies reservades a la llei i les que
estableixin la retroactivitat de disposicions sancionadores no favorables o restrictives de
drets individuals. En I'ambit de les disposicions administratives, no existeix la categoria
de I'anul-labilitat

La mateixa legislacié estableix que els actes administratius només poden ser declarats
nuls de ple dret en els casos més greus. En la resta de casos en qué I'acte és contrari
a 'ordenament juridic, aquest és simplement anul-lable, amb algunes excepcions (en
qué ni tan sols és anul-lable).

La doctrina de la Comissio Juridica Assessora destaca el caracter excepcional de la
nul-litat de ple dret, el fet que només procedeix en els suposits taxats que estableix
'ordenament juridic, i la necessitat d’aplicar una interpretacié estricta amb una
justificacié adequada.

Sobre la causa de nullitat dels actes administratius dictats prescindint totalment i
absolutament del procediment legalment establert, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem
destaca el caracter essencial que han de tenir els vicis de procediment per tal de
constituir un vici de nul-litat.

¢) Els limits de la revisié d’ofici (vegeu la fonamentacié a I'apartat 1.3.4)

Fins i tot pel cas en qué es doni un dels suposits de nul-litat de ple dret que justifiquen
la revisié d’ofici, la legislacié en matéria de procediment administratiu comu estableix
que les facultats de revisié no poden ser exercides quan per prescripcio d’accions, pel
temps transcorregut o per altres circumstancies, el seu exercici resulti contrari a I'equitat,
a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis.

Amb tot, la Comissié Juridica Assessora ha assenyalat que la possible aplicacié dels
limits no significa que no s’hagi d’iniciar el procediment de revisié. Si I’Administracio
considera que es dona en un acte dictat una de les causes de nul-litat de ple dret que
preveu la norma, ha d’instruir el procediment de revisié. Durant aquesta instruccio, cal
valorar si algun dels limits és aplicable a la revisid, i, en el cas que ho sigui, la resolucié
final del procediment ha de determinar que no es pot declarar la nul-litat de I'acte en
questio.

En definitiva, segueix dient I'Alt organ consultiu, la revisié implica una tasca de
ponderacio entre el principi de legalitat i el principi de seguretat juridica. Si el perjudici
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causat a la seguretat juridica per la revisi6 de l'acte és superior al perjudici que
s’ocasiona a la legalitat si es manté, no s’ha de revisar I'acte, per aplicacié dels limits
previstos en la norma. Al contrari, si el perjudici causat a la legalitat pel manteniment de
situacions il-legals és superior al perjudici que s’ocasiona a la seguretat juridica si I'acte
es declara nul, cal revisar-lo. En aquest cas, els perjudicis ocasionats per la revisio es
poden mitigar per la via de la indemnitzacio.

d) Doctrina jurisprudencial i consultiva sobre revisions d’ofici d’actes administratius
en matéeria de funcio publica (vegeu la fonamentacio a I'apartat 1.3.5)

La proteccio de tercers de bona fe en els concursos i oposicions és un bé juridic a valorar
en la ponderacio dels efectes de la declaracié de nul-litat d’'un acte administratiu segons
una jurisprudéncia propiciada per la STC 111/2003, de 16 de juny, en qué el Tribunal
Constitucional va concedir una empara contra una convocatoria de concurs oposicio,
perd no va deixar sense efecte els nomenaments per no incidir sobre els qui no havien
estat part en el procediment, pel transcurs del temps, i perqué els nomenats eren aliens
a la lesio del dret fonamental determinant d’invalidesa.

2. Conclusions relatives a les qgliestions analitzades per 'OAC

Conclusio 2.1

Llicéncies per edat (vegeu la fonamentacio a l'apartat 2.1)

a) Tramitacio i concessi6 de les llicéncies (vegeu la fonamentacio a I'apartat 2.1.3)

La tramitacio i la concessi6 de les 14 llicéncies que havien estat sol-licitades I'any 2021
no sembla que pogués estar influida per I'eventual supressié d’aquesta figura en un futur
immediat, tenint en compte que fins entrat el mes de gener de 2022 no es va plantejar
aquesta possibilitat. En canvi, durant la tramitacio i la concessié d’aquestes llicéncies es
podia saber que es preparava la modificacié de les normes que regulaven la llicéncia, i
que en modificaven les condicions, en uns termes menys beneficiosos per als
treballadors que les que es gaudien en aquell moment.

L’Administracié parlamentaria no tenia 'opcié de desestimar les sol-licituds presentades
en qué es demanava gaudir de la llicéncia no més tard de I'1 de gener de 2022 (cap
norma ho emparava). Si que podia imposar unilateralment un ajornament de sis mesos
per necessitats del servei degudament motivades, prorrogable com a maxim sis mesos
més.

L’Administracio parlamentaria va optar per pactar amb els diferents funcionaris afectats
una data d’efectes de la llicencia posterior a la sol-licitada, sense motivar les necessitats
del servei que fonamentaven aquest ajornament.
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La possibilitat de pactar una data d’ajornament no s’establia de forma expressa en la
normativa d’aplicacio, pero, en principi, sembla una opcio raonable, que evita eventuals
controvérsies en cas d’'una decisié unilateral de '’Administracié parlamentaria. Aquesta
possibilitat es podria considerar emparada pels principis de la legislacio de procediment
administratiu comu de les administracions publiques

Tanmateix, hauria estat convenient explicar les necessitats del servei que justificaven
I'ajornament. Aquesta conveniéncia era, a més, especialment qualificada si I'atorgament
de la llicéncia coincidia amb el procés de negociacio, aprovacié o entrada en vigor
d’'unes noves normes que pretenien establir unes condicions menys favorables per als
treballadors, de manera que una adequada motivacid6 permetria constatar el
sotmetiment de l'actuacié administrativa a les finalitats que la justifiquen (article 106.1
CE)

Ara bé, s’ha de tenir en compte que I'exigéncia de motivacioé és sobretot una garantia
per a 'administrat.

Aquesta obligacié formal de fer publica la motivacié perd una part important del seu
sentit de garantia cap a l'administrat (en aquest cas, el funcionari) si la decisié és
pactada. Aix0 no treu, pero, que la finalitat del pacte ha de ser sempre l'interés general,
en altre cas existiria una desviacié de poder.

L’OAC vincula la particular rellevancia de la motivacié amb el fet que aquest pacte ha
permés la “continuitat en la prestacié de serveis de les persones sollicitants fins l'inici
d’efectes, que en 12 casos és posterior a la data de la derogacié de les llicencies per
edat, i que, en qualsevol cas, en 10 casos hauria permes afegir més temps de comput
per incrementar significativament els percentatges de retribucioé a percebre durant la
llicéncia i també en la prima de jubilaci¢”

El raonament de 'OAC obvia, perd, un element que és digne de consideracio. Endarrerir
el temps de la llicéncia suposa disminuir el temps retribuit no treballat. Sembla poc
discutible que, si més no com a norma general, '’Administracié ha de tenir més interés
en retribuir temps treballat que no pas retribuir temps no treballat, i aixd explica que la
normativa d’aplicacié incentivés que el personal endarreris al maxim el moment de
gaudir de la llicéncia, i ho fes establint percentatges de retribucié més grans quant més
petit fos el temps de gaudi de la llicéncia.

Aquesta mateixa ldgica €s la que, en una primera aproximacio, es podria desprendre de
lactuacio de I'Administracié parlamentaria durant I'any 2021, en qué es dona la
circumstancia que hi ha un nombre elevat de sol-licitants, i es podria deduir que es
pretenia atenuar al maxim la pérdua d’efectius.

L’acte no seria susceptible de revisioé per la manca formal de motivacid, sin6 només si
es constatés que la finalitat de la decisi6 era aliena a l'interés general.

Amb tot, la motivacié hauria d’haver estat especialment rigorosa en el cas en qué la
durada de I'ajornament superava amb escreix els 12 mesos, que era el termini maxim,
inclosa la possible prorroga, que les normes vigents permetien imposar com a decisio
unilateral de 'Administracié. També hauria estat molt convenient en els 5 casos en qué
I'ajornament era de 12 mesos, o0 en uns altres 2 casos en qué 'ajornament era inferior
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a 12 mesos pero superior a 6, tenint en compte que aquests terminis només es podien
imposar unilateralment per I’Administraciéo mitjancant una prorroga.

Les circumstancies descrites en alguns dels casos a qué s’ha fet referéncia aconsella
obrir un periode d’informacioé per aclarir les raons que van motivar I'ajornament. Si es
constatés que algunes d’aquestes decisions no van tenir en compte l'interés general,
sin6é només l'interés particular del treballador, s’hauria produit una desviacié de poder,
que implicaria I'anul-labilitat de l'acte, i, per tant, la possibilitat d'impugnar-lo davant la
jurisdiccié contenciosa administrativa amb la declaracio prévia de lesivitat per a I'interés
public.

Mereixen una referéncia especifica 2 sol-licituds en qué les persones interessades
demanaven una data d’'inici del gaudiment de la llicéncia posterior a I'1 de gener de
2022. En aquests dos casos es va concedir la llicéncia amb efectes de la data sol-licitada
(per tant, sense cap pacte per ajornar aquests efectes), perd amb diversos mesos
d’antelacié. Aixd contradeia la normativa aplicable, de la qual es desprenia que
'atorgament de la llicéncia no podia tenir una antelacié superior a un mes a la data
sol-licitada per a l'inici del gaudiment de la llicéncia. A més, es dona el cas que si
s’hagués respectat aquesta antelacio maxima, amb les noves normes (i encara més
amb la derogacio) la llicencia no s’hauria pogut concedir. Les dues resolucions podrien
ser nul-les de ple dret per haver prescindit totalment i absolutament del procediment
legalment establert. Per tant, procedeix iniciar en cadascun d’aquests casos la
corresponent revisio d’ofici.

b) Revocacié de les llicencies (vegeu la fonamentacié a I'apartat 2.1.4)

L’'informe de 'OAC indica que, “malgrat que 12 de les 14 llicencies havien d’iniciar els
seus efectes amb posterioritat a la derogacioé de l'art. 79, el Parlament no ha aportat al
respecte cap acte singular derivat de l'aplicacié del regim de revocacions establert a
partir de I'acord de la CAl de 28.07.2022".

El fet que el Parlament no hagi aportat els actes singulars indicats (resolucions de
revocacio) s’explica perqué aquesta questié no s’esmentava en el resum de la denuncia
tramés per 'OAC, ni li ha estat sol-licitat en cap moment.

Les 12 resolucions de revocacio es van dictar en data 1 de novembre de 2022 i estan a
disposicié de I'OAC pel cas que les vulgui examinar.

Per tant, en aquest punt no és necessari que el Parlament revisi “I'oportuna aplicacié del
régim de revocacions de les llicéncies per edat autoritzades amb anterioritat a la
derogacié de larticle 79”, atés que aquest régim ja s’ha aplicat en els termes que
determina la disposicio transitoria cinquena dels ERGI.

Conclusio 2.2

Prima o subsidi de jubilacioé i premi de vinculacié (vegeu la fonamentacié a I'apartat 2.2)
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a) Prima o subsidi de jubilacié (vegeu la fonamentacié a 'apartat 2.2.2)

L’OAC considera d’aplicacié a la prima o subsidi per jubilacio establert en I'’Acord vigent
de condicions de treball del personal del Parlament, la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem que atribueix a les gratificacions per jubilacié caracter retributiu, i les considera
subjectes a reserva de llei.

L’aplicaciéo d’aquesta jurisprudéncia a la prima o subsidi de jubilacié que s’aplica al
personal del Parlament podria suscitar alguns dubtes, principalment perqué els casos
no sén exactament equiparables i perqué es podria sostenir que la reserva de llei que
invoca la jurisprudéncia no equival a la reserva que la Constitucid i alguns estatuts
d’autonomia confereixen a la regulacio de 'estatut del seu personal.

Sigui com sigui, si es parteix de la coincidéncia de la reserva de llei de I'estatut dels
funcionaris publics en general amb la de I'estatut del personal parlamentari (per raons
de coheréncia normativa), és possible sostenir que la doctrina jurisprudencial a qué s’ha
fet referéncia és aplicable als subsidis de jubilacié regulats en I'’Acord de condicions,
tenint en compte que el dret a la percepcié de la prestacié neix quan es produeix el fet
“natural” de la jubilacié, la qual cosa li donaria un caracter retributiu (i no assistencial).

D’acord amb la jurisprudéncia esmentada, les referéncies contingudes en els ERGI a la
prima de jubilacié (en el precepte que regula el permis progressiu per proximitat a I'edat
legal de jubilacié) semblen insuficients per considerar que se li dona cobertura legal,
atés que aquella jurisprudéncia exigeix que a la llei hi consti la regulacié de la mesura.

Per tot aix0, si es considera d’aplicacio la doctrina jurisprudencial invocada per 'OAC al
subsidi de jubilacié regulat a I’Acord de condicions, aquesta regulacio seria nul-la de ple
dret pel fet d’haver regulat una matéria reservada a la llei o, en aquest cas, a una norma
amb valor i for¢a de llei.

b) Premi de vinculacio (vegeu la fonamentacié a I'apartat 2.2.3)

L'OAC aplica la jurisprudéncia sobre les gratificacions per jubilacid al premi de
vinculacié, també regulat en I’Acord de condicions.

El premi de vinculacié no constava entre els fets denunciats a 'OAC, en relaci6 als quals
el Parlament va donar l'autoritzacié a fer una actuacié prévia de versemblancga i, si
s’escau, una investigacio.

Aquest “premi” s’atorga pel compliment de 25, 30, 35 i 40 anys d'antiguitat com a
treballador del Parlament de Catalunya i consisteix en rebre, per una sola vegada, bé la
percepcid d’'una mensualitat integra, bé un mes suplementari de vacances.

Es pertinent distingir entre les dues possibilitats que permet I'acord (percepcié dineraria
o temps de vacances), ja que si bé la percepcié dineraria té una clara analogia amb les
mesures de naturalesa retributiva analitzades pel Tribunal Suprem, el gaudiment d’'un
mes de vacances no té aquest component retributiu (si més no, directe), raé per la qual
una eventual nul-litat de ple dret podria ser discutida.
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Malgrat aix0, és cert que els dies de vacances es poden considerar com un increment
indirecte de les retribucions (mateix sou per menys temps treballat), la qual cosa podria
fonamentar l'aplicaci6 de la jurisprudéncia contraria a la regulaci6 d’aquestes
gratificacions en disposicions amb rang inferior a la llei.

Pel que fa a la part que té un contingut directament econdmic (percepcié dineraria),
d’acord amb la jurisprudéncia a qué ja s’ha fet referéncia, es pot concloure que no és
una mesura social siné retributiva, ja que es percep exclusivament pel pas del temps i
no per infortunis no previsibles.

En conseqliéncia, si es parteix de la coincidéncia de la reserva de llei de I'estatut dels
funcionaris publics en general amb la de 'estatut del personal parlamentari (per raons
de coheréncia normativa), la doctrina jurisprudencial a qué s’ha fet referéncia és
aplicable als premis de vinculacio regulats en ’Acord de condicions, especialment en la
part que té un contingut directament economic (percepcio dineraria).

D’acord amb la jurisprudéncia esmentada, la referéncia continguda en els ERGI al premi
de vinculacio (I'atribucioé de la seva gestioé i supervisié a una area del Departament de
Recursos Humans) és insuficient per considerar que se li dona cobertura legal, atés que
aquella jurisprudéncia exigeix que a la llei hi consti la regulaci6 de la mesura.

Per tot aix0, si es considera d’aplicacio la doctrina jurisprudencial invocada per 'OAC al
premi de vinculacié regulat a ’Acord de condicions, aquesta regulacioé seria nul-la de ple
dret pel fet d’haver regulat una matéria reservada a la llei o, en aquest cas, a una norma
amb valor i for¢a de llei.

c) Consequiéncies de la possible nul-litat de ple dret de la regulacié de la prima o
subsidi de jubilacié i del premi de vinculacié (vegeu la fonamentacié a I'apartat
2.2.4)

Tot i que I'eventual nul-litat de ple dret de la regulacié en I'’Acord de condicions de la
prima de jubilacio i del premi de vinculacié podria plantejar alguns dubtes (sobretot en
el cas de la prima de jubilacié i del premi de vinculacié en la modalitat de dies de
vacances), es considera convenient aclarir la situacié i iniciar un procediment de revisio
d’ofici per nul-litat de ple dret de les disposicions afectades.

Alhora, es considera necessari suspendre I'execucié de les disposicions objecte de
revisio, davant dels perjudicis que podria causar la seva aplicacio si se’n declarés la
nul-litat de ple dret.

L’OAC insta igualment el Parlament a revisar d’ofici “la validesa dels actes relatius a
l'autoritzacio i pagament de les dites gratificacions concedides fins a la data per possible
nul-litat de ple dret, i que informi del resultat d’aquesta revisié i de les mesures que
consideri endegar al respecte”.

En relacid a aquesta consideracié de 'OAC, cal indicar que, si més no en aquest
moment, no procedeix iniciar la revisido dofici per nul-litat de ple dret dels actes
d’aplicacié de les disposicions quiestionades dictats fins el moment present. Fins que no
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es produeixi (si és el cas) I'eventual declaraci6 de nul-litat de ple dret d’aquelles
disposicions, previ el dictamen favorable de la Comissio Juridica Assessora, no és
procedent iniciar cap altre procediment en relacié als actes d’aplicacié.

Donat el cas que es declari la nul-litat de ple dret de la regulacié de la prima o subsidi
de jubilacié i del premi de vinculacié, caldra incoar el corresponent procediment
administratiu en relacio als actes d’aplicacié. En el cas que concorrin els limits establerts
per la legislacio de procediment administratiu comu, si aixi ho estableix el dictamen de
la Comissio Juridica Assessora, caldra resoldre que no procedeix la declaracié de
nul-litat de ple dret dels actes d’aplicacié.

d) Eventual regulaci6 en els ERGI de les matéries analitzades (vegeu la
fonamentacio a I'apartat 2.2.5)

En virtut de l'autonomia parlamentaria, els ERGI poden establir I'estructura retributiva
dels seus funcionaris, sense subjeccio al que disposa la legislacié basica estatal ni la
catalana de desenvolupament.

En aquest marc seria viable establir una regulacié de les percepcions questionades, o
la regulacio alternativa que es considerés oportuna.

Aquesta possibilitat situa la questié en 'ambit de la negociacié amb els representants
dels treballadors i, en ultim extrem, de la decisi6 politica dels 6rgans competents de la
Cambra (Mesa i Comissi6é d’Afers Institucionals).

En aquest sentit, es vol deixar constancia que en I’Acord de la taula de negociacio signat
el 25 d'octubre de 2023 es va decidir impulsar les negociacions de les condicions
laborals per al personal al qual falta menys de cinc anys per a I'edat de jubilacio
ordinaria.

Conclusio 2.3

Provisié en el lloc d’oidor o oidora de comptes de I'any 2015 (vegeu la fonamentacio a
'apartat 2.3)

D’acord amb els ERGI, el lloc d’oidor o oidora de comptes es proveeix per concurs
especific entre funcionaris del grup A (subgrup A1) del Cos d’Interventors de
I'Administracié de la Generalitat o de I’Administracio local.

Tant la persona que ha ocupat aquest lloc des del 2015 com els seus antecessors
pertanyien a un dels cossos esmentats, perd, tanmateix, el lloc no s’ha proveit mai
mitjangant una convocatoria oberta de concurs especific. Tret de la primera persona
nomenada, la resta de persones han ocupat el lloc en la condicié de personal interi,
malgrat que complien el requisit per optar a una convocatoria de provisié definitiva.
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En el cas de la persona que ha ocupat el lloc des de I'any 2015, es va fer una resolucio
d’encarrec de funcions per substituir I'anterior oidor de comptes, que havia comencgat a
gaudir d’una llicéncia per edat. Aquesta resolucid es va basar indegudament en una
norma reglamentaria aplicable al personal funcionari de carrera al servei de
'Administracio de la Generalitat.

La provisié temporal s’hagués pogut fer mitjangant un nomenament d’interinatge. El fet
d’utilitzar una forma indeguda per a una designacid que s’hagués pogut produir
igualment perd mitjangant un altre fonament normatiu exclou que la resolucié d’encarrec
de funcions es pugui considerar nul-la de ple dret, de manera que, si més no en el
moment actual, no seria revisable.

La durada de la provisié temporal del lloc ha estat lleugerament superior a 8 anys. El
manteniment de la provisionalitat podria tenir alguna justificacio fins la jubilacié de
I'anterior oidor de comptes, que es va produir el dia 26 de juny de 2019 (fins aquell
moment gaudia d’una llicéncia per edat).

Passada aquesta data, perod, no es pot justificar el manteniment de la provisionalitat, per
molt que aquesta hagi estat la practica habitual pel que fa als anteriors nomenaments
en aquest lloc.

L’'informe emés per 'OAC considera que, en aplicacié de la norma reglamentaria que
regula I'encarrec de funcions entre funcionaris de carrera de I'’Administracié de la
Generalitat, la manca de la deguda convocatoria per part del Parlament un cop
transcorregut el termini de 6 mesos hauria deixat sense efectes el nomenament de I'any
2015.

Tanmateix, com ja s’ha indicat, aquesta norma no era d’aplicacié al cas, i, per tant, no
es pot entendre produida la consequéncia que la mateixa norma establia pel cas que no
es convoqueés el lloc passats sis mesos.

L’OAC afegeix que la manca de convocatoria del lloc no ha permés, en els darrers 7
anys, exercir les rellevants funcions de fiscalitzacié i de gesti6 economica que
corresponen a aquest lloc amb les condicions d’'independéncia que deriven d’'una
provisio definitiva mitjangant concurs especific.

No es comparteix aquest raonament, tenint en compte especialment que la persona que
ha ocupat el lloc, igual que els seus predecessors, és funcionaria de carrera del Cos
especial d’Intervencio de la Generalitat de Catalunya, que és un dels cossos des del
qual es pot accedir al lloc d’oidor o oidora de comptes. D’acord amb la llei reguladora
de l'estatut d’aquests funcionaris, els interventors han d'exercir les seves funcions amb
absoluta independéncia de les autoritats la gestié de les quals fiscalitzin.

L’OAC insta el Parlament a revisar els efectes de la manca de convocatoria del lloc de
treball un cop transcorregut el termini maxim de sis mesos comptador a partir de la
resolucio per la qual es va efectuar I'encarrec de funcions I'any 2015. Pels motius ja
indicats, es considera que no procedeix efectuar aquesta revisio.

Tanmateix, cal convenir que la situacié provocada per anys d’interinitat (tant en el cas
de la persona afectada com en el dels seus predecessors en el carrec des de 'any 1990)
no té una justificacié objectiva (tret del periode en qué el lloc es podia considerar reservat
a un altre funcionari), i s’ha de considerar contraria al principi de bona administracio.
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Val a dir, perd, que el 20 de juny de 2023 es va corregir aguesta anomalia, amb la
convocatoria oberta de la plaga (per primer cop des del restabliment del Parlament el
1980), mitjangant concurs especific, el qual s’ha resolt per un acord recent de la Mesa
del Parlament de nomenament d’'una nova oidora de comptes.

Conclusio 2.4

Ampliacié d’una plaga en el concurs oposicio lliure per a proveir una plaga de lletrat o
lletrada del Cos de Lletrats del Parlament de Catalunya (vegeu la fonamentacio a
l'apartat 2.4)

En relacié a 'acord de la Mesa del Parlament del 19 de febrer de 2008 d’ampliacié en 1
plagca més al concurs oposicio lliure per proveir 1 plaga de lletrat o lletrada del Cos de
Lletrats del Parlament de Catalunya, convocada per resolucié de I'1 de setembre de
2006, I'OAC invoca tres possibles motius de nul-litat de ple dret.

El primer motiu seria que 'acord d’ampliacié es va produir coincidint amb el dia que es
van publicar les qualificacions de la segona prova del procediment. Tanmateix, el
precepte d’aplicacié dels ERGI no estableix en quin moment s’ha de formalitzar
I'ampliacid, sin6 que tan sols permet que la convocatoria disposi I'ampliacio de les places
si es produeixen vacants entre la data de la convocatoria i la data d’inici de les proves.

Per tant, aquesta circumstancia no implicaria la nul-litat de ple dret de I'acord. No obstant
aixo, en virtut dels principis d’igualtat, mérit i capacitat, bona administraci6, publicitat i
transparéncia, seria aconsellable revisar el procediment, de manera que en el futur
gualsevol acord d’ampliacié en el nombre de places d’un concurs oposicio i la seva
publicaci6 tinguin lloc abans de l'inici de les proves.

El segon motiu de nul-litat de ple dret invocat per TOAC és que I'acord d’ampliacié no
indica que en la convocatoria inicial es va fer constar la possibilitat d’ampliacié. Pero el
cert és que la convocatoria ho va fer constar i el fet que I'acord d’ampliacié no ho
esmentés no és rellevant des d’una perspectiva de legalitat.

El tercer motiu és que I'acord d’ampliacié no feia referéncia a qué s’hagués produit cap
vacant entre la data de la convocatoria i la de I'inici de les proves. La raé donada per a
I'ampliacid, que consta en un informe del director de Govern Interior, va ser que es va
produir un error com a consequéncia d’'un canvi del programa de gestié de dades del
personal que va impedir en el seu moment detectar una vacant més en el cos de lletrats.
Aquesta circumstancia hagués pogut motivar una nova convocatoria, perd no és
equivalent a la produccio d’una vacant entre les dates de la convocatoria i I'inici de les
proves - unic suposit habilitant per a poder acordar 'ampliacié de places d’acord amb
els ERGI-, de manera que mancava un element essencial i constitutiu de l'acte
administratiu d’ampliacié de places.

-127 -



(1l
N

PARLAMENT DE CATALUNYA

En conseqiéncia, la irregularitat detectada podria ser constitutiva de la causa de nul-litat
de ple dret relativa a actes dictats prescindint totalment i absolutament del procediment
legalment establert.

No obstant aix0, en aquest cas es donen diversos factors que, d’acord amb la doctrina
jurisprudencial i consultiva analitzada, actuen com a limits a la revisié d’ofici: 'important
lapse de temps transcorregut (15 anys), la bona fe del candidat (I'error és imputable a
'Administracié parlamentaria i no al funcionari), 'aparengca de bon dret (I'acte
administratiu no va ser impugnat i el treballador ha desenvolupat el seu rol amb la
confianga legitima que el nomenament era conforme a dret), I'aptitud del funcionari (en
cap cas s’ha questionat la competéncia del funcionari ni s’ha posat en dubte que reuneix
els requisits per accedir al carrec). Per tant, la declaracio de nul-litat tindria uns efectes
greus i dificilment reparables per al funcionari i no només no reportaria beneficis per a
linterés public sind que provocaria la pérdua d’'un lletrat en el cos de lletrats del
Parlament amb el ressentiment per aquest servei i I'assessorament als organs
parlamentaris, a més de la pérdua de recursos que suposaria I'eventual pagament d’'una
indemnitzacid i la tramitacié d’un nou concurs oposicio per cobrir la plaga.

Per tot aix0, és recomanable tramitar una revisioé d’ofici de I'acte administratiu, perd hi
ha elements per considerar que no procedeix declarar-ne la nul-litat de ple dret.

Conclusio 2.5

Ampliacié de 3 places en el concurs oposicio lliure per a proveir 11 places d’uixer o
uixera i altres circumstancies esdevingudes en la provisio de llocs de treball d’aquest
cos (vegeu la fonamentacié a 'apartat 2.5)

a) Ampliacié de 3 places en el concurs oposicio lliure per a proveir 11 places d’uixer
o uixera (vegeu la fonamentacio a l'apartat 2.5.2)

En relacié a I'acord de la Mesa del Parlament del 20 de marg de 2019 d’ampliacio en 3
places més en el concurs oposicié lliure per a proveir 11 places d’uixer o uixera, convocat
per acord de la Mesa del Parlament del 19 de juny de 2018, 'OAC invoca dos possibles
motius de nul-litat de ple dret

El primer motiu és que I'acord d’ampliacié del nombre de places es va produir quan ja
s’havia realitzat i qualificat la quarta prova del procés selectiu i convocat la cinquena
prova. Tanmateix, el precepte d’aplicacié dels ERGI no estableix en quin moment s’ha
de formalitzar I'ampliacio, sind que tan sols permet que la convocatoria disposi
'ampliacio de les places si es produeixen vacants entre la data de la convocatoria i la
data d'inici de les proves.
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Per tant, aquesta circumstancia no implicaria la nul-litat de ple dret de I'acord. No obstant
aixo, en virtut dels principis d’igualtat, mérit i capacitat, bona administracio, publicitat i
transparéncia, seria aconsellable revisar el procediment, de manera que en el futur
qualsevol acord d’ampliacié en el nombre de places d’'un concurs oposicid i la seva
publicaci6 tinguin lloc abans de l'inici de les proves.

El segon motiu consisteix en qué I'acord d’ampliacié no feia referéncia a que s’hagués
produit cap vacant entre la data de la convocatoria i la de I'inici de les proves. Un cop
analitzada la documentacié corresponent, es constata que en el si de la Mesa hi va
haver una discrepancia sobre la procedéncia d’ampliar 1 o 3 places. Segons els
defensors de la primera posicid, només s’havia produit una vacant entre les dates de la
convocatoria, mentre que els defensors de la segona posicié tenien en compte que, a
més de la primera vacant, s’havia produit la jubilacié d’'una telefonista (i segons un
informe de la cap del Departament de Recursos Humans, els uixers també poden ser
adscrits a funcions de servei de telefonia) i que la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de
pressupostos generals de I'Estat per al 2018 va incrementar la taxa de reposicio, i
aquesta norma que va entrar en vigor un cop convocat el concurs oposicio (i segons
l'informe de la cap del Departament de Recursos Humans, es podria considerar aquesta
circumstancia com a equivalent a la produccié d’'una vacant).

Tanmateix, la segona de les places no era estrictament una plaga d’uixer, i la tercera no
era una vacant produida entre la data de la convocatodria i la data d’inici de les proves,
com exigeixen els ERGI. Per tant, el suport normatiu per incloure aquestes places en
I'ampliacié era molt feble.

En conseqiéncia, la irregularitat detectada podria ser constitutiva de la causa de nul-litat
de ple dret relativa a actes dictats prescindint totalment i absolutament del procediment
legalment establert.

No obstant aixd, en aquest cas es donen diversos factors que, d’acord amb la doctrina
jurisprudencial i consultiva analitzada, actuen com a limits a la revisié d’ofici: 'important
lapse de temps transcorregut (4 anys), la bona fe dels candidats (I'error és imputable al
Parlament i no als funcionaris), 'aparenca de bon dret ('acte administratiu no va ser
impugnat i els funcionaris han desenvolupat el seu rol amb la confianca legitima que el
nomenament era conforme a dret), I'aptitud dels funcionaris (en cap cas s’ha questionat
la competéncia dels funcionaris ni s’ha posat en dubte que reunissin els requisits per
accedir al carrec). Per tant, es podria considerar que la declaracié de nul-litat tindria uns
efectes greus i dificilment reparables per als funcionaris i no només no reportaria
beneficis per a l'interés public sind que provocaria la pérdua de dos uixers del Parlament
amb el ressentiment per aquest servei, a més de la pérdua de recursos que suposaria
'eventual pagament d’'una indemnitzaciod, aixi com tramitar un nou concurs oposicio per
a cobrir les vacants que deixarien.

Per tot 'exposat, és recomanable tramitar una revisié d’ofici de I'acte administratiu, pero
hi ha elements per considerar que podria no procedir declarar-ne la nul-litat de ple dret.
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b) L’adscripcio provisional en comissio de serveis (vegeu la fonamentacio a I'apartat
2.5.3)

L’OAC també fa referéncia a la possible irregularitat per I'adscripcié provisional en
comissio de serveis d’'una de les persones beneficiades per 'ampliacié de places del
concurs oposicid que s’acaba d’analitzar, com a uixer especialitzat en identificacio,
malgrat que no era l'aspirant a qui pertocaria ocupar el lloc d’acord amb l'ordre de
puntuacié en el total de valoracié de mérits en el concurs especific previ per proveir
definitivament diversos llocs singulars d’'uixer o uixera en el Parlament. En relacié amb
el lloc d’uixer especialitzat en identificacid, aquesta persona ocupava la sisena posicié.

L’adscripcio va ser correcta, atés que la persona que ocupava la cinquena posicio havia
estat préviament adscrita en comissiéo de serveis al lloc de treball d’uixer o uixera
majordoma, amb previsié que un dels llocs de treball quedés buit properament; i atés
que les tres persones que seguien en puntuacié havien estat adscrites de manera
definitiva a altres llocs de treball convocats en el mateix concurs.

En consequéncia, no s’aprecia la irregularitat indicada per 'OAC.

c) La convocatdria extraordinaria per cobrir la posicidé de cap de la Unitat de
Seguretat Interior en encarrec de funcions, sense el requisit de dos anys
d’antiguitat (vegeu la fonamentacié a I'apartat 2.5.4)

L’'informe de 'OAC fa referéncia a la possible nul-litat de ple dret de la convocatodria
extraordinaria per cobrir el lloc de cap de la Unitat de Seguretat Interior en encarrec de
funcions i posterior nomenament, sense que la convocatoria tingués en compte el
requisit d’haver romas en el lloc de treball amb destinacié definitiva des del qual es
concursa un minim de dos anys.

En I'ambit de la funcié publica parlamentaria, I'establiment d’un requisit de permanéncia
minima per a participar en convocatories de provisié de llocs de treball és una potestat
discrecional, atés que no s’aplica la norma reglamentaria de la Generalitat que aixi ho
estableix per a les convocatories de provisio definitiva de llocs de treball.

D’acord amb els precedents analitzats, en la majoria de convocatories del Parlament no
s’ha establert aquest requisit i, en els pocs casos en qué s’ha establert, no s’ha invocat
laplicaci6 de la norma reglamentaria esmentada. Aixi doncs, d’acord amb la
jurisprudéncia sobre els precedents administratius, no es pot considerar que hi hagi un
precedent que vinculi I'actuacié de 'Administracié parlamentaria a la interpretacio que li
és aplicable el requisit de dos anys d’antiguitat en els concursos de provisi6.

Ans al contrari, els precedents analitzats indiquen que I’Administracié parlamentaria ha
interpretat que aquell requisit de dos anys d’antiguitat no li és aplicable i que, d’acord
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amb els ERGI, la Mesa del Parlament té llibertat per establir en cada cas els requisits
que consideri més oportuns.

Cal tenir en compte, a més, que el fet de no exigir aquella antiguitat no va beneficiar a
una persona determinada siné als 14 uixers nomenats aquell mateix any i també al
Parlament en poder fomentar una major concurréncia i assegurar-se la cobertura
d’aquells llocs de treball.

En consequéncia, no s’aprecia la irregularitat indicada per 'OAC.
d) Suposat tracte de favor (vegeu la fonamentacié a 'apartat 2.5.5)

L’'informe de 'OAC fa referéncia a un eventual tracte de favor a una persona concreta.
El motiu son les tres possibles irregularitats que ja s’han tractat anteriorment i que
suposadament van afavorir aquesta persona.

Unicament s’ha detectat una irregularitat en relacié amb 'ampliacié del nombre de
places del concurs oposicio lliure per a proveir 11 places d’uixer o uixera. A més,
'ampliacio va ser de tres places i la irregularitat s’hauria produit amb dues d’aquestes,
de manera que les persones beneficiades per aquesta irregularitat van ser dues.

Per tot aix0, es considera que no hi ha elements suficients per afirmar que es va produir
un tracte de favor a cap aspirant concret.

Conclusio 2.6

Conflicte d’interés de la secretaria general del Parlament en el procés selectiu per
constituir una borsa de treball per cobrir temporalment les vacants de llocs de treball
d’uixer o uixera que es produissin en el Parlament en els exercicis 2022 i 2023 (vegeu
la fonamentacioé a I'apartat 2.6)

L’informe fa referéncia al treball encarregat a 'OAC per la Mesa del Parlament el 31 de
maig de 2022, sobre el procés selectiu per constituir una borsa de treball per cobrir
temporalment les vacants de llocs de treball d’uixer o uixera que es produissin en el
Parlament en els exercicis 2022 i 2023.

L’Area de Prevencié de 'OAC va concloure que la llavors secretaria general es trobava
en una clara situacio de conflicte d’interés real en la seva intervencié en el procés
selectiu esmentat, que hi concorria una causa d’abstencié i que el procés no es va
gestionar adequadament. En I'informe actual TOAC recorda que es van posar de relleu
un nombre important d’incidéncies “que generaven dubtes raonables sobre la seva
correcta tramitacio respecte les que no s’ha obtingut informacié que confirmi que el
Parlament hagi efectuat algun tipus d’actuacié correctora i/o d’exigéncia de
responsabilitats’.
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L’OAC conclou que, “si no ho ha fet ja”, cal que el Parlament inicii una revisioé d’aquest
procediment, i que informi del resultat d’aquesta revisio i de les mesures que consideri
endegar al respecte.

En I'cfici de tramesa de l'informe del 2022 el director de 'OAC feia unes recomanacions
generals sobre I'adopcié de mesures per evitar els factors de risc, i valorar I'elaboracio
d’un protocol normalitzat de treball per a gestionar les situacions de conflicte en
'Administracié parlamentaria, perd en cap moment s’instava a endegar actuacions
concretes en relacio al procediment analitzat.

Aquesta revisio es va efectuar de manera interna en el si del Departament de Recursos
Humans, i es va concloure que les mancances o defectes de procediment indicades per
FOAC no suposen infraccions de l'ordenament juridic que puguin donar lloc al
procediment de revisio d’ofici, ja sigui per nul-litat o per anul-labilitat, siné que, si fos el
cas, s’enquadrarien en 'ambit de les irregularitats no invalidants, és a dir en defectes en
la tramitacié del procediment que en cap cas n’han alterat el resultat. S’afegia que
s'intentarien corregir les incidéncies de cara a futurs processos de seleccido del
Parlament de Catalunya.

Tanmateix, davant de la indicaci6 que formula en aquests moments 'OAC, es considera
convenient obrir un periode d’'informacié en relacio amb les incidéncies detectades en
aquest procediment, incloses les circumstancies que s’emmarquen en el conflicte
d’interés que 'OAC considera que es va produir i la seva eventual incidéncia en el
resultat final del procediment esmentat.

Cal partir, pero, de la conclusié del mateix informe de 'OAC del juny de 2022, segons el
qual de la documentacio analitzada “no es despréen cap dada que ens porti a afirmar una
influéncia indeguda, per part de la secretaria general o persona interposada, en els
resultats del procediment’.

Un cop finalitzada la informacio prévia, es podra valorar si cal endegar o no algun tipus
d’actuacio posterior.

Conclusioé 2.7

Llocs de comandament en la relacié de llocs de treball amb cos o escala pendent
d’assignacié o amb titulacié pendent de definir (vegeu la fonamentacié a I'apartat 2.7)

L’informe de 'OAC consigna una série de xifres absolutes i de percentatges de llocs de
treball ocupats temporalment en diferents figures, d’acord amb la informacié que li va
facilitar en el seu moment el Parlament.

Les dades mostren que menys de la meitat de la plantilla t¢ una ocupacié definitiva en
el lloc de treball que desenvolupa.

L’OAC també fa constar que 10 llocs de comandament (directors, caps de departament
o figures equivalents) consten a la RLT amb el cos o escala pendent de creacié o
d’assignacid, o amb titulacié pendent de definir.
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L’OAC recomana una revisié de les provisions de llocs de treball en qué s’hagin utilitzat
uns sistemes no previstos a la RLT o als mateixos ERGI; i també la finalitzacié de la
regulacié completa d’aquells llocs de treball en qué estigui pendent de crear o d’assignar
el cos o0 escala o bé de definir la seva titulacid.

Cal manifestar la plena coincidéncia amb la descripcié de la situacié i amb les
recomanacions efectuades en aquest punt en I'informe de 'OAC.

La proposta de pla estratégic de recursos per a la millora de la I'Administracio
parlamentaria per als anys 2023-2027 estableix com a prioritat la realitzaci6 de
processos de seleccio i de provisio de llocs de treball, per tal d’'ordenar adequadament
els recursos humans.

Alhora aquest pla planteja una reforma de la plantilla de ’Administracié parlamentaria
mitjangant la creaci6 i assignacio de cossos i d’escales i la conseguent modificacio de
la relacié de llocs de treball. Igualment, es preveu una redefinicié de les descripcions
dels llocs de treball, on s’analitzin les titulacions especifiques requerides, en els casos
en qué aixo sigui necessari.

Conclusio 2.8

Creacié de ‘llocs instrumentals” en connexio amb els processos d’estabilitzacio de
personal interi (vegeu la fonamentacio a I'apartat 2.8)

Segons el parer de 'OAC, la justificacio de la creacié dels llocs “instrumentals” vinculats
a les persones que ocupaven llocs de comandament “planteja una situacié irregular en
tant la justificaci6 no obeiria a causes objectives siné als interessos particulars de
determinades persones’.

L'informe conclou que la suposada “successiéo d’actes i incompliments normatius
planteja un escenari de risc compatible amb el tracte de favor denunciat a les persones
que venien ocupant llocs de comandament o de nivell superior de forma interina ates
que varen poder participar en els processos d’estabilitzacié en la forma articulada a tal
efecte”. Per aix0 considera que el Parlament ha de revisar 'adequacio a la legalitat de
tot aquest procediment i dels “eventuals procediments de provisié en els llocs de
comandament o de nivell superior en els que posteriorment haguessin participat ja com
a funcionaris les referides persones, i que informi del resultat d’aquesta revisio i de les
mesures que consideri endegar al respecte”.

Per abordar la questié cal distingir el concepte de “plaga” i el de “lloc de treball”, ja que
sovint es produeix certa confusié entre 'un i l'altre.

La placa fa referéncia a la categoria professional i genera un dret adquirit al funcionari.
Les places no tenen tasques sind que suporten els llocs de treball. El conjunt de places
conforma la plantilla.

El lloc de treball, en canvi, és el conjunt de tasques i funcions que realitza cada empleat
public, com també els deures i les responsabilitats que se’n deriven. Constitueix la unitat
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basica i indivisible de I'estructura d’'una organitzacio. El lloc de treball no genera un dret
adquirit.

L’'objecte de l'oferta publica d’ocupacid sén les places, no els llocs de treball i, en
consequéncia, en els processos d’estabilitzacié es convoquen places i no llocs de
treball. El lloc de treball s’adquireix una vegada s’ha obtingut la plaga que ha estat
objecte de la corresponent oferta publica d’'ocupacid, de la convocatoria i de la superacio
del corresponent procés de seleccio.

L’OAC questiona, per diferents motius, '’Acord de la Mesa Ampliada de creacié de
diferents llocs de treball, que estaven vinculats a determinades places incloses a I'oferta
publica d’ocupacié per a l'estabilitzacié del personal temporal del Parlament de
Catalunya.

Un d’aquests motius és que I'Acord es va aprovar amb posterioritat a la data limit de I'1
de juny de 2022, establerta legalment.

Cal dir, pero, que el que s’havia de publicar abans de I'1 de juny de 2022 és I'oferta
publica d’'ocupacié, i aixi es va fer.

Per contra, I'Acord de creacié de llocs que questiona 'OAC no estava subjecte a cap
termini, atés que no alterava el nombre de places ja incloses en I'oferta. L’Unic que feia
era crear uns llocs que, juntament amb els que ja existien, es poguessin oferir a les
persones que superessin el procés selectiu, de manera que el nombre de llocs
concordés amb el nombre de places que s’havien d’estabilitzar i que havien estat objecte
de l'oferta publica d’ocupacio.

També retreu 'OAC que I'oferta publica d’ocupacié per a I'estabilitzacié no inclou els
llocs “instrumentals” creats posteriorment, i que no consta la publicacié de I'oferta
d’aquests llocs.

Cal reiterar que els llocs de treball no s’inclouen en I'oferta. Per tant, no s’ha de publicar
cap oferta d’aquests llocs.

Finalment, 'OAC indica que la justificacié de la creacio dels llocs no obeiria a causes
objectives sino als interessos particulars de determinades persones

La situaci6 del personal interi nomenat en llocs de treball de comandament o de nivells
superiors és la que dona lloc a la creacio dels llocs “instrumentals”.

Aquesta situacio de partida és poc adequada des de la perspectiva de la gestio dels
recursos humans, ja que els llocs de nivell superior o0 de comandament han d’estar
ocupats per personal funcionari de carrera que hagin superat el corresponent
procediment de provisio del lloc de treball (concurs especific o lliure designacio). En
canvi, els llocs de nivell inferior sén els que pot ocupar el personal funcionari de carrera
de nou ingrés.

Amb tot, l'article 57.2 dels ERGI estableix la possibilitat excepcional, quan es tracti de
llocs de treball singulars de caracter técnic especialitzat o de llocs de treball que es
proveeixen per lliure designacid, de nomenar personal interi de forma directa. Es
considera que l'article 57.2 dels ERGI (que no només permet nomenar personal interi
en llocs de comandament o de nivell superior, sind que, a més, autoritza a qué el
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nomenament sigui directe, per tant sense publicitat ni concurréncia) s’hauria de
modificar, en el sentit d’excloure la possibilitat esmentada.

En el cas que s’analitza, el problema no és només el nomenament del personal interi
(que ja s’ha vist que podria tenir un encaix normatiu, malgrat que no és la situacio
desitjable), sind la llarga durada d’aquests nomenaments.

Aquesta llarga durada dels interinatges comporta que, en els processos d’estabilitzacio
del personal, els llocs ocupats tenen el suport en places que compleixen amb els
requisits establerts legalment per a ser estabilitzades.

Aquestes places, per tant, van ser convocades pel procediment d’estabilitzacio de
concurs de mérits i les persones que el van guanyar, tot i que eren les mateixes que
ocupaven un lloc de comandament o de nivell superior, van ser adscrites a un lloc de
treball de nivell inferior com a funcionaris de carrera de nou ingrés i no en llocs de treball
singulars o de comandament, atés que aquests han de ser coberts mitjangant processos
de provisio, tal i com estableix la RLT.

Es considera que la solucio era correcta, atés que, en altre cas, s’estaria perpetuant una
situacié que no es correspon amb una adequada ordenacio de recursos humans.

En definitiva, I'estabilitzaciéo de les places de les persones que ocupaven llocs de
comandament o de nivell superior era un acte imposat per la legislacié aplicable, i la
creacio dels llocs instrumentals tenia com a finalitat, justament, evitar un tracte de favor
cap a aquestes persones. El tracte de favor hauria estat estabilitzar aquestes persones
directament en el lloc de comandament o de nivell superior que ocupaven, o bé mantenir
una situacié d’interinatge sine die, la qual cosa hauria estat un incompliment de la
legislacié aplicable.

En conseqliéncia, es considera que els processos d’estabilitzacié que ha realitzat el
Parlament s’adequien a la legalitat, i, per tant, no és necessari revisar-los.

Conclusio 2.9

Seleccié d’interins de reforg (vegeu la fonamentacio a I'apartat 2.9)

a) Termini del nomenament del personal interi per acumulacié de tasques (vegeu
la fonamentacioé a I'apartat 2.9.2)

L’OAC posa de manifest que el periode pel qual s’han nomenat interins per acumulacio
de tasques (un total de 7) excedeix els sis mesos previstos en els ERGI, ja que s’ha
basat normativament en el TREBEP, que permet que la durada maxima d’aquests
nomenaments sigui de nou mesos, i no en els mateixos ERGI, que és la norma
d’aplicacié.
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S’ha de tenir en compte que I'article 38 dels ERGI va ser redactat en el mateix sentit que
establia el TREBEP inicialment, perd no es van adaptar a la modificacié de la norma
basica estatal (que va ampliar de sis a nou mesos el termini). Sembla, per tant, que els
ERGI en aquest aspecte pretenien tenir una regulacié igual a la normativa basica estatal,
i que el fet de no haver-se modificat respon més a una certa inércia, que a una voluntat
expressa de mantenir la regulacio inicial

Al marge d’aix0, és important tenir en compte que l'article 1.3 dels ERGI estableix que
s’apliquen al personal del Parlament els preceptes sobre funcié publica continguts en
normes amb rang de llei que puguin ésser considerats més favorables per als
treballadors. Aquest article pot justificar que la durada maxima del nomenament del
personal interi per acumulacié de tasques al Parlament sigui de nou mesos, perquée
aquest termini esta previst a la legislacié basica estatal (per tant, en una norma amb
rang de llei) i perqué s’ha d’entendre que és més beneficids pel funcionari estar subjecte
a un nomenament de nou mesos que a un de sis mesos.

Certament, es podria fer una interpretacié diferent, i considerar que, mentre no es
modifiqui la regulacié dels ERGI, no és possible aplicar el termini que estableix el
TREBEP, tot i la clausula de l'article 1.3 dels ERGI sobre I'aplicacio dels preceptes "que
puguin ésser considerats més favorables per als treballadors”, que cal admetre que té
una notable dosi d’ambiguitat.

Amb tot, hi ha arguments suficients per defensar la legalitat del termini aplicat, i, per tant,
no es donaria cap contradicci6 amb I'ordenament juridic que justifiqués la revisié de
I'acte.

Sigui com sigui, raons de seguretat juridica aconsellarien modificar l'article 38 dels
ERGI, en el mateix sentit que l'article 10.1, lletra d, del TREBEP.

b) Nous nomenaments (vegeu la fonamentacio als apartats 2.9.3 i 2.9.4)

L’OAC diu que, a manca de documentacié aportada pel Parlament, ha pogut comprovar
que els 7 funcionaris interins per acumulacié de tasques han tornat a ser nomenats a
partir de I'1 d’agost del 2023 i, per tant, considera que tots els nomenaments per
acumulacio de tasques han superat efectivament el termini maxim de sis mesos fixat en
els ERGI. A més, indica que aquests nomenaments interins no assenyalen en quin dels
suposits previstos en l'article 38 dels ERGI es fonamenten ni estableixen cap termini
maxim.

En primer lloc cal dir que la documentacio relativa a aquests nomenaments s’hauria
lliurat a 'OAC, com no podria ser d’altra manera, si aquesta ho hagués sol-licitat.

Quant a la questioé de fons, cal tenir en compte que els nhous nomenaments no es van
fer per acumulacio de tasques siné per cobrir places vacants, d’acord amb procediments
de concurréncia, normalment basats en I'existéncia prévia de borses d’interins. Amb tot,
és cert que caldria millorar la motivacié i la informacié incloses en les resolucions dels
nomenaments d’interins.

En definitiva, no hi ha un lligam entre aquests nomenaments i els anteriors d’acumulacio
de tasques, encara que coincideixin les persones. Per tant, no es pot afegir el temps del
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nou nomenament a I'anterior, a I'efecte de computar el termini maxim establert per als
nomenaments per acumulacié de tasques.

c) Revisid de les suposades actuacions irregulars (vegeu la fonamentacié a
l'apartat 2.9.5)

L'OAC insta el Parlament a revisar les circumstancies indicades, recorda que el
TREBEP assenyala que les actuacions irregulars en aquesta matéria donaran lloc a
I'exigéncia de les responsabilitats que procedeixin, i demana que s’informi del resultat
de la revisié efectuada.

Sobre la cita del TREBEP, cal recordar que aquest text legal no és d’aplicacié directa al
Parlament, més enlla dels supodsits de remissid, supletorietat o de norma més favorable.

El régim disciplinari dels funcionaris del Parlament és el que estableixen els ERGI, i, en
alguns aspectes, per remissioé d’aquests, la legislacié de funcié publica de la Generalitat.

En quant als nomenaments analitzats en l'informe de 'OAC es considera que no hi ha
hagut irregularitats que facin necessaria una revisié de les actuacions dutes a terme, i
que la gestié efectuada s’adequava a les necessitats del servei i era conforme a la
legislacié d’aplicacié.

Amb tot, es tenen en compte algunes de les observacions formulades, i, com ja s’ha
indicat en els apartats anteriors, es considera convenient, des de la perspectiva de la
seguretat juridica, equiparar en els ERGI el termini maxim per als interinatges per
acumulacié de tasques al que estableix el TREBEP (nou mesos); i també millorar la
motivacié dels nomenaments d’interins i incloure-hi la informacié sobre la seva durada
maxima.

Conclusié 2.10
Increment del personal eventual (vegeu la fonamentacié a I'apartat 2.10)

La questié de I'increment del personal eventual no havia estat objecte de denuncia. Cal
recordar que l'autoritzacié a 'OAC a fer una actuacid prévia de versemblanca i, si
s’escau, una investigacio, es referia als “fets denunciats”.

L’OAC indica que el nombre d’eventuals del Parlament de Catalunya ha passat d’'una
mitjana de 16 en el periode 2010-2020 a 116 pel 2022 i també pel 2023; i que 100 dels
116 no consten a la RLT i coincideixen en nhombre al conjunt dels assistents dels grups
parlamentaris.

L’OAC conclou que “sembla que I'any 2022 hi va haver un traspas del personal assistent
dels grups parlamentaris, als quals assessora i dona suport administratiu, cap a
I’Administracié parlamentaria”.

L’OAC afegeix que, en cas que “aquest personal no presti serveis a I'’Administracié
parlamentaria o bé no assessori ni doni suport administratiu a cap carrec organic de la
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mateixa”, és recomanable fer una revisio juridica de la situacié assenyalada per tal
d’assegurar 'adequada cobertura legal i retribucié del personal.

Tant el Reglament del Parlament de Catalunya com molts altres estableixen el dret dels
grups parlamentaris a disposar dels recursos humans per exercir les funcions que tenen
encomanades. Habitualment aquests treballadors tenen la consideracid de personal
eventual.

L’existéncia d’aquest tipus de personal té una finalitat legitima, vinculada a les funcions
institucionals de la Cambra.

La dotacié d’aquest personal, la seva adscripci6 i les funcions que ha d’exercir, s’'inclou
nitidament en 'ambit de 'autonomia parlamentaria, de manera que no sembla possible
invocar la legislacié general sobre funcié publica com a limit a aquest

L’OAC sembla considerar que el personal eventual del Parlament només pot prestar
serveis a '’Administracié parlamentaria o bé assessorar i donar suport administratiu a
carrecs organics d’aquesta. Tot i que I'informe de 'OAC no diu en qué es basa per
formular aquest criteri, sembla clar que l'infereix de la normativa basica estatal i catalana
de desenvolupament en matéria de personal eventual de les administracions publiques.

Tanmateix, no té sentit utilitzar aquest parametre en el cas del personal eventual que
assisteix els grups parlamentaris. L’'encaix s’ha de trobar exclusivament en les normes
internes del Parlament que regulen la seva organitzacio, en virtut del principi
d’autonomia.

De fet, el personal eventual no presta serveis a 'Administracié parlamentaria, siné a
determinats membres dels organs parlamentaris (en particular, de la Mesa del
Parlament) i als mateixos grups parlamentaris. L’Administracié parlamentaria gestiona
aquest personal, perd no en rep un servei directe, a diferéncia de la resta del personal.
Aquest element permet subratllar encara més la connexié directa de la regulacio del
personal eventual amb l'autonomia parlamentaria, i la improcedéncia d’aplicar limits
legals vinculats a la ldgica organitzativa del poder executiu.

Una quiestio diferent és la valoracié del nombre d’efectius del personal eventual, que no
pertoca efectuar en aquest informe, i que, en tot cas, s’ha de sotmetre a I'escrutini public
de la ciutadania, com qualsevol decisié que adoptin els 6rgans parlamentaris.

D’acord amb les normes establertes pels drgans competents de la Cambra, als grups
parlamentaris no se’ls assigna un nombre determinat de personal de confianga (que té
la consideracié d’eventual), sin6 uns moduls econdomics amb els quals poden decidir si
tenen més o menys personal en funcié de quines siguin les retribucions que decideixin
establir en cada cas.

Per aquest motiu, no és possible determinar en cada moment quants llocs de confianca
estan ocupats o vacants, ja que els grups parlamentaris realitzen canvis d’acord amb
les necessitats de cada moment, amb 'augment o disminucié del nombre de personal
de confianca en funcié de les retribucions que decideixin establir en cada cas.
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Atenent a les explicacions donades, no es considera procedent efectuar la revisio
juridica sobre el personal eventual, i, en concret, del personal assistent dels grups
parlamentaris, a qué fa referéncia I'informe de 'OAC.

Conclusio 2.11

Presumptes obstacles a I'exercici del dret d’accés a la informacié publica (vegeu la
fonamentacio a 'apartat 2.11)

L’OAC exposa els termes de la denuncia en I'exercici de dret d’accés a la informacio
publica i la informacié donada al respecte pel Parlament.

Seguidament, 'OAC cita el darrer informe anual del Sindic de Greuges sobre la
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en la part corresponent al
Parlament, en qué s’esmenten dades relatives a I'any 2021 i 2022.

L’OAC no formula cap observacié en aquest punt, i simplement informa del trasllat de la
part de la denuncia que s’hi refereix a la Sindica de Greuges per tal que consideri
aquesta informacié en l'avaluacié de l'aplicacié de les obligacions en matéria de
publicitat activa i dret d’accés a la informacié publica del Parlament.

Per tant, no pertoca fer cap comentari al respecte, si bé es considera convenient que el
Parlament es posi a disposicié de la Sindica de Greuges per facilitar-li tota la informacio
i documentacio que necessiti en relacio a les questions plantejades en la denuncia, i, en
general, en relacié al compliment per part del Parlament de les obligacions de publicitat
activa i dret d’accés.

Albert Capelleras Gonzalez !

S D
7y Al
Cretaria GO

Secretari general

Palau del Parlament, 12 de desembre de 2023
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