BOPC 493 V. Conclusions i recomanacions
13 de desembre de 2019
1. Planificacié energética

Conclusioé 1.1

Constatem que les politiques impulsades pels diferents governs espanyols
d’impuls de grans infraestructures gasistes d’un elevat cost, que avui han quedat
infrautilitzades, han convertit el sistema gasista espanyol en deficitari i car per al
consumidor. De fet, el mateix Reial decret llei 13/2014 justifica I’estat d’hibernacio
del magatzem Castor en el fet que «I’actual conjuntura de la demanda de gas no re-
quereix de la incorporacié d’aquesta infraestructura al sistema gasista».

Conclusio 1.2

Constatem, amb relacidé a 'aposta pels cicles combinats que van motivar la ur-
géncia de la plataforma Castor, que:

a) Es evident que es va sobredimensionar la necessitat de generacié d’energia
mitjancant cicles combinats i, en conseqiieéncia, les necessitats del seu emmagatze-
matge.

Segons un informe de la mateixa Red Eléctrica es podrien desmantellar unes deu
centrals de cicles combinats per a cobrir la demanda.

b) Aquest sobredimensionament ha tingut costos d’oportunitat a I’hora d’apostar
per les energies renovables com a inversié energetica de futur.

¢) Els consumidors d’arreu de I’Estat han pagat en els seus rebuts de la llum una
recarrec per a donar ajuts a les centrals de gas segons la seva capacitat (i cobrir, aixi,
les intermiteéncies en la produccié d’energies renovables) d’'uns 700 milions d’euros.

Aquests «pagaments per capacitat» s’han dut a terme sobre un poténcia installa-
da clarament sobredimensionada i la ciutadania ha hagut d’assumir els sobrecostos
d’aquests pagaments.

Els ciutadans han assumit també costos derivats d’aquesta aposta. Especialment,
per al cas que ens ocupa, els que poden acabar repercutint en la ciutadania proce-
dents del cas Castor i del seu futur desmantellament.

d) En conclusio, la urgencia del projecte Castor és motivada per una aposta er-
ronia i sobredimensionada en la producci6 electrica mitjangant cicles combinats.

Recomanacié 1.1

Considerem que cal dur a terme una revisio critica dels mecanismes de planifi-
caci6 dels sectors de I’electricitat i del gas que van portar a fer durant la decada del
2000 previsions molt allunyades de la realitat i dels objectius ambientals aprovats
per les diferents instancies internacionals. No té cap sentit continuar invertint en la
promocié del consum de combustibles fossils quan les mesures de lluita contra el
canvi climatic obliguen a avancar decididament cap a les energies renovables.

2. Aspectes economics del projecte

Conclusioé 2.1

Considerem que la sintesi d’aquest projecte €s que ha estat un fracas politic, em-
presarial, economic i social que ha comportat uns costos de 1.350,729 milions d’eu-
ros, riscos ambientals i inseguretat en les persones.

Hi ha indicis molt clars sobre presa de decisions equivocades basades en dades
incompletes i contradictories, tal com queda reflectit en aquestes conclusions.

Conclusié 2.2

Instem el Govern de I’Estat a emprendre les mesures necessaries per a recuperar
les indemnitzacions i els costos que es van pagar indegudament a I'empresa promo-
tora del projecte Castor, ESCAL UGS, i assegurar que aquests costos no recaiguin
ni en els usuaris del gas ni en el conjunt de tota la ciutadania.
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13 de desembre de 2019 Constatem que els costos previstos per al projecte (250 milions d’euros el 2003)
es van incrementar exponencialment amb el temps, i ’Administracié de I’Estat no
va aplicar mecanismes de control eficients, i que va aplicar, d’altra banda, metodes
retributius i sistemes d’auditoria de costos per a les installacions de transport, rega-
sificacid i emmagatzematge subterrani que ni son eficients ni incentiven el control
i 'optimitzacié de costos.

Conclusié 2.4
Considerem que les empreses inversores no van assumir cap risc empresarial,
ates que tenien garantit el seu capital.

Conclusi6é 2.5

Constatem que, tal com afirmava la Comissi6 Nacional d’Energia (CNE), la
manca de concurréncia efectiva per al desenvolupament del projecte feia inviable
valorar 'adequacié econdmica del cost dels serveis subcontractats a ACS o a altres
empreses del mateix grup.

Recomanacié 2.1

Instem la Comissié Europea a avaluar de nou si la indemnitzacié a ESCAL UGS
suposa un ajut illegal d’Estat, especialment davant la decisié de la Comissié Nacio-
nal del Mercat de Valors d’aturar els pagaments mitjancant la factura del gas.

3. Procés d’adjudicacié

Conclusié 3.1. Alteracions i anomalies administratives

a) Lany 2008, la Direccié General de Politiques Ambientals de la Generalitat de
Catalunya va fer diverses consideracions amb relaci6 a I'estudi d’impacte ambiental
del projecte Castor que havia presentat el ministeri.

b) Aquell mateix any, les competéncies que té Catalunya en medi ambient no es
van poder aplicar, ja que el magatzem, mitjancant una correccié d’errors injustifi-
cada que modifica els limits maritims, va passar de territori catala a territori caste-
llonenc.

¢) Tot i que I’Observatori de I’Ebre i altres organitzacions van manifestar, tant
en la fase del projecte com en la d’allegacions, que hi havia risc de terratrémols, les
diferents instancies de I’Estat, ministeris competents i I'Institut Geologic i Miner
d’Espanya (IGME), van donar el vistiplau favorable a les diverses fases del projecte
i a la declaracié ambiental atorgada per la Secretaria d’Estat per al Canvi Climatic
de 2009, i no hi ha constancia que es tingués en compte el risc sismic. Les primeres
declaracions després dels primers terratrémols per part dels responsables ’ESCAL
UGS i d’altres institucions mostren que, efectivament, no es tenia en compte la pos-
sibilitat de la sismicitat induida, en contrast —com ja hem comentat— amb moltes
referéncies bibliografiques.

d) Lencarrec que es va fer a I'Institut Tecnologic de Massachusetts (MIT) el
2014 es podia haver fet abans. Es podrien haver conegut tots els resultats d’aquest
estudi amb anterioritat al 2013, abans de fer les injeccions de gas.

e) A instancies de la dentincia presentada per la Plataforma de les Terres del
Sénia al Banc Europeu d’Inversions (BEI), el mecanisme de reclamacié intern del
BEI fa constar que no es van avaluar ni I'historial d’estres ni el régim d’estres futur
durant la injecci6 i I'extraccié de gas, i tampoc no es va considerar la sismicitat po-
tencialment induida com un factor de risc durant les avaluacions técniques dutes a
terme abans dels esdeveniments del 2013, €s a dir, els terratrémols.

Conclusi6 3.2
Es va incloure una clausula evidentment abusiva i no considerada en cap altre
procediment d’adjudicacié segons la qual I’Administracié publica es comprometia
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Conclusi6 3.3

Considerem que ’Administracié de ’Estat i els governs respectius que han parti-
cipat en la tramitaci6 del projecte Castor han vulnerat els principis del dret adminis-
tratiu d’objectivitat, publicitat, igualtat i concurrencia. Les adjudicacions han estat
fetes amb una concurréncia efectiva extremadament restrictiva.

El procediment d’adjudicacié de la concessié va ser un procediment sense con-
currencia publica. ESCAL UGS, I'empresa adjudicataria, €s una empresa sense ex-
periencia en el sector i sense capacitat técnica o laboral per a dur a terme I'obra.

Conclusi6 3.4

Considerem que també han estat expressament vulnerats per ’Administraci6 de
IEstat i els governs respectius els principis de participacié publica i de facilitacié
de I'accés a la informacio. Les limitacions a la participacié de les administracions
catalanes, dels ajuntaments i del mateix Govern de Catalunya han estat sistemati-
ques i s’ha arribat a manipular els limits maritims. També ha estat norma la man-
ca d’acceptaci6 de la participacié dels moviments socials i ciutadans durant tota la
tramitacio.

Conclusié 3.5

Denunciem que ESCAL UGS va preparar un concurs a mida sense concurreéncia
publica, amb diferents operacions de manera injustificada, perque s’adjudiqués, en-
tre altres, la construcci6 de la planta a ACS, accionista majoritari d’ESCAL UGS.
La CNE destaca que no hi va haver un sistema transparent d’adjudicacio, ni altres
ofertes, i ho qualifica d’«autoadjudicacié» sense preu fixat. ESCAL UGS va esde-
venir un instrument dirigit i controlat per ACS i la seva xarxa empresarial 1 d’inte-
ressos economics.

Aquest sistema d’autoadjudicacions va permetre no només no abaratir costos,
sind incrementar-los en benefici de la mateixa empresa.

Conclusi6 3.6

Denunciem que va ser el mateix Govern de I’Estat qui mitjancant el Reial decret
1383/2011, del 7 d’octubre, que modificava un dels apartats del titol habilitant de la
concessio, el Reial decret 855/2008, va ampliar el marge de la inversi6 en el projecte
Castor de 750 a 1.273 milions d’euros.

Conclusié 3.7

Considerem pertinent impulsar les modificacions legislatives que permetin la
participacié amb plenitud de drets de les administracions publiques en les tramita-
cions administratives quan I'impacte ambiental i social de I’actuacié afecti el terri-
tori en el qual sén competents, tot i no trobar-se en el seu territori d’actuacio.

4. Causes del fracas del projecte

Conclusi6 4.1

Considerem que, molt probablement, els terratrémols van ser la conseqiiencia
d’una molt mala planificacié empresarial, complementada amb irregularitats de tot
tipus. En conseqii¢ncia, el tancament del Castor no és producte dels terratrémols,
sind de decisions mal preses, deficiencies i possibles negligéncies, tant en I’ambit
empresarial com en el politic.

Conclusio 4.2

Entenem que no hi ha dubte, més enlla de la incertesa inherent a aquest tipus de
fenomens, que hi ha una relacié directa de causa a efecte entre les injeccions de gas
1 els terratremols que van tenir lloc a les Terres de ’Ebre i al Maestrat. Aquest nexe
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Conclusio6 4.3

Per la relacio d’esdeveniments, tant administratius com tecnics, €s plausible pen-
sar que I’empresa coneixia el risc sismic a que estava sotmes el projecte, perd no el
va tenir en compte, tot i que, la seva avaluacié és de maxima importancia, ates que
la incertesa €s inherent a la prediccid de terratremols.

Aixi mateix, hi ha forts indicis que fan pensar en la possibilitat que hi va haver
ocultacié de dades i falsejament o manipulacié en el procediment d’avaluacié del
projecte.

Conclusi6 4.4

Constatem que els informes previs emesos per 'IGME van ser incapagos de de-
tectar les greus deficiencies tecniques dels estudis i projectes presentats per I'em-
presa promotora ESCAL UGS.

Tot indica que la recerca cientifica duta a terme abans de les injeccions de gas no
fou ni exhaustiva ni rigorosa, en particular, respecte a la sismicitat induida.

Conclusi6 4.5. Idoneitat de 'emplagcament i construccié del magatzem

Els punts més rellevants que qiiestionen I'emplacament del magatzem Castor sén
els segiients:

a) Aquest diposit esta construit damunt la falla d’Amposta, una falla molt pro-
bablement activa segons 1'opini6 de diversos experts. Aquest fet el fa especialment
diferent als altres magatzems similars.

b) Tots els indicis fan pensar que quan es va prendre la decisié de construir el
magatzem Castor no es disposava d’informacié suficient, sobretot geologica.

¢) Lany 1989, Shell va deixar d’explotar el pou petrolifer i 'any 1995, quan Euro-
gas es va fer carrec del projecte Castor, s’avaluava que quedaven uns trenta-cinc mi-
lions de barrils en el camp d’Amposta. Posteriorment, I’any 2005, es va comprovar
que aquesta quantitat era ficticia i que en el millor dels casos en restava una setena
part. Aixo alertava que el coneixement que es tenia del magatzem era molt escas i,
en algun aspecte, fins i tot erroni.

d) Pel que fa a la geometria del magatzem, €s molt dubtés que 'empresa en tin-
gués un coneixement, ja no exhaustiu, siné fins i tot correcte. El gas s’ha de mou-
re en les cavitats entre les roques i, per tant, les dimensions d’aquestes cavitats sén
essencials per a determinar diversos parametres de funcionament. Hi ha moltes evi-
dencies per a concloure que es van cometre errors significatius en la concepcid ge-
ometrica del magatzem, tal com afirmen els experts de 'MIT en el seu informe.

Conclusio 4.6

Amb relaci6 al disseny i modelitzacié del projecte, cal dir que:

a) El model estatic elaborat per 'empresa ESCAL UGS presenta discrepancies
significatives respecte als estudis posteriors fets per altres entitats i experts.

b) El model de flux i el model geomecanic elaborat per 'empresa ESCAL UGS
presenta també discrepancies significatives respecte d’estudis posteriors.

¢) Aquestes discrepancies qiiestionen seriosament la viabilitat tecnica del pro-
jecte i, per tant, la capacitat de la plataforma Castor per a ser operativa en un futur.

d) Aquestes discrepancies poden suposar una negligencia per part de I'empresa
ESCAL UGS, ja que sobreestimen els marges de seguretat dels riscos geomecanics
i de fuites.

Els calculs posteriors rebaixen la pressié de fractura de la roca d’entre els 253-
322 bars calculats per ESCAL UGS a uns 185 bars.

Remarquem que el primer terratrémol d’intensitat superior a 3 graus en I’escala
de Richter es va produir el 24 de setembre de 2014, quan la pressié al magatzem es
va situar a 185 bars.
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Conclusi6 4.7. Mancances técniques del projecte

Sén diverses les mancances que diferents experts han coincidit a assenyalar en la
definicié del model geologic que serveix de base per al model dinamic del projecte.
Hi ha motius per a pensar que les dades que va presentar ESCAL UGS no s’ajusten
a la realitat i haurien d’haver estat calibrades. A més, aquest magatzem havia estat
un pou petrolifer de la companyia Shell i, per tant, a priori es tenia molta informacio
disponible sobre la seva estructura geologica. La teécnica que es va fer servir ha estat
ampliament utilitzada en molts altres magatzems d’arreu del mén. Consegiientment,
I'empresa tenia a la seva disposicié I'experieéncia de molts altres casos com el seu.

Aquesta €s la relaci6 de les principals mancances tecniques que tenia el projecte:

a) La fase d’injeccié comenga al juny de 2013 amb uns valors propers als limits
teorics donats pel model, la qual cosa posa en qiiestié6 que hi hagués una real fase
d’experimentacid. Si s’hagués disposat d’'una xarxa sismica submarina per a enre-
gistrar de manera precisa els microterratrémols que es poguessin produir, s’hauria
pogut injectar gas comencant per valors molt més baixos i controlar quina era la res-
posta del terreny. Aquesta tecnologia existia el 2013, i no es va aplicar.

b) Hi havia una manca de coneixement geologic de la zona on es va construir
el magatzem Castor, tal com han assenyalat diferents experts durant els treballs de
la comissid, en particular, els responsables del Collegi de Geolegs de Catalunya.
Aquest fet és molt rellevant, ja que el coneixement geologic €s la base dels models
aplicats posteriorment.

¢) No es va desplegar una xarxa sismica al fons mari, en contraposicié a I'opinié
de molts experts.

d) No es coneix quina va ser la valoracié que va fer 'empresa sobre el risc geolo-
gic, pero si que es pot afirmar que, en el cas que en fes alguna, no va ser 'adequada,
ateses les conseqiieéncies que va patir el territori.

e) Durant I’elaboraci6 del projecte no es va considerar adequadament I’existeén-
cia de falles que poguessin afectar el magatzem i, en conseqii¢ncia, de risc de ter-
ratrémols, la qual cosa va dur a la utilitzacié d’'un model geomecanic excessivament
senzill.

f) El desacord entre les dades de 'empresa i les d’altres experts, com de 'MIT o
de 'IGME, respecte a la determinaci6 de la pressié de fractura de la roca sén molt
considerables. Es de cabdal importancia la determinacié d’aquest valor, ja que és el
limit superior de la pressié operativa del gas.

g) Respecte a la porositat, el desacord també €és molt notori, ates que en les da-
des en que hi ha menys discordanca aquesta representa un 66% del valor donat per
I'empresa.

Conclusio 4.8

Amb relaci6 a I'execuci6 del projecte, cal dir que:

a) No es van fer correctament les proves de carrega i descarrega necessaries per
a estudiar la resposta del terreny durant la fase inicial de les injeccions. Les dates
durant les quals es van fer les injeccions eren massa properes en el temps.

b) L'empresa no va disposar dels instruments necessaris durant les primeres in-
jeccions de gas per a estudiar acuradament la resposta del terreny (registre i estudi
acustic, i microsismicitat).

¢) En un escenari com el d’'un magatzem on no es pot tenir accés directe, els ris-
cos no es poden descartar sense proves experimentals.

d) Hi ha dubtes que el cronometratge de les injeccions de gas fos I’apropiat.

e) En el seu informe, els professors de I'MIT fan una série de recomanacions
per si s’hagués de recomencar lactivitat del magatzem. Naturalment, es poden in-
terpretar com a actuacions també recomanables que s’haurien d’haver fet abans de
les injeccions de finals d’estiu del 2013. En primer lloc, el desplegament d’una xarxa
d’estacions sismiques al fons mari més proper a la plataforma, increment gradual de
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segon lloc, la posada en marxa d’un protocol d’accions que s’han de prendre en el
cas que es registri sismicitat o que la sismicitat s’incrementi durant la injeccid. Totes
aquestes mesures es podien haver pres abans de les injeccions i no es va fer.
f) Hi ha indicis molt convincents per a pensar que es va actuar amb incompeten-
cia i negligéncia.
g) Es constata desidia i indoléncia en els diversos governs del PSOE i del PP res-
pecte al seguiment d’aquest projecte.

5. Aspectes financers

Conclusi6 5.1

Constatem que el paper del BEI ha estat clau per a poder financar el projecte
Castor, i que els seus mecanismes d’avaluacié de riscos van resultar del tot incom-
petents. El BEI va aprovar el financament d’un projecte técnicament insostenible,
impulsat per un empresa sense experiéncia en el sector i que s’allunya dels objectius
ambientals de la mateixa Uni6 Europea. La Project Bond Initiative desenvolupada
per la Comissié Europea i el BEI, que va servir per a finangar el projecte Castor, no
entra a valorar les clausules de les concessions, que sén responsabilitat dels estats
membres.

Conclusié 5.2

Denunciem que ESCAL UGS i ACS van desenvolupar un projecte de gran risc
teécnic sense assumir practicament riscos de caracter econdmic ni aportacions eco-
nomiques (contrariament al que determina la legislacié espanyola d’hidrocarburs)
com a conseqiiencia de la cobertura del BEI, mitjancant 'emissi6 dels project bonds.

El Govern de I’Estat va acceptar la renincia ’ESCAL UGS per mitja del Reial
decret llei 13/2014 i va activar el pagament dels bonistes del BEI amb un credit sin-
dicat contret per ENAGAS quan la plataforma Castor no estava realment operativa,
com ha quedat acreditat, i va traslladar el deute i les perdues a ENAGAS i a la fac-
tura del gas dels usuaris durant trenta anys.

Conclusié 5.3

Amb relaci6 a I'arquitectura financera del projecte, cal dir que:

a) Es evident que es van produir contactes entre el president del Consell d’Admi-
nistracié d’ACS i el ministre d’Inddstria, reconegudes pel primer, com a minim en
dues ocasions. En la primera, per a aconseguir nou finangcament per a un projecte
concessionat per I'Estat a una empresa privada, quan s’havien retirat les entitats fi-
nanceres en canviar les condicions de la retribucid.

b) El conseller delegat del banc Santander, José Antonio Alvarez Alvarez, va re-
congixer en la seva compareixenca que la seva entitat va ser qui va liderar el finanga-
ment del projecte en una primera fase i que era evident que havien fet una avaluacié
equivocada del risc sismic, 1 que, en cas que s’hagués avaluat amb una probabilitat
alta de risc, haurien renunciat al projecte.

¢) El BEI, un banc public d’inversions, va participar en una operacié amb unes
condicions sorprenentment beneficioses, tant per a 'empresa concessionaria com
per al conjunt de bonistes.

Conclusi6 5.4

Instem la Unié Europea a investigar la responsabilitat del BEI en el seguiment
del projecte del magatzem Castor.

a) El BEI no va fer cap mena de seguiment del projecte, a pesar que mitjangant
el contracte entre el BEI i ESCAL UGS, el Project Undertaking Deed, el banc afir-
mava que faria un seguiment exhaustiu del projecte, que Obviament no es va produir,
tal com va reconeixer anys després el mateix BEL
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s’executa el projecte.

6. Afectacions del projecte

Conclusi6 6.1

Constatem que, tal com recull el Sindic de Greuges, i han constatat la Plataforma
en Defensa de les Terres del Sénia i ’Associacié d’Afectats per la Plataforma Cas-
tor (APLACA), I'afectaci6 causada pel projecte Castor als ciutadans dels municipis
veins €s inqiiestionable. I no només des del punt de vista de I'alarma social provo-
cada per la manca d’informaci6 a la poblacid, i de la inseguretat i sensaci6 de perill
real derivada dels terratrémols patits als mesos de setembre i octubre del 2013, amb
sismes d’intensitat de fins a 4,2 graus en I’escala Richter, i dels danys materials que
ha comportat en alguns casos, sind també dels anys d’angoixa i preocupacié dels
ciutadans de les Terres del Sénia en veure que s’estava tramitant un projecte sobre el
qual hi havia la certesa, basada en informes técnics, de risc sismic.

Conclusi6 6.2

Requerim al Govern de I’Estat que es doni resposta i s’atenguin els danys mate-
rials i morals dels veins i les institucions publiques afectades. També al Govern de
la Generalitat que presti un servei d’assessorament i de suport als afectats perque
s’acompanyin les reclamacions en curs.

7. Indemnitzacions

Conclusi6 7

Denunciem el cimul de desproposits que es deriven de I'aprovaci6 i aplicacié
per part del Govern del Partit Popular del Reial decret llei 13/2014, del 3 de octubre,
pel qual s’adopten mesures urgents amb relacié al sistema gasista i la titularitat de
centrals nuclears.

Aquest decret va voler fer recaure el cobrament de les indemnitzacions a ESCAL
UGS (i als inversionistes) sobre el conjunt de la ciutadania mitjangant la factura del
gas. Aquesta férmula, a més d’inconstitucional, és deliberadament garantista amb
els interessos especulatius d’ACS i les entitats financeres responsables del projecte.
Comporta, alhora, una desproteccié deliberada de I'interes general i dels drets dels
ciutadans.

Tal com estableix el Tribunal Suprem, I'empresa no té un dret reconegut a ser re-
compensada de manera automatica en cas de finalitzaci6 anticipada, com ha succeit.

Aquesta compensaci6 esta condicionada a I'absencia de dol o negligencia i a
Poperativitat de la plataforma. Considerem que €s impossible afirmar que no hi va
haver negligéncia ni que la planta estava operativa.

La decisi6 del Govern de I'Estat de dur a terme aquest procediment mitjancant
un reial decret llei, quan la concessid va ser atorgada per un reial decret, evidenciava
possiblement la voluntat de ’Administracié espanyola d’evitar que el seu contingut
fos recorregut per la via contenciosa administrativa i es pogués bloquejar la indem-
nitzaci6 per via judicial.

En primer lloc, el Govern de I’Estat va pagar abans de disposar dels informes
objectius necessaris per a determinar si es tractava o no d’un cas de «negligéncia
greu o frau intencionat».

En segon lloc, el calcul del valor net de la inversi6 (criteri indemnitzatori esta-
blert en el Reial decret llei 13/2014) va ser fixat per una auditoria privada encarre-
gada per la mateixa empresa concessionaria, valor que el Govern no va contrastar
suficientment.
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En el moment de publicar-se al BOE l'ordre de pagament, no es complien cap
dels dos requisits que exigia el Reial decret 855/2008, del 16 de maig. Quan I'em-
presa ESCAL UGS va presentar la rentincia, que probablement no hauria d’haver
estat mai acceptada, les installacions ni estaven operatives ni I'explotacié comercial
havia comencat encara.

Draltra banda, el Govern de I’Estat fixa en el Reial decret llei el termini de pa-
gament en funci6 dels interessos de I’empresa concessionaria, i evita de superar el
30 de novembre de 2014, data fixada en les condicions de ’emissié dels bons. La
senténcia del Tribunal Constitucional del 22 de desembre de 2017 va considerar in-
justificada aquesta urgencia.

Les urgencies en el pagament es van dur a terme desatenent les comprovacions
que la mateixa sentencia del Tribunal Suprem del 14 d’octubre de 2013 recomanava
i fent cas omis de totes les veus autoritzades que reclamaven que no es fes el paga-
ment automatic de la compensacié a 'empresa concessionaria fins que no es comp-
tés amb els informes objectius necessaris per a determinar si es tractava o no d’'un
cas de «negligéncia greu o frau intencionat».

8. Desmantallament i reversié

Conclusio 8.1

Considerem que, vist ’estat actual de la plataforma i les negligéncies observa-
des en el disseny, el Govern de I’Estat ha de fer efectiu el desmantellament de les
installacions del Castor, amb el garantiment de la seguretat ambiental i ciutadana, i
també amb la maxima transparencia en tots els tramits per a dur-lo a terme.

Proposem el desmantellament del magatzem Castor per dos motius principals.

En primer lloc, i aquesta €s la rab més rellevant, perque segons diversos experts,
i sobretot d’acord amb I'informe de I'MIT-Harvard hi ha riscos elevats si es repre-
nen les operacions.

En segon lloc, per motius economics, ates que els costos de mantenir la installa-
ci6 hibernada sén molt elevats.

Cal avaluar si la planta era operativa i si hi ha hagut negligencies de I'empresa
per tal que aquesta faci front als costos del desmantellament.

El cost del desmantellament del Castor no s’ha de fer en cap cas amb diners pu-
blics, sin6 que I'ha d’assumir ESCAL UGS com a constructora i explotadora del
magatzem de gas i responsable principal d’aquest projecte fallit.

En resum, el Govern de I’Estat ha de desmantellar les installacions del projecte
Castor, ja que els riscos de recomengar I’'activitat del magatzem no sén assumibles ni
economicament ni ambientalment, ni tampoc pels riscos personals que poden patir
les poblacions costaneres properes al magatzem.

Conclusi6 8.2

Denunciem la manca de recursos economics per dur a terme la supervisid, I'ope-
racid i el control correctes de les installacions hibernades que garantissin la segure-
tat per a les persones i el medi ambient, des que la Comissié Nacional dels Mercats
i la Competencia va deixar de pagar a ENAGAS per aquestes tasques.

Recomanaci6 8.3
Instem el BEI, després del errors comesos, a participar en el desmantellament
del projecte.

9. Responsabilitats

Conclusié 9.1

Denunciem que per a portar a terme el projecte Castor van ser necessaries la
concertacio i la connivencia dels principals responsables de les politiques energeti-
ques i d’infraestructures del Govern de I’Estat en el periode 2000-2014, que van fa-
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i la salut publica, tot prioritzant 'interés particular de les empreses participants i
contraries a I'interés general.

Conclusi6 9.2

Constatem que I'empresa concessionaria ESCAL UGS i el conjunt de ’Admi-
nistracié de I’Estat van fer cas omis de tots els advertiments i antecedents de risc
sismologic induit a 'entorn de la falla tectonica d’Amposta.

Conclusié 9.3

Considerem demostrat que, atesos els antecedents en la induccid de terratremols
en projectes similars i el coneixement de I’existéncia d’una falla activa a la zona en
que s’anava a situar la plataforma d’injeccid, la manca de consideraci6 del risc sis-
mic durant I’avaluacié del projecte €s contraria a dret.

Conclusi6 9.4
Reprovem la manca de capacitacid teécnica i rigor, i de responsabilitat social i
ambiental, de I'empresa concessionaria ESCAL UGS.

Conclusio6 9.5

Reprovem la manca de rigor, de recursos tecnics, de transparencia i de defensa
de l'interes general de les autoritats dels ministeris de I’Estat competents en materia
d’industria, d’energia i de medi ambient en el decurs del desenvolupament del pro-
jecte Castor.

Conclusi6 9.6

Considerem que la informacié publica del 2 d’agost de 2007 de la concessid
a ESCAL UGS per a «I’explotacié d’'un magatzem de gas natural submari davant
la costa de Castello» per part de la Subdelegacié del Govern a Castellé va vulne-
rar volgudament els drets de participacid i de transparéncia propis per a un tramit
d’aquesta complexitat.

Conclusio6 9.7

Reprovem que I’Ordre del 27 de desembre de 2012, aprovada pel ministre José
Manuel Soria, que modificava els mecanismes de la retribucié dels magatzems sub-
terranis de gas natural i ampliava el periode de rentdncia a la concessié de cinc a
vint-i-cinc anys, fos aprovada ad hoc perque ESCAL UGS pogués optar a la rentn-
ciai a la indemnitzacié posterior.

Conclusié 9.8

Constatem que €s contraria a dret, com ja ha estat reconegut en senténcia ferma
de ’Audiencia Nacional i del Tribunal Suprem, el desmembrament illicit del projec-
te en subprojectes per a evitar les avaluacions d’impacte ambiental obligatories per
llei, dut a terme per la Secretaria d’Estat del Canvi Climatic del Ministeri de Medi
Ambient i Medi Rural i Mari en la tramitaci6 del gasoducte de connexi6 del sistema
gasista amb la planta maritima del Castor amb la finalitat d’evitar I’avaluacié d’im-
pacte ambiental (23 de novembre de 2009).

Conclusié 9.9

Considerem altament preocupant, i fora del que es pot considerar regular, que
la llicencia municipal d’obres de la planta terrestre fos atorgada per I’Ajuntament
de Vinaros només cinc dies després d’haver estat sollicitada, el 28 de desembre de
20009. La llicencia fou declarada nulla al gener del 2015 pel Jutjat Contenciés Admi-
nistratiu nim. 2 de Castelld, ja que els terrenys on es va construir la planta no eren
urbanitzables.
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Conclusié 9.10

Denunciem I'extrema gravetat del fet que ni el Consell General del Poder Judi-
cial ni el Ministeri de Justicia no hagin dotat I'oficina judicial del Jutjat d’Instruccid
ndm. 4 de Vinaros dels recursos humans i técnics necessaris per a poder avancar
de manera urgent i definitiva en la conclusié del procediment penal en curs. Aquest
procediment investiga, des de 'inici del 2015, divuit persones per presumpta preva-
ricacid mediambiental i delictes contra el medi ambient.

Conclusio 9.11
Instem el Govern de I’Estat a establir les responsabilitats, si escau, de les admi-
nistracions publiques en la concessid i el seguiment del projecte Castor.

Conclusié 9.12

Instem la Uni6 Europea a reavaluar el cas, atés que en el moment en que es va
dur a terme I'avaluacié no s’havia fet publica la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal que anullava diversos articles del Reial decret 1leil3/2014.

10. Reconeixement i actuacions publiques i socials

Conclusi6 10.1

Reprovem la incompareixenga a la Comissié d’Investigacié del Projecte Castor
del Parlament de Catalunya d’alguns del més alts responsables de I’Administraci6 de
I’Estat durant el mandat dels quals es va desenvolupar el projecte Castor.

Conclusi6 10.2

Reconeixem la tasca de defensa dels interessos publics i de la ciutadania per part
de l'ajuntament d’Alcanar, de la Plataforma Ciutadana en Defensa de les Terres del
Sénia i dels promotors de la querella ciutadana Cas Castor (Observatori del Deute
en la Globalitzacid, Xnet i Institut de Drets Humans de Catalunya - Associacié de
Defensa dels Drets Humans).

Conclusié 10.3

Mostrem el nostre reconeixement i donem el nostre suport a I'informe emes pel
Sindic de Greuges el 2014 sobre el pagament de la indemnitzacié a 'empresa con-
cessionaria, que repercuteix directament i de manera injusta en els consumidors del
sistema gasista, 1 el del mar¢ del 2018 sobre la necessitat de dur a terme una audi-
toria tecnica que determini el grau de responsabilitat ’ESCAL UGS en els sismes
de les Terres del Sénia.

11. Recomanacions

Recomanacié 11.1. Auditoria técnica

Instem el Govern de I’Estat a fer una auditoria técnica del projecte i avaluar la
responsabilitat ’ESCAL UGS en el disseny i la justificacié del projecte, que per-
meti esbrinar I'abast dels deficits detectats en la construccid de les installacions del
magatzem de gas i reclamar-ne les possibles responsabilitats, per a determinar si
es tracta d’un cas de dol o negligencia, o bé de mala fe, si 'empresa ja hagués es-
tat conscient de la inviabilitat técnica del projecte amb anterioritat als terratrémols.

S’han de dirimir responsabilitats sobre el procediment administratiu i sobre el
que va fallar durant aquest procediment perque pogués entrar en funcionament un
projecte d’aquestes caracteristiques sense informe de risc sismic i amb les irregula-
ritats observades durant el procediment.

Determinar si ’Administracié de I’Estat va estudiar si els informes de I'empresa
eren veridics o bé simplement es va limitar a estendre un justificant de recepcid
d’aquests documents.

Aquesta auditoria hauria de tenir la finalitat de passar dels molt forts indicis de
tota mena d’irregularitats, mancances i contrasentits detectats a afirmacions que
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Els seus components haurien de ser organitzacions o professionals de valua molt
reconeguda en la construccié de plantes similars a la del projecte Castor, i també
cientifics i membres destacats dels diversos collegis professionals de Catalunya im-
plicats en la qiiestio: geodlegs, ambientolegs, enginyers de camins, canals i ports, i
qualsevol altre que es consideri oportu.

Els objectius minims de l'auditoria, ampliables a tot allo que cregués convenient
la comissi6 encarregada, haurien de ser els segiients:

a) Dur a terme una investigacié molt més aprofundida que l'actual, tant super-
ficialment com en profunditat, de I'estructura geologica de I'entorn del magatzem i
comparar-la amb la que va fer servir 'empresa. Aquesta recerca comportaria la re-
visi6 del model geologic que va emprar I'empresa ESCAL UGS per a portar a terme
el seu projecte de magatzem.

b) Determinar si I'empresa ESCAL UGS va fer una analisi sismica i, si €s aixi,
revisar-la.

¢) Determinar si abans de les injeccions de gas del 2013 es coneixia que la falla
d’Amposta molt probablement era activa.

d) Revisar i validar de manera global els models de flux i geomecanic utilitzats
per 'empresa ESCAL UGS.

e) Validar totes les dades aportades per 'empresa ESCAL UGS amb les dels ex-
perts que les han posat en dubte.

f) Avaluar el risc sismic a partir de les dades disponibles abans de les injeccions
de gas. Reavaluar-lo amb les dades obtingudes a partir de I'auditoria tecnica.

g) Tenir accés a totes les dades, arxius i informes que va elaborar 'empresa
ESCAL UGS abans de la injecci6 de gas.

h) Tenir accés a totes les dades, arxius i informes, aixi com informacions de
qualsevol tipus internes de I'empresa, com ara comunicacions telefoniques i correus
electronics, que es van produir entre la plataforma terrestre i la plataforma maritima
durant el periode en qué van estar en funcionament.

Recomanacié 11.2

Constatem la necessitat d’assumir per via judicial la determinaci6 de la inopera-
tivitat de la plataforma Castor ateses les negligeéncies en el disseny i la execuci6 per
part de 'empresa ESCAL UGS.

Recomanacié 11.3

Constatem la necessitat que el Govern de la Generalitat crei el Cos d’Ambiento-
legs de Catalunya, com a eina fonamental per a evitar que es reprodueixin de nou
episodis similars.

Recomanaci6 11.4

Requerim al Govern de Catalunya que reclami al Govern de I’Estat que quedi
sense efectes la correccidé d’errades del Reial decret 638/2007, del 18 de maig, de les
capitanies maritimes i els districtes maritims, publicada en el BOE del 5 de marc¢ de
2008 pel Ministeri de Foment.

A efectes practics, aquesta correccid d’errades duia a terme un canvi competen-
cial sobre la plataforma maritima del projecte Castor entre la Generalitat Valenci-
ana i la Generalitat de Catalunya, alhora que restringia la capacitat de participacid
d’aquesta darrera en la tramitacié del projecte.

Recomanaci6 11.5
Considerem la necessitat de desenvolupar un seguiment de les conclusions
d’aquesta comissié d’investigacid, tant des del Govern de Catalunya com des de

3.10.55. Dictamens de les comissions d’investigacio 120



BOPC 493
13 de desembre de 2019

Fascicle quart

I’ambit parlamentari, pel mateix Sindic de Greuges o per altres administracions lo-
cals afectades directament pel futur del projecte.

Recomanacio6 11.6

a) Ampliar i aprofundir la recerca, en particular la geologica, a tot el territori, per
tal de disminuir al maxim possible la probabilitat que es puguin repetir successos
similars al que ha tractat aquesta comissié d’investigacid. El futur pot fer necessaris
altres usos del territori, en particular del subsol, que facin indispensable un conei-
xement molt més exhaustiu.

b) Ampliar i millorar I'avaluacié de les politiques publiques en tots els ambits,
especialment en giiestions mediambientals.

¢) Canviar les normatives vigents de manera que incorporin el coneixement cien-
tific i tecnic actual.

d) Informar la poblacié de manera transparent i exhaustiva sobre iniciatives fu-
tures que puguin comportar riscos materials i per a les persones.

e) Instar les administracions publiques a assumir la responsabilitat d’adequar les
seves normatives als canvis socials i técnics que es produeixen a la societat.

Palau del Parlament, 13 de desembre de 2019
El secretari de la Comissid, Lucas Silvano Ferro Solé; el president de la Comis-
si6, Ferran Civit i Mart{
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