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Proposicié de llei de reconeixement del dret d’acompanyament de
gossos escorta i terapéutics a les victimes de la violéncia masclista
202-00033/12

DICTAMEN DE LA COMISSIO D’AFERS INSTITUCIONALS

Al President del Parlament

La Comissi6 d’Afers Institucionals, en la sessio tinguda el dia 4 de desembre de
2019, ha estudiat el text de la Proposicié de llei de reconeixement del dret d’acompa-
nyament de gossos escorta i terapeutics a les victimes de la violéncia masclista (tram.
202-00033/12) i I'informe de la poneéncia amb les esmenes recomanades per aquesta.

Finalment, d’acord amb el que disposa l'article 120.6 1 7 del Reglament del Par-
lament, ha acordat deixar constancia que no ha estat acceptada cap esmena i que ha
estat rebutjat integrament el text articulat.

El Grup Parlamentari de Ciutadans, d’acord amb I’establert per I'article 121 del
Reglament del Parlament ha presentat vot particular (reg. 53061) i ha fet reserva de
les seves esmenes per defensar-les davant del Ple.

Vot particular

Voto particular para sostener el conjunto del articulado de la

mencionada proposicién de ley rechazado por la comision

Este grupo parlamentario sostiene la conveniencia y necesidad de la aprobacion
de esta proposicion de Ley definitivamente en el Pleno del Parlamento de Catalufia.

Ante una lacra social injustificada e injustificable como la violencia machista,
que pone en cuestion el principio esencial de igualdad entre hombres y mujeres, es
indispensable que los poderes publicos adopten con la mdxima celeridad y diligen-
cia medidas concretas para evitar la violencia machista y remediar sus dafios.

Una de estas medidas cuya efectividad ha sido sobradamente demostrada es el
derecho a disponer de un perro disuasorio y/o terapéutico y a que no se impida de
manera discriminatoria el acceso de los mismos cuando acompaiian a mujeres vic-
timas de violencia machista en diversos espacios de la vida publica. Y es que estos
animales de compaifiia no solamente aumentan la proteccion de las mujeres victimas
al actuar como mera barrera protectora ante posibles peligros, sino que también fa-
cilitan con el vinculo emocional que generan una mayor y mds pronta recuperacion
integral de las victimas.

Por todo ello, y a peticién de un numeroso grupo de supervivientes de la violen-
cia machista, el grupo parlamentario de Ciutadans propone al Pleno del Parlamento
de Catalufia la adopcién de la Proposici6 de llei de reconeixement del dret d’acom-
panyament de gossos escorta i terapeutics a les victimes de la violéncia masclista

Text de la proposicié de llei

Exposicié de motius

La violencia masclista €s una de les manifestacions més clares de la desigualtat
en la nostra societat. Es tracta d’'un problema global i greu que afecta de manera
negativa a les seves victimes, posant en perill la seva salut, la seva dignitat i la seva
supervivencia.

La Resoluci6 de les Nacions Unides «Fortalecimiento de las respuestas en mate-
ria de prevencion del delito y justicia penal a la violencia contra la mujer» aprovada
per la seva Assemblea General de data 21 de desembre de 2010, incorpora la neces-
sitat que els poders publics assegurin els serveis medics, juridics i socials adequats
1 sensibles per a les victimes d’aquest tipus de violéncia.
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En els tdltims anys, la utilitzacié de gossos escortes i/o terapeutics ha tingut un
gran acolliment, ja que faciliten a les victimes (i) la recuperaci6 integral, (ii) contri-
bueixen a augmentar la seguretat, (iii) sén una mesura terapeutica i (iv) un element
dissuasiu, servint de proteccié davant de possibles atacs del seu agressor. No obs-
tant, i a diferencia d’altres collectius desfavorits, als quals s’ha reconegut legalment
el dret d’acompanyament per animals domestics, les victimes en situacié de violen-
cia masclista no tenen reconegut aquest dret.

Aquesta manca de reconeixement comporta en la vida quotidiana la dificultat o
fins i tot 'impediment absolut per part de les victimes de circular o accedir a edificis
o establiments, fins i tot de titularitat o us public, dificultant les finalitats terapeuti-
ques i preventives d’aquesta mesura i sense que hi hagi cap justificacié suficient que
empari aquestes circumstancies.

Es per aquest motiu, i tenint en compte els beneficis socials dels gossos tera-
peutics i/o escortes, es presenta aquesta llei amb 'objectiu de reconeixer el dret a
I’acompanyament per gossos terapeutics i/o escortes a tota victima de violéncia mas-
clista en els mateixos termes i condicions, en tot alldo que no sigui incompatible amb
la seva finalitat, que els beneficiaris d’aquest dret per a gossos d’assisténcia segons
el previst a la Llei 19/20009, del 26 de novembre, de I'accés a I'entorn de les persones
acompanyades de gossos d’assistencia.

Per aquests motius, el grup parlamentari de Ciutadans presenta la segiient:

Proposicié de llei de reconeixement del dret d’'acompanyament de gossos
escorta i/o terapeutics a les victimes de la violencia de genere

Article primer. Es modifica I'article 30 de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del
dret de les dones a eradicar la violéncia masclista, que passa a tenir el
seglent contingut

Article 30. Contingut del dret a la proteccio efectiva

1. Les dones que es troben en risc o en situacio de violencia masclista tenen dret
a rebre de forma immediata de les administracions puibliques de Catalunya una pro-
teccio integral, real i efectiva.

Aixi mateix, les Administracions Publiques de Catalunya vetllaran, facilitaran i
col-laboraran, amb ple sotmetiment a les lleis, en la proteccio prestada per part de
persones fisiques, juridiques o ens sense personalitat juridica de naturalesa i/o com-
posicio privada a les dones que es trobin en risc o en situacio de violencia masclista
contrastada i/o en l'autoproteccio emprada per aquestes.

2. Les garanties de proteccio s’han d’assegurar tant per mitjans tecnologics com
per serveis policials, i també per qualsevol altre mitja que asseguri la proteccio de
les dones.

3. Els objectius dels dispositius de proteccio destinats a les dones en risc o en si-
tuacio de violencia masclista son:

a) Facilitar la localitzacio i la comunicacio permanent.

b) Proporcionar una atencio immediata a distancia.

¢) Facilitar la proteccié immediata i adequada davant de situacions d’emer-
gencia.

Article segon. S’afegeix la seglient disposicié addicional dotzena a la

Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia

masclista, que passa a tenir el segiient contingut

Disposicio addicional dotzena. Dret a 'acompanyament per gossos terapeéutics
i/o escortes

1. Tota victima que hagi estat identificada en situacio de violencia masclista se-
gons el previst a l'article 33 d’aquesta Llei tindra dret a ésser usuaria de gossos te-
rapeutics i/o escortes.
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2. S’entén com gos terapeutic i/o escorta, tot aquell gos ensinistrat en un cen-
tre especialitzat i oficialment reconegut com a tal i que permet i/o facilita a la seva
usuaria el tractament terapeutic que segueixi a conseqiiencia de la situacio de vio-
lencia masclista en qué es troba i/o facilita la proteccio efectiva.

3. La condicié d’usuaria de gossos terapeutics i/o escortes atorga en tot allo
que no sigui incompatible per a la seva finalitat els mateixos drets previstos per als
usuaris de gossos d’assistencia a la Llei 19/2009, del 26 de novembre, de l'accés a
l’entorn de les persones acompanyades de gossos d’assistéencia amb els mateixos re-
quisits, condicions i carregues indicats en aquesta norma.

4. Sens perjudici de la responsabilitat del seu propietari, la condicié d’usua-
ria de gossos terapéutics i/o escortes comporta l'assumpcio de les limitacions dels
drets atorgats i dels deures, obligacions i responsabilitats que tant les lleis generals
com la normativa especial aplicable comporten. En especial, les usuaries assumei-
xen els deures, obligacions i responsabilitats previstos a la normativa aplicable en
materia de sanitat animal, animals potencialment perillosos i/o transport d’ani-
mals.

5. La Generalitat de Catalunya i les corporacions locals de Catalunya, mitjan-
cant els seus organs competents o entitats competents, pot establir, en els termes que
considerin convenient i d’acord amb la normativa aplicable, prestacions socials a
favor de dones en situacio de violencia masclista consistent en la cessio temporal o
indefinida de l'tis de gossos terapéutics i/o escorta.

Article tercer. S’afegeix la seglent disposicioé final a la Llei 5/2008, de 24

d’abril, del dret de les dones a eradicar la violencia masclista que passa

a tenir el seguent contingut

Disposicié final sisena

El Govern desenvolupara reglamentariament en el termini maxim de tres me-
sos la normativa necessaria per a lefectivitat del dret a I'acompanyament per
gossos terapeutics i/o escortes en els termes previstos a la disposicio addicional
dotzena.

Article quart. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I'endema d’haver estat publicada en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya a excepcio d’aquelles mesures que suposin
un augment de credits o una disminucié d’ingressos en relacié amb el pressupost
vigent, que no entrara en vigor, en la part que suposi una afectacio pressuposta-
ria, fins a l'exercici pressupostari segiient a 'entrada en vigor de la present nor-
mativa.

Esmenes reservades

Esmena 1

GP de Ciutadans (9)

D’addicié d’un nou apartat 3 bis a la disposicié addicional dotzena de la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista,
que s’afegeix en virtut de I'article segon de la Proposici6 de llei

3 bis. Les administracions publiques, juntament amb tots els actors implicats,
vetllaran en tot moment pel compliment de la normativa sobre la proteccio d’ani-
mals i vetllar pel compliment del Conveni Europeu sobre Proteccio d’Animals de
Companyia.
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Esmena 2

GP de Ciutadans (10)

D’addicié d’un nou apartat 4 bis a la disposicié addicional dotzena de la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista,
que s’afegeix en virtut de I'article segon de la Proposici6 de llei

4 bis. Amb referencia a Uaccés dels gossos en llocs piiblics o d’iis puiblic s’estara
a la regulacio actual autonomica i estatal en matéria de gossos d’assisténcia:

a) El dret d’accés, permanéncia i deambulacio comporta la permanencia, il-li-
mitada, constant i sense traves del gos d’assistencia al costat de la persona usuaria.
No obstant aixo, el responsable o titular de Uespai o lloc d’iis piiblic que s’estigui
utilitzant podra sollicitar a la persona usuaria del gos d’assisténcia 'exhibicié del
carnet acreditatiu de la unitat de vinculacio.

b) L'accés, deambulacio i permanéncia dels gossos de proteccio en els termes
establerts en la present llei no podra implicar cap despesa per part de la persona
usuaria, més enlla de 'abonament de la contraprestacio d’un servei especific eco-
nomicament avaluable.

Esmena 3

GP de Ciutadans (3)

D’addicié d’'un nou article tercer, que afegeix un nou article 30 bis a la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista,
amb el contingut seguent

Article tercer. S’afegeix un nou article 30 bis a la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del
dret de les dones a eradicar la violéencia masclista, que tindria el segiient contingut

Article 30 bis. Deure de disponibilitat de recursos i mitjans per fer efectiva la
proteccio integral de les victimes a carrec de les administracions piibliques

1. Ladministracio autonomica de la Generalitat de Catalunya haura d’elaborar
i implementar i dotar pressupostariament de manera suficient, les politiques publi-
ques que garanteixin de manera efectiva el dret de proteccio efectiva de Uarticle 30.

Esmena 4

GP de Ciutadans (4)

D’addicié d’'un nou article quart, que afegeix un nou article 30 fer a la Llei 5/2008,
del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista, amb el
contingut seguent

Article quart. S’afegeix un nou article 30 ter a la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del
dret de les dones a eradicar la violencia masclista, que tindria el segiient contingut:

Article 30 ter. Deure de les administracions publiques d’autoritzar l'lis de gossos
terapeutics i escortes i vetllar pel compliment dels requisits i obligacions relatius a
lensinistrament i certificacio i de les obligacions a carrec dels usuaris establerts a
la normativa aplicable

1. Correspondra a U'Administracio autonomica de la Generalitat de Catalunya
establir, de conformitat amb la normativa general aplicable, aplicar i vetllar pel
compliment dels requisits, deures i obligacions en cadascun dels segiients ambits:

L. La formacio necessaria i la capacitacio tecnica per a l'ensinistrament dels gos-
sos terapeutics i/o escorta.

1I. L'autoritzacio acreditativa de la condicio de gos terapéutic i/o escorta.

II1. La formacio necessaria a les usuaries per fer efectiu i ajustat a la normativa
vigent en materia de violéncia de genere, aixi com fer efectiu el dret d’acompanya-
ment amb el degut i 'integre compliment del deure de perseguir el major benestar
dels animals d’acompanyament.
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Esmena 5

GP de Ciutadans (5)

D’addicié d’'un nou article, el cinqué, que afegeix un nou article 30 quater a la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista,
amb el contingut seguent

Article cinque. S afegeix un nou article 30 quater a la Llei 5/2008, del 24 d’abril,
del dret de les dones a eradicar la violencia masclista, que tindria el segiient con-
tingut:

Article 30 quater. Deure de les administracions publiques de disposar dels mit-
Jjans d’una oferta formativa suficient per garantir la formacio.

1. L'administracio autonomica de la Generalitat de Catalunya haura d’aprovar
i posar a disposicio de les persones interessades una oferta formativa suficient per
garantir el compliment de les obligacions legals vigents en els segiients ambits:

a) La capacitacio dels tecnics que duguin a terme l'ensinistrament dels gossos.

b) El coneixement de les usuaries per fer efectiu el dret de proteccio per part dels
£0SS0s.

2. A efectes d’impartir l'oferta en compliment del previst en Uapartat 1, 'Admi-
nistracio autonomica haura de col-laborar amb les administracions locals i de les
entitats privades amb experiéncia i prestigi en la respectiva materia.

Esmena 6

GP de Ciutadans (6)

D’addicié d’'un nou article, el sisé, que afegeix un nou article 30 quinquies a la
Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista,
amb el contingut seguent

Article sise. S afegeix un nou article 30 quinquies a la Llei 5/2008, del 24 d’abril,
del dret de les dones a eradicar la violencia masclista, que tindria el segiient con-
tingut:

Article 30 quinquies. Principis rectors en materia de dret d’acompanyament per
gossos escorta i terapeéutics

1. Els principis rectors en materia de dret d’acompanyament per gossos escorta
i terapéutics son:

a. Proteccio efectiva de la usuaria

b. Recuperacio integral de la usuaria.

¢. Major benestar i seguretat de la usuaria.

d. Benestar dels animals.

2. Lactuacio de ’Administracio haura d’inspirar-se en la maxima efectivitat i
compliment d’aquests principis rectors.

Esmena 7

GP de Ciutadans (7)

D’addicié d’'un nou article, el seté, que afegeix un nou article 30 sexies a la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista,
amb el contingut seguent

Article sete. S afegeix un nou article 30 sexies a la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del
dret de les dones a eradicar la violencia masclista, que tindria el segiient contingut:

Article 30 Sexies. Deure especific de vetllar pel benestar animal

1. Les administracions puibliques tenen el deure de protegir els animals i vetllar
per la seva proteccio per part de les persones usuaries, d’acord amb les normes vi-
gents vetllant pel benestar animal.

2. En tot cas, les administracions publiques vetllaran especialment a Uefecte que
les persones usuaries dels animals d’acompanyament els mantinguin sempre en con-
dicions optimes de benestar, seguretat i d’higiene.

1
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Esmena 8

GP de Ciutadans (8)

D’addicié d’'un nou article, el vuité, que afegeix un nou article 46.bis de la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violencia masclista,
amb el contingut seguent

Article vuite. S’afegeix un nou article 46.bis a la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del
dret de les dones a eradicar la violencia masclista, que tindria el segiient contingut:

Article 46 bis. Deure de promocio de politiques piibliques que facin efectiu el dret
d’acompanyament

1. LAdministracio autonomica de la Generalitat de Catalunya i les administra-
cions locals, mitjangant els seus organs competents o entitats competents, establiran
en els termes que considerin convenient i d’acord amb la normativa aplicable poli-
tiques publiques que ampliin 'accés a l'is de gossos terapeutics i/o escorta a favor
de dones en situacio de violencia masclista.

2. Les politiques puibliques que estableixin els poders piiblics obligats per aquest
article podran establir prestacions socials amb la finalitat I’ ampliar i facilitar l'ac-
cés a l'is de gossos terapéutics i/o escorta.

Esmena 9

GP de Ciutadans (1)

De modificacié de la numeracié de I'article tercer de la Proposicié de llei, que
passa a ésser l'article nove, pel qual s’afegeix una disposici6 final sisena de la
Llei 5/2008, del 24 d’'abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista

Article nove. Pel qual s’afegeix la segiient disposicio final sisena de la Llei 5/2008
de 24 d’abril del dret de les dones a eradicar la violencia masclista que passa a tenir
el segiient contingut,

El Govern desenvolupara reglamentariament en el termini maxim de tres mesos
la normativa necessaria per a Uefectivitat del dret a 'acompanyament per gossos
terapeutics i/o escortes en els termes previstos a la disposicio addicional dotzena.

Esmena 10

GP de Ciutadans (2)

De modificacié de la numeracié de I'article quart de la Proposicié de llei, que
passa a ésser la disposicio final unica de la Proposicié de llei

Disposicio final inica. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 4 de desembre de 2019
El secretari de la Comissid, Jordi Orobitg i Solé; el president de la Comissid,
Jean Castel Sucarrat
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