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Disposicié final dissetena. Impacte pressupostari

Els preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses amb car-
recs als Pressupostos de la Generalitat, o una disminucié dels ingressos, produiran
efectes a partir de I'entrada en vigor de la Llei de pressupostos corresponent a I’exer-
cici pressupostari immediatament posterior a I’entrada en vigor de la llei.

Palau del Parlament, 6 d’abril de 2022
La secretaria segona, Aurora Madaula i Giménez; la presidenta, Laura Borras
i Castanyer

TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Termini: 5 dies habils (del 12.04.2022 al 20.04.2022).
Finiment del termini: 21.04.2022; 10:30 h.

Proposicié de llei d’equitat territorial per al desenvolupament
sostenible de les arees rurals
202-00039/183

PRESENTACIO: GP ECP
Reg. 44860 i 46310 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 05.04.2022

A la Mesa del Parlament

David Cid Colomer, portaveu, Marc Parés Franzi, diputat del Grup Parlamentari
d’En Comii Podem, d’acord amb el que estableixen els articles 111.51 112 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposicié de llei segiient:

Proposicié de llei d’Equitat Territorial per al desenvolupament sostenible

de les arees rurals

Exposicié de motius

Una de les principals conseqiiencies de la crisi economico-financera de 2008
va ser 'augment de les desigualtats. Quan fa ja més d’una década de I'inici d’aque-
lla devastadora crisi, les desigualtats a Catalunya continuen a uns nivells extre-
madament elevats i estan essent agreujades pels efectes de la crisi sanitaria de la
Covid-19. Si observem la distribuci6 territorial d’aquestes desigualtats, rapidament
ens n’adonarem que les conseqiiencies d’aquestes dues crisis no han afectat per igual
a tots els territoris, sind que els efectes s’han concentrat en determinats indrets.

La desigualtat t€ una dimensi6 geografica i s’expressa sobre el territori. En aquest
sentit, 'exclusio social i la vulnerabilitat no només es manifesten a determinats bar-
ris metropolitans, que ho fan, sind que també afecten de forma especialment signi-
ficativa a les arees rurals on, d’altra banda, ’estructura d’oportunitats per al desen-
volupament local acostuma a ser més limitada.

En les arees rurals aquest fenomen acostuma a traduir-se en una problematica
molt concreta de conseqiiencies molt complexes: el despoblament rural. Ja fa temps
que moltes de les arees rurals de Catalunya han de fer front al despoblament, una
problematica que preocupa al Parlament de Catalunya i per la qual es va crear la
Comissi6 Interdepartamental sobre Despoblament Rural. En la passada legislatura,
el Parlament ja va aprovar diverses mocions sobre aquesta problematica, com son la
Mocié 46/XII sobre el foment del mén rural i de I’alta muntanya, la Mocié 108/XI1
sobre les accions del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid
amb relacié a la gestid del territori, la Moci6é 109/XII sobre la Catalunya rural, la
Mocié 121/XII sobre la cobertura del servei public de salut mental en ’ambit ru-

80



BOPC 283
11 d’abril de 2022

Fascicle tercer

3.01.02. Proposicions de llei

ral, la Moci6 149/X1I sobre el despoblament rural o la Mocié 154/XII sobre la co-
hesio territorial. En la present legislatura el Parlament s’ha tornat a posicionar sobre
aquesta qiiesti6 amb la Moci6 45/XIV sobre I'accés als serveis a la Catalunya poc
poblada.

Es ben conegut que el despoblament rural esta directament vinculat als deficits
en l'estructura d’oportunitats de molts d’aquests territoris: menor productivitat, un
mercat laboral més limitat, menys oportunitats formatives, dificultats en la mobili-
tat, deficits en infraestructures i serveis, etc. No podem obviar, d’altra banda, que el
despoblament t€ unes enormes conseqiiencies per a la gestié del territori, doncs és
determinant per a grans objectius com poden ser la sobirania alimentaria, la preven-
ci6 d’incendis, la preservacié del patrimoni, la gesti6 del paisatge o la lluita contra
I'emergencia climatica, entre d’altres. Cap d’aquests grans reptes podra afrontar-se
si no tenim un moén rural poblat, viu i actiu.

En els darrers 10 anys la poblacié de Catalunya ha augmentat en 250.000 habi-
tants. Pero hi ha 18 comarques i I’Aran, per tant gairebé la meitat del territori, on la
poblacié ha disminuit: Alt Urgell, I’Alta Ribagorca, el Bages, el Baix Ebre, el Ber-
gueda, la Cerdanya, la Conca de Barbera, les Garrigues, el Montsia, la Noguera, el
Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Priorat, la Ribera d’Ebre, el Ripolles, el Solsones,
la Terra Alta i ’'Urgell. Aquesta Catalunya buidada és també empobrida, tant pel
que fa al nivell de productivitat com pel que fa a la renda familiar disponible.

Més recentment, d’altra banda, hem vist com el confinament provocat per la pan-
démia de la Covid-19 ha originat un cert moviment demografic vers el mén rural, i
son nombrosos els petits municipis han recuperat poblacié. Se’ns presenta aixi una
clara oportunitat per al repoblament rural que no hauriem de desaprofitar. Tanma-
teix, si no garantim els serveis basics, si no facilitem el teletreball i si no generem les
condicions per a la reactivacid 1 la diversificacié de I'economia en aquests territoris,
aleshores dificilment podrem consolidar o intensificar aquesta tendencia.

Es cert que en moltes arees rurals de Catalunya fa temps que s’hi estan duent a
terme nombroses iniciatives de desenvolupament rural, la majoria de les quals amb
el financament de fons europeus en el marc del Programa LEADER. A Ia vista dels
resultats, per0, sembla evident que no n’hi ha prou amb aquestes iniciatives. Per po-
der abordar aquesta problematica de forma efectiva cal una aposta més decidida,
amb un enfoc transversal que impliqui als diferents departaments del Govern i amb
un major esfor¢ d’inversié publica des dels Pressupostos de la Generalitat. Aquest €s
el plantejament de la present llei.

En aquesta linia, i per tal d’analitzar els reptes actuals del mén rural i identifi-
car les accions necessaries per fer-hi front, la Comissié Interdepartamental sobre
Despoblament Rural ha impulsat 1’elaboracié de ’Agenda Rural de Catalunya, un
procés participatiu de planificacid estrategica a través del qual s’ha de definir el full
de ruta per al desenvolupament territorial, socioeconomic i ambiental del mén rural
catala per als propers anys, tot incorporant els Objectius de Desenvolupament Sos-
tenible (ODS).

En sintonia amb aquest procés de planificacié estrateégica, aquesta llei vol oferir,
per una banda un marc legislatiu de reconeixement de drets al mén rural i, per al-
tra banda, instruments especifics de planificaci6 territorial i d’intervenci6 integral.
L'objectiu no és altre que afrontar la problematica de la desigualtat territorial a les
arees rurals mitjangant una aproximacié novedosa i progressista com €s la de I'equi-
tat territorial, entesa com l'accés igualitari, per a tots els territoris, als mateixos ni-
vells de renda i de serveis publics. O, en altres paraules, garantint que visquis on
visquis de Catalunya tinguis les mateixes oportunitats d’accés a uns nivells equita-
tius de renda i de serveis. En aquest sentit, el concepte d’equitat territorial supera, i
en certa mesura es contraposa, al tradicional concepte d’equilibri territorial. El que
es pretén és generar igualtat a través del desenvolupament territorial, entés com un
desenvolupament huma i no com un desenvolupament tnicament economic. Per
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tant, no es tracta d’equilibrar el territori a través d’una distribucié més o menys ho-
mogenia o uniforme de la poblacid, I'activitat economica o determinats usos del sol;
sind que es tracta de garantir arreu ’accés a unes mateixes condicions de renda i de
serveis, i fer-ho a través del desenvolupament local de cada territori, des de les seves
especificitats i, per tant, entenent i posant en valor ’'enorme diversitat geografica del
nostre pafs.

Per assolir aquest objectiu la present llei desplega el concepte d’equitat territo-
rial com un dret a ser garantit, fixa uns objectius d’equitat territorial per a les arees
rurals i estableix dos instruments per al desenvolupament de les arees rurals: el Pla
d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees Rurals i el Fons de Fo-
ment del Programa d’Intervencié Integral per als territoris més vulnerables.

La Llei esta integrada per quatre capitols i tres disposicions finals.

— EI Capitol I estableix els objectius de la llei, defineix les arees rurals com
aquelles que tenen una densitat poblacional inferior a 300 habitants/Km?, defineix
el concepte d’Equitat Territorial com un dret i introdueix el concepte de Desenvo-
lupament Territorial Sostenible des de la perspectiva del desenvolupament huma.

— EI Capitol II fixa els objectius d’equitat territorial per a les arees rurals, en-
tesos com aquells indicadors que s’haurien de complir en totes les arees rurals per
garantir I'equitat territorial, tals com I’accés als serveis sanitaris, I’accés als serveis
educatius, I’accés a I’habitatge, la connectivitat, el transport public i el transport ro-
dat entre d’altres.

— El Capitol III estableix el Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de
les Arees Rurals com un Pla Territorial Sectorial, coordinat pel Departament de la
Presidéncia o pel Departament competent en materia de desenvolupament rural,
amb lobjectiu d’eradicar les enormes desigualtats territorials que afecten les arees
rurals i despoblades de Catalunya, tot diversificant i dinamitzant I’economia rural
d’acord amb les caracteristiques especifiques de cada zona i amb la participaci6 dels
Grups d’Accié Local (GAL) del programa LEADER, de manera que sigui el propi
territori qui impulsi les seves propies iniciatives de desenvolupament.

— El capitol IV crea el Fons de Foment del Programa d’Intervencio Integral per
als territoris més vulnerables com un instrument financer de la Generalitat destinat
al desenvolupament de les arees rurals que, per llurs caracteristiques, requereixen
una atencié especial.

— Les Disposicions Finals tenen relacié amb el desplegament normatiu i pressu-
postari.

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié

1. Aquesta llei té per objecte avancar cap a ’equitat territorial al conjunt de les
Arees Rurals de Catalunya, impulsant politiques de Desenvolupament Territorial
Sostenible i amb especial atencid a les arees rurals més vulnerables.

2. Aquesta llei és d’aplicaci6 a les Arees Rurals de Catalunya, enteses com aque-
lles vegueries, comarques o arees geograficament diferenciables que tenen una den-
sitat poblacional inferior a 300 habitants/Km?.

Article 2. Conceptes basics

A lefecte d’aquesta llei, s’entén per:

1. Equitat Territorial: s’entén per Equitat Territorial, en el marc d’aquesta llei,
un accés igualitari, per a tots els territoris, als mateixos nivells de renda i de serveis
publics.

2. L’Equitat Territorial com a dret: Totes les persones residents a Catalunya tenen
dret a gaudir d’unes condicions d’accés equitatiu als mateixos nivells de renda i de
serveis publics, amb independencia del territori on resideixin. Correspon als poders
publics garantir les condicions que fan possible I'exercici d’aquest dret.
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3. Desenvolupament Territorial Sostenible: el conjunt de mesures d’iniciativa pu-
blica, privada o comunitaria orientades a la millora de les condicions de vida del
conjunt de persones que habiten en un determinat territori sense comprometre les
necessitats de les generacions futures.

Capitol Il. Els objectius d’Equitat Territorial a les Arees Rurals

Article 3. Cataleg d’Arees Rurals

1. En base a la definicié de l'article 1.2, el Departament de la Presidencia o el
Departament competent en materia de desenvolupament rural elaborara un Cataleg
de les Arees Rurals de Catalunya, tot delimitant-les cartograficament.

2. Totes les Arees Rurals de Catalunya hauran de tendir a complir amb els ob-
jectius fixats en els articles d’aquest capitol. El Govern de la Generalitat haura de
vetllar perque aix{ sigui.

Article 4. Accés a I’habitatge

1. Per tal de garantir 'accés a I’habitatge a les Arees Rurals de Catalunya, els
instruments de planificacié de la politica d’habitatge han de preveure els recursos
necessaris per tal que el percentatge d’habitatge social a cadascuna de les Arees Ru-
rals de Catalunya sigui igual o superior al de la mitjana catalana.

2. El Departament competent en materia d’habitatge de la Generalitat de Cata-
lunya elaborara un Pla per a rehabilitacié d’habitatges i I’habitabilitat d’habitatges
buits a les zones rurals amb l'objectiu de revertir les dinamiques de despoblament.

Article 5. Accés als serveis sanitaris i farmaceéutics

1. Laccés als serveis sanitaris basics ha d’estar garantit en totes les Arees Rurals
de Catalunya 1 els desplacaments per accedir-hi han de ser viables i raonables. Per ga-
rantir-ho el Departament competent en materia de salut de la Generalitat de Catalunya
potenciara el model d’hospitals de muntanya, intensificara la collaboracié entre els
centres hospitalaris de referéncia i els centres assistencials i hospitalaris de I’ambit ru-
ral i elaborara un Pla per a la Millora de "Accessibilitat dels Serveis Sanitaris Rurals.

2. El temps d’espera per al servei d’atencié primaria i per a les proves diagnos-
tiques a les Arees Rurals ha de tendir a ser igual al de la mitjana de Catalunya. No
podra ser, en cap cas, superior al 5% d’aquesta mitjana.

3. Totes les Arees Rurals de Catalunya han de tenir garantit un servei d’ambu-
lancia les 24 hores del dia i un servei de transport sanitari a la demanda per a pro-
fessionals i pacients.

4. El Departament competent en materia de Salut adequara el mapa de zones
farmaceutiques a la realitat territorial del pais i impulsara, conjuntament amb els
organismes competents, incentius per a 'establiment de farmacies a les Arees Ru-
rals de Catalunya.

Article 6. Accés als serveis educatius

1. L’accés als serveis educatius d’infantil, primaria i secundaria ha d’estar garan-
tit en totes les Arees Rurals de Catalunya en condicions d’igualtat i inclusivitat. El
Departament competent en materia d’educacio de la Generalitat de Catalunya rea-
litzara, conjuntament amb els municipis de les diferents Arees Rurals de Catalunya
ila comunitat educativa, una planificaci6 territorialitzada del mapa escolar que eviti
la segregaci6 i garanteixi en aquests territoris una previsié suficient i real de places
a l'escola publica per a les diferents etapes educatives.

2. Tots els nuclis de poblaci6 de les Arees Rurals que no disposin d’un centre pu-
blic d’educaci6 infantil, primaria o secundaria obligatoria han de tenir garantit ’ac-
cés amb transport public i gratuit als respectius centres publics més propers.

3. La Generalitat de Catalunya bonificara integrament el servei de menjador a
totes les families d’Arees Rurals que, per no disposar d’un centre educatiu puiblic
corresponent a les etapes d’educacié infantil, educacié primaria o educacié secun-
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daria obligatoria al seu nucli de poblacid, escolaritzin els seus fills o filles en escoles
publiques d’un nucli de poblacié proper.

4. El Departament competent en materia d’educacié de la Generalitat de Catalu-
nya garantira I'accés a l'escolaritzaci6 i atenci6 especialitzada a tot 'alumnat amb
necessitats educatives especifiques resident a les Arees Rurals de Catalunya, sense
que aixo suposi cap tipus de sobre cost per a les seves families.

5. Les diferents Arees Rurals de Catalunya tendiran a estructurar els seus serveis
educatius mitjancant Zones Escolars Rurals.

6. El Departament competent en materia d’educacié de la Generalitat de Cata-
lunya impulsara Plans Educatius Territorialitzats a totes les Zones Escolars Rurals
de Catalunya.

7. La Generalitat de Catalunya creara un sistema d’ajuts publics, universal i pro-
gressiu segons el nivell de renda, amb I'objectiu de cobrir les despeses de transport
i allotjament dels i les estudiants d’estudis superiors que hagin de residir fora de Ilur
domicili a causa dels estudis que cursen.

Article 7. Accés als serveis culturals

1. Totes les Arees Rurals de Catalunya han de disposar dels segiients serveis
culturals basics dins la propia area: biblioteques, arxius, museus, sales de teatre i
cinemes.

2. El Departament competent en materia de cultura de la Generalitat de Catalu-
nya elaborara un Pla d’Accés a la Cultura en zones rurals per tal de garantir i dina-
mitzar els serveis culturals a les diferents Arees Rurals de Catalunya.

Article 8. Accés als serveis tecnologics

1. Totes les Arees Rurals de Catalunya han de tenir garantida la cobertura de
xarxes mobils de banda ampla amb la millor tecnologia disponible.

2. Laccés a la fibra Optica ha d’estar garantit a tots els nuclis de poblacié de totes
les Arees Rurals de Catalunya.

3. La Generalitat de Catalunya ha de desplegar la fibra optica, incloent el darrer
km, a tots els nuclis de poblaci6é de més de 100 habitants abans del 31 de desembre
de 2022 i a la resta de nuclis de poblacié abans del 31 de desembre de 2023.

Article 9. Accés a la mobilitat

1. Tots els municipis o nuclis de poblacié de més de 100 habitants han de tenir
garantit un servei de transport public, ja sigui amb una freqiiencia diaria raonable o
amb un sistema de transport a la demanda.

2. Tots els nuclis de poblacié de més de 25 habitants han de tenir garantit 'accés
rodat per mitja de vies segures i amb un manteniment adequat.

3. El Departament competent en materia de transport de la Generalitat de Ca-
talunya elaborara un Pla de Mobilitat per a cadascuna de les Arees Rurals de Ca-
talunya amb l'objectiu de garantir una mobilitat accessible, sostenible i segura, tot
millorant la connectivitat dels diferents nuclis de poblacid.

4. Cadascuna de les vegueries de Catalunya es dotara d’una Autoritat Territori-
al de Mobilitat amb la finalitat de coordinar el transport public de viatgers dins els
respectius ambits territorials.

5. El sistema tarifari del transport piblic sera integrat i per a tota Catalunya. Les
persones residents a les diferents Arees Rurals de Catalunya podran beneficiar-se
de bonificacions tarifaries.

Article 10. Accés als serveis energeétics

1. El Departament competent en materia d’energia de la Generalitat de Catalunya
elaborara un Pla d’Accié Energética Sostenible per a cadascuna de les Arees Rurals
de Catalunya amb l'objectiu de garantir I'accés als serveis energetics basics i avangar
cap a lautosuficieéncia energetica.
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2. La planificacié per part de la Generalitat de Catalunya d’infraestructures i
installacions energtiques a les Arees Rurals de Catalunya haura de comptar amb
l’aprovacié dels municipis afectats.

Article 11. Accés als serveis bancaris

L'Institut Catala de Finances operara com a banca publica comercial per tal de,
entre d’altres, garantir la prestacié de serveis bancaris de forma estable —amb pre-
séncia permanent o intermitent— a tots els municipis de menys de 500 habitants i al
conjunt de les Arees Rurals de Catalunya.

Article 12. Dinamitzacié econdmica i accés a I'ocupacié

1. PAdministracié de la Generalitat facilitara el teletreball als seus treballadors
i treballadores residents a les Arees Rurals de Catalunya, sempre que el servei ho
permeti i no afecti a l'atencid al public.

2. El Govern de la Generalitat, amb la participacié dels Departaments compe-
tents en materia de promocié economica, treball, agricultura, ramaderia, pesca i
alimentaci6 i industria, comerg i turisme, elaborara un Pla de Dinamitzacié Eco-
nomica de les zones rurals amb 'objectiu de revitalitzar economicament i generar
ocupacio a les Arees Rurals de Catalunya.

3. El model de desenvolupament econdmic de cadascuna de les Arees Rurals de
Catalunya haura de respondre a les especificitats de cada territori i s’haura de plani-
ficar des d’una perspectiva multisectorial, evitant 'abandonament del sector primari
1 promovent tant els sectors secundari i terciari com el teletreball.

4. Des del Departament competent en materia de turisme de la Generalitat de
Catalunya es fomentaran a les Arees Rurals les activitats turistiques desestaciona-
litzades, sostenibles i vinculades als valors locals.

Article 13. Serveis ecosistémics, ambientals i paisatgistics

1. Les Arees Rurals de Catalunya desenvolupen un conjunt de serveis ecosiste-
mics, ambientals i paisatgistics que son essencials per al progrés i la sostenibilitat
del conjunt del pais.

2. Les Arees Rurals de Catalunya tenen dret a rebre financament pel manteni-
ment d’aquests serveis essencials. Una normativa especifica concretara els meca-
nismes de recaptacio i distribuci6 d’aquest financament que, en tot cas, es destinara
al Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees Rurals previst en
aquesta llei, inclos el Fons de Foment del Programa d’Intervencié Integral per als
territoris més vulnerables.

3. El Govern de la Generalitat vetllara per a la preservaci6 de la biodiversitat i de
la riquesa natural, monumental i paisatgistica de les zones rurals, doncs és un ele-
ment primordial per garantir el desenvolupament territorial sostenible de les Arees
Rurals de Catalunya.

4. El Departament competent en materia de medi ambient de la Generalitat de
Catalunya elaborara un Pla d’Ordenacié Paisatgistica de les zones rurals, tot combi-
nant els usos agricoles, ramaders i forestals amb l'objectiu de preservar la biodiver-
sitat 1 avancar cap a un model territorial sostenible i energeticament eficient.

Article 14. Ajudes i bonificacions als territoris amb despoblament

1. Aquelles Arees Rurals o nuclis de poblacié de menys de 500 habitants que
perdin poblacié de forma continuada durant 5 anys consecutius podran rebre ajudes
directes 1 bonificacions en materia fiscal.

2. Aquestes ajudes i bonificacions es concretaran en una normativa especifica i
podran dirigir-se tant als ajuntaments d’aquestes arees com a les persones fisiques
que hi resideixin i a les persones juridiques que hi tinguin el seu domicili social i la
seu de I'adreca efectiva.

3. Quan les mesures s’adrecin a les persones fisiques residents en aquestes arees,
s’entendran limitades sempre a aquelles persones fisiques que compleixin el requisit
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de residencia efectiva, que implicara romandre en els municipis en qiiestié durant
almenys 183 dies a I'any.

4. Quan les mesures s’adrecin a les persones juridiques caldra que constituei-
xi el seu objecte social la realitzaci d’activitats economiques en I’ambit geografic
d’aquestes arees i que almenys un administrador, o en el cas de les sucursals un re-
presentant legal, resideixi a aquestes arees.

Capitol Ill. Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees

Rurals

Article 15. Objecte i caracteristiques del Pla

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya, entre les seves accions per desplegar
I’Agenda Rural de Catalunya, elaborara un Pla d’Equitat Territorial per al Desenvo-
lupament de les Arees Rurals que tindra caracter de Pla Territorial Sectorial.

2. Lobjectiu del Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees
Rurals és eradicar les enormes desigualtats territorials que afecten les arees rurals i
despoblades de Catalunya, tot diversificant i dinamitzant I’economia rural amb cri-
teris de sostenibilitat i d’acord amb les caracteristiques especifiques de cada zona.

3. Dambit d’aplicaci6 del Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les
Arees Rurals és tot el territori de Catalunya.

4. El Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees Rurals té una
vigéncia maxima de 5 anys i pot ésser revisat o modificat pel Govern de la Genera-
litat a proposta del Conseller o la Consellera de la Presidencia o del Conseller o la
Consellera competent en materia de desenvolupament rural d’acord amb els proce-
diments establerts en aquesta mateixa llei.

Article 16. Diagnosi sobre I’Equitat Territorial a Catalunya

El Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees Rurals partira
de I'elaboraci6 d’una diagnosi sobre I’Equitat Territorial a Catalunya que, basant-se
en els treballs de ’Agenda Rural de Catalunya i de forma territorialitzada a nivell
comarcal, de vegueria i d’Arees Rurals, contemplara, com a minim, els segiients
elements:

a) Indicadors demografics, entre els quals:

i. Taxa de despoblament

ii. Index d’envelliment

iii. Index de sobre-envelliment

b) Indicadors econdmics, entre els quals:

i. Renda Familiar Bruta Disponible

ii. Taxa d’atur (total, juvenil i femenf)

iii. Productivitat per sectors

¢) Indicadors socials, entre els quals:

i. Temps mitja d’espera a I’Atencié Primaria

ii. Fracas escolar

iii. Accessibilitat dels habitatges de propietat i de lloguer

iv. Pobresa energetica

d) Indicadors de connectivitat, entre els quals:

i. Percentatge de territori sense cobertura mobil de banda ampla.

ii. Percentatge de territori sense accés a fibra oOptica.

e) Indicadors ambientals, entre els quals:

1. Indicadors ecologics del paisatge.

ii. Indicadors de contaminacié ambiental.

iii. Indicadors d’eficieéncia energetica.

f) Analisi DAFO (Debilitats, Amenaces, Fortaleses i Oportunitats) per al desen-
volupament territorial tant a nivell comarcal com a nivell de vegueria.
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Article 17. Documentacié del Pla

El Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees Rurals es for-
malitza, com a minim, mitjangant els documents segiients:

a) La diagnosi sobre ’Equitat Territorial a Catalunya, d’acord amb l’establert en
larticle anterior.

b) Els objectius a assolir pel Pla en els diferents indicadors d’Equitat Territorial.

¢) La memoria descriptiva i justificativa del Pla.

d) La coordinacié amb els instruments de planificacid previstos en el capitol
IT d’aquesta Llei i amb altres instruments de planificacio territorial.

e) Les inversions a realitzar pels diferents Departaments de la Generalitat.

f) El Programa d’Intervencio Integral per als territoris més vulnerables.

g) L’agenda i I'avaluaci6 economica i financera de les actuacions a desenvolupar.

h) L'Informe de Sostenibilitat Ambiental.

Article 18. Elaboracié i tramitacio del Pla

1. Correspon al Departament de la Presidéncia o al Departament competent en
materia de desenvolupament rural elaborar el Pla d’Equitat Territorial per al Desen-
volupament de les Arees Rurals.

2. El Departament responsable de I’elaboracié del Pla consultara la idoneitat
del mateix als diferents organismes sectorials i territorials afectats, especialment
aquells que formen part de la Comissié Interdepartamental sobre Despoblament
Rural.

3. La tramitaci6 del Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Are-
es Rurals es realitzara seguint el procediment establert per a la tramitaci6 dels Plans
Territorials Sectorials.

4. Laprovaci6 del Pla d’Equitat Territorial per al Desenvolupament de les Arees
Rurals correspon al Govern de la Generalitat.

Capitol IV. Fons de Foment del Programa d’Intervencio Integral per als

territoris més vulnerables

Article 19. Creaci6 del Fons de Foment del Programa d’Intervencio

Integral per als territoris més vulnerables.

Es crea el Fons de Foment del Programa d’Intervenci6 Integral per als territoris
més vulnerables com un instrument financer de la Generalitat destinat al desenvo-
lupament integral i sostenible de les arees rurals que, per llurs caracteristiques, re-
quereixen una atencio especial de ’Administracio, d’acord amb els criteris fixats per
aquesta Llei i el reglament que la desenvolupa.

Article 20. Dotaci6é del Fons

1. Poden rebre financament del Fons els municipis, mancomunitats de munici-
pis 1 Consells Comarcals en ’ambit d’actuacié dels quals s’emplacen les arees que
compleixen la condicié d’Area Rural d’Atencié Especial, d’acord amb els criteris
establerts per I'article 20.

2. La participaci6 en el Fons ha d’ésser sollicitada pels municipis, mancomuni-
tats de municipis o Consells Comarcals d’acord amb el que estableix aquesta Llei i
el reglament que la desenvolupa.

3. Les sollicituds per rebre finangcament del Fons poden ser presentades de forma
individual per una tnica administracié o de forma conjunta entre diferents adminis-
tracions de ’Area Rural d’Atenci6 Especial sollicitant.

4. En el cas de soMicituds conjuntes caldra crear un Organ Gestor amb participa-
ci6 de totes les administracions sollicitants.

Article 21. Definicié d’Arees Rurals d’Atencié Especial
1. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per Area Rural d’Atencié Especial, la co-
marca, vegueria o area rural geograficament diferenciable que, tenint una densitat
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poblacional inferior a 300 habitants/Km?, es troba, o es pot trobar si no s’hi actua,
en alguna de les situacions segiients:

a) Una problematica demografica causada per la perdua de poblaci6 i/o pel seu
envelliment.

b) Un empobriment de la seva poblacid, essent la renda bruta familiar disponible
inferior a la mitjana de Catalunya.

¢) Una problematica de desenvolupament econdomic, amb uns nivells de produc-
tivitat bruta per habitant inferiors als de la mitjana de Catalunya.

d) Una problematica de vulnerabilitat ambiental o paisatgistica com a conse-
qiiencia dels canvis experimentats en el conjunt de les dinamiques socials, econo-
miques i demografiques del territori en qiiestio.

2. Les Arees Rurals d’Atencié Especial poden o no coincidir amb la delimitacié
cartografica del cataleg d’Arees Rurals de la Generalitat de Catalunya previst en
larticle 6.

3. Els criteris d’avaluacié objectiva de les situacions que especifica 'apartat 1
s’han d’establir per reglament.

Article 22. Prioritat en el financament

Entre les arees rurals que compleixen les condicions per a ésser considerats Are-
es Rurals d’Atencio Especial als efectes d’aquesta Llei, es dona prioritat per a rebre
financament del Fons a les actuacions que s’apliquin en algun dels ambits territo-
rials segiients:

a) Les arees amb una densitat demografica inferior als 100 habitants per Km?.

b) Les arees de muntanya.

¢) Les Reserves de la Biosfera.

Article 23. Projectes d’Intervenci6 Integral

1. Les administracions que, de forma individual o conjunta, solicitin el finan-
cament del Fons hauran de presentar un Projecte d’Intervencié Integral elaborat a
través d’un procés de participacié ciutadana i amb un calendari d’execucié d’entre
315 anys.

2. Els Projectes d’Intervenci6 Integral han de contenir, com a minim:

a) Memoria metodologica i participativa de com s’ha elaborat el projecte.

b) Delimitaci6 de ’area en que es vol intervenir.

¢) Descripcié de la situacié social, economica i ambiental que té la zona.

d) Proposta d’actuacid, detallant cadascuna de les intervencions previstes.

e) Valoraci6 de la necessitat de I'actuacio i els requeriments de manteniment.

f) Calendari de desplegament.

2) Recursos previstos, amb l'aportacié que es proposa de cada Administracio.

h) Marec institucional i de participacid ciutadana per al desplegament del projecte.

3. Els Projectes d’Intervencié Integral han d’indicar si hi ha altres intervencions
publiques en curs o projectades en el mateix ambit.

4. Els Projectes d’Intervencié Integral han de tenir per objectiu el desenvolupa-
ment territorial sostenible de I’Area Rural sobre la que s’intervé i han de preveure
intervencions en almenys quatre dels segiients camps, sens perjudici que puguin in-
corporar actuacions en d’altres ambits:

a) Demografia i cicles de vida

b) Habitatge

¢) Promocié econdmica i ocupacid

d) Educaci6 i formacié

e) Industria

f) Sector primari

g) Noves tecnologies

h) Emancipaci6 de la dona al mén rural

1) Transicio ecologica
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j) Gestio paisatgistica, gestio forestal 1 gestié maritima

Article 24. Procediment

1. El procediment i els requisits per a participar en el Fons i fer-ne efectives les
aportacions als projectes seleccionats s’han d’establir per reglament.

2. El reglament ha d’establir, com a minim, que el Departament de la Presideéncia
o el Departament competent en materia de desenvolupament rural publiqui anual-
ment I'inici del procediment, la documentacié que els municipis han de presentar
juntament amb la solicitud de participacid en el Fons i els criteris motivats per a
l’avaluaci6 objectiva de les sollicituds que es presentin.

3. Les administracions que poden rebre finangament del fons poden sollicitar ’as-
sisténcia tecnica de ’Administracié de la Generalitat per a elaborar els projectes que
han de presentar, i també per a executar-los en el cas que obtinguin financament del
Fons.

4. La percepcio de financament del Fons €s compatible amb la percepcié de sub-
vencions procedents d’altres fonts publiques o privades per a I'execucié dels matei-
X0s projectes, sempre que el financament percebut no en superi el cost total.

Article 25. Determinacié dels projectes a financar

1. Les sollicituds de participaci6 en el Fons seran examinades per una comis-
si6 integrada per persones en representacié de ’Administracié de la Generalitat, de
I’Administraci6 local i dels sectors afectats. Després de I'analisi de les sollicituds
presentades, la comissié fara una proposta d’adjudicacié del Fons.

2. La composici6 i el regim de funcionament d’aquesta comissié es determina
per reglament, amb criteris de paritat de génere i prévia consulta a les entitats repre-
sentatives dels ens locals. La majoria dels membres de la comissié han de corres-
pondre a la Generalitat de Catalunya i la representacié dels ens locals no pot ésser
inferior a les dues cinquenes parts del total.

3. Durant el procés d’adjudicacid, si la comissié ho creu necessari pot demanar
informacié complementaria als sollicitants i, si escau, proposar ajustaments o addi-
cions als projectes presentats, que els solicitants han d’acceptar.

4. La comissio eleva la proposta de resolucié definitiva al Conseller o la Conse-
llera responsable de la convocatoria, que resol quins projectes poden ésser finangats
pel Fons i per quina quantia. Si aquesta resolucié introdueix cap variacio respecte a
la proposta de la comissi6, ho ha de fer d’'una manera raonada.

Article 26. Financament

1. La contribuci6 del Fons al financament de les actuacions resoltes s’estableix en
cada cas i ha de representar com a minim el 50% del pressupost global del projecte,
d’acord amb els criteris que es determinin en la convocatoria corresponent.

2. La contribuci6 a que es refereix l'apartat 1 pot consistir en aportacions de
caracter econdomic o bé en la practica per ’Administracié de la Generalitat o pels
seus ens vinculats d’actuacions materials o de prestacidé de serveis compresos en el
projecte.

Article 27. Execuci6 dels projectes

1. Correspon a les administracions sollicitants I'execucié de les actuacions per
les quals han rebut una aportacié economica del Fons, directament o indirectament,
mitjangant qualsevol de les férmules establertes per la normativa vigent.

2. Cadascuna de les actuacions financades s’ha d’executar en un termini maxim
de quatre anys.

Article 28. Avaluacié i seguiment dels projectes
1. Per a cada un dels projectes que tenen finangament del Fons s’ha de crear un
Comite d’Avaluaci6 i Seguiment, integrat per representants de ’Administracié de la
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Generalitat i de les Administracions sollicitants, i per representants del teixit asso-
ciatiu i dels agents econdmics i socials del territori en qiiestio.

2. La composicié i les funcions dels comites d’avaluacié i seguiment, i la periodi-
citat amb que s’han de reunir, s’han d’establir per reglament, amb criteris de paritat
de genere, i tenint en compte que durant I’execucié del projecte els comites d’ava-
luacié i seguiment han de fer, com a minim, tres reunions I’any, i que les Adminis-
tracions sollicitants han de presentar un informe de desenvolupament del projecte
cada semestre.

3. S’establira per reglament els suposits en que es poden acordar prorrogues per
a I'execucio del projecte i les causes que, d’acord amb la legislacié vigent en materia
de finances publiques, poden donar lloc al cessament del finangament o a I'obligaci6
de retornar els fons percebuts.

4. Un cop finalitzada l'actuacid, el comite d’avaluacio i seguiment ha d’elaborar
un informe d’avaluacié final per incorporar-ne I’experiencia al conjunt dels progra-
mes en curs.

Disposicions finals

Primera. Desplegament pressupostari

Aquesta Llei té un desplegament pressupostari pluriennal. Les previsions de les
convocatdries d’ajuts tenen una vigencia inicial de cinc anys. Al final d’aquest perio-
de s’ha de fer una avaluaci6 dels objectius assolits i de les necessitats de continuitat,
sens perjudici de les actuacions en curs.

Els preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses amb
carrec als Pressupostos de la Generalitat, produirien efectes a partir de I’entrada en
vigor de la llei de pressupostos corresponents a I’'exercici pressupostari immediata-
ment posterior a I'entrada en vigor d’aquesta llei.

Segona. Desplegament i aplicacio

1. S’autoritza el Govern de la Generalitat per a dictar les normes necessaries per
al desplegament d’aquesta Llei. Aixi mateix, s’autoritza el Conseller o la Consellera
de la Presidencia i al Conseller o la Consellera competent en materia de desenvolu-
pament rural per a fer les convocatories i dictar altres mesures d’aplicacié d’aquesta
Llei.

2. El Govern de la Generalitat, el Conseller o la Consellera de la Presidencia 1
el Conseller o la Consellera competent en materia de desenvolupament rural han
d’adoptar les disposicions necessaries per a desplegar i aplicar aquesta Llei en el
termini maxim de sis mesos des que entri en vigor.

Tercera. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor I'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 24 de marg de 2022
David Cid Colomer, portaveu; Marc Parés Franzi, diputat, GP ECP
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