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A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Ratil Moreno Montafia, diputat del Grup Parla-
mentari Socialistes 1 Units per Avangar, d’acord amb el que estableix 'article 109.H
del Reglament del Parlament, presenten la proposicio de llei segiient Proposicié de
llei per a la reduccié del malbaratament alimentari, acompanyada de la documen-
taci6 segiient:

* La memoria justificativa que expressa els antecedents necessaris per a poder-se
pronunciar

* Lexposicié de motius

* El text articulat

Memoria justificativa de la iniciativa

* Competencia. Vinculacié de I'acci6 legislativa

A banda de la propia normativa general sobre residus, el marc normatiu que
afecta els aliments i les seves implicacions per prevenir el malbaratament es fona-
menta basicament des de tres vessants normatius:

— la regulacié6 de les dates de durada dels aliments

— la regulaci6 sobre el transport d’aliments

— la regulacié sobre I'aprofitament dels residus alimentaris

La regulacié de la durada dels aliments: estableix una data de durada minima
que té la missié d’informar el consumidor del periode de «consum preferent», és a
dir, del temps en que I’'aliment conserva intactes totes les seves caracteristiques or-
ganoleptiques.

Només en el cas dels productes molt peribles la datacié s’expressa en la forma de
«data de caducitat», que s’ha de collocar sobre els productes que puguin representar
un perill per a la salut humana si se supera la data de durada minima.

La normativa de transport d’aliments: estableix un rang de temperatures per al
transport d’aliments calents, refrigerats o congelats que s’han de mantenir.

La normativa sobre Uaprofitament dels residus alimentaris: és molt variada. La
que es refereix als productes carnis €s la més extensa i rellevant. Aquesta ha de tenir
en compte l'existencia d’EET les normes zoosanitaries aplicables a les carns amb
destinacié humana i la reglamentacié sobre els subproductes animals no destinats
al consum huma.

Pel que fa propiament les competencies de la Generalitat en materia de malba-
ratament de residus es poden deduir de les segiients competencies contemplades a
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya:

Article 144. Medi ambient, espais naturals i meteorologia

1. Corresponen a la Generalitat la competéncia compartida en mateéria de medi
ambient i la competencia per a l'establiment de normes addicionals de proteccio.
Aquesta competencia compartida inclou en tot cas:

[...]

e) La regulacio sobre prevencio i correccio de la generacio de residus amb origen
o destinacié a Catalunya i sobre la gestié i el trasllat d’aquests i llur disposicid final.
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Article 116. Agricultura, ramaderia i aprofitaments forestals

1. Correspon a la Generalitat [...] la competencia exclusiva en mateéria d’agricul-
tura i ramaderia. Aquesta competencia inclou en tot cas:

a) La regulacio i el desenvolupament de l'agricultura, la ramaderia i el sector
agroalimentari.

[...]

Article 121. Comerg i fires

1. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de comer¢ i
fires, que inclou la regulacio de Uactivitat firal no internacional i l'ordenacié admi-
nistrativa de Uactivitat comercial, la qual alhora inclou en tot cas:

[...]

b) La regulacié administrativa de totes les modalitats de venda i totes les formes
de prestacio de l'activitat comercial, i també de les vendes promocionals i de la ven-
da a perdua.

[...]

e) L'establiment i l'execucio de les normes i els estandards de qualitat relacionats
amb lactivitat comercial.

Totes aquestes competencies sens perjudici de les competéncies propies establer-
tes en l'article 84 de 'EAC pels governs locals en relaci6 a la regulacié de I'establi-
ment d’autoritzacions i promocions de tot tipus d’activitats economiques, especial-
ment les de caracter comercial.

* Necessitat de la iniciativa i la seva incidéncia social

El malbaratament alimentari té una relaci6 directa en relacié a 'impacte ambien-
tal, social i econdmic. S’estima que el 7% dels aliments adquirits es malbaraten pels
consumidors, els comergos i els restaurants. Segons la Diagnosi del Malbaratament
alimentari a Catalunya feta ’'any 2012 per la Universitat Autbnoma de Barcelona i
PAgencia Catalana de Residus, 25,5 dies de menjar cada any sén llengats a les es-
combraries, un volum que serviria per alimentar més de mig mili6 de persones du-
rant un any. En termes econdmics significa 841 milions d’euros anuals, d’acord amb
el preu mig dels aliments a Espanya segons el Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente.

En termes de petjada ecologica, el malbaratament catala atribuible al consum, la
distribucié al menor i la restauracid equival a la utilitzacié de 234.022 hectarees de
terreny, el que es correspon a un 20% de tota la superficie agraria util de Catalunya.

Finalment, en termes potencials d’escalfament global, si es deixés totalment de
malbaratar menjar les emissions de gasos amb efecte hivernacle es podrien reduir en
520.753 tCO2eq. Aquesta reduccio afectaria totes les etapes de la cadena de proveiment
alimentaria, per0d per contextualitzar aquesta xifra, si es concentressin tots els estalvis
d’emissions en el sector agricola, la reducci6 equivaldria a un 13% d’aquest sector.

El malbaratament alimentari té conseqiiencies en 'ambit social. En els darrers
anys, hem vist com la crisi econdmica ha colpejat de forma important a molts col-
lectius socials, especialment a aquells que es troben en risc d’exclusié social. Les
politiques per a garantir ’accés a les necessitats basiques portades a terme des de
Padministracié han hagut de combinar-se amb les realitzades per diverses entitats
socials, per tal de donar resposta a 'augment de la demanda. Els bancs d’aliments o
la necessitat de garantir beques de menjador han posat en relleu la contradiccié entre
el malbaratament alimentari que es produeix i les necessitats d’alimentacié existent.
Es per aquest motiu que cal facilitar 'aprofitament d’aliments frescos i elaborats,
mitjancant acords de collaboraci6 entre el sector social i els sectors alimentaris. En
aquest sentit, podem trobar a Catalunya exemples de bones practiques portades a
terme per diversos Ajuntaments, entitats socials i comercos d’alimentacié (mercats,
supermercats i restauracio).
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Proposicié de llei per a la reduccié del malbaratament alimentari

Exposicié de motius

«Només amb la meitat de les perdues alimentaries actuals es podria alimentar
tota la poblacio que passa gana al mén». Aquesta era a la conclusié que arribava el
manifest «Prou Malbaratar Aliments» impulsat per una vuitantena d’entitats i em-
preses del sector alimentari, la Universitat Autonoma de Barcelona i la Plataforma
de Aprofitament dels Aliments. I és que, només amb la meitat de les perdues ali-
mentaries actuals es podria alimentar tota la poblacié que passa gana al mén.

Segons la FAO, al mén es perden 1.300 milions de tones d’aliments a I'any.
L’ONU calcula que un ter¢ dels aliments produits es perden del camp fins al con-
sum final.

A Catalunya, segons dades del 2010, el malbaratament alimentari va ser de
262.471 tones I'any. Aix0 suposava que a cada catala li pertocava un malbaratament
de 35 kg de menjar anualment. Pero la xifra puja a 750.000 tones si al malbarata-
ment de les llars, comercos i restauracio se li afegia el que es donava a ’agricultura,
inddstria agroalimentaria i a la distribucié a 'engros.

Pel que fa a ’ambit local, I'estimacié de la generacié de residus municipals,
I’anomenada bossa tipus, de Catalunya atorga a la materia organica el 36% del pes
dels residus municipals generats. Es la porcié més gran en termes quantitatius i és
molt rellevant qualitativament, ja que barrejada amb altres fraccions complica molt
la gesti6 dels residus.

D’aquest 36%, un 4% correspon a la fraccié vegetal i la part principal, el 32%
correspon a restes alimentaris, I’anomenada fraccié organica de residus municipals
(FORM). Una bona part d’aquests restes alimentaris sén simplement menjar comes-
tible desaprofitat.

Aquestes xifres es poden formular afirmant que el 6,3% del total de residus mu-
nicipals de Catalunya sén aliments malbaratats. Per tant, un us eficient dels aliments
podria reduir un 6,3% els residus municipals, que al capdavall es podria llegir com
el potencial de prevenci6 de residus atribuible als residus alimentaris.

El malbaratament alimentari té un impacte ambiental, social i economic evident,
tenint en consideracié que el 7% dels aliments adquirits es malbaraten pels consu-
midors, els comergos i els restaurants.

En termes de petjada ecologica, el malbaratament catala atribuible al consum, la
distribucié al menor i la restauracid equival a la utilitzacié de 234.022 hectarees de
terreny, el que es correspon a un 20% de tota la superficie agraria util de Catalunya.

En aquest escenari, cal, doncs, introduir un canvi de comportament i d’actitud
per part de tots els actors socials, encaminat a recuperar el valor dels aliments i con-
cebre les restes alimentaries com un recurs, aspectes que intenta abordar la present
iniciativa legislativa.

Aquesta proposici6 de llei es dicta abordant la competencia compartida que té
la Generalitat en materia de medi ambient i la competencia per a 'establiment de
normes addicionals de proteccid, especialment pel que fa en relacié a la regulacio
sobre la correccid de la generacié de residus (article 144.1.e. EAC). Aix{ mateix,
certs aspectes d’aquesta llei es dicten en virtut de les competéncies exclusiva que
té la Generalitat respecte a la regulacio i el desenvolupament del sector alimentari
(article 116.1.a.) i 'establiment i I'execucié de les normes i els estandards de qualitat
relacionats amb I’activitat comercial (article 121.1.e.) del nostre Estatut d’Autonomia,
tot respectant el principi d’autonomia local i les competencies propies, que 1’Estatut
li confereix als governs locals en relacié a la regulacié de I’establiment d’autoritza-
cions i promocions de tot tipus d’activitats econdmiques, especialment les de carac-
ter comercial.

Finalment, pel que fa a I'estructura, aquesta proposicié de llei consta de tres
capitols. En el Capitol I s’enquadren les disposicions generals de la norma, és a dir,
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l'objecte i finalitat de la mateixa, principis rectors en la qual s’inspira, aixi com els
subjectes que resten subjecte i aquells sectors que en queden exclosos.

El Capitol II situa I'ambit de la regulacio ens els drets i deures dels destinataris
de la lluita contra el malbaratament alimentari, fent una diferenciacio entre els drets
1 deures de les entitats, dels consumidors 1 de les entitats d’accid social.

El Capitol III regula la necessitat que el Govern elabori un Pla Catala de lluita
contra el malbaratament alimentari. Pla que ha de marcar les linies principals en
les quals tots els agents afectats en aquesta Iluita puguin trobar un marc constant de
dialeg, de compartir informaci6 i coordinar propostes, aixi com el foment de mesu-
res de suport en 'aprofitament alimentari.

Finalment aquesta proposicié de llei consta de vuit disposicions addicionals i
dues de finals.

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte i finalitat

1. La present llei té com objecte establir les accions pertinents per tal d’incen-
tivar 1 mobilitzar a 'administracio i a tots els agents de la cadena alimentaria per
assolir un millor aprofitament dels aliments i cls recursos alimentaris i reduir ¢l seu
malbaratament.

2. S’entén per malbaratament alimentari aquells aliments, aixi com aquelles
parts no menjables d’aliments, que descartem de la cadena alimentaria i que es re-
cuperen o llencen.

Article 2. Definicions

Als efectes d’aquesta llei, s’entén per:

a) Malbaratament d’aliments: A més de la definici6 establerta en I'apartat segon
de Tarticle 1 d’aquesta llei, s’entén per malbaratament d’aliments, les restes d’ali-
ments preparats o cuinats menjables, el menjar en bon estat, envasat o no, que hom
pot trobar dins dels circuits de recollida selectiva de la fraccié organica de residus
municipals 1 la recollida de la fraccid resta que generen les llars, la restauracio i la
distribucié al detall. També aquells que es recuperen o llencen mitjancant el compos-
tatge, collites sembrades/no recollides, digestié anaerobica, produccié de bioenergia,
cogeneracid, incineracio, disposicio a clavegueres, abocadors o rebutjats al mar.

b) Data de caducitat: Indica fins a quina data I'aliment conserva la qualitat es-
perada. Passada aquesta data, segueix sent segur consumir-lo, sempre que s hagi
conservat d’acord amb les instruccions de conservacio i 'envas es conservi intacte.

¢) Data de consum preferent: S’entén com la data que confirma la qualitat de
Paliment, és a dir, el temps en que el producte manté intactes les seves propietats
organoleptiques.

d) Entitats d’accié social. Entitats i associacions, generalment sense anim de lu-
cre, que treballen de manera prioritaria amb collectius en situaci6 o risc d’exclusié
social.

e) Espigolar. Accié de recollir, prévia autoritzacié del propietari de I’explota-
ci6 agricola, els aliments que han quedat en el camp després de la collita general o
aquells que es descarten del circuit comercial ordinari.

Article 3. Principis rectors

Aquesta llei s’inspira en els principis de solidaritat, igualtat, llibertat, compro-
mis, altruisme, responsabilitat, civisme, generositat, cooperacid i collaboracié entre
administracions publiques i1 agents implicats.

Les administracions publiques hauran d’incentivar el foment d’activitats que im-
pliquin canvis de comportament i d’actitud dels actors socials. Aquestes activitats
han d’anar encaminades a recuperar el valor del menjar i concebre les restes ali-
mentaries com un recurs, sens perjudici del marc normatiu que afecta els aliments.
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Article 4. Ambit d’aplicacié

1. Aquesta llei s’aplica als subjectes que es descriuen en aquest apartat i duen a
terme la seva activitat, de manera exclusiva en el territori de Catalunya amb inde-
pendencia del lloc on tingui el domicili social I’entitat. Aquests subjectes son:

a) Productors, manipuladors i distribuidors de productes alimentaris

b) Consumidors

¢) Persones fisiques o juridiques, que es dediquen al sector de I’hostaleria i/o la
restauracio

d) Persones fisiques o juridiques titulars de supermercats, hipermercats, mercats
o comergos al detall

e) Entitats d’accid social, de voluntariat 1 d’atenci6 als collectius desfavorits 1
aquelles que realitzen projectes comunitaris.

2. Resten exclosos de 'ambit d’aplicacié d’aquesta llei:

a) Productes que hagin complert la seva data de caducitat

b) productes recollectats en el medi natural

¢) els productes per a 'autoconsum

d) La llet crua sense envasar

e) la carn que no hagi estat sacrificada en escorxadors autoritzats

f) els productes obtinguts de la caca i la pesca que préviament no hagin passat
per un procés de manipulacié

g) Aquells productes que ’Agencia Catalana de Seguretat Alimentaria determini
no aptes pel consum huma

Capitol Il. Drets i deures dels agents implicats en la cadena alimentaria

Article 5. Drets dels agents

Son drets dels agents implicats en els diversos sectors que lluiten contra el mal-
baratament alimentari:

a) Donar suport a la recerca i a la innovacié

b) Promoure canvis normatius que afavoreixin I'aprofitament d’aliments

¢) Rebre incentius fiscals per les accions realitzades a favor de la donacié d’ali-
ments a les entitats d’accid social, els quals es determinaran per reglament.

d) Rebre suport tecnic i d’assessorament de les administracions publiques, enti-
tats i empreses del sector alimentari respecte I'accié d’aprofitament d’aliments

Article 6. Deures dels productors i fabricants

So6n deures dels productors i els fabricants d’aliments:

a) Desenvolupar iniciatives de reducci6 de residus, en especial dels organics, en
la inddstria alimentaria.

b) Adoptar mesures per reduir el malbaratament alimentari, inclos aquest con-
cepte en les estrategies de responsabilitat social corporativa.

¢) Disposar d’un Pla Estrategic de Lluita contra el Malbaratament alimentari en
els termes que estableixi el Consell Catala de I’Alimentacid.

Article 7. Deures dels manipuladors i distribuidors de productes

alimentaris:

S6n deures dels manipuladors i distribuidors de productes alimentaris:

a) Capacitar els seus treballadors i treballadores perque actuin de manera activa
en la reducci6 del malbaratament alimentari en els processos productius.

b) Reduir als supermercats la generacié de residus amb la data de consum prefe-
rent superada, aixi com de residus alimentaris procedents de producte fresc.

¢) Orientar la marca del supermercat cap a la responsabilitat ambiental i social
promovent accions per reduir el malbaratament alimentari i informar el consumidor
sobre habits de consum més responsables.
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d) Implicar els treballadors i treballadores dels establiments en I’accié contra el
malbaratament.

e) Millorar i fer més transparent la informacié sobre 1’ts dels aliments i dels resi-
dus alimentaris.

f) Millorar la segregaci6 de la fraccié organica, detectant aquells recursos que
tenen encara potencial d’aprofitament.

g) Disposar d’un Pla Estrategic de Lluita contra el Malbaratament alimentari en
els termes que estableixi el Consell Catala de ’Alimentacio.

h) Els establiments comercials superiors a 400m? no podran destinar a residu
aquells aliments que hagin superat la data de consum preferent.

i) En el cas dels supermercats, hipermercats i mercats, els productes amb data
de consum preferent seran exposats per a la venda al public en espais separats de
la resta quinze dies abans del seu venciment, tot promovent la seva venda amb una
reducci6 del preu de venda al public.

i) Els productes amb data de consum preferent que es retirin de la venda no es
podran destinar directament a residu. Les empreses manipuladores i distribuidores
hauran d’impulsar convenis i acords amb altres empreses o entitats per donar com-
pliment a la prioritzacio establerta a I'article 13 de la present llei.

j) Incrementar la venda a granel dels productes.

Article 8. Deures de les entitats hoteleres i del sector de la restauracié:

So6n deures de les entitats hoteleres i1 del sector de la restauracio:

a) Segregar de la fraccié organica, detectant aquells recursos que tenen encara
potencial d’aprofitament.

b) Reduir la quantitat de menjar procedent de les restes de les racions emplatades
i del que no pot ser reutilitzat en cuina per evitar que sigui malbaratat.

¢) Promoure el consum de productes de temporada i de proximitat.

d) Facilitar al consumidor poder endur-se a casa la beguda i els aliments empla-
tats que no hagi consumit. Se advertira verbalment al consumidor abans de la seva
retirada, 1 no tindra cap cost afegit per al consumidor. A més, a les cartes, els me-
nds o al mateix establiment s’haura d’informar de forma visible i clara que disposen
d’aquesta possibilitat.

e) Els envasos destinats al trasllat dels aliments emplatats no consumits haura
de ser apte pel transport d’aliments, reutilitzable i/o biodegradable. El consumidor
podra portar el seu propi envas.

f) Les entitats, empreses o administracions que organitzin qualsevol tipus d’es-
deveniment on s’ofereixi degustacid, caterings a més de 100 comensals, hauran
d’acomplir el que indiquen els punts d i e d’aquest mateix article.

g) En el cas de les empreses o entitats gestores de caterings o menjadors escolars,
s’establiran programes d’educacid en la reduccié del malbaratament alimentari en
collaboraci6 amb el centre educatiu.

h) Disposar d’un Pla Estrategic de Lluita contra el Malbaratament alimentari en
els termes que estableixi el Consell Catala de ’Alimentacio.

Article 9. Drets i deures de les administracions publiques

1. Sén drets de les administracions publiques:

a) Exigir I'aplicaci6 de mesures per reduir el malbaratament alimentari a tots els
agents implicats en la cadena d’alimentacio.

b) Disposar de tota la informaci6 relativa a plans, mesures i dades estadistiques
de l’aplicacié de mesures en contra del malbaratament alimentari per part de tots els
agents implicats en aquesta llei.

2. S6n deures de les administracions publiques

a) Totes les administracions publiques o empreses participades per qualsevol
administracié autonomica o local, incorporaran clausules, prescripcions tecniques
o requeriments per lluitar contra el malbaratament alimentari en processos de con-
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tractaci6 publica o convenis de gestié de serveis que incloguin la gestié d’aliments
que es portin a terme a partir de 'l de gener de 2019.

b) Facilitar la creacié d’espais de distribucio d’excedents alimentaris per a la seva
distribuci6 per part de les entitats d’accié social.

¢) Dotar de recursos economics a les entitats socials que es dediquen a la recu-
peraci6 i canalitzaci6 de recursos per lluitar contra el malbaratament alimentari, i a
la contractaci6 de professionals per aquesta finalitat.

Article 10. Drets dels consumidors

Els consumidors tenen dret a:

a. Una alimentaci6 saludable.

b. Rebre informaci6 per part de les administracions publiques, d’entitats relacio-
nades amb I'alimentacid, titulars de supermercats, hipermercats, mercats o comer-
¢os al detall sobre els programes el malbaratament d’aliments que cadascd d’aquests
agents de la cadena alimentaria.

c¢. b) Rebre formaci6 en el bon maneig i aprofitament dels aliments en totes les
etapes de la cadena alimentaria.

d. Endur-se a casa les begudes i els aliments emplatats, que no hagi consumit en
un establiment de restauracid, per evitar que es malbaratin.

Article 11. Deures dels consumidors

Els consumidors tenen el deure de:

a) Adoptar habits de compra i de consum més sostenibles, afavorint el consum
de productes de temporada i de proximitat.

b) Coneixer millor I'etiquetatge i la garantia de qualitat dels productes, segons si
tenen una data de caducitat o bé, tenen una data de consum preferent.

¢) Valorar els comercos, hipermercats i supermercats que tinguin implantades
bones practiques pel que fa al tractament i manipulacié dels aliments.

d) Tenir més coneixements sobre el tractament i la conservacié dels aliments
més adequats per perllongar-ne la vida util.

e) Separar les restes organiques perque puguin ser tractades adequadament.

Article 12. Drets i deures de les entitats d’acci6 social

1. Sén drets de les entitats d’acci6 social

a) Rebre aliments procedents de la donacid i 'espigolament per tal de poder por-
tar a terme la seva tasca d’atencio als collectius més desfavorits. Aixi mateix, aques-
tes entitats tenen dret a rebre assessorament i informacié de les administracions
publiques, organitzacions del tercer sector social, o empreses privades del sector
alimentari, i alla on radiqui la seva seu.

b) Rebre suport del sector public i privat per dotar-se d’infraestructures que faci-
litin 1 millorin la conservaci6 i processament dels aliments rebuts.

2. Les entitats d’accid social tenen els segiients deures:

a. Garantir la bona conservaci6 dels aliments.

b. No utilitzar els excedents alimentaris per a la seva venda o revenda, amb I’ex-
cepcid d’alldo contingut en la Disposicid addicional Setena.

c. Distribuir els aliments segons el que estableix la normativa vigent.

d. Rebutjar els excedents alimentaris que no compleixin amb la normativa de
seguretat alimentaria.

e. Disposar dels elements i infraestructures necessaries per poder conservar, ma-
nipular i distribuir els aliments en condicions Optimes, especialment pel que fa al
producte fresc.

f. Formar els seus associats envers estratégies per a la reduccié del malbarata-
ment alimentari, aixi com a les persones a les quals es distribueixen els aliments.

g. Fomentar la contractacié de recursos humans professionalitzats i la participa-
ci6 dels beneficiaris de les donacions en programes de reduccié del malbaratament.
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3. Les organitzacions reconegudes com a organitzacions sense anim de lucre
d’acci6 social que porten, sense anim de lucre, la distribucié gratuita d’aliments,
s’equiparen als usuaris finals, pel que fa al bon estat de conservacid, transport, em-
magatzematge i us dels aliments.

Article 13. Prioritzaci6é de les accions

Les entitats dels diversos sectors i agents, que lluiten contra el malbaratament
alimentari hauran d’adaptar les seves accions i actuacions al segiient ordre de prio-
ritats:

a) Prevenci6 de la generaci6 de residus alimentaris.

b) Utilitzacio6 dels excedents alimentaris per I’alimentacié humana.

¢) Utilitzacid dels excedents per ’alimentacié animal.

d) La valoritzacié material a través de la recuperacié d’elements i substancies
contingudes en els residus alimentaris per a usos industrials.

e) La valoritzacié material a través de I'obtencié de compost de qualitat.

f) La valoritzacié energetica a través de I'obtencié de biogas.

g) Altres tipus de valoritzacid energetica.

h) L’abocament en installacions autoritzades.

Capitol lll. Pla catala de lluita contra el malbaratament alimentari
Secci6 I. Elaboracié del Pla Catala

Article 14. Pla catala de lluita contra el malbaratament alimentari

1. El Govern ha d’elaborar el Pla catala de 1luita contra el malbaratament alimen-
tari amb una periodicitat maxima de quatre anys.

2. El Govern ha de dur a terme la planificaci6é general de les activitats de I’accié
contra el malbaratament alimentari, el qual ha de determinar els eixos, les linies es-
trategiques, els objectius i les mesures a favor de 'aprofitament alimentari.

3. El Govern dura a terme aquest Pla amb la colaboraci6 del Consell Catala de
P’Alimentacio.

4. El Pla estara dotat amb recursos econdmics suficients per fer front al seu total
desplegament.

5. El Pla determinara els indicadors necessaris 1 estables per mesurar I'evolucié
del malbaratament alimentari a Catalunya.

6. Tots els agents de la cadena alimentaria indicats a I’article 4 d’aquesta llei,
a excepcid dels consumidors, estaran obligats a facilitar a 'administracié les da-
des quantitatives i qualitatives establertes al Pla. Aquestes dades seran publicades
anualment pel Govern de Catalunya.

7. Al final de la vigéncia de cada any, el Govern haura de realitzar una analisis
avaluatiu sobre la implantaci6 de les politiques i les linies estrategiques definides en
el Pla informant del mateix al Consell Catala de I’Alimentacid, per tal d’aplicar els
indexs correctors, si s’escau.

Secciod Il. Mesures de suport i foment per lluitar contra el malbaratament
alimentari

Article 15. Contingut del Pla catala de lluita contra el malbaratament

alimentari

El Pla catala de lluita contra el malbaratament alimentari ha d’incloure, com a
minim, les mesures segiients, amb el pressupost assignat, els terminis de compli-
ment i els parametres avaluables:

a) Mesures de coordinaci6 i intercanvi d’experiéncies que impulsin les adminis-
tracions 1 les iniciatives privades.

b) Mesures de foment contemplades a 'article 16, per mitja dels recursos econo-
mics, materials i técnics que es considerin adequats.
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¢) Accions de sensibilitzacié, orientades a conscienciar la societat sobre els bene-
ficis de l'aprofitament alimentari, com una forma d’expressié de la solidaritat entre
els ciutadans.

d) Actuacions formatives i de recerca destinades a millorar les accions d’aprofi-
tament alimentari, sia de forma directa o per mitja de les entitats.

Article 16. Mesures de foment

Per tal de fomentar I"aprofitament alimentari i conscienciar dels efectes, que im-
plica el malbaratament d’aliments, el Govern de la Generalitat haura de dur a terme
les segiients accions de foment:

a) Creacio d’una plataforma informatica tinica per recollir i analitzar totes les da-
des relacionades amb la reduccié del malbaratament alimentari per part dels agents
implicats.

b) Foment en I'educacié: el departament competent en materia d’ensenyament
haura d’incloure dins dels plans educatius, un programa de conscienciacid, informa-
ci6 i educacio sobre el malbaratament d’aliments, que hauran d’impartir les escoles
en els seus plans d’estudis.

c) Foment de la recerca i innovacio: el departament competent en aquesta mate-
ria haura d’incentivar, fomentar i promoure amb recursos economics la tasca univer-
sitaria i dels instituts de recerca tecnologica alimentaria.

Les administracions publiques podran celebrar convenis de collaboracié amb
aquestes institucions per tal de fomentar plans d’investigaci6 i recerca en tecnologia
dels aliments.

d) Foment en la regeneracié de residus: el departament competent en materia
de medi ambient haura de dur a terme accions per tal de millorar la regeneracié de
residus en materia organica.

Aquest departament, en base el principi de coordinacié i collaboracié haura de
donar suport a les administracions locals en la gesti6 de residus, especialment en la
fracci6 organica de residus municipals (FROM). Aquesta ajuda es podra materialit-
zar amb la signatura de convenis de collaboracié per fer més efectiu la regeneracié
dels residus bossa tipus.

e) Campanyes de conscienciacid: ’Administracié de la Generalitat, juntament
amb la collaboraci6 de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals dura a ter-
me campanyes de sensibilitzaci6 dirigides als consumidors per tal de recuperar el
valor del menjar i concebre les restes alimentaries com un recurs.

f) Foment de ’emprenedoria social per tal de fomentar organitzacions sosteni-
bles i innovadores en aquesta materia.

Seccid lll. Organ de seguiment

Article 17. Consell Catala de I’Alimentaci6

Al Consell Catala de I’Alimentacid, des de la Comissié de Malbaratament i Sos-
tenibilitat, sera 'encarregat de desenvolupar les segiients funcions:

a) Fer el seguiment de la implantacié i desenvolupament de la present Llei.

b) Assessorar, participar, incidir i collaborar amb les politiques publiques del
Govern adrecades a la lluita contra el malbaratament alimentari.

c¢) Establir els continguts dels Plans Estrategics de Lluita contra el Malbarata-
ment Alimentari necessaris per a cada sector de la cadena alimentaria.

d) Participar en la redaccié i fer el posterior seguiment del compliment del Pla
catala de lluita contra el malbaratament alimentari.

e) Creacid, en collaboracié amb el Govern, dels criteris que han de determinar el
nou segell de qualitat que identifiqui les bones practiques de tots els agents en rela-
ci6 a les accions, en els termes que recull I'article 19.

f) Regular el tipus d’aliment que es pot donar en funci6 del seu nivell nutricional.
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Article 18. Composicié del Consell Catala de I’Alimentaci6

El Consell Catala de I’Alimentacid incorporara en la seva composicio represen-
tants dels gremis, associacions i agents més representatius de Catalunya en relacid
a l'article 4 de la present llei. També hi seran presents representants de les entitats
d’espigolament, entitats municipalistes, mon acadeémic i plataformes ciutadanes.

Article 19. Distintiu de Qualitat de lluita Contra el Malbaratament

Alimentari

El Govern i el Consell Catala de I’Alimentacié crearan un distintiu o segell de
qualitat per a identificar i recon¢ixer els establiments, empreses i entitats producto-
res, manipuladors, distribuidors, sector de I’hostaleria i restauracid, supermercats,
hipermercats, mercats, comercos de detall i entitats socials, i administracions pu-
bliques que assoleixin practiques o politiques notables en la reduccié del malba-
ratament alimentari, més enlla dels requeriments normatius que es recullen en la
present llei.

Aquest distintiu o segell s’ha de regular per reglament, que ha d’establir els di-
ferents nivells de categoritzacid, el format del distintiu i la forma d’obtenir-lo. El
segell haura de ser visible en els establiments per tal que el consumidor el pugui
identificar amb facilitat. E1 Govern pot establir vies d’ajuts per a facilitar I'obtencié
d’aquest distintiu i considerara aquest reconeixement a I’hora d’atorgar altres sub-
vencions o ajuts.

El Govern realitzara campanyes de promoci6 anuals en els mitjans de comuni-
caci6 per a I'obtencio i difusi6 del distintiu.

Capitol IX. Potestats d’inspeccio i control i regim sancionador

Article 20. Potestats d’inspeccid i control

1. El control de I'actuacié dels agents que hi participen en tota la cadena ali-
mentaria pel que fa al compliment de la present llei correspon als departaments
competents en materia d’agricultura, ramaderia, pesca, sostenibilitat, empresa, 1 sa-
lut publica, segons escaigui per radé de la materia. Aquest control inclou la potestat
inspectora sobre el compliment de totes les obligacions que estableix aquesta llei.

2. El personal de ’Administracié encarregat de les funcions ptibliques d’inspec-
cid i control té la consideraci6 d’autoritat, i els fets constatats directament per aquest
personal, formalitzats en un document public amb els requisits legalment establerts,
tenen la presumpcid de veracitat, llevat que hi hagi una prova en contra.

3. Les empreses o entitats que siguin inspeccionades o controlades resten obliga-
des a prestar la maxima collaboraci6 en les tasques d’inspeccié i control, i també a
proporcionar les dades necessaries que els siguin sollicitades.

Article 21. Principis generals del régim sancionador

1. U'incompliment dels deures i de les obligacions que estableix aquesta llei per
part dels agents de la cadena alimentaria que en s6n responsables comporta I'aplica-
ci6 del régim sancionador regulat per aquest capitol, sense perjudici del régim esta-
blert per les ordenances municipals que sigui aplicable.

2. El reégim sancionador d’aquest capitol no s’aplica si els fets poden ésser cons-
titutius d’infraccié penal ni tampoc si, d’acord amb la legislacid, pot ésser aplicable
un altre regim administratiu o jurisdiccional.

3. En tot alld que no determina aquest capitol sén aplicables els principis i les re-
gles generals sobre I’exercici de la potestat sancionadora i el procediment sanciona-
dor, establerts per la legislacio basica i per la legislacio de la Generalitat en materia
de régim juridic i procediment administratiu comtl.

Article 22. Infraccions
1. Son infraccions administratives en matéria de malbaratament tota accid o
omissio tipificades en aquesta Llei, la comissié de les quals tingui lloc a Catalunya.
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2. Les infraccions per I'incompliment del que estableix aquesta llei es classifi-
quen en molt greus, greus i lleus.

3. Sén infraccions molt greus:

a) La negativa absoluta i tota altra obstruccié de I’actuacié dels serveis d’inspec-
ci6 i l'aportacié de documentacié amb informacié falsa.

b) Les coaccions, agressions, amenaces o represalies o qualsevol altra forma de
pressi6 al personal al servei de les administracions publiques que tingui atribuides
funcions d’inspeccid o de control administratiu.

¢) Reincidir en una infraccié greu. Es considera reincidencia la comissid en el
termini de tres anys de més d’una infraccié de la mateixa naturalesa si aix{ ha estat
declarat per resolucid ferma.

4. Sén infraccions greus:

a) No disposar del Pla Estrategic de Lluita contra el Malbaratament alimentari
en els termes que estableixi el Consell Catala de I’Alimentacid.

b) Disposar del Pla Estrategic de Lluita contra el Malbaratament Alimentari i no
aplicar-ho o fer-ho de forma indeguda, aixi com falsejar la informacié que conté.

¢) La manca de mesurament i de publicacié anual de la quantitat de residus ali-
mentaris que es generen, desglossant la part atribuible al malbaratament.

d) Negar-se o resistir-se a subministrar dades o a facilitar la informacié requeri-
da pels organs competents, per al compliment de les funcions d’informacid, vigilan-
cia, investigacio, inspeccid, tramitacio i execucié en les materies a que es refereix
aquesta llei, i subministrar informaci6 inexacta o documentacié falsa.

e) Destinar a residu productes amb data de consum preferent a aquelles superfi-
cies comercials superiors als 400m?.

f) La sobreproducci6 injustificada d’aliments.

g) Reincidir en una infraccié lleu. Es considera reincidéncia la comissid, en el
termini de tres anys, de més d’una infracci6 de la mateixa naturalesa si aixi ha estat
declarat per resolucid ferma.

5. Sé6n infraccions lleus:

a) L’existencia d’errors, inexactituds, o la desactualitzacié del Pla Estrategic de
Lluita contra el Malbaratament alimentari, també pel que fa al mesurament de les
quantitats de residus anuals generats, que tenen I'obligaci6 de disposar els agents de
la cadena alimentaria.

b) No fer el desglossament de la part atribuible al malbaratament, en el mesura-
ment anual de la quantitat de residus alimentaris que es generen i que s’ha de pu-
blicar.

¢) No disposar d’elements que permetin endur-se a casa les restes de menjar em-
platats.

Article 23. Concurréncia d’infraccions

Si concorren dues infraccions o més imputables a una mateixa persona, i alguna
d’aquestes infraccions €s el mitja necessari per cometre l'altra o una de les altres,
s’ha d’'imposar a aquesta persona, com a sancié conjunta, la que correspongui a la
infraccié més greu.

Article 24. Subjectes responsables de les infraccions

1. S6n responsables de les infraccions tipificades per aquest capitol les persones
fisiques o juridiques a les quals sigui imputable una accié o una omissié tipificades
com a infraccié per aquesta llei.

Article 25. Sancions aplicables

a. Les infraccions tipificades per aquesta llei tenen les sancions pecuniaries se-
giients:

b. Per la comissié d’infraccions molt greus: una sancid pecuniaria de 10.001 i
50.000 euros.
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c. Per la comissi6é d’infraccions greus: una sancid pecuniaria de 2.001 a 10.000
euros.

d. Per la comissié d’infraccions lleus: una sancié pecuniaria de 150 a 2.000 euros.

2. Els criteris aplicables per a determinar I'abast de la sancid sén els que esta-
bleix la legislaci6 de régim juridic i procediment administratiu i en funcié de I'exis-
teéncia de perjudicis per a I'interes ptblic, del risc generat per a la salut, de la reper-
cussi6 social de la infracci6, del benefici que hagi reportat a I'infractor la conducta
sancionada i de la reincidéncia en la comissié en el termini d’'un any de més d’'una
infraccié de la mateixa naturalesa, si ha estat declarat aixi per resolucié ferma.

3. El Govern ha de revisar i actualitzar quinquennalment les quanties de les san-
cions pecuniaries.

4. La imposici6 de les sancions pecuniaries en cap cas pot ser inferior en la seva
quantia al benefici illicit obtingut per la comissi6 de les infraccions.

5. En el suposit que els infractors no compleixin les obligacions que se’ls impo-
sen com a sancid o que ho facin d’'una manera incompleta, se’ls poden imposar mul-
tes coercitives amb la finalitat que compleixin integrament la sancio.

6. Les multes coercitives s’han d’imposar amb una periodicitat de tres mesos fins
que es compleixi totalment la sancid, sén independents de les sancions pecuniaries
procedents com a sanci6 per la infraccié comesa i compatibles amb aquestes, i no
poden ésser superiors a 6.000 euros.

Article 26. Potestat sancionadora

La competeéncia sobre la imposicid i graduacié de les sancions per la comissié
d’infraccions molt greus, greus i lleus es determinaran al reglament de la present
Llei.

Article 27. Procediment sancionador i mesures de caracter provisional

1. El procediment sancionador aplicable €s el que estableix la legislacié de regim
juridic i procediment de les administracions publiques.

2. En cas de dentncia, ’0organ competent ha d’incoar el procediment sancionador
si els fets denunciats presenten indicis minimament consistents o creibles d’infrac-
ci6, 1 pot adoptar d’ofici o a instancia de part, mitjangant un acord motivat, mesures
de caracter provisional que assegurin 'eficacia de la resolucid final en els termes
establerts per la legislaci6 basica i per la legislacié de la Generalitat en materia de
régim juridic i procediment administratiu comdu.

Article 28. Prescripcio i caducitat de les infraccions i de les sancions

1. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de cinc anys; les infraccions
greus, al cap de tres anys, i les infraccions lleus, al cap d’un any.

2. Les sancions per la comissié d’infraccions molt greus prescriuen al cap de
cinc anys; per la comissié d’infraccions greus, al cap de tres anys, i per la comissio
d’infraccions lleus, al cap d’un any.

3. El termini maxim per resoldre i notificar un procediment sancionador és d’un
any a comptar des de la incoacié fins a notificacié de la resolucié de I'expedient.

Capitol IX. Bonificacions

Article 29. Bonificacions

El Govern de Catalunya, en el termini d’'un any a partir de 'entrada en vigor de
la present Llei, estudiara bonificacions fiscals entre els agents descrits en I'article 4
que promoguin i realitzin accions encaminades a la reduccié del malbaratament ali-
mentari, més enlla de les que marca la present llei.

En tot cas, es bonificaran els segiients casos:

a) La donaci6 d’aliments a entitats d’accié social. En aquest cas, una part de la
bonificaci6 aniran als productors i pagesos originaris del producte donat.

b) La transformacié d’excedents en productes de major durada.
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¢) La inversi6 en infraestructures de conservacio en el camp i en les entitats so-
cials, per a I'aprofitament dels aliments.

Disposicions addicionals

Primera. Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria

S’addiciona una lletra d) a I’article 41 de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut
publica, amb la redacci6 segiient:

«“d) Col-laborar amb les administracions publiques, amb els diversos agents i
amb les organitzacions de consumidors i usuaris en la lluita contra el malbarata-
ment alimentari.”»

Segona. Agéncia de Residus de Catalunya

S’addiciona una lletra f) a I'article 57 del Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de ju-
liol, pel qual s’aprova el Text ref6és de la Llei reguladora dels residus, amb la redac-
ci6 segiient:

«“e) Elaborar programes especifics per la reutilitzacio de residus organics pro-
vinents del malbaratament alimentari.”»

Tercera. Termini d’elaboracio
En el termini d’un any des de la publicacié d’aquesta llei, el Govern ha d’aprovar
el Pla establert en I'article 14.

Quarta. Avaluacié del Pla catala de lluita contra el malbaratament

alimentari

1. En el termini d’'un mes després de la vigeéncia de cada any del Pla, el Govern
haura de presentar I'informe d’avaluacid, que estableix I'apartat segon de larticle
14.7 d’aquesta llei al Parlament de Catalunya, mitjangant la comissid pertinent per
rad de la materia.

2. Linforme establert en I'apartat anterior podra ser objecte de deliberaci6 pels
grups parlamentaris.

Cinquena. Acords i convenis de collaboracio

1. Per tal de portar a terme els deures que estableix la present llei, els subjectes
que hi siguin obligats durant a terme acords o convenis de collaboracié amb les en-
titats d’accid social i comunitaria al territori, prioritzant aquelles que tenen com a
finalitat el treball amb els sectors en exclusié social.

2. Les administracions publiques hauran d’establir la collaboraci6 i ajuts neces-
saris per a fomentar la materialitzacié d’aquests acords i convenis.

Sisena. Disposicions reglamentaries
En el termini de sis mesos des de la publicacié d’aquesta llei, el Govern ha
d’aprovar el decret pel qual es desenvolupen les seves disposicions.

Setena. Regulacié de I'espigolament

En el termini d’un any des de la publicaci6 d’aquesta llei, el Govern ha de regular
I’espigolament com a activitat complementaria a la reduccié de I'excedent alimen-
tari, pel que fa a:

a) Regulacié de la seva activitat.

b) Autoritzacié de les entitats d’economia social i empreses socials per realitzar
Pactivitat d’espigolament.

¢) Autoritzaci6 dels productors, pagesia i empreses.

d) Les condicions de venda o transformacié del producte espigolat, prioritzant
que el producte final vagi a parar a les persones en situacié d’exclusié social.

e) Afavorir la inserci6 laboral dels collectius desafavorits mitjancant plans d’ocu-
pacié que complementin la tasca de I'espigolament.

16



BOPC 16
15 de febrer de 2018

3.10.25. Propostes de resolucio

f) Habilitar autoritzacions especials per reintroduir en el circuit comercial els
aliments espigolats mitjangant projectes d’iniciativa social que generin ocupacié en-
tre els colectius més desafavorits.

Vuitena. Regulacié de la publicitat en relacié a I'alimentacioé infantil

El Govern, en el termini d’'un any des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, 1 pre-
via aprovaci6 del Consell Catala de I’Alimentacid, regulara la publicitat als mitjans
de comunicacié de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisual de productes i
habits alimentaris, amb l'objectiu de retirar la publicitat de productes considerats no
saludables per a una alimentacié sana i equilibrada destinat als menors de 16 anys.

Disposicions finals

Primera. Entrada en vigor
Aquesta Llei entrara en vigor 'endema de la seva publicaci6 en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Segona. Disposicions amb augment de crédits o disminucié d’ingressos

Els preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses amb car-
rec als Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de ’entrada en vi-
gor de la llei de pressupostos corresponent a I’exercici pressupostari immediatament
posterior a 'entrada en vigor d’aquesta llei.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2018
Eva Granados Galiano, portaveu; Rail Moreno Montaifia, diputat, GP PSC-Units

3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre el circuit assistencial de pacients que
requereixen hemodialisi
250-00003/12

PRESENTACIO: GP CS
Reg. 328 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 13.02.2018

La Mesa acorda admetre a tramit la proposta de resolucio i deixar pendent la con-
tinuitat de la seva tramitacio al moment en qué es constitueixi el Govern de la Gene-
ralitat, ates que aquesta iniciativa esta condicionada en aquest moment per laplicacio
de les mesures requerides pel Govern de I’Estat i aprovades pel Senat a l'empara de
Larticle 155 de la Constitucio.

A la Mesa del Parlament

Carlos Carrizosa Torres, portaveu, Jorge Soler Gonzélez, diputat del Grup Par-
lamentari de Ciutadans, d’acord amb el que estableixen els articles 164 i 165 del Re-
glament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié sobre el circuit assisten-
cial de pacients que requereixen hemodialisi, per tal que sigui substanciada davant
la Comissid de Salut, amb el text segiient:

Exposicié de motius

La Federacié Nacional ALCER ha remes una carta titulada «Caso denegacion
de plaza en el Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida», en el qual expli-
ca el cas de Don R.C.T, un ciutada catala de 63 anys que resideix actualment a Gra-
nada, en hemodialisis des de 2016. La carta explica que el pacient va sollicitar una
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