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3.01.03. Decrets llei

Decret llei 1/2019, del 8 de gener, de necessitats financeres del
sector public, en matéria de funcié publica i tributaria en prorroga
pressupostaria

203-00009/12

DECRET LLEI DICTAT PEL GOVERN DE LA GENERALITAT
Reg. 25462 / Coneixement: Mesa del Parlament, 15.01.2019

Acord: La Mesa del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 15 de gener de 2019,
ha pres coneixement del Decret llei 1/2019, del 8 de gener, de necessitats financeres
del sector public, en materia de funcié publica i tributaria en prorroga pressuposta-
ria, publicat al DOGC nam. 7785, i ha manifestat que el termini de 30 dies perque
el Parlament el controli pel procediment que estableix I’article 155 del Reglament
del Parlament s’inicia el dia 11.01.2019.

A la Mesa del Parlament
Victor Cullell i Comellas, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessi6 del Govern de la Generalitat del dia 8 de gener de 2019, s’ha
pres, entre d’altres, ’'acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta del vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda,
s’aprova la iniciativa SIGI9VEHO0013 Projecte de decret llei de necessitats finance-
res del sector public, en materia de funcié publica i tributaria en prorroga pressu-
postaria.»

I, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona, el 9 de gener de 2019.

Decret llei 1/2019, de 8 de gener, de necessitats financeres del
sector public, en matéria de funcié publica i tributaria en prorroga
pressupostaria

El president de la Generalitat de Catalunya,
Sia notori a tots els ciutadans que el Govern ha aprovat i jo, d’acord amb el que
estableix l'article 65 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, promulgo el segiient

Decret llei

Exposicié de motius

La manca d’aprovacio dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2019 ha comportat la situacié de prorroga pressupostaria, en concret de la Llei
4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017.

Vist que T'article 33 del text refds de la Llei de finances ptbliques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix que, si per qual-
sevol motiu I'l de gener el pressupost no esta aprovat, es considerara prorrogat auto-
maticament el de I’any anterior en els seus credits inicials fins a I'aprovacid i la pu-
blicaci6 dels nous al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya; Conseqilientment,
mentre es mantingui la situacié de prorroga pressupostaria en I'exercici 2019 1, sense
perjudici del marc legal que comporta la situacié de prorroga, s’han d’adequar en
primer lloc determinades necessitats financeres.

Aquestes situacions financeres que necessitin endeutament puiblic per al seu
equilibri han de ser autoritzades per una norma amb rang legal, d’acord amb el text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre.

Dr’altra banda amb caracter general, en periode de prorroga pressupostaria no
és possible I'aprovacié d’ofertes d’ocupacié publica, ates que la prorroga afecta les
normes pressupostaries que no tenen vigencia indefinida com €s el cas de I’habilita-
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ci6 per aprovar ofertes d’'ocupaci6 publica i, a més, el principi d’anualitat de I'oferta
d’ocupaci6 publica esta vinculat directament a 'anualitat dels pressupostos, ates que
s’oferien places vacants que préviament han estat dotades pressupostariament. Tan-
mateix, en determinades condicions i amb I’habilitacié previa de la normativa ex-
pressa, es poden aprovar ofertes d’ocupacid publica, d’acord amb la practica seguida
per diverses administracions publiques.

Finalment, mitjangant el Decret llei 6/2018, de 13 de novembre, relatiu al tipus
de gravamen aplicable a les escriptures ptibliques que documenten I’atorgament de
préstecs o credits amb garantia hipotecaria, es van suprimir les lletres a i d de l'ar-
ticle 7 de la Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives.

Com que en l'actualitat es realitzen promocions d’habitatges declarats protegits
que queden exclosos del réegim general d’exempcid previst per als habitatges de pro-
teccid oficial, es creu necessari mantenir el tipus reduit del 0,1% d’actes juridics do-
cumentats que grava les escriptures que documenten ’adquisicié d’habitatges pro-
tegits.

Atesa la situaci6 plantejada i, d’acord amb article 38 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, el Govern, davant la
necessitat extraordinaria i urgent que pot suscitar la situacié de prorroga esmentada,
pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els
termes de I’article 64 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya;

La norma del decret llei €s un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n’ha
de fer un ds prudent i limitat a les situacions que realment mereixen la consideracié
d’urgents i convenients. Aquest Decret llei conté tres articles i una disposicié final.
Larticle 1 dona resposta a les necessitats financeres inajornables de determinades
entitats del sector public, i es considera adient preveure lautoritzacié dels avals que
siguin necessaris per al 2019, I'article 2 conté determinades previsions en materia
de processos selectius i I'article 3 manté vigent la tributacié per actes juridic docu-
mentats en relacid a I'adquisicié d’habitatges protegits que es va deixar sense efecte
el Decret llei 6/2018 de 13 de novembre, per tal de no incrementar la carrega tribu-
taria.

A proposta del vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda i del
conseller de Politiques Digitals i Administracié Publica i amb la deliberaci6 previa
del Govern,

Decreto:

Article 1. Previsions en matéria financera

1.1. S autoritza el Govern, en les condicions i els termes que fixa la Llei 4/2017,
del 28 de marc, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, des de
I’entrada en vigor d’aquest Decret llei i, mentre es mantingui la situacié de prorroga
pressupostaria al llarg del 2019, perque faci ds d’operacions d’endeutament en qual-
sevol modalitat, amb la limitacié que el saldo viu no superi 'autoritzat per la Llei
esmentada, incrementat pels imports que derivin dels programes d’endeutament que
s’aprovin en aplicacié de la normativa d’estabilitat pressupostaria.

1.2. En el cas de les entitats del sector public de la Generalitat, només es po-
den preveure noves operacions d’endeutament per I'import necessari per cobrir les
amortitzacions previstes dins de I'exercici 2019, de manera que no s’incrementa el
saldo viu de 'endeutament a 31 de desembre de 2018, llevat dels casos segiients:

a) El Consorci Hospitalari de Vic, que pot augmentar el seu deute per I'import
que derivi del procés d’integracié de la Fundacié Hospital Sant Jaume de Man-
lleu en el Consorci per mitja de I'aportacié d’actius i passius, fins a un maxim de
6.427.280,96 euros.

b) Lentitat de dret public que assumeixi la prestacio dels serveis publics de salut
a la ciutat de Reus i la seva area d’influéncia, que pot augmentar el seu deute per
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I'import que es derivi de I'assumpcié dels passius financers derivats de la construc-
ci6 de I’'Hospital Universitari Sant Joan de Reus, fins a un maxim de 62.700.000
euros.

1.3. S’autoritza el Govern, des de I’entrada en vigor d’aquest Decret llei i, mentre
es mantingui la situacié de prorroga pressupostaria al llarg del 2019, a autoritzar els
avals segiients:

a. S’autoritza el Govern a prestar I'aval, durant I’exercici del 2019, a les opera-
cions de préstec o bestretes reemborsables concedides per ’Administracié General
de I’Estat al Parc Cientific de Barcelona, en virtut de les convocatories dirigides a
parcs cientifics i tecnologics fetes des de I'any 2000. L'import maxim d’aquest aval
és de 52.500.000 euros.

b. S’autoritza el Govern a prestar avals fins a una quantia maxima global de
25.000.000 d’euros, en garantia de les operacions financeres que subscriguin les co-
operatives amb seccid de credit inscrites en el Registre General de Cooperatives.
Aquestes operacions financeres han de tenir com a objecte el retorn a llurs titulars
dels fons dipositats a les seccions de credit, sempre que els socis hagin acordat la
baixa de la secci6 de credit corresponent abans de formalitzar 'aval. Aquest aval
cobreix com a maxim el 75 % de I'operaci6 de finangament, i els membres del con-
sell rector de la cooperativa n’han de garantir, en tot moment, el percentatge com-
plementari, ampliant aquestes garanties als socis de la cooperativa i a la cooperativa
mateixa, si aixi ho determina I'entitat que atorga el finangament en funcié del risc
de cada operacid.

c¢. S’autoritza el Govern a prestar I'aval a Circuits de Catalunya, SL, enfront del
contracte promotor amb Formula One World Championship Limited (FOWC), per
tal de garantir el pagament dels drets contractuals per a 'organitzacié dels grans
premis de la Férmula 1 dels anys 2019 i 2020. Per a 'any 2019 I'import maxim
d’aquest aval no pot superar els 24.155.104,38 dolars americans més I'increment de
preus d’acord amb I'IPC dels Estats Units d’America publicat al mes d’octubre de
2018. Per a I'any 2020 I'import maxim d’aquest aval no pot superar I'import final
del 2019 més I'increment de preus d’acord amb I'ITPC dels Estats Units d’Ameérica
publicat al mes d’octubre de 2019.

d. S’autoritza el Govern a prestar I’aval a favor de les entitats del sector public de
la Generalitat que formen part de 'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei davant de qual-
sevol instancia, en el marc de les actuacions de comprovacié i inspeccid de 'impost
sobre el valor afegit que duu a terme I’Ageéncia Estatal de ’Administracié Tributaria.
L'import maxim d’aquest aval no pot superar els 50.000.000 d’euros.

e. S’autoritza el Govern a prestar I'aval, durant 'exercici del 2019, a les opera-
cions de préstec o bestretes reemborsables concedides per ’Administracié General
de I’Estat al Consorci Parc de Recerca Biomedica de Barcelona, en virtut de les con-
vocatories dirigides a parcs cientifics i tecnologics fetes des de ’any 2000. L'import
maxim d’aquest aval €s de 7.500.000 euros.

f. S’autoritza ’Agencia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR) a
prestar ’aval, durant I’exercici 2019, a favor de les entitats financeres que hagin sig-
nat el corresponent conveni de collaboracid i en garantia del risc dels préstecs for-
malitzats per estudiants universitaris per finangar I'import de la matricula universi-
taria. Cimport maxim d’aquest aval no pot superar els 6.000.000 d’euros.

g. En el cas de modificaci, refinangcament o substitucié d’operacions d’enti-
tats de dret public i societats mercantils totalment participades per la Generali-
tat, amb aval de la Generalitat o sense, s’autoritza el Govern a atorgar I'aval de la
Generalitat a les operacions que es produeixin resultants de les modificacions, el
refinangament o la substitucid.

h. S’autoritza el Govern a prestar I’aval davant els organs de ’Administraci6 Tri-
butaria estatal, fins un maxim de 12.000.000 d’euros, per tal de garantir els fracci-
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onaments, ajornaments o suspensio dels actes de gestié tributaria en relacié amb la
constitucid de drets de superficie i drets d’arrendament 1ligats als mateixos.

1.4. S’autoritza el Govern, des de I’entrada en vigor d’aquest Decret llei i, mentre
es mantingui la situacié de prorroga pressupostaria al llarg del 2019, a autoritzar les
garanties segiients:

a. S’autoritza el Govern a prestar garantia, durant I'exercici 2019, fins a una quan-
tia maxima global de 50.000.000 d’euros, a favor de I'Institut Catala de Finances
(ICFF) per a I'atorgament de préstecs pel foment del comerg i el desenvolupament
del sector industrial. A aquest efecte el Departament d’Empresa i Coneixement ha
de tenir formalitzat un conveni amb I'ICF per constituir un fons de garantia amb
carrec als pressupostos del Departament d’Empresa i Coneixement.

b. S’autoritza el Govern a prestar garantia, durant I'exercici 2019, fins a una
quantia maxima global de 13.000.000 d’euros, a favor de I'ICF per a l'atorgament
de préstecs pel financament a pimes i autonoms de les empreses agraries, agroali-
mentaries, forestals i del sector de la pesca i l'aqiiicultura de Catalunya. A aquest
efecte el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 ha de tenir
formalitzat un conveni amb I'ICF per constituir un fons de garantia amb carrec als
pressupostos del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid.

c. S’autoritza el Govern a prestar garantia, durant 'exercici 2019, fins a una quan-
tia maxima global de 11.795.814,40 d’euros, a favor de I'ICF per a l'atorgament
de préstecs pel financament de les empreses de I'economia social de Catalunya.
A aquest efecte el Departament de Treball, Afers Socials 1 Families ha de tenir
formalitzat un conveni amb I'ICF per constituir un fons de garantia amb carrec als
pressupostos del Departament de Treball, Afers Socials i Families.

d. S’autoritza el Govern a prestar garantia, durant I’exercici 2019, fins a una
quantia maxima global de 3.497.767 d’euros, a favor de I'ICF per a I'atorgament de
préstecs pel financament de projectes culturals. A aquest efecte el Departament de
Cultura ha de tenir formalitzat un conveni amb I'ICF per constituir un fons de ga-
rantia amb carrec als pressupostos del Departament de Cultura.

Article 2. Oferta d’ocupacié publica i promocio professional

1. S’autoritza I'aprovacio d’ofertes d’ocupacié publica conformades amb les va-
cants dotades en el pressupost prorrogat sempre que la provisié de les quals es con-
sideri inajornable i prioritaria per al funcionament correcte dels serveis publics i de
conformitat amb el que s’estableix sobre limitacions derivades de les taxes de repo-
sici6 establertes a la normativa basica aplicable.

2. Durant I'exercici 2019, el Govern ha de facilitar la promoci6 professional dels
funcionaris publics de I’Administracié de la Generalitat, d’acord amb la disposicio
addicional tretzena de la Llei 4/2017, de 28 de marg.

3. Les previsions d’aquest article en cap cas poden comportar un increment dels
credits de despeses de personal prorrogades.

Article 3. Previsions en mateéria tributaria. Escriptures d’adquisicio

d’habitatges protegits

Amb efectes del 16 de novembre del 2018, el tipus de gravamen d’actes juridics
documentats que grava els documents notarials d’adquisicié d’habitatges declarats
protegits és del 0,1%.

Disposicio final

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicaci6 al Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya.
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Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d’aplicacié aquest Decret
llei cooperin al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui
el facin complir.

Barcelona, 8 de gener de 2019

Joaquim Torra i Pla, president de la Generalitat de Catalunya; Pere Aragones i
Garcia, vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda; Jordi Puignerd
i Ferrer, conseller de Politiques Digitals i Administracié Publica

Antecedents del Decret llei

1. Comunicat al secretari del Govern, art. 38.2 Llei 13/2008

2. Text del Decret llei aprovat en la sessié del Govern de 8.1.19

3. Informe justificatiu previst a I'article 38.3 de la Llei 13/2008, de data 12.11.18

4. Informe juridic de I’Assessoria Juridica del Departament de la Vicepresidéncia
1 d’Economia i Hisenda, de data 7.1.18

N. de la r.: Els antecedents del Decret llei poden ésser consultats a I’Arxiu del Par-
lament.

3.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre 'impuls de la implantacio6 de la
finestreta unica empresarial a Barcelona
250-00438/12

ESMENES PRESENTADES
Reg. 23876 / Admissio a tramit: Mesa de la CEC, 15.01.2019

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI
REPUBLICA (REG. 23876)

Esmena 1

GP de Junts per Catalunya, GP Republica (1)

De modificacié del punt 2

2. Elaborar un pla per a la implantacio electronica dels tramits encara no dispo-
nibles a través de la plataforma en linia de la FUE, degut a l'aplicacio de l'article
155, que permeti aconseguir tenir disponibles en aquest canal el 80% dels tramits
durant U'any 2019 i el 20% restant finalitzar-se durant I'any 2020, prioritzant aquells
procediments que tenen més impacte i volum en relacio al sector d’activitat i/o al
volum d’empreses afectades.
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