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Proposicié de llei d’ordenacié del mapa comarcal de Catalunya i de
supressio del Consell Comarcal del Barcelonés
202-00034/12

DICTAMEN DE LA COMISSIO D’AFERS INSTITUCIONALS

Al President del Parlament

La Comissié d’Afers Institucionals, en la sessi6 tinguda el dia 30 de gener de
2019, ha estudiat el text de la Proposicid de llei d’ordenacié del mapa comarcal de
Catalunya i de supressi6 del Consell Comarcal del Barcelones (tram. 202-00034/12),
I'informe de la ponéncia i les esmenes presentades pels grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb el que disposa l'article 120.6 1 7 del Reglament del Par-
lament, i recollint les modificacions aprovades per la Comissio, ha acordat d’establir
el dictamen segiient:

Proposicié de llei de supressié del Consell Comarcal del Barcelonés

Preambul

La Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries, modifica I'article 5 del text refos
de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
4/2003, del 4 de novembre, i determina que qualsevol modificacié de les demarcaci-
ons comarcals s’ha de fer per llei, excepte quan es tracti de modificacions que afec-
tin parts de termes municipals i siguin conseqii¢ncia de la modificacié dels limits
dels corresponents termes municipals. D’aquesta manera, es constata la voluntat del
Parlament de Catalunya que el mapa comarcal de Catalunya es determini per llei.

Simultaniament s’aprova la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de I'’Area Metropolitana
de Barcelona, que es configura com un ens local supramunicipal de caracter territo-
rial integrat pels municipis de la conurbacié de Barcelona a que fa referéncia I'arti-
cle 2 de la dita llei, entre els quals hi ha vinculacions economiques i socials que fan
necessaria la planificacié de politiques publiques i la implantacié de serveis d’una
manera conjunta, i en els quals hi ha integrats els municipis que conformen la co-
marca del Barcelones.

L’Area Metropolitana de Barcelona exerceix les competencies que li atribueix la
Llei 31/2010, les que li poden atribuir altres lleis i, amb ’acceptacié preévia, les que
li deleguen els municipis i altres administracions; mentre que els consells comarcals
del seu ambit territorial exerceixen les competencies i les funcions propies que no
s"atribueixen a I’Area Metropolitana de Barcelona.

Draltra banda, el Consell Comarcal del Barcelones es constitueix el 9 de marg de
1988, i ha exercit les competencies que li s6n propies, a 'empara del text refés de la
Llei de l'organitzacié comarcal de Catalunya. Durant gairebé trenta anys d’historia,
el Consell Comarcal ha exercit competencies d’ordenacié del territori, ha gestionat
serveis socials, esportius i de 'ambit de I'ensenyament, ha impulsat activitats i pro-
grames dirigits als joves, ha creat el Centre Comarcal d’Atencié d’Animals de Com-
panyia, ha fet obres de regeneracié i millora urbanistica, ha promogut i gestionat ha-
bitatges amb protecci6 oficial, estacionaments urbans i dotacions pibliques, i ha dut
a terme funcions clau per al territori, com ara el desenvolupament de la Ronda Ver-
da i el manteniment integral de les rondes de Barcelona. No obstant aix0, no es pot
desconeixer la realitat de la superposicié de funcions, activitats i serveis del Consell
Comarcal del Barcelones i de I’Area Metropolitana de Barcelona, ja que tots els mu-
nicipis del Consell Comarcal estan inclosos a I’Area Metropolitana de Barcelona.

Parallelament, la reforma de 'organitzaci6 territorial 1 de I’ambit local a Catalu-
nya €s una de les prioritats del Govern de la Generalitat, amb que s’ha de donar res-
posta a les necessitats dels governs locals de Catalunya i, simultaniament, reestruc-

24



BOPC 249
31 de gener de 2019

3.01.02. Proposicions de llei

turar els diferents nivells d’administracié que hi ha a Catalunya, sota els parametres
de racionalitzacid, simplificacio, eficiencia, diferenciacid, cohesio i sostenibilitat.

En data del 15 de marg¢ de 2017, els organs de govern del Consell Comarcal del
Barcelongs aproven una mocid que insta la Generalitat i el Parlament a iniciar el
procediment de supressié de la institucid, per la qual cosa cal adoptar les mesures
normatives necessaries per a donar cobertura a aquesta situacid i, simultaniament,
garantir I'exercici de les competencies que 1i son propies.

Ara bé, el procés de traspas de les funcions i competencies del Consell Comarcal
del Barcelones i dels organismes, entitats i empreses vinculats o dependents afec-
tats per la supressio hauria d’estar presidit pels principis de garantia a la ciutadania,
en favor del perfeccionament, la racionalitzacié i la sostenibilitat de tots els serveis
1 activitats que actualment presta ’Administracié6 comarcal per tal de contribuir a
la millora de la qualitat de vida de les més de dos milions de persones que viuen al
territori, tot garantint al mateix temps els drets dels treballadors comarcals i dels
organismes, entitats i empreses vinculats o dependents afectats per la supressio, a
I’empara de I'article 44 de 1’Estatut dels treballadors.

Per imperatiu legal, cal una norma amb rang de llei que reguli la supressié del
Consell Comarcal del Barcelones i, alhora, garanteixi I'exercici de les seves compe-
tencies amb relacid als ciutadans dels municipis de la comarca.

Article 1. Supressié del Consell Comarcal del Barcelonés

Se suprimeix el Consell Comarcal del Barcelongs i els organs que, d’acord amb
el text refds de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret le-
gislatiu 4/2003, del 4 de novembre, el constitueixen.

Article 2. Distribucié de competéncies, activitats i serveis

1. Les competencies, les activitats i els serveis propis del Consell Comarcal del
Barcelones s’han de distribuir, per decret del Govern, d’acord amb els criteris se-
giients:

a) El principi d’autonomia local.

b) Les regles de distribucié de competeéncies entre els ens locals, establertes per
la legislacié de regim local i, si escau, per la legislacié sectorial.

¢) La naturalesa de les competencies exercides pel Consell Comarcal del Barce-
lonegs.

d) La necessitat o conveniencia de mantenir formes de gestié supramunicipal
de les activitats i els serveis, especialment per ’Area Metropolitana de Barcelona.

d bis) La titularitat de les competeéncies i dels béns afectats als serveis del Con-
sell Comarcal del Barcelones.

e) Laplicacid dels principis de racionalitzacid, simplificaci6, diferenciacid, subsi-
diarietat, cohesio, eficiencia economica i sostenibilitat i suficiéncia financera, per a
garantir el correcte funcionament dels serveis i les activitats concernits.

2. Les competencies exercides pel Consell Comarcal del Barcelones per delega-
cid, per encarrec de gestid o per mitja d’altres férmules de collaboracié interadmi-
nistrativa dels municipis, d’altres administracions locals o de ’Administracié de la
Generalitat han d’ésser assumides per ’'administracié titular de la competeéncia, sens
perjudici que se’n pugui acordar la delegacid, encarrec de gestid o altres formes de
collaboraci6 interadministrativa a altres administracions publiques.

Article 3. Comissi6é mixta

1. S’ha de crear una comissié mixta, integrada per representants de la Genera-
litat, dels municipis de la comarca del Barcelongs i del Consell Comarcal del Bar-
celones, perque elabori una proposta de distribucié de les competencies, les activi-
tats 1 els serveis del Consell Comarcal del Barcelones. També han de formar part
d’aquesta comissi6 representants de I’Area Metropolitana de Barcelona i de les altres
administracions supramunicipals quan siguin directament afectades per la supressio
del Consell Comarcal del Barcelones, i representants dels treballadors del Consell
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Comarcal del Barcelones i dels organismes, entitats i empreses vinculats o depen-
dents, que han d’assistir a les reunions amb veu i sense vot quan es debatin temes
que els afectin laboralment.

2. La proposta que ha d’elaborar la comissié mixta ha d’incloure, com a minim:

a) La distribuci6 dels serveis, béns, drets, accions, obligacions i personal dels
quals, en el moment de 'entrada en vigor d’aquesta llei, son titulars el Consell Co-
marcal del Barcelones i els seus organismes, entitats i empreses vinculats o depen-
dents.

b) El calendari i els procediments per a materialitzar els traspassos en favor de
I'entitat que en cada cas es determini, amb la identificacié dels drets, obligacions,
béns, personal, contractes, convenis o altres mecanismes de collaboracid.

¢) La distribucid, total o parcial, de les quantitats del Fons de cooperacid local
assignades al Consell Comarcal del Barcelones en 'exercici vigent entre les entitats
locals que correspongui per rad dels serveis traspassats.

d) Les mesures per a garantir el manteniment sense interrupcié de les activitats
i els serveis del Consell Comarcal del Barcelones i els seus organismes, entitats i
empreses vinculats o dependents.

3. La comissid mixta ha de presentar la proposta al departament de la Genera-
litat competent en materia d’Administracié local en el termini de tres mesos a comp-
tar del dia segiient a I'entrada en vigor d’aquesta llei. Abans de presentar la proposta,
la comissié mixta ’ha de sotmetre a consulta de la representacio dels treballadors
del Consell Comarcal del Barcelones i1 dels organismes, entitats i empreses vincu-
lats o dependents.

4. La comissié mixta s’ha de constituir en el termini d’'un mes a comptar de la
data d’entrada en vigor d’aquesta llei.

Article 4. Tramitacio i aprovacio de la proposta de la comissidé mixta

1. El departament de la Generalitat competent en materia d’Administracié local
ha de sotmetre la proposta de la comissié mixta, a que fa referéncia l'article 3, a
audiencia dels municipis i de les entitats supramunicipals afectats i a dictamen del
Consell de Governs Locals.

2. Si s’han produit discrepancies en el si de la comissié mixta durant I’elaboracio
de la proposta, aquestes s’hi han d’adjuntar. En aquest cas, el Govern ha d’elevar la
proposta i les discrepancies formulades al Parlament perque s’hi pronuncii.

3. El Govern ha d’aprovar per decret la distribuci6 i el traspas de les competen-
cies, les activitats i els serveis del Consell Comarcal del Barcelones i dels organis-
mes, entitats i empreses vinculats o dependents, d’acord amb la proposta presentada
per la comissié mixta i, si escau, amb la decisié parlamentaria a que fa referencia
lapartat 2.

Article 5. Subrogacio en les relacions juridiques i els drets del personal

1. Laprovaci6 del decret de distribuci6 i traspas de competéncies, activitats i
serveis comporta la subrogacio per part de les administracions corresponents en les
relacions juridiques, de dret public i privat, establertes pel Consell Comarcal del
Barcelones i pels organismes, entitats i empreses vinculats o dependents afectats
per la supressio.

2. S’han de respectar i garantir, de manera especifica, els drets i les condicions
laborals de qualsevol naturalesa dels funcionaris i el personal del Consell Comarcal
del Barcelones i dels organismes, entitats i empreses vinculats o dependents afec-
tats per la supressio.

Disposicié addicional primera. Régim especial de la comarca del

Barcelonés

La representacid i gestié dels interessos de la comarca del Barcelones correspon,
com a excepcid al regim general establert pel text refds de la Llei d’organitzaci6 co-
marcal de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, als
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ens locals que d’acord amb aquesta llei assumeixen les competencies, les activitats i
els serveis del Consell Comarcal del Barcelones.

Disposicié addicional segona. Funcionaris d’habilitacio estatal

1. La supressi6 del Consell Comarcal del Barcelones comporta, d’acord amb la
normativa vigent, la supressié dels llocs de treball reservats a personal funcionari
d’habilitaci6é nacional i el cessament dels funcionaris que els ocupaven amb desti-
naci6 definitiva.

2. Els funcionaris a que fa referéncia I’apartat 1 han d’obtenir noves destinacions
d’acord amb el que estableix el Reial decret 128/2018, del 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris de ’Administracié local amb habilitaci6 de
caracter nacional.

Disposicio transitoria. Continuitat de la prestacié dels serveis

1. Mentre no es produeixi el traspas efectiu a les altres administracions o entitats
publiques dels serveis, activitats, drets i obligacions de que son titulars el Consell
Comarcal del Barcelones i els organismes, entitats i empreses que en depenen, la
gestid 1 la prestacid corresponen a aquest organisme i als organismes, entitats i em-
preses que en depenen, que han de mantenir els mitjans i fons necessaris per a ga-
rantir el funcionament normal dels serveis i les activitats.

2. Les administracions publiques i les entitats responsables del finangament del
Consell Comarcal del Barcelonés han de garantir que aquest disposi dels recursos
necessaris per a donar compliment al que estableix I'apartat 1.

Disposicié derogatoria
Resten derogades totes les normes de rang igual o inferior que s’oposin al que
disposa aquesta llei.

Disposicio final primera. Habilitacié pressupostaria

Els preceptes d’aquesta llei que comportin la realitzacié de despeses amb carrec
als pressupostos de la Generalitat produeixen efectes a partir de I'entrada en vigor
de la Llei de pressupostos corresponent a I’exercici immediatament posterior a I'en-
trada en vigor d’aquesta llei.

Disposicio final segona. Desplegament reglamentari
S’autoritza el Govern perque dicti les disposicions reglamentaries necessaries
per a desplegar i aplicar aquesta llei.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 30 de gener de 2019
El secretari de la Comissid, Bernat Sol€ i Barril; el president de la Comissio,
Jean Castel Sucarrat

ESMENES RESERVADES PER A DEFENSAR EN EL PLE

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS

Esmena 1

GP de Ciutadans (2)

De modificacié de l'article 1 que passaria a tenir el seglient redactat

Article 1. Supressio del Consell Comarcal del Barcelonés

1. Es suprimeix el Consell Comarcal del Barcelones i els organs que, d’acord
amb el text refos de la Llei d’organitzacio comarcal de Catalunya, aprovat pel De-
cret legislatiu 4/2003, del 4 de novembre, el constitueixen.
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2. Com a consegqiiencia de la supressio a qué fa referencia l'apartat 1, resta modi-
ficada la divisio comarcal de Catalunya, de la qual deixa de formar part la comarca
del Barcelones.

Esmena 2

GP de Ciutadans (3)

De modificacio de l'article 2 que passaria a tenir el seglent redactat

1. Les competeéncies, les activitats i els serveis propis del Consell Comarcal del
Barcelones s’han de distribuir per decret del Govern, prioritzant la seva gestio su-
pramunicipal i d’acord amb els criteris segiients:

a) El principi d’autonomia municipal.

Esmena 35

GP de Ciutadans (7)

D’addicio de la disposicié addicional primera que passaria a tenir el seglient redactat

El regim especial previst i establert per la comarca del Barcelonés es podra es-
tendre i ampliar a altres territoris de Catalunya que ho sol-licitin, sempre que comp-
tin i tinguin el consentiment per part dels municipis afectats i dels consells comar-
cals corresponents a aquests municipis.

GRUP PARLAMENTARI DE CATALUNYA EN COMU PODEM

Esmena 18

GP de Catalunya en Comu Podem (4)

D’addicié al punt 3 de l'article 3

3. La comissié mixta ha de presentar la proposta al departament de la Generali-
tat competent en materia d’Administracié local en el termini de sis mesos a comptar
del dia segiient a I’entrada en vigor d’aquesta llei. Abans de presentar la proposta,
la comissié mixta I’ha de sotmetre a consulta de la representacié unitaria dels em-
pleats del Consell Comarcal del Barcelones i dels organismes, entitats i empreses
vinculats o dependents.

SUBGRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - CRIDA
CONSTITUENT

Esmena 4

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (1)

D’addicic a larticle 2.1

Article 2. Distribucié de competencies, activitats i serveis

1. Les competencies, les activitats i els serveis propis del Consell Comarcal del
Barcelones s’han de distribuir preferentment entre els municipis de la comarca, per
decret del Govern, previa informacio favorable del plenari del Consell Comarcal,
d’acord amb els criteris segiients:

a) El principi d’autonomia municipal.

b) Les regles de distribucié de competeéncies entre els ens locals, establertes per
la legislacié de regim local i, si escau, per la legislacié sectorial.

¢) La naturalesa i titularitat de les competencies exercides pel Consell Comarcal
del Barcelones.

d) La necessitat o conveniencia de mantenir formes de gestié supramunicipal
de les activitats i els serveis, especialment per ’Area Metropolitana de Barcelona.

e) L'aplicacié dels principis de racionalitzacid, simplificacid, diferenciacid, sub-
sidiarietat, cohesio, eficiéncia econdmica i sostenibilitat financera, per a garantir el
correcte funcionament dels serveis i les activitats concernits.
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Esmena 16

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (5)

De modificacio a l'article 3.3

3. La comissié mixta ha de presentar la proposta al departament de la Generali-
tat competent en materia d’Administracio local en el termini de sis mesos a comptar
del dia segiient a 'entrada en vigor d’aquesta llei. Abans de presentar la proposta, la
comissié mixta I’ha de sotmetre a consulta-delssindicats representants de la repre-
sentacio unitaria dels empleats del Consell Comarcal del Barcelones i dels organis-
mes, entitats i empreses vinculats o dependents.

Esmena 20

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (6)

D’addicié d’un punt 3.3 a)

a) Abans de presentar la proposta s’hauran de negociar les condicions de subro-
gacio que tinguin afectacio sobre les relacions laborals amb la representacio uni-
taria dels treballadors del Consell Comarcal del Barcelones i organismes, entitats i
empreses dependents afectats per la supressio.

Esmena 39

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (10)

D’addicié de Disposicid transitoria bis

Amb caracter previ a la redaccié de la proposta referida a Uarticle 3.2 de la pre-
sent llei, s’elaborara una auditoria externa al Consell Comarcal del Barcelonés per
tal de reflectir fidelment la situacio economica i serveis, béns, drets, accions, obliga-
cions i personal de que actualment és titular el Consell Comarcal del Barcelonés i
les seves entitats vinculades o dependents, aixi com el mecanisme de presa de deci-
sions estrateégiques d’aquestes tiltimes.

SUBGRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA

Esmena 12

SP del Partit Popular de Catalunya (2)

De-supressio a la lletra ¢ de I'apartat 2 de l'article 3

¢) La distribucids-tetal-e-pareial; de les quantitats del Fons de Cooperacié Local
assignades al Consell Comarcal del Barcelones entre les entitats locals que corres-
pongui.

Esmena 17

SP del Partit Popular de Catalunya (4)

De modificacié de I'apartat 3 de I'article 3

3. La comissi6 mixta ha de presentar la proposta al departament de la Genera-
litat competent en materia d’Administracié local en el termini de quatre mesos a
comptar del dia segiient a ’entrada en vigor d’aquesta llei. Abans de presentar la
proposta, la comissié mixta I’ha de sotmetre a consulta dels sindicats representants
dels empleats del Consell Comarcal del Barcelones 1 dels organismes, entitats 1 em-
preses vinculats o dependents.

Esmena 19

SP del Partit Popular de Catalunya (5)

De modificacio de I'apartat 4, de l'article 3

4. La comissié mixta s’ha de constituir en el termini de quinze dies a comptar de
la data d’entrada en vigor d’aquesta llei.
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Esmena 36

SP del Partit Popular de Catalunya (8)

D’addicié d’'una nova disposicié addicional segona

Disposicié addicional segona. D’addicié d’una Disposicié addicional al Decret
Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'or-
ganitzacié comarcal de Catalunya

«S’addiciona la Disposicio addiciona quarta al Decret Legislatiu 4/2003, de 4
de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de ['organitzacio comarcal de
Catalunya, amb el redactat segiient:

»Disposicio addicional quarta. Regim especial de gestio de les competencies comarcals

»1. El Parlament, mitjancant llei, pot reconeixer un regim especial de gestio de les
competeéncies regulades al Titol 1V d’aquesta Llei podent atribuir-les, enlloc al consell
comarcal, a les administracions municipals i supramunicipals que actuen en el territori.

»2. Els tramits per acollir-se al regim especial de gestio de les competéncies co-
marcals previstes al Titol IV d’aquesta Llei pot iniciar-se amb el consentiment ex-
prés dels municipis afectats i dels consells comarcals als que aquests pertanyen.»

Esmena 40

SP del Partit Popular de Catalunya (9)

D’addicié d’una nova disposicié transitoria segona

Disposici6 transitoria segona. Supressio efectiva del Consell Comarcal del Barcelones

Finalitzat el mandat del Consell Comarcal del Barcelones sorgit de les eleccions
municipals de maig de 2015 i iniciats els tramits previstos en aquesta Llei per a fer
efectiva la supressio d’aquesta administracio supramunicipal, de forma excepcional
no s’iniciaran els tramits per a constituir el Consell Comarcal del Barcelones fruit
de les eleccions municipals de maig de 2019.

ESMENA TRANSACCIONAL ENTRE LES ESMENES 6 (GP CS), 9 (SP CUP-CC), 10

(SP PPC) | 11 (GP CATECP)

Article 3

S’ha de crear una comissio mixta, integrada per representants de la Genera-
litat, una representacio unitaria dels treballadors i treballadores del Consell Co-
marcal del Barcelones, organismes, entitats i empreses dependents afectats per la
supressio, amb veu i vot, aixi com dels municipis de la comarca del Barcelones i
del Consell Comarcal del Barcelonés, que garanteixi la representacio dels grups
politics que formen part del Consell, amb veu.

Elaborara una proposta de distribucio de les competencies, les activitats i els
serveis del Consell Comarcal del Barcelones.

També han de formar part d’aquesta comissio representants de I’Area Metro-
politana de Barcelona i de les altres administracions supramunicipals quan siguin
directament afectades per la supressio del Consell Comarcal del Barcelonés.

Proposicio de llei de mesures per a la prevencio i el tractament del
maltractament infantil
202-00037/12

TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Termini: 10 dies habils (de I'1.02.2019 al 14.02.2019).
Finiment del termini: 15.02.2019; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 29.01.2019.
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