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GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 44049)

A la Mesa de la Comissié d’Afers Institucionals

Carlos Carrizosa Torres, president, Ignacio Martin Blanco, portaveu del Grup
Parlamentari de Ciutadans, d’acord amb el que estableixen els articles 115 i1 segiients
del Reglament del Parlament, presenten I'esmena a la totalitat segiient, amb text al-
ternatiu a la Proposicio de llei de modificacié de la Llei 24/2009, del 23 de desem-
bre, del Sindic de Greuges (tram. 202-00035/13).

Esmena
GP de Ciutadans
A la totalitat

De retorn de la proposici6 de llei amb text alternatiu.

Text alternatiu a la Proposicié de llei de modificaci6é de la Llei 24/2009,
del 23 de desembre, del Sindic de Greuges (tram. 202-00035/13)

Exposicié de motius

|

La Sindicatura de Greuges de Catalunya €s una institucié cabdal en I'ordena-
ment juridic estatutari, creada per I'Estatut d’Autonomia de 1979 i la Llei 14/1984,
que va tenir continuitat en I’Estatut d’Autonomia de 2006 i per la Llei 24/2009 del
Sindic de Greuges. Aquesta ultima recull les seves competencies a larticle 78 en els
termes segiients: (i) protegir i defensar els drets i les llibertats de tots els catalans;
(i1) garantir que les resolucions i actuacions de ’Administracié ptblica es realitzin
d’acord amb els principis regulats en la Constitucid i 'Estatut d’Autonomia; i (iii)
vetllar pel bon funcionament de ’Administracié publica catalana des de la més es-
tricta imparcialitat i neutralitat.

L’enorme importancia de les seves funcions justifica una tasca de reforcament
continu de la Institucid i, també, de la figura del Sindic/a de Greuges, per tal de fer
de la Sindicatura de Greuges una institucié més independent i més efica¢ en defensa
dels drets fonamentals i les llibertats publiques dels ciutadans en la seva relacié amb
les administracions publiques catalanes.

]

La ja llarga trajectoria de la Institucid, de trenta-vuit anys de durada, ha estat
globalment positiva. Malauradament, cal dir, pero, que en els tltims anys la seva
imparcialitat i neutralitat s’han vist cada cop més malmeses a causa del biaix que
li ha donat I'dltima persona que ha ocupat el lloc de maxim responsable. Sota la
seva direccid, que ha durat I'escandalosa xifra de divuit anys, la Institucié s’ha con-
vertit en una extensié de la seva persona i de la seva ideologia, filies i fobies, i ’ha
alineada sistematicament amb la politica general del Govern de la Generalitat fins
a I'extrem de donar-li obertament suport abans, durant i després del cop a la demo-
cracia que va vulnerar massivament els drets fonamentals dels catalans el setembre
i octubre de 2017. Aix0 ha redundat en una perdua de confianga en la Institucié per
part de molts ciutadans, els quals consideren que vehicular les seves queixes sobre
lactuacié de ’Administracio publica a través de la Sindicatura de Greuges €s indtil i
fins 1 tot contraproduent, perque ara com ara Govern, Administracid i Sindicatura de
Greuges son sinonims. Creuen, en definitiva, que la Institucié ha esdevingut buida i
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esteril i que en la sempre desigual relacié entre ’Administracid i el ciutada, la Sin-
dicatura s’ha posat del costat del Govern i I’Administracié i ha abandonat al ciutada.

Acabar amb aquest estat de coses és fonamental, ja que a Catalunya hi ha una
necessitat imperiosa de refundar estructuralment les disposicions referents als man-
dats de la Sindicatura de Greuges. Al 2019 va finalitzar 'dltim mandat que el Sindic
actual va rebre del Parlament el febrer de 2010 (en va tenir un altre que va durar de
2004 a 2010), i continua amb el mandat caducat des d’aleshores. S’ha d’obrir una
nova etapa, rad per la qual cal modificar la Llei 24/2009 del Sindic de Greuges per-
que el nou Sindic/a que sigui escollit pel Parlament trobi una Institucié enfortida
i preparada per tornar-la a posar al servei dels ciutadans.

1

Les modificacions que presenta aquesta proposicié de llei van en dues direc-
cions. La primera, garantir la competencia professional, la independéncia i I’honora-
bilitat personals de la persona sobre la qual hagi de recaure I'importantissim mandat
de dirigir la Institucié del Sindic de Greuges per defensar els drets i llibertats dels
ciutadans en la seva relaci6 amb I’Administracié publica, i de 'adjunt o adjunts que
pugui nomenar. La segona, la d’enfortir la propia Institucié donant-li més solidesa
i continuitat, sota el principi fonamental que els Sindics passen, pero la Sindicatura
roman, i que adquirir, retenir i conservar el coneixement de la Institucié és cabdal
per complir les funcions que té encomanades.

Com ja hem dit, una de les llicons que hem d’aprendre de la lamentable deriva que
hem viscut en els darrers anys és que el Sindic/a ha de ser una persona radicalment in-
dependent de la politica, amb una llarga trajectoria professional previa a lassumpcio del
carrec 1 una honorabilitat impol-luta. La Sindicatura no pot ser concebuda com una etapa,
intermedia o final, d’'una carrera politica, perque aix0O contaminaria la seva actuacié amb
la ideologia que professés el seu maxim responsable, les relacions politiques que mantin-
gués 1 les expectatives futures a que aspirés per al moment en que abandonés el carrec.
La Sindicatura mereix ser dirigida per una persona professional, de reconegut prestigi
com jurista, profundament coneixedora del dificil terreny de ’Administracié Publica, i
que vulgui pilotar la Institucié per posar-la al servei dels ciutadans en defensa dels seus
legitims interessos i queixes, sense perdre mai de vista que en la relaci6 entre '’Admi-
nistracio i el ciutada, el debil és el ciutada i el totpoderds, el Govern i ’Administracio.

Lligat a l’anterior, es despren que la durada en el carrec de la persona que hagi
d’ocupar el lloc de Sindic/a no pot estendre’s excessivament. Una poderosa rad justi-
fica aquesta postura: una estada de massa anys en el carrec propicia que el seu titular
estableixi una relaci6 freqiient i directa amb els responsables de les Administracions
amb que ha de tractar, la qual cosa pot donar lloc, com I'experiéncia aixi ha demos-
trat, al naixement de complicitats que redunden en una minva de la independéncia
de criteri i de comportament. Es, per tant, necessari collocar en una balanga, i tro-
bar el punt d’equilibri, entre la necessitat del Sindic/a de tenir un horitzé d’actuacid
dilatat que 1i permeti desenvolupar un programa de treball i el faci independent de
la vida politica, tot vetllant, no obstant aixo0, perque el Sindic/a no esdevingui una
figura placidament installada en una comoda posicié de complicitat amb el poder.

Draltra banda, cal afirmar amb rotunditat que la Sindicatura és més important
que el Sindic/a que exerceixi la seva maxima responsabilitat. Els homes i les dones
passen, les institucions romanen. La Sindicatura ha de tenir una estructura organi-
ca solida que acumuli, preservi i retingui el coneixement que adquireix en les seves
actuacions; per aquesta rad, és fonamental que els treballadors que hi prestin serveis
tinguin la continuitat que ’Administracié reconeix als seus servidors, tot donant-los
el caracter de funcionaris de carrera, i que, per tant, el nombre i el percentatge
de llocs de personal eventual hagi de ser for¢osament reduit a unes poques persones de
confianca. La voluntat és, en definitiva, que la Sindicatura no es converteixi en la
cort nobiliaria d’'un Sindic amb infules de rei, que es dispersa tan bon punt aquest
deixa el carrec o perd el seu favor, emportant-se’n el coneixement adquirit.
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Per dltim, és important reforcar els lligams de la Sindicatura amb les altres ins-
titucions publiques amb competencies en la materia, com son el Defensor del Poble
i les sindicatures locals que crein els municipis, des de la conviccié que el treball en
xarxa enforteix i millora I'efectivitat de la tasca encomanada.

v

Aquesta proposicié de llei es divideix en vuit articles que modifiquen I’actual
Llei 24/2009, de 23 de desembre, del Sindic de Greuges, una disposicié addicional
i dues disposicions finals.

Larticle 1 de la proposicié de llei estableix que el Sindic/a de Greuges haura
de ser una persona de reconegut prestigi com a jurista, amb un ampli coneixement de
I’Administracié Publica i no ha d’haver treballat per cap entitat que pugui ser con-
siderada una agrupaci6 politica o un grup d’interes en els dos anys anteriors a pre-
sentar la candidatura.

Larticle 2 de la proposicié de llei incorpora una modificacié en la duracié del
mandat del Sindic/a de Greuges, reduint el periode maxim del mandat de nou a sis
anys, sense possibilitat de renovacio.

Larticle 3 de la proposici6 de llei regula que una vegada finalitzat el mandat que
estableix la llei, el sindic o sindica de greuges haura d’abandonar el carrec i provi-
sionalment, fins al nou nomenament assumira interinament les seves funcions I’ad-
junt o adjunts del Sindic/a de Greuges rotatoriament.

L'article 4 de la proposicié de llei tipifica les limitades funcions, només de caire
conservatiu, que pot realitzar 'adjunt del Sindic/a de Greuges durant I'interinatge de
les funcions del Sindic/a de Greuges.

Larticle 5 de la proposicié de llei incorpora un nou article 16 ter on s’estableix
que el Sindic/a de Greuges no poden acceptar cap carrec de I’Administracié Pablica
en els 2 anys segiients a deixar el carrec. A més, tampoc podra presentar-se durant
un periode de 2 anys a cap convocatoria electoral.

Larticle 6 de la proposicié de la llei incorpora I’honorabilitat com condicié d’ele-
gibilitat 1 estableix que I'adjunt del Sindic/a de Greuges ha de complir les mateixes
prerrogatives que el Sindic/a de Greuges.

Larticle 7 1 8 de la proposicié de llei estableixen mesures de collaboracié. En
particular, en l'article 7 es regula que per a l'efectivitat dels principis de coordinacid
1 cooperaci6é que han de regir entre el Defensor del Poble i la Sindicatura de Greu-
ges es concertaran convenis sobre els diferents ambits d’actuacié davant les dife-
rents administracions publiques. A més, en el cas que el Defensor del Poble plantegi
suggeriments de caracter general i proposi recomanacions de modificacions norma-
tives, la Sindicatura de Greuges haura de vetllar per impulsar-ho. En I’article 8 ins-
taura P'obligaci6 del Sindic/a de Greuges ha de mantenir com a minim una reunié
anual amb cadascun dels Defensors Locals de la ciutadania.

La disposicié addicional de la proposicié de llei equipara la retribucié del Sin-
dic/a de Greuges a la d’'un Conseller/a del Govern de la Generalitat de Catalunya.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Ciutadans presenta la segiient:

Proposicié de llei

Article 1. Modificacié de I'article 6 a la Llei 24/2009, de 23 de desembre,

del Sindic de Greuges

Article 6. Condicions d’elegibilitat i honorabilitat

1. Per a ésser elegit sindic o sindica de greuges cal ésser major d’edat, gaudir de
la condici6 politica de catala o catalana i estar en ple us dels drets civils i politics
i tenir veinatge administratiu i residéncia efectiva a Catalunya.

El sindic o sindica de greuges haura de ser una persona de reconegut prestigi
com a jurista, amb un ampli coneixement de I’Administracié Ptblica i no haura
d’haver tingut cap mena de vinculacié politica o d’haver treballat per alguna enti-
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tat que pugui ser considerada grup d’interes en els dos anys anteriors a presentar la
seva candidatura.

2. El nomenament del Sindic de Greuges es fara entre persones idonies. Sén
idonis els qui reuneixen 1’honorabilitat i les competencies professionals establertes
l’apartat anterior. Es considera que no concorre I’honorabilitat en els qui hagin estat:

a. Condemnats per sentencia ferma a pena privativa de llibertat, fins que s’hagi
complert la condemna.

b. Condemnats per sentencia ferma, mentre els antecedents penals no siguin
cancellats.

c. Els inhabilitats o suspesos per a ocupacié o carrec public, durant el temps que
duri la sancid, en els termes que preveu la legislacié penal o administrativa.

d. Els sancionats per la comissié d’una infraccié molt greu d’acord amb el que
preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i1 bon govern, durant el periode que fixi la resolucié sancionadora.

Article 2. Modificacié de I'article 10 a la Llei 24/2009,

de 23 de desembre, del Sindic de Greuges

Article 10. Durada del mandat

El sindic o sindica de greuges €s elegit per a un periode de sis anys, i no pot ésser
reelegit per al mandat immediatament posterior.

Article 3. Modificaci6é de l'article 16 a la Llei 24/2009,

de 23 de desembre, del Sindic de Greuges

Article 16. Exercici del carrec en funcions en cas de cessament o suspensio

1. En cas d’extincié del mandat, el sindic o sindica de greuges, haura d’abandonar
el carrec 1 assumeix interinament les funcions I'adjunt primer del sindic del greu-
ges, fins que prengui possessio el nou sindic de greuges. S’alternaran I'exercici del
carrec, de forma rotatoria i per la seva ordre, els adjunts, comencant ’adjunt primer,
per periodes d’un mes cadascun d’ells.

2. En cas de cessament en el carrec del sindic o sindica de greuges per causes al-
tres que I'extincié del mandat, n’assumeix les funcions, salvant la que regula l'article
25.1, 1 fins a la presa de possessid del nou sindic o sindica, I’adjunt o adjunta general.

3. En cas que el sindic o sindica de greuges sigui suspes en ’exercici del carrec,
n‘assumeix interinament les funcions, salvant la que regula I'article 25.1, I'adjunt o
adjunta general.

4. En cas que el sindic o sindica de greuges no abandonés el carrec per voluntat
propia, aquest sera cessat pel Parlament de Catalunya en el termini de dos mesos des
de la data de caducitat del mandat.

Article 4. Addicié d’un nou article 16 bis a la Llei 24/2009,

de 23 de desembre, del Sindic de Greuges

Article 16 bis. (Nou).

1. En tots aquells casos que 'adjunt del sindic de greuges assumeixi interinament
les funcions del sindic o sindica de greuges, exercira les seves funcions:

a) en el millor interes de les funcions de la Sindicatura del Greuges;

b) de tal manera que permeti conservar les actuacions realitzades pel sindic o
sindica de greuges i ’estructura material i personal existent.

2. No obstant aixo0, I’adjunt del sindic de greuges podra adoptar decisions no
conservatives amb caracter excepcional sempre i quan sigui extraordinariament ne-
cessari o urgent, la corresponent decisio estigui especialment fonamentada i aques-
ta s’adopti en el millor interes de la Sindicatura de Greuges i sense que, en cap cas,
pugui emprendre iniciatives que condicionin indegudament I’actuacié del segiient
sindic.

3. Es consideraran decisions no conservatives totes aquelles que impliquin mo-
dificacions dels elements materials, immaterials i personals de I'oficina, de la seva
estructura organica, organitzativa o funcional, dels tercers que collaborin en virtut
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de qualsevol relacié contractual amb la Sindicatura de Greuges i dels plans de tre-
ball i actuacions iniciades o previstes.

4. En tot cas, el adjunt al sindic de greuges haura d’elaborar una memoria deta-
llada de la seva actuacié, amb especial referéncia a les decisions no conservatives,
de la qual haura de retre compte a la comissié competent.

Article 5. Addicié d’un nou article 16 Ter a la Llei 24/2009,

de 23 de desembre, del Sindic de Greuges

Article 16 Ter. (Nou)

1. Quan el sindic o sindica de greuges finalitzi el seu mandat no podra acceptar
cap carrec vinculat a ’Administracié Publica en els 2 anys segiients de la finalitza-
ci6 del seu mandat.

2. Quan el sindic o sindica de greuges finalitzi el seu mandat no podra concorrer
a cap convocatoria electoral en els 2 anys segiients de la finalitzaci6 del seu mandat.

Article 6. Modificacio de l'article 21 a la Llei 24/2009,

de 23 de desembre, del Sindic de Greuges

Article 21. Condicions d’elegibilitat i causes d’incompatibilitat

1. Per a ésser designat adjunt o adjunta al Sindic de Greuges cal complir les con-
dicions d’elegibilitat i honorabilitat que estableix l’article 6.

2. Els adjunts al Sindic de Greuges estan subjectes al régim d’incompatibilitats
que estableixen els articles 71 11.

Article 7. Modificacié de larticle 78 a la Llei 24/2009,

de 23 de desembre, del Sindic de Greuges

Article 78. Relacions de collaboracié amb el Defensor del Poble

1. El Sindic de Greuges i el Defensor del Poble collaboren en I'exercici de les
seves funcions.

2. El Sindic de Greuges pot sollicitar la intervenci6 del Defensor del Poble en re-
lacié amb actuacions de Administracié General de I’Estat a Catalunya, pot plante-
jar-li suggeriments de caracter general i pot proposar-li de formular recomanacions
de modificacions normatives.

3. Per a I’efectivitat dels principis de coordinacié i cooperacié que han de regir la
relaci6 entre ambdues institucions, el Sindic de Greuges concertara amb el Defen-
sor del Poble els convenis oportuns sobre els respectius ambits d’actuacié davant les
diferents administracions publiques. Aquests acords han de preveure, en tot cas,
les facultats delegades, procediment de comunicaci6 i durada dels mateixos.

4. En el cas, que el Defensor del Poble plantegi suggeriments de caracter general
i proposi recomanacions de modificacions normatives, el Sindic de Greuges haura
de vetllar per impulsar-ho.

Article 8. Modificaci6 de I'article 80 a la Llei 24/2009,

de 23 de desembre, del Sindic de Greuges

Article 80. Relacions amb els defensors locals de la ciutadania.

1. El Sindic de Greuges ha de mantenir i impulsar relacions de collaboracié amb
els defensors locals de la ciutadania, 1 ha de subscriure convenis de collaboracid
oportuns sobre els respectius ambits d’actuacié davant les diferents administracions
publiques locals, i, si escau, ha de promoure, formules especifiques de supervisid
de ’Administracio local i dels organismes publics o privats que hi estan vinculats o
que en depenen ella.

2. El Sindic de Greuges, en rebre queixes que tinguin per objecte actes de I’ad-
ministracio local, si ’ambit corresponent hi ha defensor o defensora local, ha d’in-
formar de la seva existéncia a les persones que han presentat la queixa.

3. El Sindic de Greuges haura de mantenir com a minim una reunid anual de co-
ordinaci6é amb cadascun dels defensors locals de la ciutadania.
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Disposicio addicional primera. Retribucié del Sindic de Greuges
La retribuci6 del Sindic de Greuges s’equiparara a la retribuci6 d’un conseller del
Govern de la Generalitat de Catalunya.

Disposicié addicional segona. Nomenament de personal eventual

La Sindicatura de Greuges podra incloure en les seves plantilles llocs de treball
de personal eventual per un nombre que no podra excedir de 5.

El personal eventual solament realitzara funcions expressament qualificades
com de confianga o d’assessorament especial.

El nomenament i cessament seran lliures. El cessament tindra lloc, en tot cas,
quan es produeixi la finalitzaci6 del mandat del Sindic de Greuges.

En tot el que resta, s’aplicara I’establert en la legislacié de funcié publica que els
resulti d’aplicacio.

Disposicioé transitoria anica

En el cas que el mandat del Sindic de Greuges nomenat amb anterioritat a I'en-
trada en vigor de la present llei hagi caducat, es regira per la regulacié de la present
llei, regint-se per la modificacié de l'article 3 d’aquesta llei.

Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari
El Govern de la Generalitat desenvolupara reglamentariament en el termini ma-
xim de tres mesos la normativa necessaria per a l'efectivitat d’aquesta llei.

Disposicio final segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya a excepcid de les mesures que suposin un augment
de credits o una disminucié d’ingressos en relacié amb el pressupost vigent, que no
entrara en vigor, en la part que suposi una afectacié pressupostaria, fins a ’'exercici
pressupostari segiient a I’entrada en vigor d’aquesta normativa.

Palau del Parlament, 24 de marc de 2022
Carlos Carrizosa Torres, president; Ignacio Martin Blanco, portaveu, GP Cs

Proposicio de llei de modificaci6 de la Llei 14/2008,
del 5 de novembre, de I’Oficina Antifrau de Catalunya
202-00036/13
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