BOPC 274
30 de marg de 2022

3.01.02. Proposicions de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicio de llei de reforma de la Llei 2/2009, del 12 de febrer,
del Consell de Garanties Estatutaries
202-00034/13

ESMENES PRESENTADES EN LA TRAMITACIO EN LECTURA UNICA
Reg. 43556; 44048 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 29.03.2022

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANCAR, GRUP
PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA, GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS
PER CATALUNYA (REG. 43556)

A la Mesa de la Comissi6 d’Afers Institucionals

Alicia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per
Avangar, Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana, Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per
Catalunya, d’acord amb el que estableix I'article 118 del Reglament del Parlament,
presenten les segiients esmenes a l'articulat de la Proposicié de llei de reforma de
la Llei 2/2009, del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (tram. 202-
00034/13).

Esmena 1

GP Socialistes i Units per Avangar, GP d’Esquerra Republicana, GP de Junts per

Catalunya

D’addicié d’una nova disposicié final

«Disposicio final dnica. Entrada en vigor

Aquesta Llei entrara en vigor el dia de la seva publicaci6 en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.»

Palau del Parlament, 24 de marc de 2022
Alicia Romero Llano, GP PSC-Units, Marta Vilalta i Torres, GP ERC; Monica
Sales de la Cruz, GP JxCat, portaveus

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 44048)

A la Mesa de la Comissi6 d’Afers Institucionals

Carlos Carrizosa Torres, president, Ignacio Martin Blanco, portaveu del Grup
Parlamentari de Ciutadans, d’acord amb el que estableixen els articles 115 i segiients
del Reglament del Parlament, presenten 'esmena a la totalitat segiient, amb text al-
ternatiu a la Proposicié de llei de reforma de la Llei 2/2009, del 12 de febrer, del
Consell de Garanties Estatutaries (tram. 202-00034/13).

Esmena
GP de Ciutadans
A la totalitat

De retorn de la proposici6 de llei amb text alternatiu.

Text alternatiu a la Proposicioé de llei de reforma de la Llei 2/2009, del
12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (tram. 202-00034/13)

Exposicié de motius
El Consell de Garanties Estatutaries va ser creat per I'article 76 de I’Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya, i el seu article 77 estableix que el Parlament en regulara per
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1lei la composici6 i I'estatut dels seus membres, entre d’altres materies. Es la institu-
ci6 de la Generalitat que vetlla perque les disposicions normatives de la Generalitat
s’adeqiiin a I’Estatut i a la Constitucid, en els termes que estableixen I’article 76 de
I’Estatut i de la Llei 2/2009, del 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries.
També correspon al Consell dictaminar préviament a la interposicié davant el Tri-
bunal Constitucional de recursos d’inconstitucionalitat, conflictes de competencia
i recursos en defensa de 'autonomia local.

La referida Llei 2/2009 als efectes de la modificacié que es proposa establia, a
més d’una durada del carrec de nou anys, la regla de la renovacié dels nou conse-
llers que I'integren per tercos i cada tres anys. La renovaci6 parcial i periodica dels
membres del maxim organ juridic consultiu de la Generalitat constitueix un element
essencial de la seva independencia i funcionament regular, ja que garanteix la seva
continuitat sense canvis abruptes en la seva composicio, evita el reflex exorbitant de
la majoria parlamentaria existent en una determinada conjuntura, i permet ajustar la
instituci6 a I'evoluci6 social, politica i de la cultura juridica.

Cal, també, reforcar aquells elements que han d’assegurar la independencia dels
membres del Consell, aixi com I'accés igualitari de possibles candidats. Amb aquest
efecte, es proposen en aquesta llei elements més garantistes a I’hora de la designa-
ci6 dels membres, del procés de seleccid de les candidatures i de la finalitzaci6 del
seu mandat.

El fet que el Parlament de Catalunya, en el passat més recent, no hagi procedit a
fer puntualment les propostes de designacié de membres del Consell de Garanties
Estatutaries en els terminis legalment establerts ha provocat una notable disfuncid,
contravenint la voluntat expressada pel legislador, pel fet d’allargar els mandats per
les prorrogues produides i de descompassar la renovacio entre els nomenaments que
corresponen al Parlament i els que correspon al Govern.

Per tal de fer possible el restabliment de la dinamica de renovacié dels consellers
del Consell de Garanties Estatutaries, aquesta proposici6 de llei estableix una reduc-
ci6 del mandat dels consellers, que passa de nou a sis anys, establint a tals efectes
un regim transitori pel que fa als consellers de designaci6 pel Parlament, aixi com un
sistema transitori de renovaci6 dels consellers de designacié governamental, per aca-
bar assentant la periodicitat en les renovacions dels consellers regulada per la nova
redacci6 de larticle tercer.

]

En concret, aquesta proposicié de llei es divideix en quatre articles, una disposi-
ci6 transitoria i dues disposicions finals que modifiquen l'actual llei 2/2009, del 12
de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries.

Larticle primer de la proposicié de llei regula la composicié del Consell i la de-
signaci6 dels membres, establint el segiient: (i) el nimero de membres, que sén nou,
i els requisits essencials; (ii) regula que sis dels membres sén escollits a proposta del
Parlament i tres a proposta del Govern; (iii) regula la idoneitat dels candidats i el
procés de seleccio 1 votacid; (iv) regula que un dels membres designats pel Govern
és, primer, proposat pel Consell de Governs Locals; (v) regula que el periode maxim
de mandat és de sis anys; (vi) i regula que els membres del Consell designats pel
Parlament seran renovats per meitats cada tres anys, dos anys en el cas dels mem-
bres designats pel Govern.

Larticle segon de la proposici6 de llei especifica les situacions que comporten la
perdua de la condicié de membre del Consell, entre les quals s’incorpora la perdua
del veinatge administratiu catala i la perdua de la residéncia efectiva a Catalunya.

Larticle tercer incorpora una Disposici6 Transitoria de la Llei 2/2009 que regula
el segiient: (i) fixa un termini maxim de dos mesos per a la designaci6 dels conse-
llers del Consell i la seva proposici6 al President de la Generalitat, un cop s’aprovi
la present llei; (ii) estableix que, abans de finalitzar el mandat de sis anys dels con-
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sellers, es procedira a un sorteig per establir quins dels tres veuran allargat el seu
mandat tres anys més; i (iii) ajusta la renovaci6 parcial dels consellers designats a
proposta del govern.

L'article quart addiciona a I'article 4 de la llei 2/2002 un article 4 bis que fixa els
limits posteriors a la finalitzacié del mandat.

La disposicié addicional estableix la quantia de la retribucié dels membres del
Consell.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Ciutadans presenta la segiient:

Proposicié de llei

Article primer. Modificaci6 de I'article 3 de la Llei 2/2009, del Consell de

Garanties Estatutaries.

«Article 3. Composicié del Consell i designacié dels membres

1. El Consell de Garanties Estatutaries és integrat per nou membres, que han
d’ésser juristes de competencia i prestigi reconeguts, amb més de quinze anys d’ex-
periencia professional, han de gaudir de la condici6 politica de catala o catalana
i estar en ple us dels drets civils i politics i tenir residencia efectiva a Catalunya.

2. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries son nomenats pel president
o presidenta de la Generalitat, sis dels quals a proposta del Parlament, acordada per
majoria de tres cinquenes parts dels diputats, i els tres restants a proposta del Go-
vern.

3. El Parlament de Catalunya, mitjancant acord de la comissié competent, pu-
blicara, almenys, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, al Butlleti Oficial
del Parlament i a la seva pagina web Uinici del procediment i la convocatoria a la
presentacio de les candidatures als sis membres del Consell de Garanties Estatuta-
ries de designaci6 parlamentaria.

a) El termini minim per a la possible presentacio de candidatures no sera inferior
a vint dies habils.

b) En particular, els candidats hauran de ser persones idonies. S6n idonis els qui
reuneixen 1’honorabilitat i les competencies professionals establertes en la present
llei. Es considera que no concorre ’honorabilitat en els qui hagin estat:

1. Condemnats per senténcia ferma a pena privativa de llibertat, fins que s’hagi
complert la condemna.

2. Condemnats per senténcia ferma, mentre els antecedents penals no siguin can-
cel-lats.

3. Els inhabilitats o suspesos per a ocupacio o carrec public, durant el temps que
duri la sancio, en els termes que preveu la legislacio penal o administrativa.

4. Els sancionats per la comissio d’una infraccio molt greu d’acord amb el que
preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern, durant el periode que fixi la resolucio sancionadora.

¢) Els candidats hauran d’estar del ple iis de llurs drets civils i politics i com-
plir les condicions d’idoneitat, probitat i professionalitat necessaries per a exercir
el carrec, haver de comptar amb més de quinze anys d’experiencia juridica efectiva
en funcions analogues a les del Consell de Garanties Estatutaries i no haver patit en
cap cas una sancié de naturalesa penal. Els elegits han de tenir veinatge adminis-
tratiu a Catalunya.

d) Un cop conclos el termini per a la presentacio de candidatures, la comis-
sio parlamentaria competent haura de resoldre l'exclusio de les candidatures de
tots aquells ciutadans que no hagin acreditat el compliment dels requisits previstos
en aquest article i elaborar una llista de tots els candidats admesos, havent de cons-
tar els mateixos numerats en ordre de preferéncia per a designar-los com a membres
del Consell de Garanties Estatutaries. La llista haura d’esser aprovada a la comissio
competent per majoria de dues terceres parts dels vots.
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e) La comissio parlamentaria competent haura de substanciar la compareixenca
dels sis candidats amb major preferéncia i elevara al Ple una llista reduida de sis
candidats.

f) El Ple pot decidir el nomenament de qualsevol dels sis candidats proposats
si, en una primera votacio en la que cada diputat haura d’escriure un sol nom a la
papereta de entre els sis candidats, algun dels candidats obté el recolzament d’'una
majoria de dues terceres parts dels vots. Si en aquesta primera votacio cap dels can-
didats obté el recolzament d’'una majoria de dues terceres parts, aquells dos candi-
dats que més recolzament haguessin obtingut en la primera votacié es sotmetran a
una nova votacio en la que s'utilitzara el mateix procediment que a la primera, es-
sent triat aquell candidat que obtingui el major recolzament, sempre i quan el mateix
superi una majoria de dues terceres parts.

g) En cas que el Ple no pogués nomenar cap dels candidats com a membres del
Consell de Garanties Estatutaries segons el previst a U'apartat anterior, el procedi-
ment de nomenament continuara amb els subsegiients candidats en l'ordre previst a
la llista aprovada per la comissio competent i aixi successivament fins que de confor-
mitat amb el previst en els apartats anteriors fos possible el corresponent nomena-
ment o que s’exhaureixin els candidats previstos a la llista aprovada per la comissio.
En aquest ultim cas, el procediment de nomenament s’haura d’iniciar amb una nova
convocatoria de candidats.

h) Els membres del Consell de Garanties Estatutaries nomenats pel Parlament
hauran de prendre possessio del carrec en el termini d’'una setmana des de la data
de la publicacio del nomenament en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

i) Tots els actes i resolucions dictades i els documents del procediment seran pii-
blics i lliurement accessibles.

4. Un dels tres membres del Consell de Garanties Estatutaries designats pel Go-
vern ho és d’entre una terna proposada pel Consell de Governs Locals.

5. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries sén nomenats per un perio-
de de sis anys, i no poden ésser reelegits.

6. Es membres del Consell de Garanties Estatutaries designats pel Parlament es
renovaran per meitats, cada tres anys. Els membres designats pel Govern seran re-
novats, un a un, cada dos anys.»

Article segon. Modificacié del punt 1 de I'article 4 de la llei 2/2009,

del Consell de Garanties Estatutaries.

«Article 4. Perdua de la condicié de membre del Consell

1. Els membres del Consell de Garanties Estatutaries perden la seva condici6 a
causa de:

a) Mort

b) Rentincia.

¢) Extinci6 del mandat.

d) Perdua de la condicié politica de catalans.

e) Perdua del veinatge administratiu catala.

f) Perdua de la residéncia efectiva a Catalunya.

g) Incapacitat declarada per decisi6 judicial.

h) Inhabilitacié per a I'exercici dels drets politics declarada per decisi6 judicial
ferma.

1) Incompatibilitat sobrevinguda, excepte que es cessi en el carrec o activitat

incompatible, d’acord amb el que estableix l'article 12.3.

Article tercer. Addicié d’una nova Disposicio Transitoria de la Llei

2/2009, del Consell de Garanties Estatutaries.

«Disposicié Transitoria Cinquena. Designaci6 i renovacions dels membres del
Consell de Garanties Estatutaries a resultes de la modificacio de la Llei 2/2009:
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1. Dins del periode de dos mesos posteriors a I’entrada en vigor de la present llei
el Parlament i el Govern han de designar els consellers del Consell de Garanties Es-
tatutaries que corresponen de conformitat amb ’article 3 de la llei 2/2009 i propo-
sar-ne el seu nomenament al President de la Generalitat.

2. Abans de finalitzar el mandat de sis anys des de la presa de possessio dels con-
sellers designats pel Parlament, s’ha de procedir a un sorteig, per a establir quins
tres d’ells veuran allargat el seu mandat, excepcionalment, tres anys més per ajustar
la renovaci6 de I’ens a allo que disposa l’article tercer.

3. Ates que entre els membres del Consell de Garanties Estatutaries de designa-
ci6 del Govern n’hi ha dos que en el moment de I’entrada en vigor de la present te-
nen mandat vigent, respectivament, fins el 2026 i el 2028, la renovacid parcial dels
consellers designats a proposta governamental, als efectes de donar compliment a
les previsions de I'article 3.5 de llei 2/2009, s’ajustara als criteris segiients:

a. El Govern no ha de fer cap designaci6 I'any 2024;

b. El Govern ha de designar I'any 2026 un conseller per cobrir la vacant del
membre que fineix el mandat.

c. El Govern ha de designar 'any 2028 dos consellers per cobrir les vacants del
membres que fineixen els mandats iniciats en un cas el 2019 i en l'altre el 2022.

d. En la primera reunié del Consell de Garanties Estatutaries posterior a la re-
novacié dels membres esdevinguda d’acord amb la lletra ¢) s’ha de procedir a un
sorteig entre els dos consellers nomenats a proposta del Govern per determinar el
que finira el seu mandat dos anys després del seu nomenament. Aquest conseller
podra ser reelegit, excepcionalment, per a un segon mandat de la durada ordinaria
prevista en la llei.»

Article quart. Addicié de l'article 4 bis de la Llei 2/2009, del Consell

de Garanties Estatutaries

«Article 4 bis. Finalitzacié del mandat

1. Quan els membres del Consell de Garanties Estatutaries finalitzin el seu man-
dat no podran acceptar cap carrec vinculat a ’Administracié Puiblica en els 2 anys
segiients de la finalitzacid del seu mandat.

2. Quan els membres del Consell de Garanties Estatutaries finalitzin el seu man-
dat no podran concérrer a cap convocatoria electoral en els 2 anys segiients de la
finalitzaci6 del seu mandat.»

Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari
El Govern de la Generalitat desenvolupara reglamentariament en el termini ma-
xim de tres mesos la normativa necessaria per a I'efectivitat d’aquesta llei.

Disposicio final segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya a excepcié de les mesures que suposin un augment
de credits o una disminucié d’ingressos en relacié amb el pressupost vigent, que no
entrara en vigor, en la part que suposi una afectacié pressupostaria, fins a 'exercici
pressupostari segiient a 'entrada en vigor d’aquesta normativa.

Palau del Parlament, 24 de marc de 2022
Carlos Carrizosa Torres, president; Ignacio Martin Blanco, portaveu GP Cs




