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Decret llei 2/2022, del 15 de marg, de modificacié de I'article 4
de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no
referendaries i d’altres formes de participacioé ciutadana
203-00020/13

DECRET LLEI DICTAT PEL GOVERN DE LA GENERALITAT
Reg. 40201 / Coneixement: Presidencia del Parlament, 17.03.2022

Acord: Es pren coneixement del Decret llei 2/2022, de 15 de marg, de modificaci6 de
l'article 4 de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referenda-
ries i d’altres formes de participacié ciutadana, publicat al DOGC 8626A, i es mani-
festa que el termini de 30 dies perque el Parlament el controli pel procediment que
estableix l'article 158 del Reglament del Parlament s’inicia el dia 16 de marg de 2022.

A la Mesa del Parlament
Xavier Bernadi Gil, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessi6 del Govern de la Generalitat del dia 15 de mar¢ de 2022, s’ha
pres, entre d’altres, I’acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta de la consellera d’Accié Exterior i Govern Obert, s’aprova la inicia-
tiva SIG22XG00309 - Projecte de decret llei de modificaci6 de 'article 4 de la Llei
10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i d’altres formes
de participaci6 ciutadana.»

I, perque aix{ consti, lliuro aquest certificat a Barcelona.

Decret llei 2/2022, de 15 de marg, de modificacié de l'article 4 de la Llei

10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i

d’altres formes de participacié ciutadana.

El president de la Generalitat de Catalunya

Larticle 67.6.a de I’Estatut d’autonomia de Catalunya preveu que els decrets llei
s6n promulgats, en nom del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aix0, promulgo el segiient

Decret llei

Exposicié de motius

La Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i
d’altres formes de participacié ciutadana regula els mecanismes de les consultes
populars no referendaries i d’altres formes i mecanismes de participacié ciutadana
institucionalitzada en ’ambit competencial de la Generalitat i dels ens locals.

L'experiencia assolida en la seva aplicacid cal qualificar-la com de positiva, tal
com ho reflecteixen les més de 30 consultes no referendaries d’ambit local dutes a
terme en el periode 2016-2021. Tot i aixo, aquestes dades també posen de manifest
que només s’han celebrat consultes d’ambit municipal. La rad d’aquest fet es pot tro-
bar en el fet que la Llei, en el cas de les consultes d’ambit nacional, requereix que
es projectin necessariament sobre tot el territori de Catalunya i, en les d’ambit local,
que se singularitzin en un ambit municipal, comarcal o de vegueria concrets, la qual
cosa en dificulta la realitzacié quan es tracta d’un ambit d’abast supramunicipal su-
perior al municipi, la comarca o la vegueria.

Aquesta ultima circumstancia collideix amb el fet que hi ha assumptes o ambits
de decisio de la Generalitat, relacionats amb les seves competéncies o interessos,
que, per la seva incidéncia en politiques publiques o en interessos de caracter so-
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cial, economic o d’arrelament al territori, tenen un abast supramunicipal i, en con-
seqiiencia, poden afectar, de manera transversal, els interessos de les persones que
resideixen en aquests territoris.

D’acord amb aix0, aquest Decret llei atribueix al president de la Generalitat i al
Govern la facultat de promoure consultes que afectin més d’un municipi, d’una co-
marca o d’una vegueria, i de convocar-les, per la seva especial transcendencia, al
president de la Generalitat.

El recurs a la legislacié d’urgencia per aprovar la modificacié de la Llei 10/2014
que es proposa esta plenament justificat. D’una banda, es respecten els limits mate-
rials de l'article 64 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, i també els recollits a I’ar-
ticle 86.1 de la Constitucié espanyola, que el Tribunal Constitucional ha considerat
aplicables als decrets llei autonomics (STC 40/2021, de 18 de febrer). En especial,
aquest Decret llei respecta I’exigeéncia que no es desenvolupin directament els drets
reconeguts a I’Estatut, ja que la regulacié que se’n fa té un caracter essencialment
organitzatiu i instrumental, i no desenvolupa directament cap dret de participacid
regulat per I’Estatut d’autonomia de Catalunya ni afecta el contingut essencial.

De l'altra, també concorren els pressuposits habilitants que fonamenten la utilit-
zaci6 de la legislacié d’urgencia, tal com exigeixen 'article 64.1 de I'Estatut d’auto-
nomia de Catalunya i la doctrina constant emanada del Consell de Garanties Esta-
tutaries de Catalunya, que en el Dictamen 2/2021, de 29 de juliol, acull la doctrina
constitucional i consultiva sobre la materia.

Aixi, en primer lloc, escau la necessitat de disposar de manera peremptoria d’un
marc juridic que permeti dur a terme una consulta sobre I’eventual candidatura dels
Jocs Olimpics i Paralimpics d’hivern de ’'any 2030 Pirineus-Barcelona. Un projecte
d’aquestes dimensions, amb les extraordinaries implicacions esportives, econdomi-
ques, socials i ambientals que comporta, requereix que les persones més directa-
ment afectades per la celebracié eventual d’aquest esdeveniment esportiu puguin
manifestar la seva voluntat. Cal tenir en compte, a més, que la consulta s’ha de fer
de manera urgent, ates que la demora en la seva realitzacié podria comportar un re-
tard que impediria dur a terme les actuacions necessaries per impulsar amb plenes
garanties una eventual candidatura davant dels organismes olimpics competents. El
procediment que regula l'article 33 de la Carta Olimpica i les directrius fixades pel
mateix Comite Olimpic Internacional comporten un procés de dialeg i de formalit-
zaci6 del projecte de candidatura que no es podria dur a terme si la reforma legisla-
tiva no s’aprovés amb caracter urgent.

En segon lloc, cal fer notar que ’elaboraci6 i I'aprovacié d’un projecte de llei, ni
que es tramités directament en el Ple per modalitat de lectura tnica —amb els requi-
sits procedimentals que comporta, especialment en la seva fase de tramitacié ad-
ministrativa com a avantprojecte—, no permetria aprovar la regulacio prevista en un
termini prudencial que no obstaculitzés el procés de la candidatura.

Finalment, la modificacié de la Llei 10/2014 que incorpora aquest Decret llei
constitueix una mesura adequada per donar resposta a la situacid de necessitat ex-
traordinaria i urgent exposada, en la mesura que ha de permetre impulsar i convocar
la consulta sobre els Jocs Olimpics d’hivern 2030 i fer possible congixer la voluntat
de les persones relacionades, sota criteris objectius, amb els territoris afectats per la
celebracid eventual dels Jocs, amb la finalitat tltima de dur a terme les actuacions
necessaries per presentar, si escau, dintre dels terminis requerits, un projecte solid
davant dels estaments competents per a la seva celebracio.

Aquest Decret llei es dicta a 'empara de la competencia que l'article 122 de I'Es-
tatut d’autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya en materia de consultes
populars.

Per tant, en us de l'autoritzacié que em concedeix l'article 64 de I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya i de conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern,
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A proposta de la consellera d’Acci6 Exterior i Govern Obert i amb la deliberacié
previa del Govern,

Decreto:

Article unic

S’afegeix una lletra f a apartat 3 de l'article 4 de la Llei 10/2014, del 26 de se-
tembre, de consultes populars no referendaries i d’altres formes de participacio ciu-
tadana, amb la redacci6 segiient:

«f) El president de la Generalitat o el Govern poden promoure consultes que
afectin més d’un municipi, d’'una comarca o d’'una vegueria, sobre assumptes rela-
cionats amb les competencies o els interessos de la Generalitat. En aquests casos, la
convocatoria correspon al president de la Generalitat.»

Disposicio final
Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia d’haver estat publicat en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret llei
cooperin en el seu compliment, i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui
el facin complir.

Barcelona, 15 de marg¢ de de 2022
Pere Aragones i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya; Victoria Al-
sina i Burgués, consellera d’Accié Exterior i Govern Obert

Antecedents del Decret llei

Document 1. Decret llei 2/2022, de 15 de mar¢, de modificacié de I'article 4 de
la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i d’altres
formes de participacié ciutadana.

Document 2. Ordre d’insercié al DOGC.

Document 3. Comunicacié al Secretari de Govern de I'inici de la tramitacié del
projecte de Decret llei de modificaci6 de I'article 4 de la Llei 10/2014, del 26 de setem-
bre, de consultes populars no referendaries i d’altres formes de participacié ciutadana.

Document 4. Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del pro-
jecte de decret llei de modificaci6 de 'article 4 de la Llei 10/2014, de 26 de setembre,
de consultes populars no referendaries i altres formes de participacid ciutadana.

Document 5. Informe juridic.

Document 6. Certificat del secretari del Govern que acredita que en la sessi6 del
Govern de la Generalitat del dia 15 de marg de 2022, s’ha pres, entre d’altres, ’'acord
d’aprovar la iniciativa SIG22XGO0309 - Projecte de decret llei de modificacié de
larticle 4 de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referen-
daries i d’altres formes de participacié ciutadana.

N. de la r.: Els antecedents del Decret llei poden ésser consultats a UArxiu del Par-
lament.
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