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DICTAMEN DE LA COMISSIO D’EMPRESA | CONEIXEMENT

A la presidenta del Parlament

La Comissié d’Empresa i Coneixement, en la sessi6 tinguda el dia 20 de juliol
de 2017, ha estudiat el text del Projecte de llei de comerg, serveis i fires (tram. 200-
00022/11) i I'Informe de la Ponéncia.

Finalment, d’acord amb el que disposa l'article 118.5 i 6 del Reglament del Par-
lament, i recollint les modificacions aprovades per la Comissid, ha acordat d’establir
el dictamen segiient:

Projecte de llei de comerg, serveis i fires

Exposicié de motius
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Disposicions addicionals
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Segona. Afectacié de les sancions

Tercera. Aplicacié de la Llei al municipi de Barcelona

Quarta. (Traslladat.)

Cinquena. Foment del model d’economia circular en I’activitat comercial

Sisena. Impacte de la venda de productes i prestacié de serveis per Internet o a distancia
Setena. Lluita contra el malbaratament d’aliments i aprofitament dels excedents alimentaris

Disposicions transitories

Disposicié transitoria primera. Excepcions en horaris comercials dels municipis turistics
Disposicié transitoria segona. Adequacio a la llei dels establiments amb zones de degus-
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Disposicié derogatoria
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Primera. Modificacié del Decret llei 1/2009
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Exposicié de motius

I

Lactivitat comercial ha estat un factor determinant en la configuracié dels pobles
i ciutats de Catalunya, i el seu emplagament ha acabat incidint en I'ordenacié fisica
del territori. L'exercici i la implantacié de I’activitat comercial han estat condicio-
nats, historicament, per criteris d’ordenacié pensats per a satisfer les necessitats de
proveiment de la poblacid, pero també per a protegir ’entorn urba, el dinamisme i
la cohesi6 social. El desenvolupament de pobles i ciutats s’ha dut a terme, majori-
tariament, d’'una manera compacta i socialment cohesionada, afavorint I'autosufici-
éncia, evitant desplagcaments innecessaris i permetent de satisfer les necessitats de
consum d’una manera sostenible, combinant d’'una manera harmonica i integrada
I’ts residencial amb les activitats comercials i de prestacié de serveis. Tanmateix, en
els darrers anys, s’ha permes la installacié de centres comercials fora dels centres de
les ciutats, la qual cosa ha generat un model dual que cal equilibrar per a no generar
greuges amb el comer¢ mediterrani i de proximitat que tan important €s amb relacid
a la cohesid i la convivencia a les ciutats.

Aquesta convivencia entre l'activitat comercial, la prestaci6 de serveis i I'ts re-
sidencial del sol, que s’ha esdevingut d’'una manera espontania basicament en les
poblacions mediterranies del sud d’Europa, actualment €s considerada la millor op-
ci6 per als ciutadans, ates que permet d’adoptar criteris de gestié urbana sostenible
en que el sol €s tractat com un recurs limitat que s’ha d’explotar de la manera més
eficient possible per a estalviar recursos i evitar efectes nocius indesitjables per al
medi ambient.

Aquesta realitat, que afavoreix la compacitat dels pobles i ciutats, és precisa-
ment la que plantegen, defensen i adopten els representants dels diferents estats de
la Unié Europea en I’Estrategia territorial europea per a un desenvolupament equi-
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librat i sostenible, que ja reconeix la necessitat d’exercir un control sobre I'expansid
territorial urbana indiscriminada per a poder garantir el creixement sostenible de
les ciutats en un futur.

El conjunt de la normativa en materia de comerg a Catalunya €és fruit d’aquest
model, que evidencia i posa en relleu la intima relaci6 existent entre la implantacié i
I’exercici de I'activitat comercial o de prestaci6 de determinats serveis i la mobilitat
i la planificaci6 urbanistica sostenibles, perd que no ha estat suficient per a evitar la
dispersié d’una part important dels establiments de gran superficie fora dels nuclis
urbans. Aquesta normativa s’ha anat elaborant en virtut dels titols competencials
reconeguts primer per larticle 12.5 de ’Estatut d’autonomia de Catalunya del 1978
i després per 'article 121 de I’Estatut del 2006, interpretats d’acord amb la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional i desplegats en sintonia amb el marc establert per
I’exhaustiu cos normatiu de la Unié Europea, que, de manera directa o indirecta, té
incidencia en la regulacié d’aquesta activitat tan transcendent des del punt de vista
econoOmic, social, mediambiental i de proteccié de 'entorn urba.

Aquesta llei de comerg, serveis i fires i el Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenaci6 dels equipaments comercials, son la base de 'ordenacié comercial a Ca-
talunya. El concepte de «trama urbana consolidada», regulat pel Decret llei, impul-
sa un model d’'urbanisme comercial basat en 'ocupacid i la utilitzacié racional del
territori, que permet un desenvolupament sostenible i evita la dispersio per a reduir
la mobilitat i evitar desplagaments innecessaris que incrementen la contaminacio at-
mosferica, provocada tant pel transit inherent a la implantacié d’un determinat tipus
d’implantacions comercials com per la congestio de les infraestructures publiques.
En aquest sentit, cal destacar la incidéncia de la senténcia del Tribunal de Justicia de
la Uni6 Europea del 24 de marg de 2011, que considera que la localitzacié dels equi-
paments comercials en la trama urbana consolidada d’un municipi és una mesura
adequada, que té una justificacié motivada i proporcionada en I’existeéncia de raons
imperioses d’interes general, com la protecci6 del medi ambient i de ’entorn urba,
l'ordenaci6 del territori, la mobilitat i la conservacié del patrimoni historicoartistic,
entre d’altres. S’ha de moderar el consum del sol, promoure’n la utilitzacié racional
i fomentar, directament o indirectament, la utilitzacio eficient de les arees urbanes i,
si escau, la renovacid i la rehabilitacié dels teixits urbans, de manera que la deman-
da de més espai per a I’habitatge i les activitats economiques correspongui només a
la part que no pugui tenir cabuda en les arees urbanes existents. Convé fer notar que
no solament s’explota el sol que ocupa l’espai construit, sind que el creixement dis-
continu de la trama urbana també fragmenta el sol i genera espais lliures fortament
devaluats, d’escas valor ecologic, productiu i paisatgistic.

En els darrers anys de la crisis economica iniciada 'any 2008, el sector comer-
cial n’ha patit molt els efectes: milers d’establiments han tancat i s’ha destruit un
gran nombre de llocs de treball. A aquesta greu situacié se sumen altres elements
que plantegen importants reptes per al sector: els nous habits de consum, la venda
en linia, els nous formats comercials o el turisme de compres. Actualment, pren pro-
tagonisme l'experiéncia de la compra com I’element clau a tenir en compte a I’hora
d’oferir productes o serveis i de consumir. L'experiéncia se centra en la persona i
aquesta realitat comporta reptes que cal abordar d’una manera valenta i que afecten
clarament la formacié dels professionals i la innovacio.

1L

La dispersi6 del conjunt de disposicions vigents que regulen l'activitat comer-
cial, lantiguitat d’algunes d’aquestes disposicions, i també la materialitzacié de no-
ves iniciatives econdmiques i empresarials en I'ambit de la distribucié comercial i
la prestaci6 de serveis aconsellen de remodelar i compilar en dos textos normatius
tota la legislacié vigent, mantenint els trets fonamentals del nostre model comercial
mediterrani —concentraci6, diversitat i singularitat—, en plena sintonia amb les de-
claracions programatiques de la Uni6é Europea en materia d’'urbanisme comercial, i
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d’acord amb el conjunt de raons imperioses d’interes general que les sustenten, sen-
se perdre de vista la necessaria simplificacié que ha d’inspirar 'accés i I'exercici de
qualsevol activitat econdmica.

Dins d’aquest context de model comercial, aquesta Llei de comerg, serveis i fi-
res, que representa la consolidacié d’'un marc normatiu orientat a la preservacié de
les bones practiques comercials al servei d’'una competencia lliure i lleial, compleix
sis objectius principals.

El primer objectiu de la Llei és compilar en un sol text la legislacié vigent en ma-
teria de comerg i fires que actualment es troba dispersa: la regulacié general del co-
merg interior, els horaris comercials, els equipaments comercials i les activitats firals.

La Llei reuneix en un sol text les disposicions del text refds sobre comerg interior
dels preceptes de la Llei 1/1983, del 18 de febrer, i de la Llei 23/1991, del 29 de no-
vembre, aprovat pel Decret legislatiu 1/1993, del 9 de marg; les de la Llei 8/2004, del
23 de desembre, d’horaris comercials; les de la Llei 8/1994, del 25 de maig, d’activi-
tats firals, i les disposicions de la Llei 3/2014, del 19 de febrer, d’horaris comercials
i de mesures per a determinades activitats de promocid.

També és objecte d’aquesta compilaci6 la Llei 1/1990, del 8 de gener, sobre la
disciplina del mercat i de defensa dels consumidors i dels usuaris, que manté la seva
vigeéncia en I’ambit de comerg, ates que estableix determinades infraccions i s’aplica
supletoriament en els ambits regulats pel text refés sobre comerg interior, aprovat
pel Decret legislatiu 1/1993, del 9 de marg, i per la Llei 3/2014, d’horaris comercials
i de mesures per a determinades activitats de promocid, i que, fins al moment de
I’entrada en vigor de la present llei, ha estat la disposicié que ha donat suport legal
als procediments sancionadors incoats per incompliment del Decret llei 1/2009, del
22 de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials.

Aixi mateix, en el transcurs del temps, aquestes normes han patit diverses modi-
ficacions des de les respectives entrades en vigor, com a conseqiiéncia de I'aprovaci
de disposicions legals especifiques o de I'aprovaci6 de les lleis de mesures fiscals i
financeres, les anomenades lleis d’acompanyament de les lleis de pressupostos.

La integraci6 dels textos troncals que constitueixen aquestes normes en un sol
text legal ha de contribuir a reforgar la seguretat juridica dels operadors comercials
i dels operadors dedicats a la prestacid de serveis, i a evitar també les discordances i
les contradiccions propies de la dispersid de textos aprovats i modificats en moments
1 situacions molt diferents.

Aquesta compilacié normativa s’ha dut a terme en virtut de les competencies ex-
clusives que els articles 121 i 139 de I’Estatut reconeix a la Generalitat sota els epi-
grafs «comerg i fires» i «artesania», i recull criteris i conceptes, procedents d’altres
ambits competencials o assentats per la jurisprudencia, que tenen incidencia en la
regulacié del desenvolupament de I'activitat comercial i la prestacié de determinats
serveis en aquest ambit. En aquest mateix sentit, la norma regula la competéncia que
les administracions locals tenen en virtut de I'article 84.2. de I’Estatut, que reconeix
competencies locals en materia de comerg, concretament la regulacié de I'establi-
ment d’autoritzacions i promocions de tot tipus d’activitats economiques, especial-
ment les de caracter comercial, artesanal turistic i foment de I'ocupacid.

La Llei estableix els aspectes estructurals que vertebren el conjunt del comerg
d’acord amb el model propi de Catalunya, que es correspon amb el que impulsa la
Uni6 Europea, de manera que la major part dels apartats son aplicables directament,
llevat dels que necessiten un desplegament per reglament quan aixi ho indica. Per
tant, el fet que la Llei relegui a ’ambit reglamentari els aspectes més conjunturals o
que depenen de situacions que poden variar facilment en espais breus de temps n’ha
de poder facilitar I'estabilitat i el perllongament de la vigéncia, i garantir, per tant,
la seguretat juridica i I'assentament de bones practiques comercials que facilitin la
lliure i lleial competencia.
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El segon objectiu de la Llei és millorar la regulacié normativa ja existent mitjan-
cant l'actualitzacid, la sistematitzaci6 i la clarificacié de conceptes, tenint en compte
I'evolucié que ha experimentat I’activitat comercial durant els darrers anys i la que
es preveu que pugui experimentar en un futur immediat, i també incorporar les de-
mandes del sector de la distribucié comercial pel que fa referéncia a les necessitats
d’ordenaci6 per a garantir la lleial competéncia com a eix a I’entorn del qual ha de
quedar sotmes el lliure exercici de l'activitat.

La compilacié de la normativa vigent ha requerit una tasca de revisio de la regu-
laci6 existent que necessariament ha comportat una adaptacio a les noves realitats en
que es desenvolupa tant 'activitat comercial com la prestaci6 de serveis. El procés
de compilacié ha requerit també la sistematitzacié del conjunt de disposicions que
incideixen en l'accés i I'exercici de I'activitat comercial, amb la corresponent clarifi-
caci6 dels diferents conceptes que formen part de les materies que hi sén inherents.

Aquesta clarificacié de conceptes i criteris dimana de I'experiéncia assolida en
l'aplicaci6 de les diferents normes, de la jurisprudéncia procedent de les diferents
instancies jurisdiccionals i en alguns casos dels convenis i acords subscrits amb el
Govern de I’Estat per a I'aplicacié de determinades regulacions. En concret es dibui-
xen amb més precisio els limits que conformen I'ambit d’aplicacié de la normativa
de comerg, es configuren i s’aclareixen determinats aspectes que afecten la venda
no sedentaria, es fixa la Iinia divisoria entre promocions amb finalitat incentivadora
i finalitat extintiva, s’estableixen els criteris que defineixen el trencament d’estocs,
i també els criteris d’aplicaci6 del control sobre la prohibicié de la venda a perdua.

En aquest sentit, cal remarcar que s’han actualitzat determinats aspectes de la re-
gulaci6 vigent per a adaptar-los a les noves necessitats d’ordenacié del sector, com és
el cas de les condicions d’accés, exercici 1 cessament de 'activitat comercial; la intro-
duccié d’elements destinats a la professionalitzacié dels que exerceixen l'activitat co-
mercial; la previsi6 de la utilitzacié de mecanismes polivalents que permetin disposar
d’un cens fefaent del teixit comercial de Catalunya, de manera que pugui formar part
de la base d’actuacié de ’Administracié publica; les vendes en rebaixes; la delimi-
tacid del concepte de venda de saldos, i també, entre altres aspectes, la definici6 del
perfil dels establiments especialitzats en la venda d’excedents, coneguts com a outlet.

Aixi mateix, I'avantprojecte de llei reordena i estructura els diferents apartats
per a facilitar-ne la comprensio i I'aplicacié de les disposicions, amb aspectes com
la inclusi6 de disposicions especifiques per a la definicié de conceptes; la reordena-
ci6 dels apartats relatius a activitats de promocid, englobant-les en dos apartats en
funcid de la seva finalitat —extintiva o incentivadora—, o la introduccié d’un nou titol
que relaciona les principals practiques prohibides o restriccions en I'activitat comer-
cial i la prestacié de serveis per la manifesta deslleialtat que comporten envers els
competidors.

En conseqiiencia, doncs, el text d’aquesta llei conforma un marc legal que pretén
ésser suficientment flexible per a donar resposta als canvis constants que experimen-
ta el sector del comerg i de les fires, perque estableix uns parametres generals que,
d’una manera ordenada i estructurada, han de permetre disposar d’una eina estable
per a tots els operadors sens perjudici del desenvolupament reglamentari que calgui
en cada cas i en cada circumstancia.

El tercer objectiu de la Llei és simplificar la regulaci6 i reduir algunes de les car-
regues administratives encara existents d’acord amb els parametres establerts per la
Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 12 de desembre
de 2006, relativa als serveis en el mercat interior, i amb les disposicions que I’han
transposat a 'ordenament juridic intern.

La simplificacié de la regulaci6 es tradueix en un marc normatiu que permet
d’ampliar les possibilitats i la capacitat de decisid dels empresaris del comerc sobre
aspectes que fins ara es trobaven regulats d’'una manera més acotada. Aquesta flexi-
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bilitat es concreta, per exemple, en mesures com ara deixar a criteri de cada comer-
ciant la determinaci6 per a dur a terme qualsevol dels diferents tipus de promocid;
delimitar i diferenciar I'activitat estrictament firal de les activitats comercials, 1 eli-
minar el concepte difés i obsolet d’exposicio; donar cobertura juridica, i per tant se-
guretat, a les vendes promocionals amb finalitat incentivadora, o eliminar aspectes
formals del marc normatiu en prendre com a referéncia per a valorar I'adequaci6 a
la llei d’una activitat comercial el contingut efectiu de I’activitat que realment es duu
a terme, que €s un criteri més adequat en un sistema de control ex post.

Relacionat amb aquest objectiu, també hi figura el de continuar reduint les car-
regues administratives per als operadors. En aquest sentit, aquesta llei elimina de-
terminats regims d’intervencié administrativa amb la supressié de determinades co-
municacions prévies preceptives per a la realitzacié d’algunes activitats comercials
promocionals, com ara saldos i liquidacions.

El quart objectiu de la Llei €s incloure els serveis en I’ambit normatiu de I’activi-
tat comercial, llevat dels que es troben reservats a professions que requereixen una
collegiaci6 obligatoria o les activitats de serveis bancaris, de credit, d’assegurances
i altres de naturalesa analoga, que n’estan formalment exclosos.

D’aquesta manera, es confereix seguretat juridica a determinats serveis que de
facto o per inercia ja es troben, a la practica, assimilats a I’activitat comercial; és el
cas dels que es duen a terme des dels ambits municipals, com ara bugaderies, tin-
toreries, perruqueries, locutoris, bars i restaurants, videoclubs, cabines d’estetica o
solariums, entre d’altres.

Tanmateix, aquesta incorporacié dels serveis en 'ambit normatiu de 'activitat
comercial no €s completa. Aixi, els apartats de la Llei especifiquen, en cada cas, si
un servei esta sotmes a la regulacié de 'ordenacié comercial corresponent o no ho
esta, en funcid del nivell d’assimilaci6 practica, tot i que mantenir unes caracteristi-
ques diferenciades i una autonomia propia amb relacié a l'activitat de compravenda
de productes, llevat de quan es tracta d’'una prestacié complementaria a I’activitat
estrictament comercial.

El cinque objectiu de la Llei és regular aspectes i facilitar el desenvolupament
d’instruments destinats a fomentar la professionalitzacié del sector d’activitat que
s’exerceixi.

La Llei introdueix elements que preveuen la possibilitat d’utilitzar mecanismes
per a professionalitzar i posar en valor 'exercici de lactivitat comercial, la presta-
ci6 de serveis, I'artesania i I'organitzacié d’activitats firals. Aixi mateix, disposa que
I’exercici de l'activitat necessariament requereixi uns coneixements minims sobre
la normativa aplicable, en concordanga amb el lloc que ocupa la persona en 'em-
presa o pel que fa a la utilitzacié de les llengiies oficials a Catalunya en l'atenci6 al
public, i que la implantacié d’aquests coneixements minims, indispensables per al
bon exercici de I'activitat, siguin impulsats només mitjancant mesures de caracter
incentivador per I'empresari.

El sis¢ objectiu de la Llei és I'establiment de principis i criteris que permetin
d’avancar en el manteniment i la proteccié de la funcié de cohesié social i dina-
mitzacio cultural del comer¢ de proximitat, en la integracié de les noves formes de
comerg, com el comerg electronic, i els nous valors que s’hi poden incorporar, com
el de 'economia circular, i també en el millorament de les condicions de la contrac-
tacio en el sector i en la conciliacié familiar.

El desplegament d’aquests principis i criteris requereix necessariament la im-
plicacié i I'impuls de les administracions locals en 1'ds de llurs competéncies per a
fer politiques publiques participades, compartides i territorialitzades que permetin
d’aprofundir en els aspectes segiients:
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— Lareforma i la modernitzacié de les estructures comercials, les aliances neces-
saries entre les diferents formes de comerg, la participacié dels agents socials que
intervenen en aquest sector de la vida economica, la defensa dels consumidors i el
respecte a la legislaci6 europea, estatal i autondOmica en materia d’igualtat de genere,
que obliga a la transversalitzacié d’aquest principi en totes les arees d’intervencio
de les politiques publiques, incloses les relacionades amb la regulacié del comerg.

— Laplicacié d’una politica publica sobre el comerg que sigui especialment fa-
vorable a la participaci dels grups socioeconomics implicats en el sector i que faci
efectius els principis estatutaris de participacié ciutadana, defensa dels interessos
dels consumidors i audiéncia de les organitzacions de consumidors en la gestié dels
interessos publics que els afecten directament.

— Laplicaci6 general dels criteris de cohesi6 i equilibri territorial, defensa de la
ciutat compacta, proximitat i facil accés de I'oferta comercial per als consumidors,
I'adequaci6 de la xarxa viaria i la connexié amb xarxes de transport public, entre
d’altres, per a la qual cosa aquesta llei determina el contingut minim de la planifi-
caci6é comercial i urbanistica.

111

Aquesta llei s’estructura en onze titols, inclos el titol preliminar, vuitanta-quatre
articles, quatre disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una disposicid
derogatoria i tres disposicions finals.

El titol preliminar esta dedicat als principis rectors, la finalitat, 'objecte 1 I'am-
bit d’aplicacié de la Llei, i hi figura també una relacié de definicions de determinats
termes i conceptes que apareixen en la resta de I’articulat. En aquest apartat s’espe-
cifiquen els elements que determinen I’abast de la llei, els principis en que es fona-
menta i els objectius que es persegueixen d’acord amb el marc juridic establert, tant
a nivell autonomic i estatal com de la Unié Europea.

El titol primer regula les condicions i les modalitats de I'activitat comercial i de
la prestacié de serveis. Aquest titol s’estructura en dos capitols. El primer capitol
delimita els conceptes d’activitat comercial i prestacié de serveis, I'accés a aques-
tes activitats, 'exercici i el cens d’empreses dedicades a I'activitat comercial i a la
prestacié de serveis, i també delimita els ambits corresponents a I’activitat comer-
cial minorista, a 'activitat comercial majorista i la compatibilitzacié entre I'activi-
tat comercial minorista i altres activitats comercials o de prestacié de serveis; en el
segon es relacionen i desenvolupen les diferents modalitats d’exercici de I'activitat
comercial i de prestacié de serveis, en establiment comercial permanent, fora de
I’establiment del venedor o del prestador del servei, mitjangant estructures o para-
des desmuntables o vehicles botiga, mitjancant qualsevol de les eines que permeten
la venda a distancia inclosos els serveis de la societat de la informacié mitjancant
maquines expenedores que permeten la venda automatica, o la venda pel sistema de
subhasta publica.

No s’estableixen regulacions especifiques sobre determinades modalitats comer-
cials o de prestaci6 de serveis que no presenten conflictivitat o ja es troben regulades
per la seva propia normativa sectorial.

En el titol segon es regulen les activitats de promocié que es divideixen per la
finalitat que tenen en extintives d’existeéncies o incentivadores per a la promoci6 de
determinats productes o establiments en el conjunt. A cadascun d’aquest dos grups
es dedica un capitol en que es detallen respectivament les formules subjectes a re-
gulacid, i també€ els corresponents trets que les defineixen.

En el titol tercer se sistematitza una relaci6 de les restriccions a I'activitat comer-
cial 1 de la prestacio de serveis i es detallen les activitats no permeses i les conductes
que poden atemptar contra la lliure i lleial competéncia. Aquest titol s’estructura en
quatre capitols dedicats respectivament a les restriccions i prohibicions de caracter
general, al trencament d’estocs, a la venda a perdua i, a I'dltim, al réegim establert per
al pagament a proveidors, recollint i traslladant el contingut de les disposicions con-
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solidades d’ambit autonomic i estatal, i els acords d’aplicacié subscrits entre 1’Estat
i les comunitats autonomes, publicats en els respectius diaris oficials.

En el titol quart es troba la regulacié que afecta els horaris comercials en que es
detalla I’horari comercial d’aplicacié general a tot el territori, els suposits d’exclusié
de I’horari comercial general en virtut del tipus d’establiment o la seva localitzacid,
i també el procediment per a determinar la qualificacio de les zones turistiques com
a excepcid de I'horari comercial general.

El titol cinque, relatiu a les activitats firals, es divideix en tres capitols: el primer
esta dedicat al concepte d’activitat firal i a la classificacid i els diferents formats que
pot adoptar,; en el segon capitol es detalla el regim d’intervencié administrativa i els
parametres que han de complir aquestes activitats amb relacié a la seguretat i I'ordre
public; i a I'dltim, en el capitol tercer, es detalla el funcionament i organitzacié del
registre censal d’activitats firals.

El titol sise¢ té per objecte establir els criteris de promocid i proteccié de 'artesa-
nia, a més de l'organitzacié dels diferents tipus d’esdeveniments en que participen
de manera principal artesans, tant si sén de caracter comercial com estrictament
promocional.

El titol sete esta dedicat als instruments de collaboraci6 entre els diferents nivells
de ’Administracio publica, i entre aquests i les entitats que representen els sectors
professionals de la distribucié comercial per tal de garantir i facilitar Iaplicacid
d’aquesta llei.

El titol vuite esta dedicat al Pla de foment de la competitivitat del comerg urba,
que constitueix I'instrument del departament competent en materia de comerg per a
contribuir a la millora de I'eficiencia de I’activitat comercial i de la prestacié de ser-
veis, i que té per objecte posar a I’abast del sector eines que permetin als empresaris
més capacitat d’adaptacio a 'entorn econdmic i potenciar la capacitat de creixement
i d’internacionalitzacio.

En aquest titol es dona especial rellevancia a la possibilitat de crear entitats de
collaboracié6 publica i privada que permetin el desenvolupament de plans estrategics
dissenyats per a periodes determinats en arees urbanes previament delimitades. El
desenvolupament normatiu d’aquest tipus d’entitats, atesa la complexitat que presen-
ten pel nombre d’operadors que en poden arribar a formar part, es deixa en mans
del reglament, el qual ha d’establir també els sistemes d’homologacié que n’ha de
permetre I'accés a regims especials de foment.

En el titol nove es determina quins sén els organs als quals correspon intervenir
en la supervisié del compliment dels preceptes continguts en aquesta llei, i el marc
juridic en que s’ha de desenvolupar I'exercici de les competencies del personal ins-
pector competent en materia de comerg.

En el titol dese es detalla la relaci dels tipus d’infraccions, els diferents graus de
sancions que comporten i les mesures accessories aplicables en cada cas i moment.
També es fa referéncia a les administracions publiques que poden exercir la potestat
sancionadora, i les disposicions a les quals s’ha d’ajustar el procediment adminis-
tratiu corresponent.

Les disposicions addicionals contenen una serie de preceptes complementaris en
materia d’horaris comercials, amb relacio a les atribucions del departament compe-
tent en materia de comerg, el qual, amb 'audiencia previa del consell assessor en ma-
teria de comerg de la Generalitat, ha d’establir, per mitja d’una ordre del conseller, el
calendari de dies festius amb obertura comercial autoritzada. Aixi mateix, es detalla
l'afectacié de I'import de les sancions imposades per infraccions en aquesta llei i el
Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials.
Se singularitza el régim especial de la ciutat de Barcelona i s’introdueixen modifica-
cions puntuals de caracter tecnic al dit Decret llei 1/2009. Amb aquestes modifica-
cions es pretén I'adaptacié del Decret llei 1/2009 als parametres de la Llei 16/2015,
del 21 de juliol, de simplificacié de I’activitat administrativa de ’Administracié de
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la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de I’activitat econdmica,
i també corregir algunes mancances relatives al control del compliment de les pres-
cripcions contingudes en aquest Decret llei, com la manca de tipificacié d’infracci-
ons i delimitaci6 de 1’0rgan competent per al control, d’acord amb els principis de la
Llei 16/2015, establerts pels articles 25 1 29. Aixi mateix, i en el procés d’adaptacid
alaLlei 16/2015, es modifica el redactat de I'article 14 i se simplifiquen els redactats
dels articles 17 i 18 del Decret llei 1/2009, relatius al régim de comunicacid i a la de-
claraci6 responsable previa, i es redueix el nivell d’intervencié administrativa a esta-
bliments amb una superficie de venda igual o superior a 400 metres quadrats. Tam-
bé, i a efectes d’augmentar-ne la seguretat juridica, s’afegeix a l'article 5 la definicio
del concepte de «parcella aillada», que s’utilitza en la part dispositiva del Decret llei.

A la disposici6 transitoria es regulen determinades situacions d’interinitat en
materia d’horaris comercials, concretament amb relacié als municipis qualificats de
turistics, als quals s’aplica un regim d’obertura comercial especific, que poden que-
dar afectats per 'entrada en vigor d’aquesta llei.

A I'tltim, a les disposicions finals, s’invoquen els titols competencials, s’habilita el
desplegament reglamentari i es determina 'entrada en vigor immediata d’aquesta llei.

Titol preliminar. Disposicions generals

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié

1. Lobjecte d’aquesta llei €s la regulacié administrativa del comerg i dels ser-
veis en el mercat interior amb la finalitat d’ordenar-ne els aspectes basics i impulsar
aquests sectors economics.

2. Aquesta llei és aplicable a les activitats comercials i a la prestacié de serveis
que regula, duts a terme dins 'ambit territorial de Catalunya.

3. Aquesta llei €s aplicable de manera supletoria a les activitats comercials i a la
prestacié de serveis que ja es troben subjectes a controls o regulacions especifics.

4. Les facultats i els drets que contravinguin a les disposicions d’aquesta llei en
cap cas no es poden considerar adquirits per silenci administratiu.

Article 2. Finalitats

Les finalitats d’aquesta llei sén:

a) Simplificar la regulacio i la reduccié de carregues administratives dels opera-
dors, els quals s’han de regir per una lliure i lleial competéncia, que ha de permetre
a tots els ciutadans I'accés a béns i serveis, i evitar de manera adequada les externa-
litats negatives de l’activitat econdmica.

b) Establir els mecanismes per a fomentar la professionalitzacié de 'activitat co-
mercial i la prestaci6 de serveis.

¢) Afavorir la cohesié social, ambiental, economica i institucional com a base
d’un model d’economia circular i sostenible que permeti de recuperar tots els re-
cursos de manera eficient, garanteixi I'aprovisionament, la diversitat de I'oferta i les
condicions basiques per a la lliure i lleial competeéncia, i configuri un model de po-
bles, ciutats i barris que ofereixi les mateixes possibilitats per a tots els ciutadans i
tots els sectors socials.

d) Vetllar pel respecte dels drets i els interessos dels consumidors i els usuaris.

e) Promoure la igualtat d’oportunitats i la formacié teécnica i professional dels co-
merciants i els treballadors del sector comercial, i també el respecte dels drets laborals
en general, i especificament les normes en materia de prevencié de riscos laborals.

Article 3. Principis rectors

Les activitats comercials i la prestacié de serveis que regula aquesta llei es fona-
menten en els principis segiients:

a) El principi general de llibertat d’empresa en el marc de 'economia de mercat,
dins una lliure i lleial competencia, modulada per les condicions i les restriccions
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excepcionals, necessaries, proporcionals i objectives, que han d’estar fonamentades
en raons imperioses d’interes general.

b) Els principis d’objectivitat, claredat i transparéncia i minima intervencié de
les administracions publiques.

¢) El foment de I'associacionisme com a mecanisme participatiu, la formaci6
continua i la tecnificacid, i 'impuls de la creativitat per a la professionalitzacié i la
modernitzacié del teixit comercial.

d) Els principis de cooperacid, coordinaci6 i interoperabilitat entre administra-
cions, amb la finalitat d’assolir el maxim nivell de simplificacié en els tramits admi-
nistratius mitjancant férmules i mitjans electronics.

e) El principi de subsidiarietat i respecte de les administracions locals pibliques
1 llurs competencies.

Article 4. Definicions

Als efectes d’aquesta llei, s’entén per:

a) Activitat comercial efimera o prestacio de serveis efimera: les activitats o els
serveis que es duen a terme en un indret determinat, amb independencia de Ilur mo-
dalitat, durant un periode maxim d’un mes i sense cap periodicitat establerta.

b) Artesania: el conjunt d’activitats incloses en el Repertori de families d’oficis
artesans, que es detalla en el reglament corresponent, que comporten la formacio, la
creacid, la producci6 i la transformacié d’objectes.

¢) Botiga a l'abast (0 botiga de conveniéncia): I'establiment comercial amb una
superficie de venda igual o inferior als cinc-cents metres quadrats, obert al public
almenys durant divuit hores al dia, que distribueix I'oferta de manera similar entre
tots els grups d’articles segiients: llibres, diaris i revistes; productes d’alimentacio;
productes de musica, video i multimedia, i joguines, regals i articles diversos.

d) Establiment comercial: el local, la construccid, la installaci6 o I'espai, coberts
o descoberts, on es desenvolupen activitats comercials o de prestacié de serveis, tant
si aquestes activitats es fan d’'una manera continuada com si ho fan d’'una manera
periodica, ocasional o efimera, i independentment que es duguin a terme amb in-
tervenci6 de personal o amb mitjans automatics. Els establiments comercials poden
ésser individuals o collectius i es poden classificar tenint en compte la superficie, el
regim de venda, 'assortiment i la relacié amb altres establiments.

e) Establiment comercial amb zona de degustacio: 'establiment dedicat essen-
cialment a la comercialitzaci6 de productes alimentaris que disposa d’una area de-
dicada a la degustacié dels productes que elabora i comercialitza, d’acord amb els
limits que estableix Iarticle 11, i que, a tots els efectes, es considera que forma part
de Pactivitat comercial.

f) Establiment especialitzat: I'establiment dedicat essencialment a la venda d’un
producte o gamma de productes o a la prestacié d’un servei o gamma de serveis que
destina a una determinada activitat, com a minim, el vuitanta per cent de la seva
superficie de venda.

g) Establiment especialitzat en la venda d’excedents (outlet): I'establiment que es
dedica d’'una manera exclusiva a la venda d’excedents de producci6 o de temporada,
procedents de la propia empresa o aliens.

h) Venda de mercaderies i prestacio de serveis de manera no sedentaria: 'acti-
vitat comercial o la prestacié de serveis que es duen a terme amb installacions de
tot tipus desmuntables o transportables o en vehicles botiga en espais de titularitat
publica o privada.

1) Venda de productes i prestacio de serveis a distancia: 'activitat comercial, feta
en el marc d’un sistema organitzat de venda o prestacié de serveis a distancia, sen-
se presencia fisica simultania del comprador del producte o adquirent dels serveis i
el venedor del producte o prestador del servei, i en la qual s’utilitzen tecnologies de
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comer¢ electronic o altres mitjans de comunicacid a distancia fins al moment de la
celebraci6 del contracte.

j) Venda en subhasta piiblica: I'activitat consistent a oferir, publicament i d’'una
manera irrevocable, la venda d’un bé a favor de qui ofereix, mitjangant un sistema
de licitacions i en el termini concedit a aquest efecte, el preu més alt per sobre d’un
minim fixat inicialment o mitjancant ofertes descendents. També tenen aquesta con-
sideraci6 les vendes i les prestacions de serveis fetes a distancia o en 'establiment
comercial del venedor o prestador, després que hi hagi hagut un contacte personal
entre venedor o prestador de serveis i comprador o adquirent, amb preseéncia fisica
simultania en un lloc que no sigui 'establiment comercial.

k) Venda i prestacio de serveis mitjancant maquines automatiques: I’activitat co-
mercial detallista consistent a posar a disposici6 del ptiblic productes o serveis per-
que aquests puguin adquirir-los directament en una maquina mitjancant el paga-
ment de 'import corresponent i 'accionament d’un mecanisme.

1) Venda o prestacio de serveis fora d’establiment: 1activitat comercial que es
fa amb presencia fisica simultania de venedor o prestador de serveis i comprador
o adquirent del producte o servei en un lloc diferent de ’establiment del venedor o
prestador del servei. S’inclouen en aquest concepte la venda domiciliaria i la que es
duu a terme en el lloc de treball del comprador o adquirent, en llocs d’esbarjo, en
reunions i en excursions organitzades, i en altres situacions similars, encara que el
venedor no disposi d’establiment comercial. No sén vendes fora d’establiment co-
mercial la venda no sedentaria ni les vendes en fires i mercats.

m) Comer¢ amb valor historic o establiment emblematic: I'establiment comercial
que ha exercit I'activitat comercial, inclosa la de caracter artesanal, durant més de
cent anys en un mateix local o indret, i que s’ha dedicat a la venda de productes ar-
tesanals, tradicionals o singulars.

Titol I. Condicions i modalitats de I'activitat comercial i de la prestaci6
de serveis

Capitol I. Activitat comercial i prestacié de serveis

Article 5. Activitat comercial

1. Aquesta llei regula I’activitat comercial com a activitat empresarial, feta a I'en-
gros o al detall, consistent a posar a disposici6 del mercat béns i, si s’escau, serveis
complementaris, inclosos els suposits en que les mercaderies son sotmeses a proces-
sos de transformacid, tractament o condicionament habituals en el comerc.

2. Lactivitat comercial minorista o al detall s I'activitat desenvolupada profes-
sionalment i amb anim de lucre consistent a vendre qualsevol tipus de producte amb
els serveis complementaris corresponents, si s’escau, a destinataris finals, en un es-
tabliment comercial o per mitja de qualsevol altre canal de comercialitzacio.

3. Els destinataris finals de I'activitat comercial minorista sén les persones fi-
siques o juridiques que adquireixen un producte amb el corresponent servei com-
plementari, si s’escau, per al propi Us o gaudi, sense la finalitat de revendre’l ni de
cedir-lo posteriorment a un tercer ni d’incorporar-lo a cap procés productiu o a
I'exercici de cap altra activitat empresarial.

4. Dactivitat comercial majorista o a I’engros €s I’activitat desenvolupada profes-
sionalment i amb anim de lucre per empreses majoristes consistent a:

a) Vendre qualsevol tipus de producte amb els serveis complementaris correspo-
nents, si s’escau, a altres comerciants.

b) Fer d’intermediaris en les condicions d’adquisici6 i subministrament de pro-
ductes o serveis per compte o encarrec d’altres comerciants.

5. Sén serveis complementaris de l'activitat comercial els serveis, dependents
d’aquesta activitat, vinculats d’'una manera directa a la compravenda d’un producte
i que només es presten amb I'adquisicio previa d’aquest producte.
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6. Els serveis complementaris d’una activitat comercial es consideren activitat
comercial a tots els efectes.

Article 6. Prestaci6 de serveis

1. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per prestacio de serveis 'activitat empresa-
rial consistent a posar a disposicié del mercat la realitzacié de treballs que reque-
reixen coneixements teécnics o artistics i, en alguns casos, a més, una titulacié pro-
fessional, i que essencialment constitueixen treballs intangibles, encara que per a
realitzar-los puguin requerir la utilitzacié o la incorporacié de béns materials.

2. Aquesta llei és aplicable a la prestacid de serveis quan aixi ho estableixin els
preceptes corresponents i no estigui regulada per una normativa especifica. En qual-
sevol cas, resten excloses de 'ambit d’aplicacié d’aquesta llei:

a) Les activitats de serveis I'exercici de les quals esta exclusivament reservat a les
professions que requereixen collegiacié obligatoria.

b) Les activitats de serveis bancaris, de credit, d’assegurances i altres de natura-
lesa analoga dutes a terme per entitats legalment establertes.

Article 7. Accés a l'activitat comercial i a la prestacio de serveis

Per a poder accedir a I'exercici de l'activitat comercial i a la prestaci6 de serveis
les persones fisiques o juridiques, publiques o privades, han de complir les condi-
cions establertes per la normativa mercantil, aquesta llei i qualsevol altra disposicié
de caracter general o sectorial.

Article 8. Exercici de l'activitat comercial i de la prestacié de serveis

1. Els titulars de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis que
I’exerceixin en 1’ambit territorial de Catalunya han de garantir el compliment de la
normativa en materia fiscal, laboral, de seguretat social, sanitaria, de consum, d’ac-
cessibilitat i les corresponents a qualsevol altre ambit que sigui aplicable a I'activitat
especifica que desenvolupen, inclosa la normativa d’ambit municipal, i sén respon-
sables del dit compliment.

2. Els titulars de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis han de
garantir el compliment de les disposicions contingudes en aquesta llei i en la nor-
mativa reguladora de I'ordenaci6 dels equipaments comercials, i sén responsables
del dit compliment.

3. Totes les persones que accedeixin a l'activitat comercial i a la prestacié de
serveis, adhuc aquelles que ho facin en qualitat de treballadors assalariats, han de
congixer les condicions de I’exercici de I’activitat comercial i de la prestacié de ser-
veis a Catalunya i han d’estar en condicions de poder atendre els consumidors quan
s’expressin en qualsevol de les llengiies oficials a Catalunya.

4. Els preus dels productes i dels serveis que s’ofereixen han d’ésser lliurement
determinats pel titular de I’activitat o de I'establiment, d’acord amb el que estableix
la legislacio de defensa de la competencia, llevat dels suposits establerts per les lleis
especials amb relacié als preus que estan subjectes a intervencié administrativa i
d’acord amb les limitacions que estableix el capitol III del titol I11.

5. El preu final de venda de totes les mercaderies exposades i dels serveis oferts
ha d’ésser exhibit d’'una manera clara i inequivoca, i ha d’incloure els impostos, les
despeses de transport, els increments derivats dels régims de financament i altres
recarrecs que li siguin aplicables, i també tots els descomptes, que hi han de cons-
tar separadament, sens perjudici que, per reglament, es pugui dispensar d’aquesta
obligacié determinades mercaderies per raons objectives de seguretat per a I'esta-
bliment.

Article 9. Cens d’empreses dedicades a l'activitat comercial i a la

prestacié de serveis

El departament competent en materia de comerg, juntament amb els ajunta-
ments, les entitats representatives del sector i les cambres de comerg, han de vetllar
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per la creacié i el manteniment d’un cens que permeti de coneixer la realitat del co-
merc¢ i dels serveis i també I’evolucié de les principals magnituds que els afecten,
aplicant-hi el principi de reusabilitat de la informacid, sense que en cap cas comporti
una carrega per a les empreses.

Article 10. Compatibilitat entre activitat comercial minorista i altres

activitats comercials o de prestacié de serveis

1. Les empreses que exerceixen simultaniament l’activitat comercial minorista i
la majorista o qualsevol altra activitat comercial o de prestacié de serveis les han de
dur a terme d’una manera diferenciada. Si aquestes activitats sén compatibles per-
que es duguin a terme en un mateix establiment, s’han de disposar en seccions clara-
ment diferenciades i degudament retolades perque el client en tingui coneixement.

2. Els establiments, individuals o collectius, on es duen a terme de manera si-
multania activitats comercials de tipus diferents o de prestacié de serveis resten sub-
jectes, a tots els efectes, al que estableixen aquesta llei i la normativa corresponent
en materia d’equipaments comercials per a I’activitat comercial minorista, sens per-
judici de les condicions i obligacions exigibles per a I'exercici de cadascuna de les
activitats en concret que es duguin a terme en el mateix establiment.

Article 11. Establiment comercial amb zona de degustacio

1. Es consideren a tots els efectes activitat comercial les zones de degustaci6 dels
establiments dedicats essencialment a la venda de productes d’alimentacid, sens per-
judici de l'obligatorietat de complir les condicions d’accessibilitat corresponents a
I'ts de publica concurréncia que els resultin exigibles segons la normativa d’acces-
sibilitat. La superficie maxima de les zones de degustacié dels establiments no pot
superar el 33% de la superficie de venda de I'establiment.

2. Si I'establiment disposa de terrasses, la superficie d’aquestes, a efectes de co-
mput, també es considera zona de degustacio.

3. Poden operar com a establiment comercial amb zona de degustacio els esta-
bliments el titular dels quals tingui el carnet d’artesa alimentari o mestre artesa i
comercialitzi productes propis, i també els establiments que comercialitzin produc-
tes produits per una empresa artesanal alimentaria. En ambdés casos han de tenir
l’acreditacié emesa per la Generalitat.

4. En les zones de degustacid no es poden servir ni consumir begudes alcoho-
liques d’alta graduacid, ni altres begudes que continguin alcohol d’alta graduacid.

5. No es consideren activitat comercial les zones de degustacié que superen els
parametres establerts per I'apartat 1 i, per tant, s’han d’ajustar a les condicions es-
tablertes per la normativa corresponent aplicable a bars, cafeteries, restaurants o la
que pertoqui en cada cas.

Capitol Il. Modalitats de I'activitat comercial i de la prestacié de serveis

Article 12. Exercici de l'activitat comercial i de la prestacidé de serveis

Lactivitat comercial i la prestacié de serveis es poden exercir:

a) En un establiment.

b) Fora de I'establiment del venedor o prestador del servei.

¢) Amb estructures o parades desmuntables o vehicles botiga.

d) Per mitja de sistemes en linia o per qualsevol mitja tecnic de comunicacio a
distancia.

e) Amb maquines automatiques.

f) Per mitja de subhasta ptiblica.

Article 13. Condicions dels establiments
Les condicions per a I'exposicio i la venda al puiblic de mercaderies s’han d’ajus-
tar a les normes de seguretat, accessibilitat i salubritat que siguin aplicables en cada
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cas, i també a les normes estrictament necessaries que estableixin els municipis per
a garantir la cohesi6 del paisatge urba.

Article 14. Venda o prestacié de serveis fora d’establiment i activitat

comercial o prestacié de serveis efimeres

1. Dactivitat comercial o la prestacio de serveis fora d’establiment i ’activitat co-
mercial o la prestaci6 de serveis efimeres es poden dur a terme de manera individual
o collectivament, de manera agrupada o estructurada.

2. Les activitats fora d’establiment estan sotmeses tant a les condicions formals,
d’informacié i desistiment que estableixin les disposicions que transposin a l'orde-
nament juridic intern la Directiva 2011/83/UE, del Parlament Europeu i del Consell,
del 25 d’octubre de 2001, sobre els drets dels consumidors, per la qual es modifi-
quen la Directiva 93/13/CEE i la Directiva 1999/44/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, i es deroguen la Directiva 85/577/CEE, del Consell, i la Directiva la 97/7/
CE, del Parlament Europeu i del Consell, com a les determinacions d’aquesta llei en
general 1 especificament del titol IV.

3. Per a dur a terme una activitat comercial o una prestaci6 de serveis efimeres,
el titular o bé el promotor, en el cas que es projecti dur a terme l'activitat d’'una ma-
nera collectiva, han de presentar en cada ocasi6 a la finestreta Unica empresarial,
pels canals de comunicacié que s’habilitin en cada moment, una declaraci6 respon-
sable en queé manifestin que I’activitat s’adequa a la normativa vigent en materia de
comerc 1 en materia de seguretat d’esdeveniments de caracter public, sens perjudici
del compliment de les altres obligacions que estableixin les normatives sectorials
corresponents o els municipis.

Article 15. Venda de mercaderies i prestacioé de serveis mitjancant

estructures o parades desmuntables o vehicles botiga

1. La venda de mercaderies i la prestacié de serveis mitjancant estructures o pa-
rades desmuntables o vehicles botiga es poden dur a terme en espais de titularitat
publica o privada, d’acord amb el que estableix aquesta llei i sens perjudici de la
normativa especifica reguladora de la venda directa de productes agroalimentaris
pels productors o agrupacions de productors agraris.

2. La venda de mercaderies i la prestacié de serveis mitjangant estructures o pa-
rades desmuntables o vehicles botiga en espais de titularitat privada s’ha d’ajustar al
que determinen aquesta llei i la normativa reguladora dels equipaments comercials.

3. La venda de mercaderies i la prestacid de serveis mitjancant estructures o pa-
rades desmuntables o vehicles botiga en espais de titularitat piblica es poden dur a
terme d’acord amb les modalitats segiients:

a) A I'entorn de mercats fixos, en llocs determinats annexos, mitjangant installa-
cions desmuntables.

b) En mercats de marxants en espais o vies de titularitat publica, a carrec d’un
conjunt de professionals de la venda i de la prestaci6 de serveis de manera no seden-
taria, mitjangant installacions desmuntables o transportables, o en vehicles botiga,
dins dels perimetres i en els llocs degudament autoritzats i ordenats per I’ajunta-
ment, de manera periodica i preestablerta al llarg de tot I’any.

¢) En mercats ocasionals, de manera esporadica, agrupada i estructurada en in-
drets predeterminats, sota una regulacié especifica, mitjangant installacions des-
muntables.

d) En parades individualitzades, sense cap mena d’estructura conjunta amb altres
parades, de manera singularitzada o juntament amb un grup molt reduit de parades
de manera periodica, ocasional o temporal mitjangant installacions desmuntables.

e) Itinerant, en zones préviament autoritzades i delimitades per ’ajuntament, en
un espai o en diversos espais, d’acord amb unes dates del calendari comunicades
préviament a I'ajuntament o autoritzades si es tracta d’espais de titularitat piblica.
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4. Correspon als ajuntaments, mitjancant una ordenan¢a municipal, autoritzar
la venda i la prestacid de serveis mitjancant estructures o parades desmuntables
o vehicles botiga en espais de titularitat publica, sigui quina en sigui la moda-
litat, determinar-ne les dates i la periodicitat, delimitar el perimetre on se cele-
brin, i el nombre total de parades, les dimensions, 1'oferta i les condicions dels
marxants per a accedir-hi. En el cas que un ajuntament no disposi d’ordenanca
municipal reguladora d’alguna de les modalitats de venda o prestacié de serveis
mitjangant estructures o parades desmuntables o vehicles botiga, s’entén que el
municipi en qiiestié no autoritza aquesta modalitat de venda en espais de titula-
ritat publica.

5. Les autoritzacions per a I’exercici de la venda o la prestacio de serveis de ma-
nera no sedentaria en els mercats de marxants tenen una durada minima de quinze
anys per a permetre 'amortitzacié de les inversions i una remuneracié equitativa
dels capitals invertits i prorrogables expressament per periodes identics. Les au-
toritzacions només poden ésser revocades per I'incompliment d’aquesta llei o de
les ordenances municipals, i també quan I'ajuntament, per raons d’interes public,
acordi tancar el mercat o modificar-ne I'estructura. Els ajuntaments han de comu-
nicar les prorrogues expresses als titulars de les autoritzacions. La revocacié de
les autoritzacions en cap cas no dona dret a indemnitzacié ni a compensacié de
cap tipus.

6. Per a facilitar I'acreditacié dels marxants, el conseller competent en materia de
comerc ha d’establir per mitja d’'una ordre els instruments per a simplificar el com-
pliment dels requisits exigits pels ajuntaments.

7. Les autoritzacions per a la venda i la prestaci6 de serveis de manera no seden-
taria en mercats de marxants:

a) Son transmissibles per les causes segiients:

Ir. Cessament voluntari de l'activitat professional de venda o prestacio de serveis
de manera no sedentaria en tots els mercats, inclosa la jubilacié, d’acord amb els
terminis i les condicions establerts per reglament.

2n. Situacions sobrevingudes no atribuibles a la voluntat del marxant.

3r. Cessio en favor d’un familiar de fins a segon grau.

4t. Mort del titular, en els termes i amb les limitacions que les ordenances mu-
nicipals estableixin.

b) Sén transmissibles d’acord amb el procediment de transmissid establert per
les ordenances municipals. En tot cas, les ofertes de transmissié per les causes de-
tallades en els apartats Ir i 2n de la lletra @ han d’ésser presentades a 'ajuntament
corresponent, indicant les dades de la parada i I'import sollicitat per la transmissio.
L'ajuntament ha de traslladar aquestes ofertes, de manera prioritaria, als marxants
que, tot i reunir els requisits per a accedir a places de caracteristiques similars en els
mercats que se celebrin en el municipi, hagin quedat exclosos per raé de puntuacié
en el darrer concurs de concurréncia competitiva convocat per I’ajuntament mateix.
Si hi ha diversos interessats, s’ha d’adjudicar per sorteig.

¢) Si no hi ha cap marxant que compleixi els requisits adequats per a accedir a la
plaga oferta, d’acord amb la lletra b, els ajuntaments han de convocar una oferta pu-
blica, detallant les caracteristiques de la placa i I'import sollicitat per a la transmis-
sié. Si hi ha diversos interessats que reuneixen les condicions per a optar a la plaga
oferta en transmissio, s’ha d’adjudicar per sorteig.

d) L'ajuntament té dret de tempteig sobre les ofertes que li siguin presentades en
virtut del que estableix aquest apartat.

8. S’han d’establir per reglament les condicions minimes comunes per a la re-
gulacié municipal de la venda no sedentaria en mercats de marxants en espais de
titularitat publica.
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Article 16. Venda de productes i prestacié de serveis per Internet o a

distancia

1. Les empreses que venen productes o presten serveis o idees per Internet o a
distancia es regeixen per llur normativa especifica i supletoriament per aquesta llei.

2. Els productes comercialitzats per Internet o a distancia han de complir la ma-
teixa normativa que els €s aplicable quan s6n adquirits en establiments comercials,
i resten subjectes al régim de prohibicié de la venda a perdua i al compliment dels
terminis de pagament als proveidors a que fa referéncia el titol 111

3. Les empreses que venen productes per Internet han d’oferir als clients la pos-
sibilitat de recollir-los en un establiment fisic de llur entorn més proper, i facilitar
aixi els acords entre companyies o plataformes en linia i el comerg de proximitat.

4. La distribucio i el transport dels productes comercialitzats per Internet o a
distancia s’ha de fer d’'una manera sostenible, amb el menor impacte mediambiental
possible, 1 ha de garantir la seguretat de les persones que hi treballen.

5. Els ajuntaments han de regular i taxar per mitja d’ordenances la distribucio
dels productes adquirits per Internet o a distancia, d’acord amb llurs competeéncies
en materia de mobilitat, sostenibilitat i seguretat en llur municipi.

6. Els ajuntaments han de promoure i regular I'emplacament, la installacié i I’s
de les consignes o punts de recollida (drop bo,) per als productes comprats per In-
ternet o a distancia, d’acord amb els consells locals de comerg, si n’hi ha.

Article 17. Venda o prestacié de serveis mitjangant maquines

automatiques

1. Els locals destinats essencialment a la venda o a la prestacio de serveis mitjan-
cant maquines automatiques tenen la consideraci6é d’establiments comercials a tots
els efectes 1 han de complir la normativa aplicable als establiments comercials en
general i la normativa local de caracter general que els afecti.

2. No resten subjectes al regim general d’horaris comercials:

a) Els establiments comercials o de prestacié de serveis que duen a terme la ven-
da mitjancant maquines automatiques amb caracter complementari o residual i si la
compravenda es pot materialitzar des de la via publica.

b) Els establiments dedicats essencialment a la prestacié de serveis mitjancant
maquines automatiques.

c) Els establiments de venda automatica que es troben en edificis administratius,
centres educatius, hospitals i altres equipaments susceptibles de romandre oberts en
un horari més ampli que el comercial i que tenen com a finalitat configurar zones de
descans i refrigeri per als usuaris i treballadors d’aquests equipaments.

3. Per raons d’ordre public, els ajuntaments poden acordar I'obligatorietat de tan-
car en horari nocturn els establiments destinats essencialment a la venda o la pres-
tacid de serveis mitjancant maquines automatiques a que es refereix I'apartat 2, amb
la comunicaci6 corresponent al departament competent en materia de comerg.

Article 18. Venda en subhasta publica

1. La venda en subhasta publica es pot dur a terme de manera presencial o per
sistema de comunicaci6 a distancia. Resten excloses de I’'ambit d’aplicacié d’aquest
article les subhastes de titols, i també les judicials i administratives, que es regeixen
per llur normativa especifica.

2. Loferta de venda en subhasta ha de contenir una descripcié verag dels béns
que s’hi ofereixen i ha d’indicar si les qualitats sén certes, suposades o adverades
per un expert identificat.

3. Si s’ofereix la venda en subhasta d’'una imitacié o d’un article aparentment
valuds o precids pero que en realitat no ho és, cal fer constar expressament aquesta
circumstancia, tant en els anuncis com en les invitacions a les licitacions.
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4. Si s’ofereix la venda en subhasta d’un objecte acompanyat del nom o de les
inicials d’'un autor determinat o signat per ell mateix, es considera que es ven com
a original d’aquest autor.

5. Lempresa subhastadora no pot iniciar la subhasta sense haver-se assegurat
previament de la legitima procedencia de tots i cadascun dels objectes que s’inclo-
uen en l'oferta.

6. L'empresa subhastadora és la responsable del compliment de les obligacions
1 prohibicions que estableix aquesta llei, sens perjudici de les responsabilitats soli-
daries o subsidiaries de qualsevol tipus que puguin correspondre al titular del bé
subhastat.

7. Lempresa subhastadora ha d’anunciar de manera adequada i suficient la relacio
de preus, percentatges i comissions que percep per la intermediacié que exerceix.

8. La venda en subhasta publica de béns integrants del patrimoni cultural catala
resta subjecta als requisits i als condicionants especifics establerts per la normativa
sectorial reguladora del patrimoni cultural catala.

Titol Il. Activitats de promocio

Article 19. Classificacié de les activitats de promocié

Les activitats de promocié es classifiquen en dues categories:

a) Les activitats comercials amb finalitat extintiva d’existéncies

b) Les activitats comercials amb finalitat incentivadora de les vendes, per a pro-
mocionar productes o establiments

Capitol I. Activitats de promocié amb finalitat extintiva d’existéncies

Article 20. Concepte i condicions

1. Les activitats de promocidé de vendes amb finalitat extintiva tenen com a ob-
jectiu donar sortida als estocs i es duen a terme per alguna de les modalitats se-
giients: la venda en rebaixes, la venda en liquidacid, la venda de saldos i la venda
d’excedents.

2. En cap cas no es poden fer servir denominacions que facin referencia a algun
tipus de venda amb finalitat extintiva si la venda anunciada no s’ajusta als parame-
tres establerts per aquesta llei per a la corresponent modalitat de venda amb finalitat
extintiva.

3. Independentment de la denominacié o la forma que el comerciant doni a les
activitats de promocié de vendes, les activitats que s’ajustin a les caracteristiques
establertes per aquesta llei per a qualsevol de les modalitats amb finalitat extintiva
tenen la consideraci6 de venda en rebaixes, venda en liquidacid, venda de saldos o
venda d’excedents, segons s’escaiguli, i resten subjectes al compliment dels requisits
corresponents.

4. Si el comerciant duu a terme, de manera simultania, activitats de promocio de
vendes diferents i legalment compatibles entre si, les ha de fer en espais clarament
diferenciats i degudament senyalitzats, i ha de complir les condicions propies de ca-
dascuna de les activitats de promocio.

Article 21. Venda en rebaixes

1. Sén vendes en rebaixes les activitats de promocié que tenen per objecte donar
sortida als estocs de I'establiment mitjancant una reducci6 dels preus aplicats ante-
riorment sobre els mateixos productes.

2. Si Iactivitat de venda promocional reuneix les caracteristiques propies de les re-
baixes descrites en I'apartat 1, s’ha de fer sempre sota la denominacié de «rebaixes».

3. Els productes destinats a la venda en rebaixes han d’haver estat posats a la
venda amb anterioritat en el mateix establiment, durant un mes, com a minim, im-
mediatament abans de la data d’inici d’aquesta modalitat de venda.
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4. No es poden vendre en rebaixes productes defectuosos, deteriorats o desapare-
Ilats o que pateixin una deterioracié greu de llur valor comercial a causa de 1’'obso-
lescencia teécnica o de la reduccié objectiva de les possibilitats d’utilitzar-los.

5. No es poden destinar a la venda en rebaixes les unitats d’un producte adquiri-
des amb aquesta finalitat.

6. Les temporades habituals per a dur a terme la venda en rebaixes son I’hivern
i l’estiu, en que tradicionalment es fa aquest tipus de venda amb finalitat extintiva.
Anualment, abans del 30 de setembre, el consell assessor de la Generalitat en mate-
ria de comerg ha de recomanar les dates d’inici i de finalitzacié de les temporades de
I’any segiient, atenent, en cada moment, les demandes del sector comercial.

7. La venda en rebaixes s’ha d’anunciar amb aquesta denominacié i amb el detall
del periode durant el qual es dura a terme aquest tipus de venda.

Article 22. Venda en liquidacié

1. Es venda en liquidaci6 la venda de caracter excepcional i amb finalitat extin-
tiva de les existencies de productes de I’establiment afectat.

2. La venda en liquidacié només es pot dur a terme per execucié d’una decisid
judicial o administrativa o en alguna de les circumstancies segiients:

a) La cessacio total de I'activitat de 'empresa o el tancament d’algun dels seus
establiments.

b) El canvi de local comercial o I'execuci6 d’obres la dimensié de les quals com-
porten el tancament total o parcial de 'establiment durant un minim d’una setmana.

c¢) La transformacié substancial de 'empresa o de I'establiment comercial que
comporta un canvi de 'estructura o de I'orientacié del negoci. Si el canvi d’orienta-
ci6 implica deixar de comercialitzar una gamma de productes, només aquests pro-
ductes poden ésser objecte de liquidacid.

d) La realitzacié d’obres alienes a ’establiment que afecten directament el seu
normal funcionament quan la durada, real o prevista, d’aquestes obres supera els
tres mesos.

e) La liquidaci6 que decideix fer un comerciant que es fa carrec d’un negoci tras-
passat o adquirit, segons el cas, o la que decideixen fer els hereus d’'un comerciant
difunt.

f) En cas de for¢ca major que impossibilita I’exercici normal de I'activitat comercial.

3. Si l'activitat promocional compleix les caracteristiques propies de la venda en
liquidaci6 descrites en Papartat 2, aquesta activitat promocional s’ha de fer sempre
sota la denominacié de «venda en liquidacio».

4. La durada maxima de la venda en liquidaci6 és d’un any.

5. Durant els tres anys segiients a la finalitzacié d’'una venda en liquidacié el ve-
nedor no pot dur a terme en el mateix establiment una nova liquidacié de productes
similars a I’anterior, llevat que la nova venda en liquidaci6 s’hagi de dur a terme en
execucié d’una decisio judicial o administrativa, o estigui motivada per una causa
de forca major o per cessament total en ’exercici de I'activitat.

6. Correspon al comerciant d’acreditar, a requeriment de la inspeccid, la concur-
rencia efectiva d’algun dels suposits que justifiquen la venda en liquidacio.

7. La venda en liquidaci6 s’ha de comunicar al departament competent en mate-
ria de comer¢ amb quinze dies d’antelacid a la data en que s’inicia i s’hi han de fer
constar les causes que la motiven.

Article 23. Venda de saldos

1. S’ha d’identificar com a venda de saldos la venda de productes que es troben
en alguna de les circumstancies segiients:

a) Productes defectuosos, deteriorats o desaparellats, amb relaci6 al producte ori-
ginal posat a la venda amb anterioritat.
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b) Productes tecnologics que pateixen una depreciacid en llur valor comercial
per obsolescencia tecnica, perque s’han deixat de fabricar o a causa de la reduccio
objectiva de les possibilitats d’utilitzar-los.

2. Els productes venuts com a saldos han d’ésser identificats de manera precisa i
ostensible i s’han d’exposar clarament separats i diferenciats de la resta indicant el
motiu de llur menysvaloracié comercial.

3. Si els productes objecte d’una activitat promocional reuneixen les caracteris-
tiques propies dels saldos detallades en l'apartat 1, aquesta activitat s’ha de dur a
terme sempre sota la denominacié de «venda de saldos».

Article 24. Venda d’excedents

1. La venda d’excedents de produccié o de temporada, d’estocs propis o aliens,
es pot dur a terme en els espais segiients:

a) En establiments de caracter permanent, dedicats exclusivament a aquesta ac-
tivitat.

b) A les parades dels mercats de marxants.

¢) En espais degudament diferenciats i senyalitzats dins d’un establiment comer-
cial, tenint en compte les condicions segiients:

Ir. La venda d’excedents en un espai d’un establiment comercial no dedicat ex-
clusivament a la venda d’aquest tipus de producte només es pot dur a terme si els
productes que s’hi ofereixen procedeixen exclusivament de I'estoc de la mateixa em-
presa i n’han format part durant un minim de nou mesos, llevat que es tracti de pro-
ductes defectuosos, deteriorats o desaparellats, els quals, en aquest cas, han d’estar
degudament identificats com a saldos.

2n. Els espais de I'establiment comercial on es faci la venda d’excedents s’han
d’identificar amb un rétol que contingui la denominacié «venda d’excedents» o
«outlet».

2. Els establiments dedicats de manera exclusiva a la venda d’excedents de pro-
ducci6 o de temporada poden oferir, a més dels procedents de 'empresa mateix, tota
mena de restes tant si provenen d’altres empreses detallistes com si ho fan d’empre-
ses majoristes o d’excedents de produccié de fabricants de I’espai econdmic europeu
sempre que puguin acreditar que han format part de I'estoc d’un venedor de 'espai
econodmic europeu durant un periode minim de nou mesos o que procedeixen d’ex-
cedents de produccié d’un fabricant de 'espai economic europeu. En aquests esta-
bliments també s’hi poden oferir saldos, que han d’estar degudament identificats,
d’acord amb el que determina l’article 23.2.

3. Només els establiments de caracter permanent dedicats exclusivament a la
venda d’excedents de produccié o de temporada i les parades dels mercats de mar-
xants poden utilitzar, en el retol exterior on figura el nom de I’establiment o la pa-
rada, la denominacié «venda d’excedents» o «outlet». En qualsevol cas, aquestes
denominacions no poden ésser emprades per cap altre establiment que no reuneixi
tots els requisits materials i formals establerts per a aquests tipus d’establiments i
parades.

4. Els preus dels productes oferts als establiments 1 espais dedicats a la venda
d’excedents de produccié o de temporada han d’ésser inferiors al preu de venda en
els circuits comercials convencionals i poden ésser reduits successivament des del
moment que es posin a la venda, perd en cap cas no poden ésser incrementats de nou.

5. Als establiments i espais dedicats a la venda d’excedents de produccié o de
temporada no es poden vendre productes fabricats expressament per a ésser distri-
buits sota la denominacié «venda d’excedents» o outlet o qualsevol altra de caracter
similar.

6. El departament competent en materia de comerg ha de crear un registre d’em-
preses i establiments dedicats de manera exclusiva a la venda d’excedents de pro-
ducci6 o temporada.
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Capitol Il. Activitats de promocié amb finalitat incentivadora

Article 25. Concepte i condicions

1. S6n activitats de promocié amb finalitat incentivadora les que ofereixen pro-
ductes o serveis en unes condicions més favorables de les habituals o previstes, amb
I'objectiu de promoure’n o incrementar-ne la venda o de dinamitzar les vendes o la
prestacié de serveis en un establiment o en més d’un.

2. L’activitat de promoci6é amb finalitat incentivadora, per la seva naturalesa ma-
teixa, s’ha de limitar a un nombre determinat de productes de I’establiment, o si
s’escau, de la secci6 corresponent, sens perjudici dels casos que estableix I'apartat 3.

3. Sens perjudici del que estableix I'apartat 2, ’activitat promocional amb fina-
litat incentivadora pot arribar a abastar la totalitat de productes d’un establiment en
els suposits segiients:

a) En el cas d’activitats de caracter promocional, que tinguin una periodicitat
anual i una durada maxima de dos dies, sempre que aquestes activitats siguin una
practica comuna en tots els sectors comercials o en algun d’ells estiguin directament
relacionades amb tradicions culturals o es tracti d’esdeveniments promocionals in-
corporats de manera generalitzada als usos comercials.

b) En cas d’inauguracié d’un nou establiment.

4. Amb independencia de la denominacié que faci servir el comerciant, tota ac-
tivitat promocional que compleixi les caracteristiques corresponents a una de les
modalitats de promocié amb finalitat extintiva és considerada activitat de promoci6
amb finalitat incentivadora.

5. En els anuncis de vendes en promocié amb finalitat incentivadora se n’ha de
detallar la durada, els productes que en sén objecte i qualsevol condicié especial in-
herent a la promocid.

6. Son activitats de promocié amb finalitat incentivadora, entre d’altres, les ven-
des i la prestaci6 de serveis amb obsequi i les ofertes conjuntes, a que fan referéncia,
respectivament, els articles 26 i 27.

Article 26. Vendes de mercaderies i prestaciéo de serveis amb obsequi

1. S6n vendes de mercaderies i prestacié de serveis amb obsequi:

a) Les que ofereixen el lliurament d’un altre producte o servei concret sense cap
increment del preu unitari del producte o servei adquirit.

b) Les que ofereixen, amb 'adquisici6é d’un determinat producte o servei, la par-
ticipacid en un sorteig o concurs que s’ha d’ajustar a la normativa que li sigui apli-
cable.

2. En cap cas no tenen la consideracié d’obsequis els cupons, els xecs o altres
documents expressats en valor dinerari que es poden deduir de I'import de futures
adquisicions de productes o serveis. Aquests cupons, xecs i documents sén consi-
derats, a tots els efectes, descomptes aplicats directament sobre el producte o servei
inicialment adquirit, independentment de llur efecte diferit sobre compres poste-
riors. Aquest mateix criteri és aplicable en el suposit que I'aplicacio efectiva del des-
compte estigui condicionada al fet que es produeixi una circumstancia de caracter
aleatori.

Article 27. Ofertes conjuntes

1. S6n ofertes conjuntes les que ofereixen de manera agrupada i com una unitat
d’adquisicié dues o més unitats de productes o de serveis.

2. Les ofertes conjuntes només es poden dur a terme si amb la venda o el servei
concorre, com a minim, alguna de les circumstancies segiients:

a) Si hi ha una relacié funcional entre els articles o els serveis oferts conjunta-
ment.

b) Si €s una practica comercial habitual vendre determinats articles en quantitats
superiors a un determinat nombre minim.
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¢) Si la mateixa empresa ofereix simultaniament la possibilitat d’adquirir els ar-
ticles o els serveis per separat i al preu habitual, d’acord amb la normativa aplicable
relativa a lactivitat comercial de 'empresa i a la comercialitzaci6 dels productes en
qiiestio.

d) Si es tracta de lots o grups d’articles o serveis presentats conjuntament per
raons estetiques o per a ésser oferts com a regal.

Titol Ill. Restriccions a I’activitat comercial i a la prestacié de serveis
Capitol I. Restriccions de caracter general

Article 28. Restriccions de caracter general

1. Dactivitat comercial i la prestaci6 de serveis han de complir les condicions le-
galment establertes per a exercir-les, tant si es duen a terme en espais de titularitat
publica com si es fan en espais de titularitat privada.

2. Les entitats de qualsevol naturalesa juridica que tinguin per finalitat el submi-
nistrament de productes o la prestacié de serveis a collectius determinats no poden
oferir ni vendre aquests productes al public en general, sens perjudici dels suposits
segiients:

a) Qualsevol persona que al mateix establiment i en el mateix moment de fer la
compra o contractar la prestacio del servei pugui demostrar la seva pertinencga a al-
gun d’aquests collectius es pot beneficiar dels avantatges sobre aquests productes o
serveis.

b) Les cooperatives, pel que fa a la possibilitat d’operar amb terceres persones no
socies i amb relacio a la resta de disposicions d’aquest article, es regeixen pel que
estableix la Llei, del 9 de juliol, de cooperatives, i la normativa sectorial aplicable a
aquests tipus d’entitats.

3. Els proveidors i els distribuidors no poden imposar tractes discriminatoris als
comerciants detallistes ni poden negar-se de manera injustificada a subministrar-los
Ilurs productes o serveis.

Article 29. Condicions per a la venda de productes o oferiment de

serveis

1. No es poden oferir ni vendre productes o serveis per mitja de trucades o mis-
satges telefonics, tant fixos com mobils i amb independencia del lloc des d’on es fa
la trucada, o per mitja de visites a domicili que no hagin estat acceptats pels desti-
nataris. La persona o I’entitat responsable de la comunicacié publicitaria o el vene-
dor o proveidor del producte o servei estan obligats a acreditar aquesta acceptacio.

2. S’inclouen en la limitaci6 de 'apartat 1 'oferiment per mitja de visites a domi-
cili de serveis inherents a un producte préviament adquirit i també de modificacions
1 variacions d’un servei préviament contractat.

3. Resten excloses de la limitaci6 de I'apartat 1 les visites relacionades amb el
subministrament de serveis basics considerats legalment com a activitats d’interes
economic general i que tinguin per objecte, inicament, garantir als titulars o als re-
sidents l'accés a la xarxa de distribuci6 del subministrament del servei basic de que
es tracti. Aquesta exclusio no €s aplicable a les empreses que comercialitzen aquests
serveis basics.

4. No es poden oferir ni vendre productes o serveis per mitja de comunicacions
publicitaries distribuides a busties de particulars si aquests han manifestat llur opo-
sici6 a rebre’n. Aixi mateix, en cada tramesa, els particulars han d’ésser informats
dels mitjans, senzills i gratuits, que han de tenir a Ilur disposicié per a poder-se opo-
sar a continuar rebent-ho.

5. No es poden oferir ni vendre productes o serveis per mitja de visites als domi-
cilis o de trucades o missatges telefonics, tant fixos com mobils, si han estat previa-
ment rebutjats. A aquest efecte, s’han de crear els fitxers comuns d’exclusié en que
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es poden inscriure les persones que no desitgen rebre ofertes de productes o serveis
per mitja de trucades a telefons fixos i mobils o de visites a domicili. La creacid i el
manteniment d’aquests fitxers s’han d’adequar a la legislaci6é en materia de proteccié
de dades de caracter personal. S’ha de determinar per reglament I’entitat responsa-
ble dels fitxers comuns d’exclusio.

6. No es considera venda a domicili, i per tant no esta subjecte al que estableix
aquest article, el repartiment de productes o la prestacié de serveis sollicitats o ad-
quirits préviament, mitjancant qualsevol de les modalitats de distribucié comercial
o de prestaci6 de serveis. L'acreditacié de la solicitud o de I'adquisici6 previa cor-
respon, si s’escau, al venedor o al proveidor del producte o servei.

Article 29 bis. Prohibicié de la venda en cadena o en piramide

1. Resta prohibida 'anomenada venda en cadena o en piramide, que consisteix a
oferir productes a preus reduits, i fins i tot gratuits, condicionant 'oferta al fet que
el consumidor aconsegueixi, directament o indirectament, per al venedor o per a un
tercer, un determinat volum de venda o nous clients.

2. Els comerciants no poden limitar la quantitat d’articles que poden ésser ad-
quirits pel comprador, ni establir preus més elevats o suprimir reduccions o incen-
tius per a les compres que superin un volum determinat. Només excepcionalment,
I’Administracié publica competent en aquesta materia, i sempre per motius d’interes
public, pot limitar la quantitat d’articles que poden €sser adquirits per comprador.

Article 30. Prohibicié de determinades practiques comercials

1. Es prohibeix a les persones juridiques I'exposicid, I'oferiment, la intermediacié
o la venda de mercaderies, si llur objecte social no empara aquesta activitat, llevat
que es tracti de regals el lliurament dels quals no comporti cap cost de cap tipus, de
manera directa o indirecta, per al client.

2. Dactivitat comercial €s prohibida si 'adquirent pot fer comandes, adquirir
mercaderies o contractar la prestacid de serveis directament en domicilis o establi-
ments de persones juridiques 1'objecte social de les quals no empara aquesta activi-
tat, o per mitja de qualsevol eina que permeti la venda a distancia.

Capitol Il. Obligacié de vendre i trencament d’estocs

Article 31. Obligacié de vendre

Loferta publica de venda i 'exposicié de productes en establiments comercials
obliga el titular a vendre’ls en favor dels demandants que compleixin les condicions
d’adquisicid, llevat que es tracti d’articles o objectes sobre els quals s’adverteixi ex-
pressament que no es troben a la venda o que formin part de ’exposicié o del de-
corat.

Article 32. Trencament d’estocs

1. Doferta publica de venda d’'un determinat producte o servei comporta 1’obli-
gacid de subministrar-lo al preu publicitat a tots els demandants que 1’hagin sollici-
tat dins el termini de vigencia i, si s’escau, compleixin les condicions d’adquisicid.
En cap cas el subministrament del producte o servei no es pot diferir més enlla dels
quinze dies segiients al dia en que s’hagi formulat la sollicitud. Resten exclosos
d’aquesta els productes inclosos i publicitats en el marc d’'una promocié de vendes
amb finalitat extintiva.

2. L'oferta publica de venda d’un determinat producte o servei a un preu deter-
minat feta per qualsevol mitja, inclosos els serveis de la societat de la informacid, ha
d’incorporar obligatoriament la concreci6 del termini de temps de vigencia del preu
publicitat i, si s’escau, les condicions especifiques d’adquisicié i el nombre d’unitats
disponibles. El termini de durada de I'oferta del producte al preu publicitat en cap
cas no pot ésser inferior a un dia natural, a comptar del moment de la difusié publi-
citaria, per qualsevol medi, de la promocio.
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3. L'incompliment de qualsevol de les obligacions que estableix aquest article €s
considerat trencament d’estocs.

Capitol Ill. Venda a peéerdua

Article 33. Prohibicioé de la venda a pérdua

1. Es prohibit fer oferiments de venda o vendes al public amb perdua, d’acord
amb el que estableix la Llei de I'Estat 7/1996, del 15 de gener, d’ordenacié del co-
merg al detall.

2. La prohibici6 de vendre a perdua afecta no solament els comerciants mino-
ristes, sind també les entitats de qualsevol naturalesa juridica que es dediquin al
comer¢ majorista o a la realitzacié d’adquisicions o a la prestacié de serveis d’inter-
mediacio per a negociar les condicions d’adquisicié per compte o encarrec d’altres
comerciants.

3. El preu d’adquisicié per al comerciant €s el que consta en la factura, un cop
deduida la part proporcional dels descomptes que hi constin, incrementat amb les
quotes dels impostos indirectes que graven I'operacid. En cap cas no s’han de te-
nir en compte per a la determinacié del preu d’adquisici6 els elements no recollits
i aplicats directament en la factura, ni tampoc les retribucions de bonificacions de
qualsevol tipus que signifiquin una compensacio per serveis prestats.

4. Als efectes del que estableix I'apartat 3, es consideren «serveis prestats» les pres-
tacions el cost de les quals €s inclos en el preu establert pel proveidor pel fet que s6n
serveis prestats a compte i carrec seu i que han d’ésser objecte d’'una compensacio pel
fet d’haver convingut el comerciant el compromis que es fessin d’acord amb uns pac-
tes especificament establerts. Aquesta compensacio, encara que aparegui especificada
i quantificada en la factura, no computa a I'efecte de determinar el preu d’adquisicio.

5. En cap cas no es poden fer servir per a evitar la prohibicié de la venda a perdua:

a) Les promocions consistents a oferir descomptes, tant si aquests descomptes
son aplicables immediatament en el mateix moment de la compra com si sén d’apli-
cacié6 diferida instrumentada per qualsevol mitja. En aquest segon suposit, tampoc
es pot evitar la prohibicié de vendre a perdua fent dependre I'aplicacié efectiva del
descompte a la realitzacié d’'una compra posterior, ni tan sols en els casos en que,
addicionalment, I'aplicacié del descompte estigui condicionada al fet que es produ-
eixi en el futur un determinat esdeveniment o circumstancia.

b) Les ofertes conjuntes. En el cas d’ofertes conjuntes d’'una o més unitats d’un
mateix producte, es considera preu de venda al public el que resulta de dividir el
preu de venda al puiblic del conjunt pel nombre d’unitats efectivament venudes. En
el cas d’ofertes conjuntes d’'una o més unitats de productes diferents, es considera
preu d’adquisici6 el que resulta de la suma dels preus d’adquisicié que consten en la
factura de cadascun dels productes oferts conjuntament. Per a la determinaci6 de la
venda a perdua, aquest preu conjunt d’adquisici6 s’ha de comparar amb el preu de
venda al public del conjunt.

¢) Les vendes amb obsequi. En el cas de les vendes amb obsequi, es considera
preu d’adquisicio per al comerciant el que resulta de la suma dels preus d’adquisicio
que consten en la factura de cadascun dels productes oferts, tant els venuts com els
obsequiats. Per a la determinacid de la venda a perdua, aquest preu d’adquisicié s’ha
de comparar amb el preu de venda al public del producte o productes I'adquisicié
dels quals genera el dret a obtenir I'obsequi.

Article 34. Excepcions a la prohibicié de la venda a pérdua

Resten exceptuades de la prohibici6 de la venda a perdua:

a) Les vendes a perdua fetes per un comerciant amb I'objectiu d’assolir els preus
d’un competidor o més d’un amb capacitat per a afectar significativament les seves
vendes. Per a estimar la concurréncia d’aquesta causa de justificacid, el comerciant
que la invoqui ha d’acreditar totes les circumstancies segiients:
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Ir. L'oferta del competidor davant la qual es reacciona ha d’haver estat previa,
publicament coneguda i feta per mitja del mateix canal de venda.

2n. La comparaci6 s’ha establert sobre productes identics. En el cas que els pro-
ductes duguin marca de distribuidor, per a valorar que siguin efectivament ideéntics
s’han de prendre com a referéncia altres productes de marca de distribuidor comer-
cialitzats pels competidors sota el mateix format.

3r. La reaccid és proporcionada, ates que el competidor, tant pel seu pes empre-
sarial com per I'abast de la seva accid, pot expulsar del mercat a qui fa la venda a
perdua.

b) Les vendes a perdua fetes sobre productes alimentaris en les dates properes a
la de caducitat o al limit de consum preferent.

c) Les vendes a perdua fetes sobre productes el preu de reposicié dels quals és
inferior al d’adquisicid. Perque es pugui estimar la concurréncia d’aquesta causa de
justificacio, cal que concorrin totes les circumstancies segiients:

Ir. El preu que consta en la factura de reposicidé ha d’ésser inferior al que consta
en la factura d’adquisicio.

2n. La factura en que consta el preu de reposicié ha d’haver estat emesa previa-
ment al moment en que es detecta la venda a perdua.

3r. La venda a perdua ha d’obeir a una baixada generalitzada i piblicament cone-
guda dels preus del producte al mercat a causa de qualsevol circumstancia objectiva
que ho justifiqui.

d) Les vendes a perdua fetes sobre un producte fabricat pel mateix comerciant,
els costos de produccié del qual han experimentat una baixada generalitzada i pu-
blicament coneguda amb caracter previ al moment en que es produeix la venda a
perdua.

e) Els productes inclosos pel comerciant en una venda en liquidacid, tant per cir-
cumstancies relatives a 'empresa com per circumstancies relatives al producte, sem-
pre que la modalitat de venda que correspongui es practiqui amb estricta observanca
de tots els requisits formals i materials legalment establerts.

f) Els productes posats a la venda en establiments de venda d’excedents, sempre
que reuneixin tots els requisits formals i materials legalment establerts per a poder
ésser considerats productes obsolets i, si s’escau, productes defectuosos, deteriorats,
desaparellats o amb qualsevol mancanca amb relacié al producte original posat a
la venda.

Capitol IV. Pagament a proveidors

Article 35. Terminis per al pagament als proveidors

1. Els comerciants han de fer el pagament de les mercaderies dins dels termi-
nis legals i en les formes que estableix la legislacid vigent aplicable en materia de
morositat en les operacions comercials, sens perjudici d’haver de complir les altres
obligacions que estableix aquest article.

2. Els comerciants estan obligats a documentar, en el mateix acte de recepci6 de
mercaderies, 'operacio de lliurament i recepcid, amb la menci6 expressa de la data
en que es duu a terme. El comerciant ha de conservar el document acreditatiu a dis-
posicid de la inspeccid, com a minim, durant el periode que estableix la legislacio
mercantil.

3. El cessament del titular en I’exercici de la seva activitat no I'eximeix del deure
de documentar les operacions de lliurament i recepcié de mercaderies d’acord amb
l’apartat 2. En cas de dissolucié d’una societat, els obligats a complir-ho son els li-
quidadors.

4. Lobligaci6 de fer el pagament als proveidors dins el termini legalment esta-
blert incumbeix tant els comerciants detallistes com els majoristes, i també els que
fan adquisicions o intermediacions per compte o per encarrec d’altres comerciants.
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5. Els comerciants no poden eximir-se de la responsabilitat que els incumbeix en
el compliment dels terminis de pagament a proveidors si la recepcid o el pagament
de les mercaderies ho fa un tercer que actua per compte o per encarrec seu, o pel fet
d’haver d’acreditar davant la inspecci6 la data de lliurament i la data de pagament
de la mercaderia.

6. La data de lliurament a que fa referéncia aquest article és la data en que es fa
efectiu el lliurament, encara que aquesta data sigui diferent de la data que consta en el
titol de compravenda, sempre que les mercaderies hagin estat, finalment, adquirides.

7. Si el proveidor fa el lliurament de la mercaderia en un magatzem o plataforma
logistica de titularitat del mateix comerciant o d’un grup d’empreses al qual aquest
pertany, s’ha de prendre com a referéncia per a la data de lliurament la data d’entra-
da al magatzem o plataforma logistica de que es tracti. A requeriment de la inspec-
cid, €s el comerciant qui ha d’aportar el document acreditatiu del lliurament.

Titol IV. Horaris comercials

Article 36. Horari general

1. Els establiments comercials i els dedicats a la prestacié de serveis poden es-
tablir lliurement ’horari de llur activitat, tenint en compte la conciliacié familiar,
sens perjudici de la legislaci6 laboral i de les condicions i drets dels treballadors.

2. No obstant el que estableix I'apartat 1, els establiments comercials de venda
al public de mercaderies poden establir I’horari comercial de llur activitat tenint en
compte el segiient:

a) Els establiments comercials no poden romandre oberts, ni portar a terme cap
activitat de venda, entre les deu del vespre i les set del mati. Els dies 24 i 31 de de-
sembre han d’avangar I’horari de tancament a les vuit del vespre, com a molt tard.

b) El nombre d’hores setmanals en que els establiments comercials poden ro-
mandre oberts €s de setanta-cinc, com a maxim.

¢) El nombre de diumenges i festius en que poden romandre oberts els establi-
ments és de vuit 'any. Cada ajuntament ha de fixar dos festius més per al seu ambit
territorial municipal, i els ha de comunicar d’acord amb el que estableixi una ordre
del departament competent en materia de comerg.

d) Els establiments comercials han de romandre tancats amb caracter general els
dies 1 i 6 de gener, el diumenge i el dilluns de Pasqua, 1’1l de maig, el 24 de juny, I'11
de setembre i els dies 25 1 26 de desembre.

3. Els comerciants, dins el marc establert per 'apartat 2, poden fixar lliurement
la distribuci6 de ’horari general durant els dies feiners de la setmana, i també 1’ho-
rari corresponent als diumenges i festius d’activitat autoritzada.

4. La regulaci6 que estableixen els apartats 2 1 3 €s aplicable a les activitats co-
mercials ocasionals o efimeres que es facin en sales d’hotels, de restaurants, recintes
firals 1 similars.

5. El departament competent en materia de comerg pot autoritzar la modifica-
ci6 de la franja horaria establerta per la lletra a de I'apartat 2 per als establiments
situats en una zona determinada, per als establiments i arees d’establiments d’un
sector d’activitat comercial concret amb motiu d’un esdeveniment promocional o
d’impacte especial en el sector, o per a tot un terme municipal, amb la sollicitud
motivada previa de 'ajuntament corresponent, que ha d’aportar la delimitacié de la
zona afectada o concretar el sector d’activitat comercial afectat per un esdeveniment
promocional o d’impacte especial, si s’escau, sempre que la modificacié no comporti
I'increment del temps setmanal autoritzat d’obertura en dies feiners.

6. Els ajuntaments poden sollicitar modificacions en I’horari comercial general
quatre vegades 'any com a maxim. Cada modificaci6 pot incloure un canvi en I’ho-
rari comercial per un maxim de dos dies feiners consecutius. En el cas del municipi
de Barcelona, aquest criteri es pot establir per districtes.
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Article 37. Exclusions de I’horari comercial general

1. Les limitacions que estableix I’article 36 no afecten els casos segiients:

a) Els establiments dedicats essencialment a la venda de productes de pastisseria,
rebosteria, xurreria, pa, plats preparats, premsa, flors i plantes, i les botigues a I’abast.

b) Els establiments installats en punts fronterers i els que només sén accessibles
des de I'interior de les estacions 1 mitjans de transport terrestre, maritim i aeri.

c) La venda de combustibles i carburants, sense que aquesta excepcid afecti els
establiments comercials annexos a les gasolineres llevat que es limitin, essencial-
ment, a la venda de recanvis i altres productes complementaris de ’'automocio.

d) Els establiments situats en municipis turistics, d’acord amb el que estableix
larticle 38.

e) Lactivitat comercial de venda no sedentaria autoritzada en sol de titularitat
publica i la que es duu a terme a les fires mercat.

f) Els establiments situats en 'entorn immediat dels mercats de marxants, que
poden obrir durant el mateix horari en que es fa el mercat. Els ajuntaments, amb la
delimitaci6 previa de ’area corresponent, poden autoritzar 'obertura d’aquests esta-
bliments, i I'autoritzacié acordada s’ha de comunicar al departament competent en
materia de comercg.

g) Les farmacies, que es regeixen per llur normativa especifica.

h) Els establiments integrats en recintes d’afluéncia turistica, com ara museus,
exposicions, monuments, centres recreatius turistics, parcs d’atraccions o tematics,
als quals estan directament vinculats pel producte comercialitzat.

i) Els establiments comercials integrats en establiments hotelers, sempre que
l’activitat que s’hi dugui a terme tingui caracter permanent i no s’hi pugui accedir
directament des del carrer.

j) Els establiments comercials, de venda personalitzada o en regim d’autoservei,
els titulars dels quals siguin autonoms, microempreses o petites empreses, d’acord
amb el criteri de classificacié europeu, sempre que la superficie de venda no superi
els 150 m?, i que tinguin una oferta orientada essencialment a productes de compra
quotidiana d’alimentacid.

k) Els establiments comercials, de venda personalitzada o en regim d’autoservei
els titulars dels quals siguin autonoms, microempreses o petites empreses, d’acord
amb el criteri de classificacié europeu, situats en municipis de menys de 5.000 ha-
bitants, sempre que la superficie de venda no superi els 150 metres quadrats, amb
lautoritzacié previa del ple municipal i la comunicacié de I'ajuntament al departa-
ment competent en materia de comerg.

1) Els establiments dedicats essencialment i de manera habitual a la venda de
productes piroteécnics, que poden romandre oberts al puiblic, a més dels dies feiners,
tots els diumenges i festius del mes de juny durant un maxim de quinze hores dins
la franja horaria compresa entre les set del mati i les deu del vespre.

m) Les activitats comercials efimeres, només si estan directament i exclusiva-
ment vinculades pel producte comercialitzat a un esdeveniment cultural, esportiu o
firal amb el qual coincideix en el temps, independentment de la modalitat comercial
en que es dugui a terme.

n) Els establiments dedicats essencialment i de manera habitual a la venda de
Ilibres poden romandre oberts al public els dies 22 i 23 d’abril, per la diada de Sant
Jordi, si un d’aquests dos dies o tots dos s’escauen en festiu.

0) Els establiments comercials dedicats essencialment a la venda de productes
culturals o de lleure els titulars dels quals siguin autonoms, microempreses o peti-
tes empreses, d’acord amb el criteri de classificacid europeu, amb una superficie de
venda que no superi els 300 metres quadrats. S’ha d’establir, per mitja d’'una ordre
del conseller del departament competent en materia de comerg, la relacié d’activitats
comercials i els requisits per a aplicar I’'excepcid que estableix aquesta lletra.
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2. Els establiments situats en municipis turistics i les botigues a I’abast han
d’avancar I’horari de tancament a les vuit del vespre, com a maxim, els dies 24 i 31
de desembre, i han de romandre tancats els dies 1 de gener i 25 de desembre.

3. Per raons d’ordre public, de convivencia o mediambientals, els ajuntaments
poden acordar I'obligatorietat de tancament en horari nocturn o la variacié de 1’ho-
rari dels establiments que volen acollir-se a qualsevol de les causes d’exclusié de
I'horari general establert per aquest article, amb la comunicacié corresponent al de-
partament competent en materia de comerg.

4. Els ajuntaments, per raons d’ordre ptblic, de convivencia o de salut publica,
poden prohibir la venda de begudes alcoholiques a les botigues a I’abast en horari
nocturn, de conformitat amb el que determina la Llei 20/1985, del 25 de juliol, de
prevencio i assisténcia en materia de substancies que poden generar dependencia,
o la legislaci6é que la substitueixi, amb la comunicaci6 corresponent al departament
competent en materia de comerg.

Article 38. Determinacio dels municipis turistics

1. Els ajuntaments poden demanar, als efectes dels horaris comercials, d’aco-
llir-se a la condici6 de municipi turistic si compleixen algun dels suposits segiients:

a) Si, per afluéncia estacional, la poblacié del municipi equivalent a temps com-
plet anual (ETCA) és superior a la xifra oficial de poblacié empadronada segons
I'Institut d’Estadistica de Catalunya i si, a més, el nombre d’allotjaments turistics i
segones residencies és superior al nombre d’habitatges de residéncia primaria.

b) Si en el municipi concorre alguna de les circumstancies segiients:

Ir. Disposa d’algun bé declarat patrimoni de la humanitat, d’algun immoble d’in-
teres cultural integrat en el patrimoni historicoartistic o d’equipaments culturals que
generin una afluéncia anual acreditada de visitants que superi el nombre d’habitants
del municipi.

2n. S’hi celebra algun gran esdeveniment esportiu o cultural de caracter nacional
o internacional.

3r. Disposa d’alguna area comercial amb una oferta singular i clarament diferen-
ciada de la que es comuna als centres comercials de les principals ciutats de Cata-
lunya, la qual genera una afluéncia anual acreditada de visitants procedents de fora
de Catalunya superior a un mili6é anual durant un periode consecutiu de cinc anys.

4t. Té més de 100.000 habitants i registra més de 600.000 pernoctacions 'any
immediatament anterior.

5¢. Disposa d’una zona portuaria on operen creuers turistics i acredita I'arribada
per aquest mitja de transport de més de 400.000 passatgers en el darrer any.

2. Els ajuntaments dels municipis que reuneixin alguna de les condicions de
l'apartat 2 poden optar per acollir-se a 'excepcié de municipi turistic, a I'efecte dels
horaris comercials, mitjancant la presentacié d’una proposta fonamentada, aprovada
pel ple de I'ajuntament, que ha d’especificar si 'excepcié es demana per a la totali-
tat del municipi o només per a una part, i indicar el periode de 'any al qual se cir-
cumscriu la sollicitud, la franja horaria d’obertura diaria sollicitada i el periode de
vigéncia de I'excepcid, que no pot €sser superior a quatre anys. A aquesta proposta
s’hi han d’adjuntar els informes segiients:

a) Informe de la cambra de comerg¢ de I’ambit territorial afectat.

b) Informe de les organitzacions empresarials representatives del sector del co-
merg¢, 1 també de les associacions o agrupacions de comerciants detallistes represen-
tatives al municipi o a les zones afectades. Si no hi ha associacions o organitzacions
de comerciants de caracter local es poden aportar informes d’entitats patronals de
caracter supramunicipal, i, si tampoc no n’hi ha, d’entitats de caracter general.

¢) Informe de les agrupacions de consumidors i usuaris, en ’ambit territorial
afectat.

d) Informe de les organitzacions sindicals en 'ambit territorial afectat.
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3. La determinacié d’un municipi com a turistic, a I’efecte dels horaris comercials,
s’ha de circumscriure al periode estacional de I'any en que el municipi incrementa
la poblacid, d’acord amb els parametres de I'apartat 1. En la circumstancia a que fa
referéncia I'apartat 1.b.2n, la determinacié del municipi com a turistic, a 'efecte dels
horaris comercials, s’entén referida a les dates en que se celebra 'esdeveniment.

4. La direccié general competent en materia de comerg és ’0rgan a qui corres-
pon d’aprovar o de denegar la proposta a que es refereix I'apartat 2 i, si s’escau, de
modificar-la en els termes que consideri pertinents, amb 'informe previ preceptiu
de la direcci6 general competent en materia de turisme. La resolucié que aprova, de-
nega o modifica la proposta ha d’ésser publicada en el butlleti oficial de la provincia.

5. La proposta a que es refereix I'apartat 2 es considera denegada si no s’adopta
cap resoluci6 expressa en el termini de tres mesos, a comptar de la presentacié de
la proposta.

6. La condicié de municipi turistic pot ésser prorrogada successivament per pe-
riodes de quatre anys mitjangant la presentacié a la direccié general competent en
materia de comerg, abans que s’exhaureixi el termini de vigencia, d’una nova pro-
posta que fonamenti que continuen vigents els requisits que van determinar inicial-
ment la qualificacié de municipi turfstic a I'efecte dels horaris comercials. Aquesta
nova proposta es considera denegada si no s’adopta cap resolucié expressa en el ter-
mini de tres mesos a comptar de la presentacio.

Article 39. Visibilitat de I’horari comercial
Els establiments comercials han d’exposar I’horari adoptat de manera que la in-
formacio sigui visible al public, fins i tot amb I’establiment tancat.

Titol V. Activitats firals

Capitol I. Conceptes, classificacié i publicitat del calendari d’activitats
firals

Article 40. Abast i régim juridic de I’activitat firal

1. Als efectes d’aquesta llei, sén activitats firals les manifestacions comercials
que tenen per objecte I'exposici de béns o 'oferta de serveis per a afavorir-ne el
coneixement, la innovacio i la difusid, promoure contactes i intercanvis comercials
i apropar l'oferta de les diverses branques de I’activitat econdmica a la demanda, si
tenen les caracteristiques segiients:

a) Tenir una durada minima d’un dia, mati i tarda, i maxima de quinze dies con-
secutius, amb un maxim de dues edicions I’any.

b) Reunir una pluralitat d’expositors, en un recinte identificable, sia tancat o a
laire lliure, amb els serveis adequats per als expositors i els visitants.

2. Resten expressament exclosos de I’ambit d’aplicacié d’aquest titol:

a) Les exposicions universals, que es regeixen per la Convenci6 de Paris del 22
de novembre de 1928.

b) Les activitats congressuals. En el suposit que se celebrin juntament amb una
fira, només aquesta resta subjecta a I'ambit d’aplicacié d’aquest titol.

¢) Les activitats que persegueixin fins d’interes cultural, educatiu, cientific, ar-
tistic, civic o social.

d) Les activitats promocionals o de venda de qualsevol tipus organitzades pels
establiments comercials o per empreses especialitzades dedicades a l'organitzacio
d’aquest tipus d’esdeveniments. En tot cas, les empreses i les activitats comercials
resten subjectes a aquesta llei i, especialment, a la normativa reguladora dels equi-
paments i dels horaris comercials.

e) Els mercats adrecats al public en general I'activitat dels quals sigui la venda di-
recta amb retirada de mercaderia, encara que rebin la denominacié tradicional de fira.

3. Les activitats firals resten sotmeses a les normes sectorials especifiques relati-
ves al producte exposat i comercialitzat, si s’escau.
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Article 41. Conceptes de fira i fira mercat

1. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per fira 'activitat firal de caracter periodic
adrecada, principalment, al public professional.

2. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per fira mercat I'activitat firal de caracter
periodic adrecada al ptiblic en general, en que també, de manera complementaria,
es poden dur a terme operacions comercials amb retirada de mercaderia, I'objecte
principal de les quals s’ajusta al que determina l'article 40.1.

Article 42. Classificaci6é de les activitats firals

Les activitats firals es classifiquen en multisectorials, si I'oferta exhibida és re-
presentativa de diferents sectors, i monografiques si 'oferta exhibida és representa-
tiva d’un Unic sector.

Article 43. Publicitat
El Govern ha de fer public anualment el calendari d’activitats firals de Catalunya.

Capitol Il. Intervencioé administrativa en les activitats firals

Article 44. Régim d’intervencié administrativa

1. La celebracié de les fires resta subjecta a la comunicacié previa, a 'inici de
qualsevol dels tramits necessaris perque es pugui celebrar, al departament compe-
tent en materia de fires. Aquesta comunicacié ha d’ésser presentada per I'organitza-
dor o, en nom seu, pel titular del recinte firal.

2. La celebracid de fires mercat en espais que no son de titularitat publica resta
subjecta a la comunicaci6 prévia a I'ajuntament del municipi on ha de tenir lloc la
fira mercat, abans de I'inici de qualsevol dels tramits necessaris perque es pugui ce-
lebrar. Si I'activitat firal es vol fer en espais de titularitat piblica, 'organitzador ha
d’obtenir l'autoritzacié previa de 'ajuntament.

3. Els ajuntaments han d’informar el departament competent en materia de co-
mer¢ sobre les fires mercat que els hagin estat comunicades préviament o que hagin
autoritzat, amb I'objectiu que puguin ésser inscrites en el Registre d’activitats firals.

4. La comunicaci6 prévia a que es refereixen els apartats 1 1 2 s’ha de presentar
a la finestreta tinica empresarial per mitja dels canals de comunicacié que en cada
moment s’habilitin, que n’ha de donar trasllat al departament competent en materia
de comerg o a I'ajuntament, segons correspongui. Aquesta comunicacié ha d’inclou-
re, com a minim, les dades d’identificacié de la part organitzadora i de I’activitat
firal relatives al nom, les dates de celebracid, la periodicitat, la localitat, I'emplaca-
ment, 'oferta de productes i serveis que es volen exposar i el public a qui s’adreca.

5. El departament competent en materia de comerg ha de vetllar perque es man-
tinguin actualitzades les dades corresponents a cada edici6 de cada activitat firal.

Article 45. Seguretat i ordre public

L'organitzador d’'una activitat firal s’ha de responsabilitzar del manteniment de
I'ordre public dins I'espai firal i hi ha de garantir el compliment de la normativa apli-
cable per a la seguretat de les persones, els productes, les installacions industrials
i el medi ambient, sens perjudici de les competencies que la legislacié atorga a les
forces i els cossos de seguretat.

Capitol lll. Registre d’activitats firals

Article 46. Registre d’activitats firals

1. El departament competent en materia de comerg té cura del Registre d’activi-
tats firals, en el qual s’inscriuen d’ofici les fires i fires mercat que han estat comu-
nicades, a I'objecte de poder elaborar i difondre anualment el calendari de fires de
Catalunya, a efectes promocionals, i també en compliment del que estableix I'article
121.3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, amb relaci6 a les fires internacionals.
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2. El Registre d’activitats firals ha de contenir un apartat especific, permanent-
ment actualitzat, actualitzada amb les fires i les fires mercat de rellevancia especial
a Catalunya.

3. El Govern ha d’establir per reglament els criteris objectius perque les activi-
tats firals puguin accedir a I'apartat especific del Registre d’activitats firals a que fa
referéncia I'apartat 2.

Article 47. Organitzacié

1. Qualsevol canvi d’una activitat firal que afecti les dades que figuren en el Re-
gistre d’activitats firals s’ha de comunicar al departament competent en aquesta ma-
teria, per tal que siguin actualitzades.

2. Les dades que figuren en el Registre d’activitats firals sén publiques, d’acord
amb la normativa reguladora de la transparéncia i I'accés a la informaci6 publica, i
la protecci6 de dades.

Article 48. Fires internacionals

El departament competent en materia d’activitats firals exerceix les competen-
cies en materia de fires internacionals que se celebrin a Catalunya, d’acord amb l’ar-
ticle 121.2 de I’Estatut.

Titol VI. Artesania

Article 49. Ordenacié i promocié de I'artesania

El Govern ha de vetllar per 'ordenacié del sector artesa i promoure’n tant el
desenvolupament, la modernitzaci6 i la proteccié com la comercialitzacid dels seus
productes i serveis per mitja de qualsevol de les modalitats d’activitat comercial i
prestacio de serveis que estableix aquesta llei.

Article 50. Esdeveniments artesans

1. Les institucions i les entitats publiques i privades que tenen per objecte 'ex-
posicid, la difusio i la venda de béns han d’impulsar 'organitzacié d’esdeveniments
que promocionin I'artesania i l'oferta de prestacid de serveis de caracter artesa.

2. Qualsevol activitat publica duta a terme per artesans, en qualsevol dels dife-
rents formats, perque puguin ésser inclosos en la denominaci6 artesana, ha d’inclou-
re productes elaborats per persones o empreses amb ’acreditacié del carnet d’artesa
0 empresa artesana i amb el distintiu de productes d’artesania.

3. Els esdeveniments de promocié de I'artesania poden adoptar les formules de
fira o de fira mercat, amb la denominaci6, en aquest darrer cas, de fira mercat d’ar-
tesania si els expositors son artesans, d’acord amb la definicid establerta per la nor-
mativa reguladora sobre l'activitat artesanal, sempre que s’ajustin als parametres
establerts pel titol V.

4. Resten excloses de la consideracié d’esdeveniment artesa les activitats comer-
cials o d’oferta de prestacio de serveis la finalitat principal de les quals €s la comer-
cialitzacio de productes o la prestacié de serveis destinada al public en general, in-
dependentment de la denominacié adoptada o de la modalitat comercial emprada.

5. En funci6 de la férmula adoptada €s aplicable aquesta llei o qualsevol altra de
caracter general o sectorial que li sigui aplicable, independentment de la denomina-
ci6 que es faci servir per a designar I'esdeveniment artesa.

Article 51. [Suprimit]

Titol VII. Instruments de collaboracio

Article 51 bis. Consell Local de Comerg

1. Cada municipi o agrupacié de municipis pot crear un consell local de comerg,
que actua com a organ collegiat de participacid, coordinacid, cooperacié i colla-
boraci6 entre ’Administraci6 local i els agents representatius del sector comercial.

33



BOPC 477
21 de juliol de 2017

3.01.01. Projectes de llei

2. El consell comarcal pot assumir les funcions d’Administracié local dins el
consell local de comerg als municipis de menys de vint comergos minoristes o que
no tinguin associacions de comerciants i aixi ho decideixi el consell comarcal cor-
responent.

3. Formen part del consell local de comer¢ una persona en representacié de ca-
dascuna de les associacions de comerciants i consumidors d’ambit local existents al
municipi i el mateix nombre de representants de 'Administracié local, i també, si
escau, una persona en representacio de la Generalitat. Exerceix la secretaria la per-
sona designada a I'efecte per '’Administraci6 local, que assisteix al consell local de
comerc amb veu pero sense vot.

4. En el cas dels consells locals de comerg de les grans ciutats, també en poden
formar part, a més de les persones a que fa referéncia ’apartat 2, una persona en re-
presentacio de les federacions d’associacions de comerciants de la demarcacié terri-
torial corresponent i una en representacio de la cambra oficial de comerg. En aquest
suposit, s’ha d’incrementar el nombre de representants de ’Administracio local fins
a igualar el nombre de representants del sector comercial presents al consell local
de comerg.

5. El consell local de comerg es reuneix com a minim un cop l’any, a iniciativa
de I'ajuntament.

Article 52. Formalitzacié de convenis

L’Administracié de la Generalitat, ’Administracié local i les entitats publiques
han de colaborar, dins 'ambit de les competéncies respectives, per a garantir I'apli-
caci6 d’aquesta llei. Amb aquesta finalitat poden formalitzar, si s’escau, convenis de
collaboracié. Amb la mateixa finalitat, per raons d’agilitat i eficiencia, també poden
establir convenis de collaboracié amb les entitats que representen sectors professio-
nals i les que representen ambits territorials de la distribucié comercial i la prestaci
de serveis.

Titol VIIl. Foment de la competitivitat del comerc

Article 53. Concepte, objecte i contingut

1. El departament competent en materia de comerg, juntament amb les politi-
ques de foment que duen a terme els ajuntaments en el marc de llurs competéncies,
ha de posar en practica politiques de foment de la competitivitat del comer¢ urba
per a contribuir a millorar-ne I'eficiencia, la competitivitat i la sostenibilitat i posar
a l'abast del sector les eines que permetin als seus integrants tenir més capacitat
d’adaptaci6 a I’entorn actual, de creixement i d’internacionalitzaci6. Aquestes poli-
tiques s’han de concretar per mitja de plans que desenvolupin objectius i actuacions
per a periodes determinats.

2. El Govern ha d’establir programes anuals per a:

a) Garantir la continuitat de 1’activitat en les zones comercials existents i facili-
tar-ne el relleu, sens perjudici del foment de noves implantacions, per a mantenir la
vertebraci6 urbana dels pobles i ciutats de Catalunya.

b) Desenvolupar plans de carrers o arees d’interés economic des del punt de vista
de l’activitat comercial i de la prestacié de serveis.

c¢) Establir programes de suport als plans estrategics de les arees de gesti6 dels
centres comercials urbans.

d) Establir programes per al foment, el manteniment i la sostenibilitat del comerg
en I’'entorn rural, sens perjudici de noves implantacions, amb I'objectiu de mantenir
la dinamitzaci6 social que representa la continuitat d’aquest comer¢ en les pobla-
cions petites.

e) Fomentar la competitivitat de les empreses de comerg i artesania a mitja i llarg
termini, per mitja de la formacid, la captacié de talent, la innovacid, el creixement
i la internacionalitzacié. Per a la concrecié d’aquests programes, el departament
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competent en materia de comer¢ ha de comptar amb la participacié de les entitats
comercials i d’artesania, les universitats i les escoles universitaries que treballin en
la materia.

f) Elaborar plans per promoure 'associacionisme comercial i les aliances estra-
tegiques entre les diferents formes de comerg i de prestacié de serveis.

g) Elaborar programes de formaci6 per a incrementar la professionalitzaci6 i
I'impuls de la creativitat en ’'entorn comercial.

h) Establir programes de suport a la digitalitzacié massiva del comer¢ de proxi-
mitat i d’aveng en la robotitzacio i la distribucio.

3. Les politiques de foment de la competitivitat del comer¢ urba han d’incloure
un tractament especific per al comer¢ amb valor historic.

4. Les corporacions locals, d’acord amb la legislacié de régim local, poden dur a
terme politiques de foment d’acord amb les competéncies respectives.

5. Els requisits i els procediments per a poder-se acollir als programes i als in-
centius per al foment de la competitivitat del comerg¢ urba s’han d’establir per re-
glament.

Article 54. Arees de promocié economica urbana

1. Les politiques de foment de la competitivitat del comer¢ urba han de tenir en
compte, d’'una manera especial, la implantaci6 i el desenvolupament d’arees de pro-
mocié econdmica urbana, que tenen per finalitat la reactivacio, el foment i la millora
de la competitivitat de 'economia urbana en una area amb una alta concentraci6 co-
mercial delimitada d’'un municipi i que potencien la cooperacié de ’Administracié
amb els agents socioecondmics implicats en el desenvolupament dels centres 1 els
eixos comercials urbans.

2. Les finalitats de les arees de promocié econdomica urbana sén:

a) Aconseguir millores especifiques de caracter economic.

b) Complementar els serveis que presten les administracions.

¢) Afavorir 'associacionisme i la participaci6 en les politiques economiques pu-
bliques.

d) Aconseguir fer accions que complementin ’acci6 del govern local, que en cap
cas no poden implicar una privatitzacié de la gestié de I’espai public.

3. Les arees de promocio economica urbana han de disposar d’un pla estrategic
per a establir les activitats promocionals més adequades i d’una geréncia professio-
nal per al compliment de llurs finalitats, i s’han de fonamentar en la collaboraci6 i
en un finangament especific.

Titol IX. Inspeccio i procediment sancionador
Capitol I. Inspeccid

Article 55. Inspeccié en matéria de comerg

1. LAdministracio de la Generalitat, per mitja de la direccié general competent
en materia de comerc, i les administracions locals, en 'ambit de les competeéncies
respectives, han de dur a terme les actuacions d’inspeccid i control necessaries per a
garantir el compliment d’aquesta llei i la resta de la normativa comercial aplicable.

2. Les actuacions d’inspeccid i control han d’ésser proporcionades, no discrimi-
natories, transparents, objectives, i estar clarament i directament vinculades als pre-
ceptes d’aquesta llei i a la resta de la normativa comercial.

3. La direcci6 general competent en matéria de comerg, per a garantir el compli-
ment d’aquesta llei i la resta de la normativa comercial, ha d’establir anualment el
pla d’inspeccié en materia de comerg, que ha d’incloure els criteris per a dissenyar
les actuacions inspectores de comprovacio i investigacié que s’hagin de dur a terme,
les quals tenen caracter reservat i no poden ésser objecte de publicitat.
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4. El personal adscrit al departament competent en materia de comerg i el per-
sonal adscrit a ’Administracié local que duen a terme les tasques d’inspecci6 han
d’ésser funcionaris i tenen, en ’exercici de llurs funcions, la condicié d’autoritat pu-
blica, la qual cosa els confereix la potestat de sollicitar la collaboraci6 o I'auxili de
qualsevol altra autoritat piblica, inclosos els membres de les forces i els cossos de
seguretat.

Article 56. Obligacions dels inspectors

El personal adscrit al departament competent en materia de comerg i el personal
adscrit a ’Administraci6 local que duen a terme tasques d’inspeccio tenen, en I’exer-
cici de Ilurs funcions, les obligacions segiients:

a) Identificar-se com a inspector, llevat dels suposits en que aquesta identificacié
pugui afectar negativament els objectius de la inspeccid. El sistema d’acreditacid
que identifica el personal que duu a terme la inspecci6 s’ha de definir per reglament.

b) Guardar secret respecte de tots els assumptes dels quals tingui coneixement en
I'exercici de les funcions d’inspeccio.

c) Tractar la persona inspeccionada amb respecte i deferéncia, informar-la dels
seus drets i deures, i facilitar-1i la informaci6 necessaria per al compliment de les
seves obligacions, d’acord amb el que estableix la Llei de I'Estat 39/2015, d’1 d’octu-
bre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i procediment de les administracions publi-
ques de Catalunya, o les normatives que les substitueixin.

Article 57. Facultats dels inspectors

1. El personal adscrit al departament competent en materia de comer¢ que duu
a terme les tasques d’inspecci6 té, en l'exercici de les seves funcions, les facultats
segiients:

a) Investigar i controlar els titulars de les activitats per a verificar el compliment
de la normativa comercial aplicable.

b) Accedir lliurement i directament, sense preavis, a qualsevol empresa o esta-
bliment comercial i els seus annexos, amb els limits que en cada cas estableixi el
marc normatiu aplicable.

¢) Requerir i tenir accés a la documentacié mercantil, comptable, o de qualsevol
altre tipus, que consideri rellevant per a la investigacio.

d) Advertir les persones inspeccionades de les irregularitats detectades i re-
querir-les perque siguin esmenades i s’adeqiiin a la normativa.

e) Demanar informacié a qualsevol administracio.

f) Demanar, tant a entitats publiques com a entitats privades, la informacié que
consideri necessaria per a I'exercici de la seva funci6 inspectora, inclosa la informa-
ci6 que contingui dades de caracter personal de tercers, d’acord amb la normativa
reguladora de la proteccié de dades.

g) Requerir, d’'una manera fefaent, la preséncia de les persones inspeccionades
o de qualsevol altra persona que sigui necessaria a ’efecte de la inspecci6, o qui les
representi, a les dependeéncies de ’Administracio publica, a I’establiment public ins-
peccionat, al domicili social de I'empresa, a les oficines administratives o al lloc on
s’emmagatzemin, es distribueixin o es comercialitzin els productes o es prestin els
serveis, per a portar a terme la inspeccid.

h) Practicar les proves pertinents, fer els mesuraments i prendre les mostres dels
productes o mercaderies de les empreses o establiments publics objecte de la ins-
peccid. El procediment que ha de seguir el personal que duu a terme les funcions
d’inspecci6 per a la practica de les proves i la presa de mostres s’ha d’establir per
reglament.

1) Adoptar, en casos d’urgencia, les mesures provisionals pertinents, que pos-
teriorment han d’ésser ratificades per ’organ competent, en I'acord d’iniciacié del
procediment.
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j) Sollicitar, si escau, I'assistencia dels cossos i forces de seguretat en el compli-
ment de les tasques d’inspeccio.

k) Portar a terme tasques d’analisi del mercat, orientades a obtenir informacié
que permeti d’aprofundir en el coneixement del sector comercial, a fi d’incorporar-la
en les actuacions propies de vigilancia i control.

2. En el cas que, en el decurs de les seves actuacions de comprovacid, la inspec-
ci6 de comerg detecti indicis d’incompliments de la normativa de l'ordre social, n’ha
de donar trasllat a la Inspeccié de Treball, a fi que aquesta inicii les actuacions en-
caminades a verificar aquests incompliments, si s’escau.

Article 58. Deures de les persones que atenen els inspectors

Les persones que atenen els inspectors, a requeriment d’aquests, han de:

a) Identificar-se mitjancant qualsevol dels documents oficials establerts legal-
ment.

b) Subministrar tota la informacié requerida o copia integra de la documentacié
que se’ls solliciti.

c) Permetre i facilitar la inspeccid, 'accés als locals, establiments i empreses que
en son objecte, i també la presa de mostres o mercaderies.

d) Atendre els inspectors amb respecte.

Article 59. Actes i informes

1. Els fets constatats pel personal de ’Administracié que, en la seva condicié
d’autoritat, compleixi tasques d’inspeccid i que es formalitzen en un document pu-
blic en que s’observin els requisits legals pertinents, tenen valor probatori i pre-
sumpci6 de veracitat, llevat de prova en contrari.

2. El personal inspector, en l'exercici de les seves actuacions d’inspeccio i con-
trol, pot estendre actes i emetre informes.

3. Les actes d’inspeccié han d’estar numerades i recollir, com a minim, les da-
des segiients:

a) Identificaci6 de la persona que duu a terme la inspeccid.

b) Data, hora i lloc de la inspeccid.

¢) Nom i cognoms o raé social i dades administratives d’identificacié puiblica de
la persona objecte d’inspeccid. En el cas que hi hagi una o més persones compa-
reixents, nom i cognoms, dades administratives d’identificacié publica i, si s’escau,
qualitat de la seva representacio.

d) Els fets i les dades que I'inspector consideri rellevants en I'exercici de les seves
funcions d’inspecci6 i control.

e) Les manifestacions que faci la persona que compareix.

f) La sollicitud d’adopcié de mesures provisionals, quan correspongui.

g) Signatura de I'inspector i del compareixent.

4. En el cas que s’investiguin activitats o serveis canalitzats per mitja de serveis
de la societat de la informacié en que no sigui possible estendre I’acta davant la per-
sona responsable de I’activitat o en el cas que la preséncia d’aquesta pugui frustrar
la finalitat de la inspeccid, s’ha de notificar el contingut de I’acta a aquesta persona
perque aporti les dades requerides i pugui fer les manifestacions pertinents.

5. Els informes es poden emetre quan siguin rellevants per a I’aclariment dels
fets inspeccionats o bé quan la constatacid de la infracci6é depengui de la documen-
taci6 lliurada per la persona inspeccionada amb posterioritat a ’acta d’inspeccid.

6. Els informes han d’estar numerats i recollir, com a minim, les dades segiients:

a) Identificaci6 de la persona que duu a terme la inspeccid.

b) Data i hora de la inspeccid.

¢) Nom i cognoms o rad social i dades administratives d’identificacié publica de
la persona objecte d’inspeccid.

d) Els fets i les dades que I'inspector consideri rellevants en I'exercici de les seves
funcions d’inspeccid i control.
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e) La soHicitud d’adopcié de mesures provisionals, quan correspongui.

f) Signatura de I'inspector.

7. Lacta i I'informe poden recollir, en qualsevol mena de suport, la documenta-
ci6 i la informacié que la persona que duu a terme la inspeccié estimi necessaria, la
qual s’ha d’incorporar en annexos degudament diligenciats.

Article 60. Efectes de les actuacions dels inspectors

1. Les actes o els informes emesos pels inspectors han de proposar:

a) La iniciaci6 del procediment sancionador.

b) Larxivament de les diligencies.

¢) La inhibicié a favor d’un altre organ competent.

d) La prossecuci6 de les actuacions o de qualsevol altra mesura que es consideri
adequada.

2. Un cop analitzada la proposta formulada per la persona que ha dut a terme la
inspeccio, I'organ competent ha de decidir la destinaci6 de les actuacions practicades.

Capitol Il. Procediment sancionador

Article 61. Normativa aplicable

El procediment sancionador s’ha d’ajustar al que estableixen aquesta llei, la nor-
mativa que la desplegui, el Decret 278/1993, del 9 de novembre, sobre procediment
sancionador d’aplicaci6 als ambits de competencia de la Generalitat, 1a Llei 26/2010,
la Llei de 'Estat 39/2015, la Llei de I’Estat 40/2015, de I'l d’octubre, de regim juri-
dic del sector public, i qualsevol altra normativa que les substitueixi o complementi.

Article 62. Informacié i actuacions prévies

1. Amb anterioritat a I'inici del procediment, ’0rgan competent per a iniciar-lo
pot obrir un periode d’informacié o actuacions previes amb la finalitat de coneixer
les circumstancies del cas concret i la conveniencia o no d’iniciar el procediment.

2. Les actuacions previes s’han d’orientar a determinar, de la manera més preci-
sa possible, els fets susceptibles de motivar la iniciacié del procediment, la identi-
ficaci6 de la persona o persones que poden €sser responsables i les circumstancies
rellevants que hi concorren.

3. Correspon al personal competent en materia de comer¢ que compleix tasques
d’inspeccio fer les actuacions previes a que fa referencia el capitol 1.

Article 63. Inici del procediment

1. El procediment sancionador s’inicia d’ofici, per acord de ’0organ competent,
com a conseqiiencia d’una ordre superior, a peticid raonada d’altres organs o per
dentncia.

2. L’drgan competent per a iniciar el procediment sancionador €s el que determi-
na la normativa d’organitzacié i d’estructura del departament competent en materia
de comerg.

3. En el cas que els fets puguin ésser constitutius de presumptes infraccions pe-
nals, han d’ésser comunicats a la jurisdiccié penal. Si, un cop iniciat el procediment,
I’Administracid té constancia de 'existencia d’un procés penal amb identitat de sub-
jecte, fet i fonament, 1’0rgan competent per a incoar el procediment administratiu
sancionador n’ha d’acordar la suspensi6 fins que no s’aprovi la resolucié judicial cor-
responent, i pot adoptar les mesures cautelars que estimi necessaries, les quals han
d’ésser notificades als interessats. Si la resoluci6 judicial ferma aprecia I'existéncia
de delicte o falta, ’Administraci6 ha de declarar conclds el procediment adminis-
tratiu sancionador; en cas contrari, si la resoluci6 judicial no aprecia I'existéncia de
delicte o falta, s’ha d’aixecar la suspensio i continuar la tramitacié del procediment
administratiu sancionador.
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Article 64. Instrucci6

1. Lorgan competent per a iniciar el procediment sancionador ha de nomenar
I'instructor entre el personal funcionari adscrit a la unitat competent en materia de
procediment de la direccid general competent en materia de comerg, que ha d’ésser
necessariament una persona llicenciada en dret. En el mateix moment es pot nome-
nar el secretari de I'expedient.

2. Linstructor ha de fer els actes necessaris d’instruccié per a la determinacid,
el coneixement i la comprovacio dels fets sobre els quals s’ha de pronunciar la re-
solucid.

3. Les funcions de I'instructor sén les que estableixen la Llei 26/2010 i la Llei de
I’Estat 39/2015, o les normes que les substitueixin o complementin.

Article 65. Practica de les proves

1. Uinteressat en el procediment pot proposar en la fase d’allegacions a 'acord
d’iniciaci6 del procediment o, si s’escau, en el plec de carrecs les proves que cregui
necessaries per a la seva defensa. Aixi mateix, I’Administraci6 pot ordenar la prac-
tica de les proves que consideri pertinents.

2. linstructor només pot rebutjar motivadament les proves proposades per I'in-
teressat quan les consideri manifestament improcedents o innecessaries o quan en-
tengui que no poden alterar la resolucio final a favor del presumpte responsable.

Article 66. Potestat sancionadora

La potestat per a adoptar les resolucions sancionadores correspon al Govern, als
organs del departament competent en materia de comer¢ que escaiguin i als organs
corresponents dels ajuntaments en 1’ambit de llurs competencies, d’acord amb el que
es determini per reglament.

Article 67. Procediment sancionador abreujat

En el cas d’infraccions que s’hagin de qualificar de lleus, es pot instruir un ex-
pedient sancionador abreujat, si es tracta d’infraccions flagrants i els fets han estat
recollits en I'acta corresponent o en dentincia de 'autoritat competent.

Article 68. Caducitat

1. Si transcorren dotze mesos des de la data de I'acord d’iniciacié del procedi-
ment sancionador i no se n’ha notificat la resoluci6, es produeix la caducitat del pro-
cediment, llevat del procediment sancionador abreujat, en que el termini de caduci-
tat €s de sis mesos.

2. La caducitat pot ésser declarada d’ofici o allegada pels imputats. Si ’0rgan
competent accepta I'allegacio, es declara conclos I'expedient i es decreta 'arxiu de
les actuacions.

Article 69. Prescripcio de les infraccions i de les sancions

1. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de cinc anys; les greus, al cap de
dos anys, i les lleus, al cap de divuit mesos.

2. Les sancions molt greus prescriuen al cap de tres anys; les greus, al cap de dos
anys, i les lleus, al cap d’un any.

3. El terminis de prescripcié s’han de computar d’acord amb legislacié general
aplicable a les infraccions i a les sancions.

Article 70. Mesures provisionals

1. Dorgan competent per a resoldre pot adoptar, per acord motivat, les mesu-
res de caracter provisional que consideri necessaries per a assegurar 'eficacia de
la resoluci6 que es pugui adoptar, d’acord amb el que estableixen la Llei de I’Estat
39/2015 i la Llei 26/2010, o les normes que les substitueixin o complementin.

2. En I'adopcié de les mesures provisionals s’ha de tenir en compte:

a) Lexistencia d’elements de judici suficients que justifiquin ’'adopcid.
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b) La proporcionalitat i la idoneitat de les mesures en atenci6 als fets i les cir-
cumstancies determinants de la incoacid i la resolucié de I'expedient sancionador.

¢) L’adopcié de les mesures menys perjudicials possibles per als afectats.

d) La impossibilitat d’adoptar mesures que puguin causar perjudicis de dificil o
d’impossible reparacié o que impliquin la violacié de drets emparats per les lleis.

3. Durant la tramitacié del procediment, les mesures provisionals, d’ofici o a
instancia de part, poden ésser alcades o modificades per acord motivat de ’organ
competent, en virtut de circumstancies sobrevingudes o no pogudes tenir en compte
en el moment de 'adopcid. En qualsevol cas, les mesures provisionals s’extingeixen
quan la resolucié administrativa que posa fi al procediment produeix els seus efectes.

4. Abans de I'inici del procediment, I'0rgan competent per a iniciar o instruir el
procediment, d’ofici o instancia de part, en casos d’urgencia inajornable i per a la pro-
tecci6 provisional dels interessos implicats, pot adoptar de manera motivada les me-
sures provisionals que siguin necessaries i proporcionades, d’acord amb l'apartat 2.

5. Les mesures provisionals han d’ésser confirmades, modificades o aixecades
en l'acord d’iniciacié del procediment, que s’ha d’aprovar dins dels quinze dies se-
glients a I'adopcid i que pot ésser objecte del recurs que escaigui. En qualsevol cas,
les mesures provisionals resten sense efecte si no s’inicia el procediment en el termi-
ni de quinze dies o si I’'acord d’iniciacié no s’hi pronuncia expressament.

Titol X. Infraccions i sancions
Capitol I. Infraccions

Article 70 bis. Tipus d’infraccié
Les infraccions per incompliment del que estableix aquesta llei es classifiquen
en lleus, greus i molt greus.

Article 71. Infraccions lleus

1. Amb relacié a I'exercici de I'activitat comercial i la prestacié de serveis, sén
infraccions lleus:

a) Incomplir les condicions per a I'accés a 'activitat comercial i a la prestacio de
serveis que estableix l'article 7.

b) Incomplir les condicions i els requisits que estableix I’article 8 per a I'exer-
cici de qualsevol activitat comercial o de prestacié de serveis en 'ambit territorial
de Catalunya, sens perjudici d’altres tipus d’infraccions que estableixi la normativa
sectorial especifica.

¢) Exercir I'activitat comercial minorista simultaniament amb altres activitats,
incomplint el que estableix I'article 10.

2. Es infracci6 lleu no fer les comunicacions que estableix aquesta llei, i també
no fer les declaracions responsables preceptives.

3. Amb relacié a I'estructura i les condicions internes dels establiments comer-
cials, és infraccid lleu incomplir el que estableixen aquesta llei i la resta de la nor-
mativa catalana, estatal i local respecte dels productes que es comercialitzen o la
naturalesa dels serveis que es presten.

4. Amb relacié a la venda no sedentaria, son infraccions lleus:

a) Lexercici de la venda no sedentaria incomplint el que estableix aquesta llei,
els reglaments que la despleguen i les ordenances municipals que la regulen. També
son responsables de la infracci6 les persones que hi participen, les que contribueixen
a cometre-la o que en faciliten la comissid, i també les persones que adquireixen els
béns o els serveis oferts.

b) L’exercici de la venda no sedentaria fora de les dates, dels horaris, del perime-
tre o de l'itinerari autoritzats, i també la que incompleixi les dimensions o les con-
dicions d’accés establertes per I'ordenanga municipal corresponent.

40



BOPC 477
21 de juliol de 2017

Fascicle segon

3.01.01. Projectes de llei

¢) Lexercici de la venda no sedentaria sense tenir visible I'autoritzacié de I’ajun-
tament corresponent, que s’ha d’exhibir de manera permanent a la parada de venda
o al vehicle botiga.

d) L’exercici de la venda no sedentaria en espais de titularitat privada incomplint
el que estableix aquesta llei per als establiments comercials en general.

5. Amb relacié a la venda a distancia, és infraccié lleu incomplir els requisits
que estableixen aquesta llei i la resta de la normativa catalana, i també la normativa
comunitaria, estatal i local aplicable.

6. Amb relacid als locals destinats essencialment a la venda automatica, €s in-
fracci6 lleu incomplir la normativa aplicable.

7. Amb relaci6 a la venda en subhasta publica, son infraccions lleus:

a) Incomplir les condicions o els requisits per a I’exercici de la venda en subhasta
publica de l'article 18 d’aquesta llei.

b) Dur a terme la venda en subhasta piblica empreses que no es dediquen exclu-
sivament a aquesta activitat.

8. Amb relacié a les activitats de promocié amb finalitat extintiva, €s infraccié
lleu incomplir les condicions generals recollides en I'article 20.

9. Amb relaci6 a la venda en rebaixes, €s infracci6 lleu fer-ne incomplint el que
estableix l'article 21.

10. Amb relacié a les vendes en liquidaci6, €s infraccid lleu incomplir el que es-
tableix larticle 22.

11. Amb relaci6 a les vendes de saldos, €s infraccié lleu incomplir el que esta-
bleix l'article 23.

12. Amb relacié als establiments especialitzats en la venda d’excedents, és infrac-
ci6 lleu incomplir les condicions que estableix l'article 24 per a I’exercici d’aquesta
venda.

13. Amb relaci6 a les condicions generals de les activitats de promocié amb fina-
litat incentivadora, son infraccions lleus:

a) Incomplir les condicions que estableix l'article 25.

b) Amb relacié a les vendes i la prestacid de serveis amb obsequi, fer-ne incom-
plint el que disposa I'article 26.

¢) Amb relacio a les ofertes conjuntes, fer-ne incomplint el que estableix I’article
27.2.

14. Amb relaci6 a les activitats prohibides, sén infraccions lleus:

a) Lexercici de l'activitat comercial o la prestacié de serveis en espais de titula-
ritat publica o privada sense les condicions legalment establertes per a exercir-les.

b) L'oferiment o la venda, per part de les entitats a que es refereix I'article 28.2,
de productes o serveis al public en general o incomplint les condicions establertes
per aquest article.

¢) La imposicié als comerciants, per part dels proveidors o els distribuidors, de
tractes discriminatoris respecte d’altres, i també la negativa injustificada a submi-
nistrar-los llurs productes o serveis.

d) Incomplir el que estableix I'article 29 pel que fa a la prohibici6 de I'oferiment
o la venda a domicili de productes o serveis.

e) Incomplir la prohibicié de determinades practiques comercials a que fa refe-
rencia larticle 30.

15. Amb relaci6 a I'obligacié de vendre i al trencament d’estocs, €s infracci6 lleu
incomplir el que estableixen els articles 31 1 32.

16. Amb relacié als horaris comercials, son infraccions lleus:

a) Obrir I’establiment comercial en horari no autoritzat.

b) Incomplir el temps maxim d’obertura establert per a I'establiment comercial.

¢) Obrir I'establiment comercial en diumenge o dia festiu no autoritzat.

d) No tenir exposat I’horari d’obertura de I’establiment comercial de manera vi-
sible al public, fins i tot amb I’establiment tancat.
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17. Sén infraccions lleus la resta d’infraccions que no escaigui de qualificar de
greus.

Article 72. Infraccions greus

1. Amb relacié a la venda en publica subhasta, sn infraccions greus:

a) No fer constar en els anuncis i les licitacions que I’article objecte de venda en
subhasta €s una imitaci6 o un article aparentment valués.

b) No fer constar en els anuncis i les licitacions que larticle objecte d’'una venda
en subhasta que s’acompanya amb el nom, les inicials o la signatura de I'autor no
n’és l'original.

¢) Lempresa subhastadora, no cerciorar-se, préviament a I'inici de la subhasta, de
la procedencia legitima de tots els objectes que s’hi inclouen.

2. Amb relaci6 a les condicions generals de les activitats de promocié amb fina-
litat extintiva, és infraccié greu fer publica com a una modalitat de venda amb fina-
litat extintiva la que, d’acord amb el que estableix aquesta llei, no s’ajusta a aquesta
modalitat.

3. Amb relaci6 a la venda en rebaixes, son infraccions greus:

a) Dur a terme la venda en rebaixes incomplint el que estableix I'article 21 quan
I’empresa infractora faci publicitat en qualsevol mitja de comunicacié, com a mi-
nim, d’abast autonomic.

b) Dur a terme la venda en rebaixes de productes defectuosos, deteriorats, desa-
parellats, que presentin qualsevol mancanga amb relaci6 al mateix producte original
posat a la venda o que es considerin manifestament obsolets.

¢) Dur a terme la venda en rebaixes d’unitats d’'un producte adquirides expressa-
ment amb aquesta finalitat.

4. Amb relaci6 a la venda a pérdua, €s infraccid greu oferir productes o fer ven-
des al pablic amb perdua.

5. Amb relaci6 a la venda no sedentaria, dur a terme aquest tipus de venda sense
tenir I'autoritzacio de I’ajuntament corresponent.

6. Amb relaci6 al pagament a proveidors, sén infraccions greus:

a) Incomplir els terminis de pagament als quals es refereix l'article 35.1 d’acord
amb la legislaci6 vigent en materia de morositat en les operacions comercials.

b) Incomplir els comerciants 'obligacié de documentar, en el moment de fer-se
el lliurament de la mercaderia, l'operacié de lliurament i recepcié, amb indicacid
expressa de la data en que es duu a terme, i també no conservar el document acre-
ditatiu durant el periode d’un any.

7. Amb relaci6é a les infraccions a que fa referéncia l'article 71.16 en materia
d’horaris comercials, €s infraccié greu fer publicitat d’'una obertura no autoritzada
en un o més mitjans de comunicacié de, com a minim, abast supramunicipal.

8. Amb relaci6 a les infraccions de l'article 71.16 en materia d’horaris comer-
cials, és infraccié greu superar 'empresa infractora, dins de I'area d’influéncia de
I’establiment en qiiestio, la quota del 10% en un sector determinat de I’activitat co-
mercial.

9. Amb relacié a les accions d’inspeccid, informacié o investigacid, soén infrac-
cions greus:

a) Negar-se o resistir-se a subministrar dades o a facilitar la informacié requerida
per les autoritats competents o llurs agents en compliment de les funcions d’inspec-
cio, informacié o investigacié en les materies objecte d’aquesta llei.

b) Subministrar informacié falsa, inexacta o parcial a les autoritats competents o
a llurs agents en compliment de les funcions d’inspeccid, informacié o investigaci
en les materies objecte d’aquesta llei.

¢) Dur a terme accions com la coaccid, la resisteéncia, la represalia o qualsevol al-
tra forma de pressié o temptativa contra els agents facultats per a I'exercici de les ac-
tivitats d’inspeccid, informacié o investigacié en les materies objecte d’aquesta llei.
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d) Limitar o impossibilitar a les autoritats competents o a llurs agents I'accés als
establiments comercials o als locals de les empreses objecte de les activitats d’ins-
peccid, informacié o investigacid en les materies objecte d’aquesta llei.

10. Manipular, traslladar o fer desapareixer les mostres dipositades o les merca-
deries intervingudes pels funcionaris competents com a mesura cautelar.

11. No disposar de les autoritzacions o llicencies corresponents que estableix
aquesta llei.

12. Consignar dades falses en les declaracions responsables preceptives o en
qualsevol altra documentacié adrecada a ’Administracié a que fa referéncia aques-
ta llei.

13. Reincidir en la comissié d’infraccions considerades lleus en un periode de
dos anys.

14. Cometre infraccions que no escaigui de qualificar de molt greus.

Article 73. Infraccions molt greus

So6n infraccions molt greus:

a) Reincidir en la comissié d’infraccions considerades greus en un periode de
cinc anys, sempre que no es produeixin com a conseqiiencia de la reincidencia en
infraccions lleus.

b) Cometre infraccions que puguin donar lloc a perjudicis que, per llur impor-
tancia, puguin produir alteracions greus de I'activitat comercial.

¢) Cometre una infraccié que reporti un benefici illicit que superi 'import ma-
xim de les infraccions qualificades de greus.

d) Superar, en materia d’horaris comercials, d’acord amb I’article 71.16, dins de
I'area d’influéncia de I'establiment, la quota del 20% en un sector determinat de
Pactivitat.

Capitol Il. Sancions

Article 74. Classes de sancions

Els titulars dels organs del departament competent en materia de comerg poden
imposar les sancions segiients:

a) Multa.

b) Tancament temporal de I’establiment infractor.

¢) Publicitat de les sancions.

Article 75. Quantia de les sancions

Les infraccions que tipifica aquesta llei se sancionen amb les multes segiients:
a) Per les infraccions lleus, una multa de fins a 20.000 euros.

b) Per les infraccions greus, una multa d’entre 20.001 i 100.000 euros.

¢) Per les infraccions molt greus, una multa d’entre 100.001 i 500.000 euros.

Article 76. Gradacié de les sancions

1. La quantia de les sancions es fixa tenint en compte els criteris segiients, que
poden esdevenir fets atenuants o agreujants:

a) La categoria de 'establiment en funcié de la superficie de venda.

b) El volum de vendes.

¢) La quantia del benefici illicit obtingut.

d) El nivell d’intencionalitat en la comissio de la infraccio.

e) El periode durant el qual s’ha produit la infraccid.

f) La situaci6 de predomini de I'infractor en el mercat, encara que no es tracti de
la primera empresa del sector en el mercat.

g) La reincidéncia en la comissié d’infraccions de la mateixa naturalesa.

h) El reconeixement immediat de la culpabilitat i la manifestacié de la voluntat
d’esmena de la infraccié comesa.

i) La comissié d’una infraccié incomplint una resolucié d’advertiment.
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j) La pertinenga a una gran empresa o a un grup d’empreses.

2. Dorgan sancionador pot aplicar una sanci6 inferior a la que correspondria pel
tipus d’infraccio si:

a) Aprecia una evident disminuci6 de la culpabilitat de I'imputat o de 'antijuri-
dicitat del fet infractor com a conseqiiencia de la concurrencia significativa de com
a minim dos dels criteris de I'apartat 1.

b) Lentitat infractora ha esmenat immediatament els fets constitutius de la in-
fraccié comesa.

3. Excepcionalment, I’0rgan sancionador, a proposta de 'instructor i atesa la na-
turalesa dels fets i la concurréncia de com a minim tres dels criteris atenuants article
de l'apartat 1, pot acordar no imposar una sancié i, en el seu lloc, fer un advertiment
al subjecte responsable.

4. En cap cas no pot ésser objecte d’'un advertiment I'empresa que ja hagi estat
sancionada préviament per la comissié de la mateixa infraccid, llevat que hagi trans-
corregut un termini de dos anys des de la fermesa de la resolucid.

Article 77. Tancament temporal de I'establiment

1. En el cas d’infraccions molt greus, en que concorrin circumstancies agreujants
molt significatives, '0rgan competent per a la imposicié de sancions molt greus en
materia de comerg pot acordar d’'imposar la sancié de tancament temporal de I'esta-
bliment per un termini maxim d’un any.

2. La sanci6 de tancament temporal s’ha de comunicar a I'ajuntament del terme
municipal on es troba emplagat I'establiment.

Article 78. Reincidéncia

S’entén que hi ha reincidencia si I'infractor ha estat sancionat en I'any immedia-
tament anterior per la comissi d’'una infraccié de la mateixa naturalesa, sempre que
s’hagi declarat aix{ per resolucié ferma en via administrativa.

Article 79. Cancellacié d’antecedents

1. Es consideren cancellats els antecedents infractors quan han transcorregut:

a) Dos anys, en el cas de les infraccions lleus.

b) Tres anys, en el cas de les infraccions greus.

¢) Cinc anys, en el cas de les infraccions molt greus.

2. Els terminis de I'apartat 1 comencen a comptar 'endema del dia en que la re-
solucié sancionadora esdevé ferma en via administrativa.

Article 80. Publicitat de les sancions

1. En el cas de sancions greus o molt greus, les resolucions sancionadores poden
acordar, com a sanci6 accessoria, per raons d’exemplaritat, la publicacié de les san-
cions imposades de conformitat amb aquesta llei, publicacié que s’ha de fer un cop
la resolucié sancionadora sigui ferma.

2. La publicitat de la sanci6 s’ha de fer, com a minim, en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya i en dos mitjans de comunicacié d’abast autonomic, indi-
cant el nom de la persona responsable o raé social, la infraccié comesa i la sancié
imposada. El cost de la publicaci6 és a carrec de la persona o empresa sancionada.

Article 81. Efectes de les sancions

1. La imposicié de sancions greus o molt greus pot comportar la limitacié per a
contractar amb ’Administracié de la Generalitat, d’acord amb el que disposa la le-
gislacid sobre contractacié del sector public.

2. La normativa reguladora de les subvencions i els ajuts publics pot tenir en
compte en les seves bases reguladores les resolucions sancionadores fermes que ha-
gin imposat sancions greus o molt greus en I'ambit del comerg, dels serveis i de les
fires.
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Article 82. Multa coercitiva

1. La multa coercitiva, com a mitja d’execucié for¢osa, €s un instrument indepen-
dent de les sancions imposades i compatible amb aquestes.

2. Les multes coercitives s'imposen si el requeriment previ de compliment de la
sancié imposada en el termini previst és desates. Lorgan competent remet un escrit
requerint la persona sancionada perque, en el termini indicat en el mateix escrit, que
no pot superar el trenta dies naturals, compleixi la sancié imposada, advertint-la de
les conseqiiencies de 'incompliment, especialment de la quantia de la multa que
s’imposaria, la qual no pot superar els 10.000 euros.

3. Es podran emetre tants requeriments i imposar tantes multes coercitives com
siguin necessaries fins que es compleixi el pagament de la sancié o el requeriment
imposat.

Article 83. Tancament de I'’establiment

1. Les infraccions per la realitzacié d’una activitat comercial o la prestaci6 de
serveis en espais de titularitat piblica o privada sense que el marc normatiu aplica-
ble en permeti ’exercici se sancionen amb el tancament de I’establiment.

2. La resolucié sancionadora d’acord de tancament és adoptada pel conseller
competent en materia de comerc, a proposta de I'0rgan competent per a imposar la
sancio, llevat que ja correspongui al dit conseller la imposici6 de la sancid.

Article 84. Competéncia sancionadora de les corporacions locals

1. Les corporacions locals, en I'ambit de les competencies propies, segons la le-
gislacié de regim local, poden imposar sancions per la comissié de les infraccions
lleus tipificades per I'article 71:

a) Apartat 1, lletres a i b, amb relaci6 a I'exercici de l'activitat comercial i la pres-
tacié de serveis.

b) Apartat 3, amb relaci6 a I'estructura i les condicions internes dels establiments
comercials.

¢) Apartat 4, en materia de venda no sedentaria, que €s aplicable si no hi ha cap
ordenanca municipal que estableixi un régim sancionador propi en aquesta materia,
i sens perjudici del que disposa I'apartat 3 del present article.

d) Apartat 7, amb relaci6 a la venda en subhasta publica.

e) Apartat 14, amb relacio a les activitats prohibides.

2. Les corporacions locals, en I'ambit de les competencies propies, segons la le-
gislaci6 de regim local, poden imposar sancions per les infraccions greus tipificades
per larticle 72, apartats 91 11.

3. Lexercici de la competéncia sancionadora a que fan referéncia els apartats 1 1
2 comporta la facultat d’inspeccié i comprovaci6 i la facultat per a incoar, instruir i
resoldre els expedients sancionadors.

4. La competencia sancionadora de les corporacions locals pot ésser exercida
subsidiariament pel departament competent en materia de comerg.

Disposicions addicionals

Primera. Horaris comercials

1. El departament competent en materia de comerg, amb l'audiéncia previa del
consell assessor de la Generalitat de Catalunya en materia de comerg, ha d’establir,
mitjancant una ordre, el calendari dels diumenges i festius en qué poden obrir els
establiments comercials, que ha d’ésser publicada en el Diari Oficial de la Genera-
litat de Catalunya abans del 31 de juliol de I'any anterior al que faci referéncia el
calendari.

2. Lordre del departament competent en materia de comerg per la qual s’esta-
bleix el calendari dels diumenges i festius amb obertura comercial autoritzada ha
d’atorgar als ajuntaments la possibilitat de substituir dues dates d’aquest calendari.
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3. Lordre del departament competent en materia de comerg per la qual s’esta-
bleix el calendari dels diumenges i festius amb obertura comercial autoritzada ha
d’atorgar als ajuntaments la facultat d’afegir les dues dates que determina la lletra
¢ de T'article 36.2 d’aquesta llei i ha d’establir aquestes dates per als casos en que
I’ajuntament corresponent no les fixi.

4. El departament competent en materia de comerg ha d’establir I'obertura en un
dia festiu si es produeix la coincidéncia de dos o més dies festius de caracter gene-
ral consecutius, llevat de quan hi concorri alguna de les dates a que fa referencia la
lletra d de l'article 36.2.

5. Lordre del departament competent en materia de comerg per la qual s’esta-
bleix el calendari de festius amb obertura comercial autoritzada ha de determinar
l'aplicacié d’aquest principi amb relaci6 a les facultats dels ajuntaments en virtut
dels apartats 2 1 3.

Segona. Afectacié de les sancions

El Govern ha de destinar integrament I'import de les sancions economiques ob-
tingut per infraccions d’aquesta llei i del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenaci6 dels equipaments comercials, a finangar els programes de foment i pro-
moci6 de l'activitat comercial.

Tercera. Aplicacio de la Llei al municipi de Barcelona

Aquesta llei 1 les disposicions que la despleguen son aplicables al municipi de
Barcelona, sens perjudici del caracter prevalent de la seva carta municipal, aprovada
per la Llei 22/1998, del 30 de desembre, i en general, de la normativa que configura
el regim especial d’aquesta ciutat.

Quarta. (Traslladat.)

Cinquena. Foment del model d’economia circular en I'activitat comercial

1. El Govern ha de promoure, juntament amb les associacions de comerciants
més representatives, la implantacié d’un model circular d’activitat comercial que
serveixi per a vertebrar els pobles, els barris i les ciutats i contribueixi al nou model
d’economia sostenible en els termes expressats per les institucions corresponents de
la Uni6 Europea, i acordar amb aquestes associacions les accions de collaboraci
que es considerin pertinents per a la implantacié efectiva d’aquest model.

2. Les administracions publiques concernides han de cooperar per a promoure
I'elaboracié de les disposicions normatives que calguin per a implantar el model
d’economia circular amb relacié a l'activitat comercial, d’acord amb el principi de
collaboraci6 i de cooperacié administratives i amb el ple respecte a ’'ambit de 1lurs
competencies.

3. El Govern ha de promoure la posada en funcionament de mesures temporals 1
proves pilot a I'efecte d’avaluar la implantacié definitiva de models d’economia cir-
cular en l'activitat comercial.

4. Els comergos i les activitats comercials que estableixin models d’economia
circular en llur activitat han d’adoptar les mesures necessaries per a garantir el re-
torn del producte per a reutilitzar-lo o el retorn dels materials per a fer-ne el tracta-
ment, i posar-los, si escau, a disposici6 dels gestors autoritzats de residus. En aquest
sentit, resten obligats a:

a) Comunicar el circuit de retorn dels residus a I’Administracié publica compe-
tent, abans d’iniciar la practica de 'activitat comercial, de posar en funcionament les
installacions o d’iniciar la prestacio de serveis.

b) Fer ptiblic i posar en coneixement dels consumidors, d’'una manera inequi-
voca, verag, suficient i comprensible, el circuit de retorn per a la valoritzacié dels
residus.

¢) Retornar, si s’escau, els diposits o les garanties que hagin cobrat per a la valo-
ritzaci6 dels residus.
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Sisena. Impacte de la venda de productes i prestacio de serveis per

Internet o a distancia

S’ha de constituir un organ d’estudi i de seguiment integrat per representants del
departament competent en materia de comerg, els ajuntaments, les entitats represen-
tatives del sector i les cambres de comerg per a estudiar els efectes de la venda de
productes i prestacié de serveis per Internet o a distancia en el territori.

Setena. Lluita contra el malbaratament d’aliments i aprofitament dels

excedents alimentaris

1. El Govern, d’acord amb el principi de collaboraci6 i de cooperacié adminis-
tratives 1 amb ple respecte a I’ambit de llurs competencies, ha d’establir acords amb
els ajuntaments per a elaborar programes de foment de I'aprofitament dels excedents
alimentaris i accions de control contra el malbaratament d’aliments.

2. Els programes a que fa referéncia I'apartat 1 han d’establir els mecanismes per
a facilitar que productors, distribuidors, comerciants, artesans i restauradors duguin
a terme iniciatives per a reduir residus, especialment organics, impulsin la respon-
sabilitat ambiental i social per a reduir el malbaratament alimentari, i informin els
consumidors sobre habits de consum.

3. Els programes a que fa referéncia I'apartat 1 han d’establir els mecanismes
per a facilitar que productors, distribuidors, comerciants, artesans i restauradors es-
tableixin convenis amb entitats socials per a garantir I’aprofitament dels excedents
alimentaris per transferencia gratuita destinats al consum huma mitjangant ’accié
social.

Disposicions transitories

Disposicié transitoria primera. Excepcions en horaris comercials dels

municipis turistics

Les excepcions en materia d’horaris comercials derivades de la qualificacié de
municipi turistic als efectes dels horaris comercials que sén vigents en el moment
d’entrada en vigor d’aquesta llei s’extingeixen en el termini fixat per la resolucié per
la qual s’aprova I’excepci6 o, si no s’hi especifica cap termini, al cap de quatre anys
de I’entrada en vigor d’aquesta llei.

Disposicio transitoria segona. Adequacio a la llei dels establiments amb

zones de degustacio

Els establiments comercials que tinguin zona de degustacié en el moment de
I’entrada en vigor d’aquesta llei poden mantenir-la si compleixen els requisits esta-
blerts per l'article 11, i, en el cas que no els compleixin, disposen d’un periode tran-
sitori de dos anys per a adequar-s’hi.

Disposicié derogatoria

Resten derogades les normes segiients:

a) El Decret legislatiu 1/1993, del 9 de marg, sobre comerg interior, pel qual
s’aprova la refosa en un text tnic dels preceptes de la Llei 1/1983, del 18 de febrer, i1
la Llei 23/1991, del 29 de novembre.

b) La Llei 1/1983, del 18 de febrer, de regulacié administrativa de determinades
estructures comercials i vendes especials

c) La Llei 23/1991, del 29 de novembre, de comerg interior.

d) La Llei 1/1990, del 8 de gener, de disciplina de mercat i de defensa dels con-
sumidors i usuaris.

e) La Llei 8/1994, del 25 de maig, d’activitats firals.

f) Els articles 53 i 55 de la Llei 21/2001, del 28 de desembre, de mesures fiscals
i administratives.

g) La Llei 8/2004, del 23 de desembre, d’horaris comercials.
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h) Larticle 5 de la Llei 15/2005, del 27 de desembre, de reforma parcial de di-
versos preceptes legals en materies d’agricultura, ramaderia i pesca, de comerg, de
salut i de treball.

1) La Llei 17/2005, del 27 de desembre, de modificacié de la Llei 8/2004, del 23
de desembre, d’horaris comercials.

j) Larticle 23 de la Llei 17/2007, del 21 de desembre, de mesures fiscals i financeres.

k) Els articles 28, 29 1 30, els articles 32 a 46 i els articles 48 a 53 del Decret le-
gislatiu 3/2010, del 5 d’octubre, per a 'adequacié de normes amb rang de llei a la
Directiva 2006/123/CE, del Parlament 1 del Consell, del 12 de desembre de 2006,
relativa als serveis en el mercat interior.

1) Els articles 71, 72, 106, 107 i 108 i la disposici6 transitoria primera de la Llei
9/2011, del 29 de desembre, de promocié de l'activitat economica.

m) La disposici6 addicional tretzena i les disposicions transitories segona i terce-
ra de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

n) L'article 46 de la Llei 10/2011, del 29 de desembre, de simplificacié i millora-
ment de la regulacié normativa.

0) La Llei 3/2014, del 19 de febrer, d’horaris comercials i de mesures per a deter-
minades activitats de promocio.

p) El Decret 154/1985, del 6 de juny, pel qual es regulen els horaris comercials
a Catalunya.

q) El Decret 41/1994, del 22 de febrer, d’horaris comercials.

1) El Decret 118/1995, del 3 d’abril, sobre la venda de productes culturals la Di-
ada de Sant Jordi.

s) El Decret 147/1995, del 3 d’abril, de modificacié del Decret 174/1990, del 3 de
juliol, pel qual es regula la capacitat sancionadora que preveu la Llei 1/1990, del 8 de
gener, de disciplina del mercat i de defensa dels consumidors i dels usuaris.

t) Qualsevol altra disposicié de rang igual o inferior que contradigui les disposi-
cions d’aquesta Ilei.

Disposicions finals

Primera. Modificaci6é del Decret llei 1/2009

1. S’afegeix un nou apartat, el 2, a I'article 6 del Decret llei 1/2009, del 22 de de-
sembre, d’ordenacié dels equipaments comercials, amb el text segiient:

«2. Els mercats municipals es classifiquen d’acord amb les categories que esta-
bleix la lletra a de I'apartat 1, en funcié de la superficie de venda de que disposa el
local comercial més gran que forma part del mercat municipal.»

2. Dantic 'apartat 2 de l'article 6 del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenaci6 dels equipaments comercials, passa a ésser 'apartat 3:

«3. Per reglament es poden establir altres classificacions dels establiments co-
mercials a efectes estadistics.»

3. Es modifica I’article 36 del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacid
dels equipaments comercials, que resta redactat de la manera segiient:

«El procediment administratiu per a sancionar les infraccions tipificades per
aquest decret llei és I'establert per la Llei de comerg, serveis i fires, d’acord amb els
principis que en materia sancionadora estableixen la Llei de I’Estat 39/2015, de I'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i
la Llei de I'Estat 40/2015, de I'l d’octubre, de régim juridic del sector public.»

Segona. Competéncies

Aquesta llei es promulga d’acord amb les competencies exclusives en materia de
comerg interior, fires i artesania que estableixen els articles 121 i 139.3 de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya.
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Tercera. Programa de foment de la contractacié per a la conciliacié

horaria

El Govern ha de crear per decret un programa de mesures de foment de la con-
tractacié amb la finalitat d’incentivar mesures que garanteixin una millor concilia-
ci6 horaria, en materia comercial, dirigit a les microempreses, a les petites i mitja-
nes empreses i als autdbnoms.

Quarta. Projecte de llei de les arees de promocié econdmica urbana

1. El Govern, en el termini de divuit mesos a comptar de I'entrada en vigor
d’aquesta llei, en el marc del que estableix l'article 54, ha d’aprovar un projecte de
Ilei per a establir el marc regulador de les arees de promocié economica urbana per
a fer-ne possible la implantacié. Aquest projecte de llei, com a minim, ha d’incloure:

a) Els requisits que han de complir les arees de promocié economica urbana per-
que es puguin constituir, que sén els segiients:

Ir. La definicid de la delimitacio territorial de I’area de promocid.

2n. El suport necessari dels titulars o els propietaris dels locals comercials dedi-
cats a activitats econdmiques de la zona delimitada com a area de promocié econo-
mica urbana, que en garanteixi la qualitat democratica del procés d’implantacié amb
la previsié de la majoria corresponent.

3r. Lelaboracié d’un pla estratégic en que constin, entre altres aspectes, les acti-
vitats promocionals.

4t. Lestabliment d’una gestié professionalitzada.

5¢. El pressupost necessari per a portar a terme el pla estrategic definit.

6¢. La forma juridica i els estatuts més adequats a la missié de I’area de promocio.

7¢. Linstrument de collaboracié amb I’ajuntament on es troba emplacada I’area.

b) El procediment per a la constituci6 i 'extincié de I'area de promocié econo-
mica urbana, la durada, les funcions, el contingut del pla estrateégic corresponent, i
també l'organitzacid i el funcionament.

2. El Govern ha d’aprovar les disposicions i adoptar les mesures que calguin per-
que les arees de promocié econdmica urbana disposin de mitjans de finangament
especific per a poder portar a terme llurs plans estrategics.

Cinquena. Desplegament

1. S’autoritza el Govern perque aprovi les disposicions necessaries per a aplicar
aquesta llei.

2. S’autoritza el conseller del departament competent en materia de comerg per-
que especificament aprovi les disposicions necessaries per a desplegar i aplicar el
que estableixen els articles 8.3, 36.2.c, 37.1.0, 46.2 1 56.1.

3. El Govern, en el marc del desplegament reglamentari de la Llei, ha d’aprovar
una normativa especifica per a les plataformes de venda per Internet que formen
part de 'anomenada economia col-laborativa 1 que conjuguen la venda esporadica
per part de particulars amb la venda professionalitzada, i una normativa especifica
per a les plataformes de venda per Internet que inclouen el format de subhasta i que
combinen l’activitat esporadica per part de particulars amb la participaci6 d’establi-
ments comercials i professionals del sector.

Sisena. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2017
El secretari de la Comissid, Jordi Terrades i Santacreu; la presidenta de la Co-
missid, Hortensia Grau Juan
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ESMENES RESERVADES | VOTS PARTICULARS PER A DEFENSAR EN EL PLE

Titol Preliminar. Principis rectors, finalitats, objecte, ambit d’aplicacio i
definicions

Capitol Il. Objecte, ambit d’aplicacié i definicions

Article 3. Objecte i ambit d’aplicacio

Esmena 12

GP de Ciutadans (3)

De modificacio de l'article 3 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 3. Objecte i ambit d’aplicacio

3.1. De conformitat amb la normativa basica, aquesta llei té per objecte regular
alguns aspectes i principis de la intervencio administrativa en l'activitat del comerg
de béns i serveis.

3.2. Aquesta llei és d’aplicacio a les activitats comercials 1 a la prestacié de ser-
veis quan aixi s’estableixi en els articles o apartats corresponents, realitzats dins
l’ambit territorial de Catalunya i que no tinguin una vinculacio més estreta amb els
territoris d’altres comunitats autonomes.

3.3. (supressio de l'apartat)

Article. 4 Definicions

Lletra e

Esmena 14

GP de Catalunya Si que es Pot (24)

De-supressié de la lletra e de larticle 4

Supressi6 de tot el text de la lletra.

Titol I. Condicions i modalitats de I'activitat comercial i de la prestacié
de serveis

Capitol I. Activitat comercial i prestacié de serveis

Article 5. Activitat comercial

Apartat 1

Esmena 17

GP de Catalunya Si que es Pot (25)

D’addicié a l'apartat 5.1 de Il'article 5

5.1. A efectes d’aquesta llei s’entén com activitat comercial I'activitat empresarial
consistent en posar a disposicié del mercat béns i, si s’escau, serveis complementa-
ris, inclosos aquells supdsits en que les mercaderies siguin sotmeses a processos de
transformacio, tractament o condicionament usuals en el comerg. Aquesta activitat
es pot realitzar a 'engros i al detall. Aixi mateix es considera activitat comercial
tota aquella activitat que afavoreix l'economia circular en tant que posi bens a dis-
posicio del mercat, tant des de la perspectiva de Uintercanvi com del reaprofitament
d’aquests.

Esmena 18

GP Socialista (3)

D’addicié a I'apartat 1, de l'article 5

«Article 5. Activitat comercial

5.1. [...]. Aquesta activitat es pot realitzar a 'engros i al detall, i per internet o a
distancia.»
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Addicioé de nous apartats

Apartat 3 bis

Esmena 19

GP Socialista (4)

D’addicié d’'un apartat 3 bis, a I'article 5

«5.3 bis. Es considera activitat comercial per internet o a distancia la que consis-
teix en oferir productes, serveis, idees o altres mitjan¢ant internet, de tal forma que
els usuaris poden coneixer les caracteristiques a través del lloc web, i en el cas d’es-
tar interessats, efectuar la compra on line, pagant el preu establert i rebre el tipus de
producte adquirit a la direccio proporcionada o mitjancant la descarrega on line.»

Apartat 3 ter

Esmena 20

GP Socialista (5)

D’addicié d’'un apartat 3 ter, a l'article 5

«5.3 ter. Es considera també activitat comercial la venda de productes agroali-
mentaris propis i d’elaboracio propia que es venen directament als consumidors o
als establiments minoristes i de restauracio, a través de la venda de proximitat, la
venda directa o la venda en circuit curt.»

Apartat 5

Esmena 21

GP de Ciutadans (4)

D’addicié d’un nou punt 5 a l'article 5

5.5. Aquesta llei només sera aplicable a Uactivitat comercial en la mesura que no
sigui contraria amb la normativa basica general i especial aplicable.

Esmena 22

GP de Catalunya Si que es Pot (26)

D’addicié d’un nou apartat 5.5 a l'article 5

5.5. Sera considerada activitat comercial i no necessitara autoritzacio sectorial
alguna ni autoritzacio de gestor de residus, l'activitat de recuperacio de materials i
productes inherents a un model d’economia circular o de responsabilitat ampliada
del productor, que haura de ser realitzada, en qualsevol dels casos, complint les exi-
gencies de les normes ambientals i de salut.

Esmena 23

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (4)

D’addicié d’un nou punt a l'article 5

5.5. Sera considerada activitat comercial i no necessitara autoritzacio de gestor
de residus ni cap altra, l'activitat de recuperacio de materials i productes inherents
a un model d’economia circular o de responsabilitat ampliada del productor, que
haura de realitzar-se, en tot cas, complint les exigencies de les normes ambientals
i de salut.

Article 6. Prestacié de serveis

Apartat 2

Esmena 24

GP de Ciutadans (5)

De modificacio de 'apartat 2 de I'article 6 que quedaria redactat de la seglent
manera

6.2. Aquesta llei només sera aplicable a la prestacio de serveis en la mesura que
no sigui contraria amb la normativa basica general i especial aplicable.
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En qualsevol cas restaran especialment excloses de I'ambit d’aplicacio d’aques-
ta llei tant la regulacio de les bases contractuals mitjancant les quals els operadors
i usuaris estableixen les seves relacions contractuals i totes aquelles activitats de
serveis en que la Generalitat de Catalunya no tingui competencies ordenadores o
supervisores. En conseqiiéncia, estaran especialment excloses i a mers efectes indi-
catius les segiients activitats:

a) Les activitats de serveis I'exercici de les quals esta exclusivament reservat a les
professions que requereixen collegiacié obligatoria.

b) Les activitats de serveis bancaris, de credit, d’assegurances i altres d’analoga
naturalesa realitzats per entitats legalment establertes.

Article 7. Accés a I'activitat comercial i a la prestacioé de serveis

Esmena 25

GP de Ciutadans (6)

De modificacio de l'article 7 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 7. Dret d’accés a lactivitat comercial i a la prestacio de serveis

1. Tota persona fisica o juridica tindra dret a accedir a U'exercici de Uactivitat
comercial i a la prestacio de serveis en els termes i condicions previstos en la nor-
mativa aplicable.

2. De conformitat amb la normativa basica general i especial aplicable i, com a
regla general, l'accés a l'exercici de l'activitat comercial i a la prestacio de serveis
ha d’ésser lliure i no discriminatori.

3. No obstant el previst a l'apartat anterior i de conformitat amb la normativa
basica general i especial, la normativa general o sectorial aplicable només podra
imposar aquelles excepcions o restriccions a la regla general anteriorment indicada
que siguin estrictament necessaries per perseguir una causa d’interes general i sem-
pre que aquestes siguin adequades, proporcionades i raonables.

4. En consegqiiéncia i de conformitat amb la normativa basica general i especial,
la normativa general o especial podra requerir excepcionalment per l'accés a l'exer-
cici de determinades activitats comercials o de prestacio de serveis, de conformitat
amb les condicions establertes a l'apartat anterior, les carregues addicionals neces-
saries per raons d’interes general.

Article 8. Exercici de l'activitat comercial i de la prestacié de serveis

Esmena 26

GP de Ciutadans (7)

De modificacio de l'article 8 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 8. Dret a l'exercici de Uactivitat comercial i de la prestacio de serveis

1. Tota persona fisica o juridica tindra dret a l'exercici de Uactivitat comercial i a
la prestacio de serveis en els termes i condicions previstos en la normativa aplicable.

2. De conformitat amb la normativa basica general i especial aplicable i, com a
regla general, Uexercici de Uactivitat comercial i de la prestacio de serveis ha d’ésser
lliure i no discriminatori.

3. No obstant el previst a U'apartat anterior i de conformitat amb la normativa
basica general i especial, la normativa general o sectorial aplicable només podra
imposar aquelles excepcions o restriccions a la regla general anteriorment indicada
que siguin estrictament necessaries per perseguir una causa d’interés general i sem-
pre que aquestes siguin adequades, proporcionades i raonables.

4. En consegqiiéncia i de conformitat amb la normativa basica general i especial,
la normativa general o especial podra requerir excepcionalment per l'exercici de
determinades activitats comercials o de prestacio de serveis, de conformitat amb les
condicions establertes a l'apartat anterior, les carregues addicionals necessaries per
raons d’interes general.
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Apartat 2

Esmena 32

GP del Partit Popular de Catalunya (3)
De-supressié de l'apartat 2 de l'article 8

2. [...] l'activitat comercial i la prestacié de serveis a Catalunya-i-han-d’estaren

B

8.3. Els preus dels [...].

Addicié de nous articles

Article 8 bis

Esmena 34

GP de Ciutadans (8)

D’addicié d’'un nou article 8 bis

Article 8 bis. Carregues dels operadors que exerceixen el seu dret d’exercici de
lactivitat comercial i la prestacio de serveis

1. Els operadors que exerceixin el seu dret a l'exercici de Uactivitat comercial i la
prestacio de serveis ho faran de conformitat amb les lleis generals i especials apli-
cables.

2. Els operadors titulars o responsables d’'una activitat comercial o de prestacio
de serveis son responsables d’exercir el seu dret a U'exercici de l'activitat comercial i
la prestacio de serveis de conformitat amb les lleis generals i especials aplicables de
manera habitual. A efectes merament indicatius, aquests operadors hauran de com-
plir amb la normativa vigent en materia de: defensa de la competencia, competen-
cia deslleial, fiscalitat, relacions laborals, de seguretat social, prevencio d’accidents
laborals, sanitaria, de consum i d’accessibilitat.

3. Els operadors titulars o responsables d’'una activitat comercial o de prestacio
de serveis, dintre de la seva llibertat per configurar i decidir sobre l'exercici de les
seves activitats, hauran de dotar-se de mitjians materials i humans adients per tal de
garantir el compliment de la legislacio aplicable.

Article 8 ter

Esmena 35

GP de Ciutadans (9)

D’addicié d’'un nou article 8 ter

Article 8 ter. Principis informadors i integradors

1. De conformitat amb la normativa basica aplicable, s’aplicaran com a principis
informadors i integradors:

— en les relacions entre operadors que exerceixin activitat comercial o prestacio
de serveis s’aplicara, el principi de lliure i lleial competéncia segons els parametres
objectius de la bona fe

— en les relacions entre els operadors i els consumidors, el principi de bona fe i
transparencia.

Article 8 quater

Esmena 36

GP de Ciutadans (10)

D’addicié d’un nou article 8 quater

Article 8 quater. Deure d’actuacio transparent

1. De conformitat amb el previst a la normativa basica, els operadors que exer-
ceixin activitat comercial o prestacio de serveis, seguint la bona fe objectiva, hauran
de procurar d’expressar de manera transparent, clara i comprensible els elements
essencials dels béns o les prestacions que ofereixin als usuaris. S’entendran per ele-
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ments essencials, la descripcio de l'objecte, el preu, el régim de garanties i respon-
sabilitat.

Article 9. Cens d’empreses dedicades a I’activitat comercial i a la
prestacié de serveis

Vot particular 1
GP de Ciutadans

De-supressié de l'article 9
De tot el text del dictamen a I'article 9

Esmena 37
GP de Ciutadans (11)
De-supressié de l'article 9

De tot el text de I'article.

Article 11. Zones de degustacio
Vot particular 2

GP de Ciutadans

De-supressié de l'article 11

De tot el text del dictamen a larticle 11.

Esmena 38

GP de Ciutadans (12)

De modificacio de l'article 11 que quedaria redactat de la seguent manera

Article 11. Zones de degustacio

11.1. Es consideren a tots els efectes activitat comercial les zones de degustacid
dels establiments dedicats essencialment a la venda de productes d’alimentacio, sens
perjudici de I'obligatorietat de complir les condicions d’accessibilitat corresponents
a I'ds publica concurrencia que els resultin exigibles segons la normativa d’accessi-
bilitat.

Les ordenances municipals han de determinar la superficie maxima i minima de
les zones de degustacio dels establiments situats en el seu municipi, sense que aques-
ta pugui superar en cap cas una superficie de vint-i-cinc metres quadrats ni ésser
inferior a quinze metres quadrats.

Quan l'establiment disposi de terrasses, la seva superficie, a efectes de comput,
també es considera zona de degustacid.

En aquestes zones de degustacio no es podran servir ni consumir begudes alco-
holiques, ni altres begudes que les continguin.

11.2. Els establiments situats en municipis en els quals 'ajuntament no hagi de-
terminat la superficie maxima de les zones de degustacio, d’acord amb els parame-
tres detallats en aquest punt, poden destinar a degustacié un maxim de vint-i-cinc
metres quadrats de la seva superficie de venda, perque es pugui considerar que
aquestes zones formen part de l'activitat comercial.

11.3. No es considera activitat comercial les zones de degustacié que superin els
parametres establerts en els punts 1 i 2 d’aquest article i per tant s’han d’ajustar en
la seva totalitat a les condicions establertes en la normativa corresponent d’aplicacio
a bars, cafeteries, restaurants o la que pertoqui en el seu cas.

11.4. En tot cas, els establiments de concurrencia piiblica que es dediquin a l'ac-
tivitat de bar, cafeteria o restaurant i que compleixin amb el previst a l'apartat 1
pel que fa a la seva zona de degustacio, només podran estar sotmesos a carregues i
requisits administratius idéntics als previstos pels establiments d’activitat comercial
amb zona de degustacio previstos a l'esmentat apartat. Aixo s’entendra sense per-
Jjudici de les carregues i condicions administratives addicionals estrictament per a
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necessaries pel cas que es serveixin i consumeixin begudes alcoholiques a 'esmen-
tada zona de degustacio.

Esmena 39
GP de Ciutadans (13)
De-supressié amb caracter subsidiari de l'article 11

De tot el text de I'article.

Esmena 40
GP del Partit Popular de Catalunya (4)

De-supressié a I'apartat 1 de l'article 11

[...] també es considera zona de degustaci

[®N

Esmena 41

GP de Catalunya Si que es Pot (30)

De modificacio total de l'article 11 que queda redactat de la manera seguent

Article 11. Zones de degustacio i activitats diverses en un mateix comer¢

Les ordenances municipals han de determinar els requisits per a lactivitat co-
mercial dels establiments que compatibilitzen diverses activitats o serveis, tot re-
querint, si s’escau, les corresponents llicencies de les diferents activitats desenvolu-
pades.

Esmena 42

GP Socialista (7)

De modificacio de larticle 11. Nova redaccio

«Article 11. Zones de degustacio

11.1. Es consideren zones de degustacio els espais que, dins els establiments des-
tinats essencialment a la venda de productes d’alimentacio, ofereixen productes pro-
pis per a tastar o provar.

11.2. Aquests espais de degustacio es consideren a tots els efectes activitat comer-
cial si no superen el 20% de la superficie de venda de I'establiment o els 20m?. Quan
lestabliment disposi de terrasses, la seva superficie, a efectes de comput, també es
considera zona de degustacio. En aquestes zones de degustacio no es podran servir
ni consumir begudes alcoholiques.

11.3. Les ordenances municipals han de determinar la superficie de les zones
de degustacio dels establiments situats en el seu municipi. Si aquesta superficie no
supera el 20% de la superficie o els 20m? de venda de l'establiment, tal i com esta-
bleix el punt 1, es considerara activitat comercial. Si la superficie supera el 20% de
la superficie o els 20m? ja no es considerara zona de degustacio i caldra exigir la
llicencia simultania de comerg i restauracio.

11.4. De conformitat amb el que estableix la Carta Municipal de Barcelona, les
previsions que conté aquest article no seran d’aplicacio als establiments situats al
municipi de Barcelona que es regiran per l'ordenanca municipal corresponent.»
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Article 12. Exercici de Pactivitat comercial i de la prestacioé de serveis

Addici6é de noves lletres

Lletra g

Esmena 45

GP Socialista (8)

D’addicié d’un apartat g, a l'article 12

«Article 12. Exercici de I'activitat comercial i de la prestacié de serveis

g) Mitjangant venda directa de productes agroalimentaris realitzada directament
pels productors o agrupacions de productors agraris la qual es realitza en espais
publics i requereix U'autoritzacio de I’Ajuntament.»

Article 14. Venda o prestacié de serveis fora d’establiment

Esmena 48

GP de Ciutadans (15)

De modificacioé de l'article 14 que quedaria redactat de la seglient manera

Article I4. Venda o prestacio de serveis fora d’establiment

14.1. Sense perjudici de Uaplicabilitat de la normativa general o especial que en
cada cas correspongui, es permet Uexercici de Uactivitat comercial o prestacio de
serveis fora d’establiment.

14.2. Sense perjudici de la normativa basica aplicable en materia de condicions
Jormals, d’informacio i desistiment, I'exercici de l'activitat comercial o prestacio de
serveis fora d’establiment esta a les determinacions contingudes en aquesta llei en
general i en el titol 1V en particular.

14.3. Quan un operador que habitualment exerceix la seva activitat comercial o
de prestacio de serveis en establiment mercantil piiblic pretengui exercir la seva acti-
vitat de manera puntual fora del seu establiment i a aquests efectes tingui la intencio
d’ocupar un espai public o privat amb accés a la via publica, haura de complir, amb
caracter previ, amb els tramits requerits a aquests efectes per la normativa munici-
pal aplicable. En tot cas i per aquests suposits, els municipis només podran imposar
les carregues estrictament necessaries i previstes a les seves normes de convivencia
i seguretat per a garantir adequadament els drets a la seguretat, lliure circulacido,
integritat i indemnitat de les persones fisiques.

Article 15. Venda i prestacié de serveis mitjangcant estructures o

parades desmuntables o vehicles botiga

Esmena 51

GP de Ciutadans (16)

De modificacioé de l'article 15 que quedaria redactat de la seglent manera

15.1. La venda i la prestacio de serveis mitjancant estructures o parades desmun-
tables o vehicles botiga es pot dur a terme en espais de titularitat ptiblica o privada,
d’acord amb el que estableix aquesta llei.

El previst en Uanterior apartat s’entendra sense perjudici del compliment de la
normativa general i especial aplicable en funcio de lactivitat a desenvolupar. En
especial, s’haura de respectar la normativa d’higiene en ['elaboracio, preparacio i
distribucio d’aliments i la reguladora de la venda directa de productes agroalimen-
taris pels productors.

15.2. La venda i la prestacié de serveis [...].

15.3. La venda i la prestaci6 de serveis mitjangant [...]

a) A I'entorn de mercats fixos: [...]

b) Mercat de marxants: [...]

¢) En mercats ocasionals: [...]

d) En parades individualitzades: [...]

e) Itinerant: [...]
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15.4. Correspon als ajuntaments, mitjancant ordenanca municipal[...] marxants
per accedir-hi.

En cas que un ajuntament no disposi d’ordenanca municipal reguladora d’algu-
na de les modalitats de venda o prestacié de serveis mitjancant estructures o para-
des desmuntables o vehicles botiga s’entén que el municipi en qiiestié no autoritza
aquesta modalitat de venda, en espais de titularitat ptblica

15.5. Les autoritzacions per a l'exercici de la venda o prestacio de serveis de ma-
nera no sedentaria en els mercats de marxants hauran de tenir una durada minima
inicial que permeti U'amortitzacio de les inversions raonable i especifiques que hagi
de realitzar l'autoritzat i la possibilitat d’ obtenir una remuneracio no inferior a la
mitjana d’aquest tipus d’activitats en un mercat competitiu. En tot cas, es presumeix
com a termini raonable, un termini minim inicial de 15 anys.

En tot cas:

— les prorrogues posteriors hauran de realitzar-se per periodes maxims d’'una
durada analoga a la inicial.

— sense perjudici de les carregues corresponents a les persones autoritzades, les
administracions competents comunicaran amb un termini minim de 3 mesos respec-
te de la data de la seva efectivitat qualsevol modificacio relativa al regim de l'auto-
ritzacio i la terminacio del termini de durada de 'autoritzacio.

Les autoritzacions només poden ésser revocades per les segiients causes:

1. Per incompliments greus o reiterats de la normativa aplicable per part de 'au-
foritzat.

2. Per circumstancies excepcionals d’interes public.

La revocacio de les autoritzacions en cap cas dona dret a indemnitzacio per la
causa prevista el niimero 1.

15.6. Les autoritzacions per a la venda i la prestacio de serveis de manera no se-
dentaria en mercats de marxants son lliurement transmissibles sempre que:

1) la persona adquirent demostri complir amb els requisits necessaris per a exer-
cir lactivitat comercial per a la qual s’atorga la llicencia.

2) la persona adquirent exerceixi efectivament Uactivitat comercial per a la qual
s’ha atorgat la llicencia.

3) La transmissio no impliqui un augment de poder de mercat dins de 'espai al
qual es refereix la llicencia.

Les persones implicades en les transmissions hauran de comunicar les dades ne-
cessaries a l'ajuntament competent per tal que comprovi els requisits anteriorment
previstos.

En tot cas, els ajuntaments hauran d’oferir als titulars de llicéncies municipals
la possibilitat d’oferir un procediment de subhasta piiblica entre persones que reu-
neixin les condicions per realitzar Uactivitat comercial per a la qual s’atorga la Ili-
cencia. Els ajuntaments permetran que l'objectiu de la subhasta sigui ['obtencio del
maxim preu possible i podran cobrar un preu public pels seus serveis prestats.

15.7. Reglamentariament s’han d’establir les condicions minimes comunes per a
la regulacié municipal de la venda no sedentaria en mercats de marxants en espais
de titularitat publica en atencio a criteris d’interoperabilitat, llibertat d’accés, con-
currencia lleial i efectiva i unitat de mercat.

Apartat 5

Esmena 56

GP Socialista (10)

D’addicié a l'apartat 5, de I'article 15

«Article 15. Venda i prestacié de serveis mitjangant estructures o parades des-
muntables o vehicles botiga

15.5. [...] tenen una duracié minima de vuit anys [...] de la seva estructura.

[...] ni a compensaci6 de cap tipus.
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Apartat 6

Lletra a

Esmena 59

GP del Partit Popular de Catalunya (7)

De-supressié a la lletra a, de I'apartat 6 de I'article 15

a) per cessament voluntari de I’activitat professional de venda o prestacié de ser-
veis de manera no sedentaria en tets-els-mercats, inclosa la jubilacid, d’acord amb
els terminis i condicions reglamentariament establerts.

Addicié de noves lletres

Lletra e

Esmena 60

GP Socialista (12)

D’addicié d’'un subapartat e, a I'apartat 6, de I'article 15

«Article 15. Venda i prestacié de serveis mitjangant estructures o parades des-
muntables o vehicles botiga

15.6. [...] sOn transmissibles per les segiients causes:

e) per traspas a favor d’un familiar fins a segon grau sense que aquest pugui re-
presentar cap avantatge per al prestador cessant.»

Article 16. Venda de productes i prestacié de serveis per internet o a
distancia

Esmena 63

GP de Ciutadans (17)

De modificacio de l'article 16 que quedaria redactat de la seglient manera

Les empreses que venguin productes o prestin serveis a distancia, adhuc per in-
ternet, es regiran per la seva normativa basica general i especifica.

Article 18. Venda en publica subhasta

Esmena 71

GP de Ciutadans (18)

De modificacio de l'article 18 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 18. Venda en piiblica subhasta

18.1. La venda en publica subhasta es pot dur a terme [...]

18.2. L'oferta de venda en subhasta haura de contenir [...]

18.3. Lempresa subhastadora haura de tenir mecanismes i establir procediments
que garanteixin de manera suficient que la informacio dels béns subjectes a subhas-
ta no és enganyosa ni distorsiona les raonables expectatives de 'usuari.

En cas que la informacio disponible no permetés de manera raonable a l'usuari
del servei de subhastes avaluar les caracteristiques essencials del producte, 'em-
presa subhastadora no podra prestar els seus serveis.

En tot cas, U'empresa subhastadora haura d’avaluar préviament la legitima pro-
cedencia dels objectes que es volen sotmetre a subhasta. Aixi mateix, d’aquells ob-
Jjectes dels quals no es pugui deduir la legitima procedencia, l'empresa subhastadora
haura de comunicar aquesta circumstancia als cossos i forces de seguretat i procedir
sense dilacions indegudes a la seva consignacio.

18.4. L'empresa subhastadora sera considerada responsable de l'incompliment
del compliment dels deures que aquesta llei estableix, sense perjudici de les respon-
sabilitats solidaries o subsidiaries de qualsevol tipus que puguin correspondre al
titular del bé subhastat.

18.5. L'empresa subhastadora haura de publicitar de manera adequada i sufi-
cient la relacio de preus, percentatges i/o comissions que percep per la seva inter-
mediacio.
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18.6. La venda en piiblica subhasta de béns integrants del patrimoni cultural es-
tara subjecta als requisits i condicionants especifics previstos a la normativa secto-
rial reguladora del patrimoni cultural.

Titol Il. Activitats de promocio
Capitol I. Activitats de promocié amb finalitat extintiva d’existéncies

Article 20. Concepte i condicions

Esmena 74

GP de Ciutadans (19)

De modificacio de l'article 20 que quedaria redactat de la segiient manera

Article 20. Concepte i condicions

20.1. Les activitats de promocio de vendes amb finalitat extintiva son aquelles
que, amb independencia de la seva denominacio estan caracteritzades per Uapli-
cacio d’'unes condicions economiques diferents de les ordinariament aplicades pel
prestador i que tenen com a objectiu donar sortida als estocs. De manera indicativa,
cal entendre per activitats de promocio amb finalitat extintiva la venda en rebaixes,
la venda en liquidacio, la venda de saldos i la venda d’excedents o «outlets».

20.2. En cap cas es podran utilitzar aquestes modalitats de venda amb la finalitat
o amb l'efecte de realitzar una practica concurrencial deslleial com les practiques
enganyoses o la venda a perdua.

20.3. Quan el comerciant dugui a terme, de forma simultania, diferents activitats
de promocio de vendes que siguin legalment compatibles entre st, les han de realit-
zar en espais clarament diferenciats i degudament senyalitzats.

Article 21. Venda en rebaixes

Esmena 75

GP de Ciutadans (20)

De modificacio de l'article 21 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 21. Venda en rebaixes

21.1. Es consideren vendes en rebaixes [...].

21.2. Quan l’activitat de venda promocional [...]

21.3. Els productes destinats a la venda en rebaixes han d’haver estat posats a la
venda en el mateix establiment amb anterioritat immediata abans de la data d’ini-
ci d’aquesta modalitat de venda. En tot cas, els productes destinats a rebaixes han
d’haver estat previament oferts en les condicions temporals i de preus habitualment
aplicades per U'empresari a productes ideéntics o analegs.

21.4. Els productes defectuosos, deteriorats o desaparellats, o els que pateixin
una deterioracio greu en el seu valor comercial a causa de la seva obsolescencia
tecnica o de la reduccio objectiva de les seves possibilitats d’utilitzacio que venguin
en rebaixes hauran d’indicar el percentatge de descompte atribuit al seu estat i el
percentatge de descompte atribuit a la voluntat discrecional del venedor.

21.5. El venedor ha d’estar en disposicio de demostrar en tot moment que l'estoc
destinat a la venda en rebaixes ha sigut adquirit o produit originariament per a la
seva revenda en les condicions temporals i de preu habitualment aplicables als pro-
ductes identics o analegs i que el mateix es posa a la venda en rebaixes un cop cons-
tatada la impossibilitat de la seva venda conforme al cicle d’explotacio habitualment
aplicable al producte.

21.6. El costum comercial de dur a terme la venda en rebaixes en hivern i estiu
s’entendra sense perjudici del dret de cada comerciant a decidir el moment en qué
vol dur a terme la venda en rebaixes, sempre que aquesta practica es dugui a terme
de manera lleial, conforme a la seva finalitat promocional.

21.7. La venda en rebaixes s’ha d’anunciar [...]
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Article 24. Venda d’excedents o «outlets»

Esmena 84

GP de Ciutadans (22)

De modificacio de I'article 24 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 24. Venda d’excedents o «outlets»

24.1. La venda d’excedents de producci6 o de temporada, d’estocs propis o aliens,
es pot dur a terme en establiments de caracter permanent, dedicats exclusivament a
aquesta activitat, en les parades dels mercats de marxants, o en espais degudament
diferenciats i senyalitzats dins d’un establiment comercial.

Els espais d’un establiment comercial detallats en el segon paragraf del punt 1
d’aquest article en que es duguin a terme venda d’excedents, s’han d’identificar amb
un retol que contingui la denominacio «venda d’excedents» o «outlet».

24.2. Els establiments dedicats de manera exclusiva a la venda d’excedents de
produccio o temporada poden oferir tota mena de restes tant si provenen d’altres
empreses detallistes, d’empreses majoristes o d’excedents de produccio de fabri-
cants, a més dels procedents de la propia empresa.

En aquests establiments també s’hi podran oferir saldos que hauran d’estar de-
gudament identificats, d’acord amb el que determina el punt 2 de larticle 23.

24.3. El venedor ha d’estar en disposicio de demostrar en tot moment que [’estoc
destinat a la venda outlet ha sigut adquirit o produit originariament per a la seva
revenda en les condicions temporals i de preu habitualment aplicables als productes
identics o analegs i que el mateix es posa a la venda en modalitat outlet un cop cons-
tatada la impossibilitat de la seva venda conforme al cicle d’explotacio habitualment
aplicable al producte.

24.4. Els preus dels productes oferts en els establiments a qué fa referencia aquest
article han d’ésser inferiors al preu de venda en els circuits comercials convencio-
nals i poden ésser reduits successivament des del moment en qué es posin a la venda,
pero en cap cas no poden ésser incrementats de nou.

24.4. Quan, per motius degudament fonamentats i davant del raonable risc de
conductes enganyoses que poguessin estar influint injustificadament en el compor-
tament dels usuaris, les autoritats competents podran adoptar mesures preventives
raonables i proporcionades per a evitar el risc d’engany. S’entendra com a mesura
preventiva raonable l'establiment d’un deure d’informacio especific al venedor en
virtut del qual hagi d’informar el consumidor, abans de la venda, del temps que els
productes outlets varen estar a la venda en les condicions habitualment aplicables i,
en el seu cas, el preu habitualment aplicable.

Apartat 6

Esmena 86

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (7)

D’addicié d’'un nou apartat a l'article 24

24.6. Es creara un registre de les empreses i establiments dedicats de manera
exclusiva a la venda d’excedents de produccio o temporada, per tal d’aportar tra-
cabilitat, transparencia, garanties i contribuir a garantir un mercat lliure de lleial
competencia.
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Capitol Il. Activitats de promocié amb finalitat incentivadora

Article 25. Concepte i condicions

Esmena 87

GP de Ciutadans (23)

De modificacio de I'article 25 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 25. Concepte i condicions

25.1. Els operadors podran dur a terme activitats de promocio sempre que aquestes:

1) es facin amb ['objectiu de promoure o incrementar la seva venda o de dinamit-
zar les vendes i/o la prestacio de serveis en un o més establiments.

2) No tinguin altre finalitat o efecte com el de de realitzar una practica concur-
rencial deslleial com les practiques enganyoses o la venda a perdua.

25.2. Es consideraran activitats de promocio amb finalitat incentivadora aque-
lles en que s’ofereixen productes o serveis en unes condicions més favorables de les
habitualment aplicables.

25.3. En els anuncis de vendes en promocié amb finalitat incentivadora s’ha de
detallar la seva duracio, els productes objecte de la mateixa i qualsevulla condicio
especial inherent a la promocio.

25.4. De manera indicativa, es consideraran activitats de promocio amb finalitat
incentivadora, entre d’altres, les vendes i/o la prestacio de serveis amb obsequi i les
ofertes conjuntes.

Article 26. Vendes i/o prestacio de serveis amb obsequi

Esmena 88

GP de Ciutadans (24)

D’addicié d’'un nou apartat 3 a l'article 26 que quedaria redactat de la seglient
manera

26.1. S6n vendes i/o prestacid de serveis amb obsequi:

a) Aquells en que s’ofereix [...]

b) Aquells en que s’ofereix [...]

26.2. En cap cas tindran la consideracio [...]

26.3. Els operadors hauran d’ésser transparents en la comunicacio dels termes
i condicions de les seves comunicacions comercials i el contingut de les seves ofer-
tes. En tot cas, els operadors hauran de procurar que el consumidor tipus al qual
es dirigeix cada oferta, pugui coneixer raonablement si la seva promocio inclou un
obsequi o un descompte sobre el preu i aquest ultim cas, si aquest es aplicable a la
propia operacio oferida o a posteriors operacions.

Article 27. Ofertes conjuntes

Esmena 89

GP de Ciutadans (25)

De modificacio de l'article 27 que quedaria redactat de la seguent manera

27.1. Sé6n ofertes conjuntes aquelles en que s’ofereix conjuntament i com una uni-
tat d’adquisicié dues o més unitats de productes i/o de serveis.

27.2. Els operadors podran realitzar ofertes conjuntes sempre i quan indiquin el
preu per separat dels productes o serveis oferts i el descompte o avantatge comer-
cial respecte d’aquest i el contingut o les circumstancies de l'oferta no influeixin in-
Jjustificadament en el comportament del consumidor, tot creant un risc de perjudici
per a ell.

27.3. En les segiients circumstancies es presumira que loferta conjunta no influ-
eix injustificadament amb risc de perjudici pel consumidor:

a) Quan existeixi una relacié funcional entre els articles i/o serveis oferts con-
juntament.
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b) Quan sigui practica comercial habitual vendre certs articles en quantitats su-
periors a un determinat minim

¢) Quan s’ofereixi simultaniament per la mateixa empresa la possibilitat d’adqui-
rir els articles /0 serveis per separat i al seu preu habitual, d’acord amb la normati-
va aplicable relativa a I’activitat comercial de 'empresa i a la comercialitzacid dels
productes en qiiestio.

d) Quan es tracti de lots o grups d’articles i/o serveis presentats conjuntament per
raons estetiques o per a ser destinats a la realitzaci6 de regals

Titol Ill. Restriccions a l’activitat comercial i a la prestacié de serveis
Capitol I. Restriccions de caracter general

Article 28. Restriccions de caracter general

Esmena 90

GP de Ciutadans (26)

De modificacio de I'article 28 que quedaria redactat de la segient manera

Article 28. Altres practiques no permeses

28.1. No es podra fer servir com esquer comercial 'aparent exclusivitat d’un ope-
rador a subministrar béns o prestar servei a un determinat col-lectiu, quan qualse-
vol persona pugui formalitzar qualsevol persona en el propi establiment en el mateix
moment de realitzar la compra o contractar la prestacio del servei.

28.2. Els proveidors o distribuidors no poden imposar als comerciants detallistes
tractes discriminatoris injustificats respecte d’altres, ni poden negar-se de manera
injustificada a subministrar-los els seus productes o serveis.

Article 29. Condicions per a la venda de productes o oferiment de

serveis a domicili

Esmena 91

GP de Ciutadans (27)

De modificacio de I'article 29 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 29. Condicions per a la venda de productes o oferiment de serveis a do-
micili i de manera proactiva

29.1. No es poden oferir ni vendre productes o serveis mitjancant visites als do-
micilis privats quan aquestes han estat previament rebutjades o quan per l'aparent
condicio psicofisica dels destinataris aquesta practica no és convenient donat el risc
que aquests puguin adoptar decisions sense ple coneixement de causa.

29.2. No es poden oferir ni vendre productes o serveis mitjancant trucades o mis-
satges de telefons, tant fixos com mobils, que han estat previament rebutjades o quan
per l'aparent condicio psicofisica dels destinataris aquesta practica no és convenient
donat el risc que aquests puguin adoptar decisions sense ple coneixement de causa.

29.3. No es poden oferir ni vendre productes o serveis mitjancant comunicacions
publicitaries distribuides a buisties de particulars quan aquests hagin manifestat la
seva oposicio a rebre’n.

29.4. En tot cas, els consumidors han de ser informats dels mitjans, senzills i
gratuits, que estiguin a la seva disposicio per poder oposar-se a rebre noves comu-
nicacions comercials.

29.5. No es considera venda a domicili, 1 per tant no esta subjecte al que s’esta-
bleix en aquest article, el repartiment de productes o la prestacié de serveis sollici-
tats o adquirits préviament, mitjancant qualsevulla de les modalitats de distribucid
comercial o de prestacio de serveis. L'acreditacié de la sollicitud o de 'adquisicié
preévia correspondra, si s’escau, al venedor o proveidor del producte o servei.

29.6. En tot cas i sense perjudici de la seva consideracio com a practica deslle-
ial si concorreguessin els requisits previstos a la normativa de competencia deslleial
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i connexio a infraestructures de subministraments basics.

Apartat 1

Esmena 94

GP del Partit Popular de Catalunya (9)

De modificacid i addicio de I'apartat 1 de larticle 29

29.1. No es poden oferir ni vendre productes o serveis mitjangant visites als do-
micilis privats quan els seus titulars o residents hagin manifestat préviament la seva
oposicio. En tot cas, les empreses tindran que oferir en el mateix moment de forma
clara aquest dret d’oposicio a rebre trucades comercials.

Resten excloses les activitats regulades per Padministracio que tinguin la con-
sideracio legal d’activitats d’interés economic general, sempre que les visites tin-
guin com a objectiu posar a disposicio dels consumidors la possibilitat d’accedir a
aquests serveis.

Apartat 3

Esmena 98

GP del Partit Popular de Catalunya (10)

De modificacio de l'apartat 3 de l'article 29

29.3. No es poden oferir ni vendre productes o serveis mitjancant trucades o mis-
satges de telefons, tant fixos com mobils, quan les persones destinataries hagin ma-
nifestat previament la seva oposicio, amb independencia del lloc des d’on es realitzi
la trucada. En tot cas, les empreses tindran que oferir en el mateix moment de forma
clara aquest dret d’oposicio a aquest cana de venda.

Article 30. Prohibicié de determinades practiques comercials
Apartat 2

Vot particular 3

GP de Ciutadans

De-supressié de I'apartat 2 de l'article 30

De tot el text del dictamen de I'apartat 2 de I'article 30.

Esmena 100
GP de Ciutadans (28)

De-supressié de I'apartat 2 de l'article 30
De tot el text de I'apartat 2.

Capitol Ill. Venda a pérdua

Article 33. Prohibicié de la venda a pérdua

Esmena 101

GP de Ciutadans (29)

De modificacio dels apartats 1 i 5 de I'article 33 que quedaria redactat de la
seglent manera

Article 33. Prohibicio de la venda a perdua

33.1. No es podran realitzar oferiments de venda o vendes al public amb perdua
quan aquesta no sigui conforme amb el que estableix la Llei 7/1996, de 15 de gener,
d’ordenacio del comer¢ minorista i la normativa de competencia deslleial.

33.2. La prohibicié de vendre a perdua afecta [...]

33.3. El preu d’adquisici6 per al comerciant [...]

33.4. Als efectes del que estableix el punt anterior, [...]
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33.5. Com a excepcio a l'anteriorment indicat, la venda a pérdua estara permesa
quan es dugui a terme de manera proporcionada i objectiva persegueixi una fina-
litat comercial legitima i en cap cas tingui per efecte o finalitat la realitzacio d’'una
practica concurrencial il-licita com Uexclusio deslleial dels consumidors. En tot cas
i als efectes de l'aplicacio de sancions per la realitzacio de practiques no autoritza-
des segons el previst en aquest article, s’haura de tenir en compte el poder de mercat
individual o conjunt de l'operador o operadors afectats.

Article 34. Excepcions a la prohibicié de la venda a pérdua
Esmena 102

GP de Ciutadans (30)

De-supressié de l'article 34

De tot el text de I'article.

Titol IV. Horaris comercials

Article 36. Horari general
Vot particular 4
GP de Ciutadans
Be-supressié de l'article 36

De tot el text del dictamen a l'article 36.

Esmena 103

GP de Ciutadans (31)

De modificacio dels apartats 1, 2 i 6 de I'article 36 que quedaria redactat de la
seglent manera

Article 36. Horari general

36.1. Els establiments comercials i els dedicats a la prestacié de serveis poden
establir lliurement I’horari de la seva activitat, sens perjudici del compliment dels
requisits previstos a la legislacio laboral pel que fa a les condicions i drets dels tre-
balladors.

36.2. No obstant el que estableix I'apartat 1, els establiments comercials de ven-
da al public de mercaderies poden establir I’horari comercial de llur activitat tenint
en compte el segiient:

a) Els establiments comercials no poden romandre oberts, ni portar a terme cap
activitat de venda, entre les 22.00 h i les 7.00 h. Els dies 24 1 31 de desembre han
d’avancar I’horari de tancament a les 20.00 h, com a molt tard.

b) El nombre d’hores setmanals en qué els establiments comercials poden roman-
dre oberts sera el determinat pel Departament i/o I'administracio local competent
en materia de comerg, sempre de conformitat amb el previst a la normativa basica
aplicable.

¢) El nombre de diumenges i festius en qué poden romandre oberts els establi-
ments sera el determinat pel Departament i/o U'administracio local competent en
materia de comerg, sempre de conformitat amb el previst a la normativa basica
aplicable.

d) Els establiments comercials han de romandre tancats [...]

36.3. Els comerciants, dins el marc establert per ’apartat 2 [...]

36.4. La regulaci6 establerta en els apartats 21 3 [...]

36.5. El Departament competent en materia de comerg [...]

36.6. Els ajuntaments poden sol-licitar modificacions a l’horari comercial gene-
ral sempre que fonamentin en causes justificades la seva pretensio.

64



BOPC 477
21 de juliol de 2017

3.01.01. Projectes de llei

Apartat 2

Lletra a

Esmena 105

GP de Catalunya Si que es Pot (50)

De modificacid a la lletra a de l'apartat 36.2 de l'article 36

a) Els establiments comercials no poden romandre oberts, ni portar a terme cap

activitat de venda, entre les 20.30 h i les 7.00 h. Els dies 24 i 31 de desembre han
d’avancar I’horari de tancament a les /8.00 h, com a molt tard.

Esmena 106

GP Socialista (19)

De modificacio del subapartat a, de I'apartat 2, de l'article 36
«Article 36. Horari general

[...]

a) Els establiments comercials no poden romandre oberts, [...], entre les 27°00 h

iles 8’00 h. Els dies 24 i 31 de desembre [...] tancament a les /8’00 h, com a molt
tard.»

Esmena 107
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (8)
De modificacio a l'article 36.2 lletra a

a) Els establiments comercials no poden romandre oberts, ni portar a terme cap

activitat de venda, entre les 22.00 20:30 h i les 7.00 h. Els dies 24 i 31 de desembre
han d’avancar I’horari de tancament a les 20.00 h, com a molt tard.

Lletra b

Esmena 108

GP de Catalunya Si que es Pot (51)

De modificacio a la lletra b de I'apartat 36.2 de l'article 36

b) El nombre d’hores setmanals en que els establiments comercials poden ro-

mandre oberts €s de setanta-dues hores com a maxim.

Esmena 109
GP Socialista (20)
De modificacio del subapartat, b de I'apartat 2, de l'article 36

«Article 36. Horari general

[...]

b) El nombre d’hores setmanals [...] poden romandre oberts és de setanta dues,

com a maxim.»

Esmena 110
GP del Partit Popular de Catalunya (11)
De modificacié de la lletra b, de I'apartat 2 de l'article 36

b) El nombre d’hores setmanals en que els establiments comercials poden ro-

mandre oberts €s de noranta, com a maxim.

Esmena 111
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (9)
De modificacio a l'article 36.2 lletra b

b) El nombre d’hores setmanals en que els establiments comercials poden ro-

mandre oberts €s de setanta-dues, com a maxim.
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Lletra c

Esmena 112

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (10)

De modificacié a l'article 36.2 lletra ¢

¢) El nombre de diumenges i festius en que poden romandre oberts els establi-
ments €s de vuit a 'any. Cada ajuntament ha de fixar dos festius més per al seu am-
bit territorial municipal, que s’han de comunicar d’acord amb el que estableixi una
Ordre del Departament competent en materia de comerg, mentre que els altres sis
els fixara el Departament competent en materia de comerg.

Lletra c

Esmena 113

GP del Partit Popular de Catalunya (12)

De modificacié de la lletra c, de I'apartat 2 de I'article 36

¢) El nombre de diumenges i festius en que poden romandre oberts els establi-
ments €s de deu a l'any. Cada ajuntament ha de fixar [...].

Addicié de noves lletres

Lletra e

Esmena 114

GP Socialista (21)

D’addicié d’un subapartat e, a I'apartat 2, de l'article 36

«Article 36. Horari general

[-..]

e) El nombre d’hores diaries en qué els establiments comercials poden romandre
oberts és de dotze, com a maxim, tant els dies feiners com els festius autoritzats.»

Article 37. Exclusions de I’horari comercial general

Esmena 118

GP de Ciutadans (32)

De modificacio de l'article 37 que quedaria redactat de la seglient manera

Article 37. Exclusions de ’horari comercial general

37.1. Les limitacions establertes per Uarticle 36 no afecten els casos segiients:

a) Qualsevol establiment comercial que no superi els 100 m°.

b) Qualsevol establiment comercial que no superi la superficie de 300m? i que si-
gui titularitat o estigui gestionat per una micro, petita o mitjana empresa, autonoms
o emprenedors.

¢) Els establiments dedicats essencialment a la venda de productes de pastis-
seria, rebosteria, xurreria, pa, plats preparats, premsa, flors i plantes, i les botigues
a l'abast (o0 botigues de conveniéncia).

d) Els establiments instal-lats en punts fronterers i els que només soén accessibles
des de linterior de les estacions i mitjans de transport terrestre, maritim i aeri.

e) La venda de combustibles i carburants, sense que aquesta excepcio afecti els
establiments comercials annexos a les gasolineres llevat que es limitin, essencial-
ment, a la venda, de recanvis i altres productes complementaris de ['automocio.

f) Els establiments situats en municipis turistics, d’acord amb el que estableix
larticle 38.

g) Lactivitat comercial de venda no sedentaria autoritzada en sol de titularitat
publica i la que es duu a terme a les fires mercat.

h) Els establiments situats en Uentorn immediat dels mercats de marxants, que
poden obrir durant el mateix horari en que es fa el mercat.

i) Les farmacies, que es regeixen per llur normativa especifica.
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J) Els establiments integrats en recintes d’afluencia turistica, com ara museus,
exposicions, monuments, centres recreatius turistics, parcs d’atraccions o tematics,
als quals estan directament vinculats pel producte comercialitzat.

k) Els establiments comercials integrats en establiments hotelers sempre que l'ac-
tivitat que s’hi dugui a terme tingui caracter permanent i no s hi pugui accedir amb
caracter exclusiu des del carrer.

) Els establiments dedicats essencialment i de manera habitual a la venda de
productes pirotecnics, que poden romandre oberts al piiblic, a més dels dies feiners,
tots els diumenges i festius del mes de juny durant un maxim de quinze hores dins la
franja horaria compresa entre les 7 h i les 22 h.

m) Les activitats comercials efimeres, només quan estiguin directament i exclu-
siva vinculades pel producte comercialitzat, a un esdeveniment cultural, esportiu o
firal amb el que coincideixi en el temps, amb independencia de la modalitat mitjan-
cant la que es dugui a terme.

n) Els establiments dedicats essencialment i de manera habitual a la venda de
llibres poden romandre oberts al public els dies 22 i 23 d’abril, celebracio de Sant
Jordi, en cas que alguna o les dues dates s’escaiguin en dia festiu.

37.2. Per raons d’ordre public i convivencia, els ajuntaments poden acordar me-
sures proporcionades i raonables relatives al tancament en horari nocturn d’esta-
bliments que pretenguin acollir-se a qualsevol de les causes d’exclusio de I'horari
general establert per aquest article.

Apartat 1

Lletra k

Esmena 122

GP del Partit Popular de Catalunya (13)

De modificacio de la lletra k, de I'apartat 1 de Il'article 37

k) Els establiments comercials, de venda personalitzada o en régim d’autoservei
els titulars dels quals siguin petites o mitjanes empreses, que no pertanyin a grups
empresarials, situats en municipis de menys de 5.000 habitants, sempre que la su-
perficie de venda no superi els 300 m>. Aquesta excepcio es pot fer extensiva, [...].

Esmena 123

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (12)

De modificacio a larticle 37.1 lletra k

k) Els establiments comercials, de venda personalitzada o en regim d’autoservei
els titulars dels quals siguin autonoms, microempreses o petites empreses petites-o
mitjanes-empreses, que no pertanyin a grups empresarials, situats en municipis de
menys de 5:000 /.000 habitants, sempre que la superficie de venda no superi els 150
m?. Aquesta excepcio es pot fer extensiva, per un periode de [...]

Lletra o

Esmena 125
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (13)

De-supressié de la lletra o de l'article 37.1
De tot el text de la lletra.

Apartat 2

Esmena 126

GP de Catalunya Si que es Pot (54)

De modificacié a I'apartat 37.2 de larticle 37

37.2. Els establiments situats en municipis turistics 1 les botigues a I’abast (o bo-
tigues de conveniencia) han d’avancar I’horari de tancament a les /8 hores, com a
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molt tard, els dies 24 i 31 de desembre, i han de romandre tancats els dies 1 de ge-
ner i 25 de desembre.

Esmena 127

GP Socialista (25)

De modificacio de I'apartat 2, de I'article 37

«Article 37. Exclusions de I’horari comercial general

[...]

37.2. Els establiments situats en municipis turistics[...] ’horari de tancament a les
18’00 h, com a molt tard [...].»

Article 38. Determinacié dels municipis turistics
Vot particular 5

GP de Ciutadans

De-supressié de l'article 38

De tot el text del dictamen a l'article 38.

Esmena 129

GP de Ciutadans (33)

De modificacio de l'article 38 que quedaria redactat de la seglent manera

Article 38. Determinaci6 dels municipis turistics

38.1. Els ajuntaments dels municipis que reuneixin alguna de les segiients condi-
cions, poden optar per acollir-se a I’excepcié de municipi turistic, a efectes d’hora-
ris comercials, mitjancant la presentacié d’una proposta fonamentada, aprovada pel
Ple de I'ajuntament, que ha d’especificar si 'excepcid es demana per a la totalitat del
municipi o només per una part, i indicar el periode de I'any al qual se circumscriu
la sollicitud, la franja horaria d’obertura diaria sollicitada.

1. Que el municipi tingui més de 100.000 habitants;

2. Tot i no tenir els habitants indicats a l'apartat anterior, aspiri a generar una
afluencia anual acreditada de visitants procedents de superior a la seva poblacio
habitual, sempre que aquesta aspiracio s'emmarqui en un pla de dinamitzacio de
lactivitat economica, Uexecucio del qual no podra superar els 5 anys.

38.2. A la proposta prevista a Uapartat 1 s’hi poden acompanyar d’adjuntar els
informes segiients com a prova de la seva fonamentacio:

a) Informe de la Cambra de Comer¢ de U'ambit territorial afectat.

b) Informe de les organitzacions empresarials representatives del sector del co-
merg, i també de les associacions o agrupacions de comerciants detallistes represen-
tatives en el municipi o en les zones afectades. En defecte d’associacions o organitza-
cions de comerciants de caracter local es poden aportar informes d’entitats patronals
de caracter supramunicipal, i en defecte d’aquestes d’entitats de caracter general.

¢) Informe de les agrupacions de consumidors i usuaris, en l'ambit territorial
afectat.

d) Informe de les organitzacions sindicals en l'ambit territorial afectat.

38.4. La determinacié d’un municipi com a turistic, a efectes d’horaris comer-
cials, s’ha de circumscriure al periode o periodes estacionals de l'any en que el mu-
nicipi pretén incrementar els seus visitants.

38.5. Sens perjudici de les facultats de la Direccio General competent en materia
de comer¢ d’impugnar i, en el seu cas, suspendre I'acord municipal corresponent pel
cas que no concorreguessin o deixessin de concorrer els requisits necessaris per aco-
llir-se al regim de municipi turistic o per objectives raons de seguretat piiblica, un
cop adoptat l'acord del Ple de I'Ajuntament amb compliment dels requisits previstos
a lapartat 1, el municipi corresponent podra aplicar el regim de municipi turistic.

38.6. L'ajuntament ha de publicar la resolucio al Butlleti Oficial de la Provincia
i comunicar-ho previament a la Direccio General competent en materia de comerg.
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38.7. La condicio de municipi turistic es gaudira sempre que concorrin els re-

quisits i pressupostos emprats per adoptar aquesta condicio i fins que una resolucio
administrativa o judicial expressa no en determini el contrari.

Apartat 3

Lletra ¢

Esmena 134

GP de Catalunya Si que es Pot (57)

De-supressié de la lletra ¢ de l'apartat 38.3 de l'article 38

De tot el text de la lletra.

Esmena 136
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (15)

De-supressié de l'article 38.3 apartat ¢
De tot el text de la lletra.

Apartat 6

Esmena 139

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (16)
De modificacié a l'article 38.6

38.6. Per obtenir l'excepcio de municipi turistic cal que el Departament dicti re-

solucio expressa.

Titol X. Infraccions i sancions

Article 75. Quantia de les sancions

Esmena 182

GP del Partit Popular de Catalunya (14)

De modificacio de larticle 75

Article 75. Quantia de les sancions

En la multa, les sancions aplicables a les infraccions que tipifica aquesta llei s6n

les segiients:

a) Per les infraccions lleus una sancié consistent en multa de fins a 5.000 €
b) Per les infraccions greus una sancié consistent en multa d’entre 5.001 € i

20.000 €.

c) Per les infraccions molt greus una sancié consistent en multa d’entre 20.00] €

1100.000 €.

Disposicions addicionals

Primera. Horaris comercials

Esmena 184

GP de Ciutadans (34)

De modificacio de la disposicié addicional primera que quedaria redactada de la
seglent manera

Disposicié addicional primera
Primera. Horaris comercials
1. El departament competent en materia de comerg, amb 'audiencia previa del

Consell Assessor de la Generalitat de Catalunya en materia de comerg, i la parti-
cipacio dels ajuntaments i les associacions de comerciants més representatives ha
d’establir, mitjancant una ordre, el calendari dels diumenges i festius en qué poden
obrir els establiments comercials, que haura de ser publicada al DOGC abans del 31
de juliol de 'any anterior al que faci referencia el calendari.
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2. Lordre del departament competent en materia de comerg per la qual s’esta-
bleix el calendari dels diumenges i festius amb obertura comercial autoritzada ator-
gara als ajuntaments la possibilitat de substitucié de dates d’aquest calendari.

3. Aquesta ordre també ha d’atorgar als ajuntaments la facultat d’afegir dates.

4. El departament competent en materia de comer¢ ha d’establir l'obertura en un
dia festiu si es produeix la coincidencia de dos o més dies festius de caracter general
consecutius.

Addicié de noves disposicions addicionals

Disposicié addicional segona bis

Esmena 185

GP de Ciutadans (35)

D’addicié d’'una nova disposicié addicional segona bis

Segona bis. Fons de bonificacio de tributs per a micro, petites i mitjanes empre-
ses i autonoms per l'import de les sancions per realitzacio d’activitats comercials no
autoritzades

Sense perjudici del previst a la disposicio addicional segona, els imports derivats
de sancions i mesures coercitives per infraccions relatives a la comercialitzacio de
béns o serveis per incompliment del regim d’autoritzacio o comunicacio previa al
que estaria sotmes lactivitat en qiiestio o per venda de béns amb signes de propie-
tat intel-lectual no autoritzats per la persona que té drets sobre els mateixos haura
d’anar destinat a un fons que tingui per unica i exclusiva finalitat possibilitar la bo-
nificacio o subvencio dels tributs i impostos que graven l'activitat de micro, petites i
mitjanes empreses i autonoms o emprenedors.

Disposicié addicional segona ter

Esmena 186

GP de Ciutadans (36)

D’addicié d’'una nova disposicié addicional segona ter

Segona ter. Avaluacio d’impacte especific sobre micro, petites i mitjanes empre-
ses i autonoms

L’Administracio de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals hau-
ran de realitzar una avaluacio d’impacte especific sobre qualsevol acte administra-
tiu d’abast general que pugui afectar a micro, petites i mitjanes empreses i AUtONOMS.

En aquesta avaluacio s’haura de determinar el possible impacte negatiu de la
mesura en qiiestio per aquests subjectes i les mesures que permetin mitigar els efec-
tes negatius.

Disposicié addicional segona quater

Esmena 187

GP de Ciutadans (37)

D’addicié d’una nova disposicié addicional segona quater

Segona quater. Deure de disposar de places d’aparcament

Amb caracter general i sense perjudici de la seva aplicacio pels establiments de
nova construccio, els establiments comercials situats a la trama urbana dels muni-
cipis no hauran de proveir-se o dotar-se de places d’aparcament.
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Tercera. Barcelona

Esmena 190

GP Socialista (41)

De modificacio de la disposicidé addicional tercera. Nova redaccié

«Tercera. Regim especial de Barcelona

1. Les disposicions d’aquesta llei son aplicables al municipi de Barcelona en tot
allo que no resulti incompatible amb el seu regim especial, s’hi oposi o el contradi-
gui.

2. Sense perjudici de qualsevol altra competencia que li resulti atorgada en apli-
cacio del seu regim especial, U'Ajuntament de Barcelona pot exercir les potestats
segiients:

a) Regular els requisits i condicions de funcionament per a l'autoritzacio de zo-
nes de degustacio en els establiments dedicats essencialment a la comercialitzacio
de productes alimentaris; aixi com els requisits i les condicions de funcionament
dels establiments especialitzats.

b) Sol-licitar modificacions de ’horari comercial general d’obertura dels establi-
ments pertanyents a un sector d’activitat concret, en motiu d’un esdeveniment d’es-
pecial impacte en el sector.

¢) Sol-licitar modificacions de I’horari comercial general d’obertura dels establi-
ments situats dins el seu terme municipal amb un limit de quatre vegades a l'any per
a cada una de les zones que estableixi.

d) Acordar, per motius d’ordre piiblic, l'obligatorietat de tancament en horari
nocturn dels establiments dedicats a la venda, complementaria o essencial, mitjan-
cant maquines automatiques.

e) Adoptar, en el ambit de les seves competéncies, mesures de foment de la com-
petitivitat del comer¢ urba.

f) Imposar sancions de tancament temporal dels establiments infractors en els
casos previstos a Uarticle 77 d’aquesta llei i de publicitat de les sancions imposades
de larticle 80, aixi com de tancament definitiu de 'establiment en cas del suposit
d’infraccions previstes a Uarticle 83.

g) Imposar sancions per a la comissio de les infraccions previstes a Uarticle 71
apartats 2, No efectuar les comunicacions previstes per la Llei; 6, Incompliment de
la normativa aplicable als locals de venda automatica); 14 a), La realitzacio d’'una
activitat comercial en espais de titularitat piiblica sense les condicions legalment
previstes;, 16; Incompliments en materia d’horaris comercials;, 17; Quan no sigui
procedent qualificar-la com a greu); a Uarticle 72 apartats 8, Infraccio en mate-
ria de localitzacio d’establiments comercials; 9, La negativa o resistéencia a sub-
ministrar dades; 10, Subministrar informacio falsa; 11, La coaccio, la resistéencia
o represalia; 12, Limitar o impossibilitar a les autoritats competents l'accés; 13,
La manipulacio, el trasllat o desaparicio de mostres; 14, No efectuar declaracions
responsables, en relacié a les obligacions derivades de qualsevol titol habilitant de
competencia municipal; 15, Consignar dades falses; 16, Reincidencia en comissio
d’infraccions lleus; i 17, Infraccions no qualificables com a molt greus; i a l'article 73
apartat 1, La reincidéncia en comissio d’infraccions greus.»

Esmena 191

GP de Junts pel Si (19)

D’addicié a la disposicié addicional tercera

Tercera. Barcelona

1. Aquesta Llei i les disposicions que la despleguin s6n d’aplicacié al municipi de
Barcelona, sens perjudici del caracter prevalent de la seva carta municipal, aprova-
da mitjancgant la Llei 22/1998, de 30 de desembre, i en general, de la normativa que
configura el régim especial d’aquesta ciutat.
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2. Als efectes del que preveu l'article 36.6 de la Llei, s’entén que les quatre mo-
dificacions a l’horari comercial general, que, com a maxim, es poden autoritzar,
s’apliquen, en el cas de Barcelona, per Districtes, sense perjudici d’aplicar el com-
put general establert a Uarticle 36.6 quan es tracti de modificacions a I’horari co-
mercial general que afectin tot el municipi o un sector de l'activitat comercial en el
conjunt del municipi.

Disposici6 transitoria

Esmena 198

GP de Ciutadans (40)

De modificacio de la disposicié transitdria Unica que quedaria redactada de la

seglent manera

Disposicio transitoria

Les excepcions en materia d’horaris comercials derivades de la qualificacié de
municipi turistic a efectes d’horaris comercials que sén vigents en el moment d’en-
trada en vigor d’aquesta llei es regiran pel regim previst en aquesta llei, des de I'en-
trada en vigor d’aquesta.

Exposicié de motius

Apartat |

Esmena 202

GP de Junts pel Si (25)

De modificacioé de I'apartat | de I'exposicié de motius

L. L’activitat comercial ha estat un factor determinant en la configuracié dels nos-
tres pobles i ciutats, i el seu emplacament ha acabat incidint en I'ordenacié fisica del
territori. Historicament I’exercici i1 la implantacié de I'activitat comercial ha estat
sotmesa a diferents criteris d’ordenacié basats en parametres que han tingut com a
objectiu la satisfacci6 de determinades necessitats dotacionals basiques de la pobla-
cid, la proteccid del territori de 'entorn urba, aixi com la consolidacié d’'un marc
normatiu orientat a la preservacio de les bones practiques comercials al servei d’'una
Iliure i lleial competencia.

La conseqiiencia d’aquest procés ha estat que les ciutats i pobles s’han desenvo-
lupat, d’'una manera compacta i socialment cohesionada amb tendencia a 'autosufi-
ciencia que evita desplacaments innecessaris als ciutadans i permet satisfer les seves
necessitats de consum d’una manera sostenible, on 1'is residencial es combina de
manera harmonica i integrada amb les activitats comercials i de prestacié de serveis.

Aquests antecedents i consideracions que afavoreixen la compacitat dels po-
bles i ciutats €s precisament el criteri plantejat, defensat i adoptat pels representants
dels diferents Estats de la Uni6 en relacié a I’Estratégia Territorial Europea per a
un desenvolupament equilibrat i sostenible, en la que ja es reconeixia la necessitat
d’exercir un control sobre I'expansi6 territorial urbana indiscriminada per poder ga-
rantir el creixement sostenible dels pobles i ciutats del futur.

En el marc d’aquest model comercial que evidencia i posa de relleu la intima re-
lacio existent entre la implantaci6 i 'exercici de I'activitat comercial o de prestacio
de determinats serveis i la planificacié urbanistica sostenible, s’ha desenvolupat el
conjunt de la normativa en materia de comerg a Catalunya.

Aquesta normativa s’ha anat desgranant a partir dels titols competencials re-
coneguts primer a larticle 12.5 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1978 i
despres a l'article 121 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de I’any 2006, actual-
ment vigent, interpretats d’acord amb la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
i desenvolupats en sintonia amb el marc establert per 'exhaustiu cos normatiu de la
Uni6 Europea que de manera directa o bé de manera indirecta, t€ incidéncia en la
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regulacié d’aquesta activitat tant transcendent des del punt de vista economic, so-
cial, mediambiental i de proteccid de I'entorn urba.

Aquesta Llei de comerg, serveis i fires juntament amb el Decret llei 1/2009, de 22
de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials, constitueixen Uestructura
del model comercial a Catalunya.

La dispersio del conjunt de disposicions vigents a Catalunya destinades a regu-
lar Uactivitat comercial, Uantiguitat d’algunes d’elles, aixi com la materialitzacio de
noves iniciatives economiques i empresarials en 'ambit de la distribucio comercial i
la prestacio de serveis, aconsellen remodelar i compilar en dos textos normatius tota
la legislacio vigent a Catalunya, mantenint els trets fonamentals del nostre model
comercial en plena sintonia amb les declaracions programatiques de la Unio Euro-
pea en materia d’'urbanisme comercial, i d’acord amb el conjunt de raons imperioses
d’interes general que les sustenten, sense perdre de vista la necessaria simplificacio
que ha d’inspirar U'accés i exercici de qualsevulla activitat economica.

La Llei de comerg, serveis i fires és la norma que regula el vessant de 'activi-
tat del sector del comerg, del serveis i de les fires, sota dos principis fonamentals:
promoure l'activitat i garantir la lliure i lleial competéncia entre els diferents ope-
radors i agents que intervenen. Aquesta llei no incorpora aspectes relacionats amb
la implantacio d’equipaments comercials al territori que es recullen al Decret-Llei
1/2009. La llei posa emfasi a aspectes d’activitat per tal de donar la maxima segure-
tat juridica a una realitat comercial molt diversa tant pel que fa a I'ambit sectorial,
com a la diversitat de realitats de les poblacions del Catalunya, aixi com la diversi-
tat de canals comercials existents. La llei apunta el conceptes tenint en compte un
escenari que contempla ['omnicanalitat en Uactivitat comercial.

Paragraf 2

Addicioé de noves lletres

Lletra f

Esmena 220

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (2)

D’addicié d’una lletra f a I'apartat Il de I'exposicié de motius

f) Per uiltim, assenyalar que Uactual model d’economia lineal en el qual s’insereix
Pactivitat comercial no és sostenible, ni economicament ni ambiental. Es, a més, un
model egoista i irresponsable que hipoteca els recursos i la qualitat de vida de les
generacions futures. La Comissio Europea va aprovar el desembre de 2015 un am-
bicio paquet de noves mesures sobre economia circular per tal d’ajudar les empre-
ses i els consumidors europeus en la transicio a una economia més solida i circular,
en la qual s’utilitzin els recursos de manera més sostenible. Les accions proposades
contribuiran a «tancar el cercle» dels cicles de vida: de la produccio i el consum a
la gestio de residus i el mercat de materies primeres secundaries.

Actualment s’estan revisant en el marc de la Unié Europea la modificacio de di-
verses Directives Europees amb la finalitat de garantir la implantacio del nou model
d’economia circular, en el qual Catalunya ha d’aspirar a assumir un paper de lide-
ratge, defensant un creixement sostenible que s’articuli en una economia circular
real i efectiva. En aquest nou marc que s’albira, l'activitat comercial esta cridada a
ser un eix vehicular d’aquest canvi, per la seva privilegiada relacié amb els consu-
midors i perqueé vertebra els municipis i barris de Catalunya. Per tot aixo cal que el
mon del comerg estigui preparat per a assumir el paper vertebrador que, sens cap
mena de dubte, li tocara assumir, i a tal objecte responen les previsions que conté
la present Llei.
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Apartat lll

Paragrafs 14 i 15

Esmena 226

GP de Junts pel Si (27)

De modificacio dels paragrafs catorzé i quinze de I'apartat Il de I'exposicié de
motius

[..]

A les disposicions addicionals hi figuren una serie de preceptes complementaris
en materia d’horaris comercials, en relacid a les atribucions del Departament com-
petent en materia de comerg que, previa audiencia del Consell Assessor en materia
de comer¢ de la Generalitat ha d’establir, mitjancant Ordre del Conseller, el calenda-
ri de festius amb obertura comercial autoritzada. Aixi mateix es detalla I'afectacié
de I'import de les sancions imposades per infraccions a aquesta Llei i al Decret llei
172009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials. Es singula-
ritza el réegim especial de la ciutat de Barcelona i s’introdueixen modificacions pun-
tuals de caracter tecnic al Decret 1lei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenaci6 dels
equipaments comercials, concretament s’afegeix un nou apartat relatiu als mercats
municipals a Uarticle 6 que tracta de la classificacio dels establiments i es modifica
larticle 36 per unificar el procediment sancionador del Decret llei amb aquesta Llei.
Aixi mateix, i en el procés d’adaptacio a la Llei 16/2015, es modifica el redactat de
larticle 14 i es simplifiquen els redactats dels articles 17 i 18 del Decret llei 1/2009
relatius al regim de comunicacio i a la declaracio responsable previa, i es redueix el
nivell d’intervencio administrativa a establiments amb una superficie de venda igual
o superior a 400 metres quadrats. També, i a efectes d’augmentar la seguretat juri-
dica, s’afegeix a l'article 5 la definicio del concepte «parcel-la aillada», que s’utilitza
en la part dispositiva del Decret llei. Aixi mateix es faculta als ajuntaments per crear
una taxa municipal que gravi el transport de lliurament final al consumidor de pro-
ductes i mercaderies de les empreses que venguin per internet o a distancia, i per iil-
tim s’inclou una referéncia a la modificacio de la legislacio tributaria per tal de pos-
sibilitar el desenvolupament de les arees de gestio per als centres comercials urbans.

A la disposicio transitoria es regula com afecta l'entrada en vigor d’aquesta Llei
als municipis qualificats com a turistics als que els hi és d’aplicacio un régim d’ober-
tura comercial especific.

[...]
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