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Proposicio de llei de reparacio juridica de les victimes del franquisme
202-00029/11

DICTAMEN DE LA COMISSIO D’ACCIO EXTERIOR | COOPERACIO, RELACIONS
INSTITUCIONALS | TRANSPARENCIA

A la presidenta del Parlament

La Comissié d’Accié Exterior i Cooperacid, Relacions Institucionals i Trans-
parencia, en la sessi6 tinguda el dia 22 de juny de 2017, ha estudiat el text de la
Proposici6 de llei de reparacid juridica de les victimes del franquisme (tram. 202-
00029/11) 1, I'Informe de la Poneéncia.

Finalment, d’acord amb el que disposa l'article 118.5 1 6 del Reglament del Par-
lament, ha acordat d’establir el dictamen segiient:

Proposicidé de llei de reparaci6 juridica de les victimes del franquisme

Preambul

Des del mateix inici del cop d’estat militar de signe feixista que es va produir
contra la Segona Republica Espanyola, i que va ésser I'origen de la llarga i cruenta
Guerra Civil de 1936-1939, les autoritats franquistes van desplegar una multiplici-
tat de formes 1 mecanismes de repressio de totes aquelles persones que, per raé de
llur afiliaci6 politica, sindical o associativa, per llurs idees o creences, o per llurs
opcions vitals, consideraven enemigues del régim autoritari que estaven en procés
d’edificar.

La dimensi6 i la intensitat d’aquestes politiques repressives donen fe de I'aber-
rant intencié d’anorrear i erradicar tota forma de pensament antagonista o dissident
de la ideologia sobre la qual el franquisme va construir el conjunt de les seves ins-
titucions.

Cal recordar que I'Estatut de Catalunya del 1932 va ésser derogat per la Llei del
5 d’abril de 1938, un acte illegal de la dictadura franquista que només va poder ésser
imposat per la for¢a de les armes. Per aix0 es van constituir els tribunals de 'Audi-
toria de Guerra de I’Exercit d’Ocupacid, anomenada posteriorment Auditoria de la
IV Regi6 Militar, i es van dur a terme els processos aplicats pel procediment dels
consells de guerra com a mitja de repressio politica vulnerant les competencies i la
legalitat aleshores vigent, també respecte als delictes tipificats, els procediments se-
guits i les garanties processals que eren exigibles.

En atenci6 a les victimes i llurs familiars, cal que una norma amb rang de llei
constati i declari definitivament la nullitat de tots aquests procediments, que es po-
den qualificar de farsa, i de les sancions i condemnes de greus conseqiiencies que
se’n derivaren.

Cal fer-ho, també, tenint en compte els requeriments formulats pels poders pu-
blics, tant el Comite de Drets Humans de les Nacions Unides, com el Relator Es-
pecial sobre la promoci6 de la veritat, la justicia, la reparacio i les garanties de no
repeticio del Consell de Drets Humans en el darrer informe del periode de sessions
del 22 de juliol de 2014, el qual ha requerit a les institucions de I’Estat «Identificar
mecanismes idonis per a fer efectiva la nullitat de les senteéncies adoptades en viola-
ci6 dels principis fonamentals de dret i del degut procés durant la Guerra Civil i el
franquisme. Estudis comparats d’altres experiencies de paisos que han afrontat rep-
tes similars, molts inclosos en el context europeu, poden resultar summament profi-
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tosos», en aplicacié de la Declaracié universal dels drets humans, el Pacte interna-
cional dels drets civils i politics i el Conveni per a la salvaguarda dels drets humans
i de les llibertats fonamentals.

Els arguments en el sentit de no reobrir velles ferides del passat s6n inconcebi-
bles en un context democratic, ja que el restabliment de la dignitat de les victimes no
cerca la revenja sind la veritat, la justicia, la reparacid i la garantia de no repeticio.

Quaranta-dos anys després de la mort del dictador Franco no hi ha hagut cap llei
que declari expressament la nullitat dels judicis del franquisme.

Per aquest motiu, aquesta llei, de conformitat amb I'ordenament juridic, decla-
ra la illegalitat dels tribunals i dels procediments i els consells de guerra instruits
a Catalunya des del 5 d’abril de 1938 fins al desembre del 1978 per ’Auditoria de
Guerra de I’Exercit d’Ocupacid, anomenada posteriorment Auditoria de Guerra de
la IV Regi6é Militar.

Tot i que, a mesura que el conflicte va anar avangant i que van anar passant anys
de dictadura, les autoritats franquistes van provar de dotar aquests instruments de
repressié d’una aparenca de legitimitat i de juridicitat, resulta impossible considerar
que aquests Organs tinguessin una autentica naturalesa juridica.

Per a poder considerar que un grup de persones esta jutjant i conferir a allo que
decideixin la consideracid i el necessari efecte de «cosa jutjada», cal poder sustentar
en dret que I’0rgan en qliestié és realment jurisdiccional, que es tracta d’un auténtic
tribunal.

No es pot considerar organ jurisdiccional aquell que no respecta les més mini-
mes garanties d’imparcialitat, dret de defensa i cosa jutjada de les seves resolucions,
o que no gaudeix d’independencia de la resta de poders de I’Estat, com a minim en
el sentit que existeixi una atribuci6 generica minimament racional del poder de jut-
jar a un oOrgan suficientment individualitzat.

Dels consells de guerra franquistes i dels organs, jurats i tribunals a que es fa
referéncia no se’n pot dir de cap de les maneres que fossin organs jurisdiccionals,
que complissin els minims requisits per a exercir la funcié de declarar el dret propia
d’un tribunal. L’analisi de llur naturalesa, composicié i actuacio ens obliga a veure’ls
com el que van ésser, una farsa. Una actuacié de fet revestida amb prou feines de
la mera aparencga, més o menys sofisticada en funcié del moment historic, d’organs
jurisdiccionals.

Aquells processos politics contraris a la legalitat es van mantenir més enlla de la
mort del dictador en consells de guerra per causes de caracter politic amb infraccié
dels drets fonamentals de moltes persones, que hi van ésser injustament sotmeses i,
arran d’aquests, algunes d’elles, executades.

Aixi, constatada la nullitat d’origen dels procediments i de les resolucions, sen-
tencies, condemnes i sancions que n’emanaren, com a actuacions de fet i no pas ju-
risdiccionals que foren, i declarada legalment Ilur illegitimitat, no ha de comportar
cap problema que la llei en constati i en declari la nullitat, i cerqui també d’establir
un mecanisme administratiu agil per a obtenir certificacié individualitzada d’aques-
ta circumstancia que la llei constata i declara.

Ates que els processos i les resolucions dictades pels tribunals militars van ésser
publics, per a fer efectiu el valor reparatori, aquesta llei habilita ’Arxiu Nacional de
Catalunya perque elabori i publiqui una llista de processos i senténcies.

Per tot aixo, ha arribat el moment d’assumir la responsabilitat historica del Par-
lament de Catalunya, davant les victimes d’aquells processos, reparant els abusos
comesos pel régim franquista contra la legalitat judicial i procedimental i fent la
reparacio exigida per les persones represaliades, la societat catalana i les instancies
internacionals.
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Article 1. Reparacié juridica de les victimes del franquisme

De conformitat amb el conjunt de I'ordenament juridic, que inclou normes tant
de dret internacional com de dret intern, es declaren illegals els tribunals de ’Au-
ditoria de Guerra de ’Exercit d’Ocupacid, anomenada posteriorment Auditoria de
la IV Regi6 Militar, que van actuar a Catalunya a partir de 'abril de 1938 fins al
desembre de 1978, per ésser contraris a la llei i vulnerar les més elementals exigen-
cies del dret a un judici just. I, en conseqiiencia, es dedueix la nullitat de ple dret,
originaria o sobrevinguda, de totes les sentencies i resolucions de les causes instrui-
des i dels consells de guerra, dictades per causes politiques a Catalunya pel regim
franquista.

Disposicions finals

Primera. Autoritzacions

1. S’autoritza I’Arxiu Nacional de Catalunya perque elabori i faci publica una
Ilista dels processos instruits i de les senténcies adoptades d’acord amb el Ban del
28 de juliol de 1946, el Decret del 31 d’agost de 1936, el Decret nimero 55 de I'1
de novembre de 1936, la Llei del 2 de mar¢ de 1943, la Llei del 18 d’abril de 1947,
el Decret 1794/1960, del 21 de setembre, i el Decret llei 10/1975, del 26 d’agost, en
que constin el nimero de procediment, la persona fisica o juridica encausada i la
condemna imposada. La llista s’ha de publicar el mateix dia de I’entrada en vigor
d’aquesta llei.

2. S’autoritza ’Arxiu Nacional de Catalunya perque actualitzi la llista, si té co-
neixement, per qualsevol causa, de I’existéncia de processos que no s’esmenten en
I'apartat 1 per no haver-se’n conservat testimoni en I’arxiu dels tribunals militars a
Catalunya.

Segona. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 22 de juny de 2017
La secretaria de la Comissio, Magda Casamitjana i Aguila; la vicepresidenta de
la Comissio, Marina Bravo Sobrino

ESMENES RESERVADES PER A DEFENSAR EN EL PLE
Article 1

Esmena 2

GP de Ciutadans (3)

De modificacio de l'article 1 que passa a tenir el seglient redactat

Article 1

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya presentara al Parlament de Catalu-
nya una proposicio de llei per a presentar a la Mesa del Congrés que tingui per ob-
Jjecte afegir un nou apartat a Uarticle 3 de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la
qual es reconeixen i s’amplien drets i s’estableixen mesures a favor dels qui van pa-
tir persecucio o violencia durant la guerra civil i la dictadura, en queé s’indiqui que:

1. Tant els actes com les resolucions dels organs previstos en aquell article es
deixen sense cap efecte juridic.

2. Que la circumstancia indicada al niimero 1 anterior es recollira a la Declara-
cio prevista a Uarticle 4 de la dita llei.

2. Tanmateix, si durant la tramitacio de la iniciativa indicada a U'anterior apartat
es presentés a les Corts Generals alguna iniciativa que tingués el mateix objecte que
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el previst al mateix, el Govern de la Generalitat de Catalunya podra complir amb el
seu mandat mitjancant el suport exprés i fonamentat a aquesta iniciativa.

Article 2

Esmena 4

GP de Ciutadans (4)

De modificacié de l'article 2 que passa a tenir el seglient redactat

Article 2

De conformitat amb la llei 52/2007 i previ acord amb el Ministeri de Justicia, la
Generalitat de Catalunya podra posar a disposicio de qualsevol interessat en ['ob-
tencio de la declaracio esmentada a Uarticle 4 de la dita llei els segiients serveis a
través de qualsevol dependencia fisica de l'administracio de la Generalitat de Ca-
talunya:

1. Servei de recepcio de la sol-licitud de declaracié de reconeixement i reparacio
i posterior transmissio al Ministeri de Justicia.

2. Servei de comunicacio i entrega de qualsevol comunicacié o documentacio
remesa a linteressat per part del Ministeri de Justicia.

3. Servei d’assessorament relatiu a qualsevol tramitacioé davant del Ministeri de
Justicia o administracio publica competent en aplicacié de la llei 52/2007.

Esmena 6

GP Socialista (2)

D’addicid a larticle 2

«Article 2

[...] del procediment i senténcia corresponents que, de conformitat a l'ordena-
ment juridic, son nul-les de ple dret, i conseqiientment no tenen cap efecte juridic per
vicis de forma i fons.»

Addicié de nous articles

Esmena 7

GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (1)

D’addicié d’un nou article 3

Article 3

El Govern de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb la present llei, facilitara
la consulta priblica de la relacio de persones represaliades i emetra, en col-labora-
cio amb els ens locals i a sollicitud dels processats o dels seus familiars, un escrit
de constatacio que especifiqui que el procediment i la sentencia corresponent son
nul-les de ple dret i, conseqiientment, no tenen cap efecte juridic.

Disposicio final

Esmena 9

GP de Ciutadans (5)

De modificacié de la disposicio final que passa a tenir el seguent redactat

Disposici6 final

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya haura de realitzar les actuacions
necessaries per a lefectivitat del previst en aquesta llei en el termini d’'un mes a
comptar des de la publicacio d’aquesta llei en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

2. El preceptes que eventualment comportessin la realitzacio de despeses amb

carrec als Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de 'exercici
pressupostari immediatament posterior a U'entrada en vigor d’aquesta llei.
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Apartat 1

Esmena 10

GP Socialista (3)

De modificacio de I'apartat 1, de la disposicid final

«Disposicio final

[...] Aquest desplegament reglamentari s’haura de fer via d’un decret, en el ter-
mini [...]»

Preambul

Esmena 13

GP de Ciutadans (2)

De modificacio total de I'exposicié de motius que passa a tenir el seglent redactat

Exposicio de motius

Laixecament militar i el cop d’estat de juliol de 1936 contra la Segona Reptiblica
i l'ordenament democratic aleshores vigent va esdevenir una violenta i terrible guer-
ra civil que va obrir un dels periodes més negres de la nostra historia. En el decurs
de la Guerra Civil es va produir un gran nombre de violacions dels drets humans
i una deshumanitzacio del compatriota vist i tractat com a enemic irreconciliable.
Aquestes violacions dels drets fonamentals de les persones van voler-se revestir, en
el bandol sublevat, d’aparenca de legalitat i de legitimitat quan eren, en tot moment,
absolutament il-legals i il-legitimes.

Tot i que el trencament de la legalitat constitucional i l'iis de la violéncia bél-lica
per imposar un nou régim totalitari va meréixer la condemna i la repulsa de diversos
governs democratics, el context geopolitic de I’Europa de I'época va facilitar que el
bandol sublevat imposés un nou regim totalitari, dictatorial i corrupte, que no va dub-
tar mai de trepitjar els drets humans fonamentals per imposar la seva voluntat per la
via del terror. La dictadura franquista va instaurar una persecucio sistematica de les
persones que s’havien mantingut fidels a la legalitat republicana o que tenien idees po-
litiques o ideologies contraries a les que volia imposar el nou régim totalitari.

Una persecucio sistematica que va fer servir una parodia de justicia, primer
estrictament militar i després aparentment civil. Aquesta aplicacié de la voluntat
persecutoria del regim totalitari al llarg de la Guerra Civil i de tota la dictadura
Jranquista va suposar, per a moltes persones, Uespoli de les seves propietats, la vul-
neracio dels seus drets fonamentals, la privacio injusta de llibertat i fins i tot la mort
als camps de concentracio en treballs forcats, a les presons o executats sense cap
mena de defensa digna d’aquest nom.

Aquest regim dictatorial va trontollar a partir de la mort del dictador i la volun-
tat politica de molta gent i d’alguns dirigents va permetre que s’iniciés un procés de
transicio que va culminar amb la restauracio de la sobirania popular i Uaprovacio
de la Constitucio del 1978, que va reinstaurar els drets fonamentals i ha conformat
un nou ordenament democratic i un model descentralitzat de convivencia que ens ha
permes gaudir d’un dels periodes més fecunds de la nostra historia.

La voluntat de reconciliacio i convivencia plasmades al llarg de la transicio cap
a aquest nou regim democratic i la necessitat de justicia i reparacio envers les victi-
mes del franquisme, van donar lloc a 'aprovacié per part de les Corts Generals de
la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es reconeixen i s’amplien drets i s’es-
tableixen mesures a favor dels qui van patir persecucio o violéncia durant la Guerra
Civil i la dictadura, coneguda com a «llei de la memoria historica». Una llei que
reconeix i declara el caracter radicalment injust de totes les condemnes, sancions i
qualsevol forma de violéncia personal produides per raons politiques, ideologiques
o de creenca religiosa, durant la Guerra Civil, aixi com les patides per les mateixes
causes durant la dictadura franquista. Unes raons que inclouen la pertinenga, col-
laboracio o relacio amb partits politics, sindicats, organitzacions religioses o mili-
tars, minories etniques, societats secretes, logies magoniques i grups de resisténcia,
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aixi com Uexercici de conductes vinculades amb opcions culturals, lingiiistiques o
d’orientacio sexual. Aixi mateix, reconeix i declara la injusticia que va suposar ['exi-
li de molts espanyols durant aquest periode negre de la nostra historia.

La llei de la memoria historica declara també, amb caracter general i sense ex-
cepcio, no només la manca de conformitat a dret i, per tant, la seva il-legitimitat,
de qualsevol tribunal, jurat i organ penal o administratiu constituit per a imposar
sancions per les esmentades raons politiques, ideologiques o de creenca religiosa,
sino també les seves resolucions. Unes resolucions que, de fet, es titllen amb carac-
ter general i en virtut de la llei com viciades tant per motius de forma com de fons.

A més a més, la llei de memoria historica va recollir els deures de reconeixement
i de reparacio de les persones que van ser victimes dels efectes de les resolucions
d’aquests suposats organs de justicia, sigui de forma directa o indirecta a través dels
seus familiars.

Tenint en compte els drets i les llibertats fonamentals implicades en aquesta ma-
teria, existeix un deure per part de les institucions puibliques de promoure la maxima
efectivitat possible dels drets previstos a la llei de memoria historica i el Govern de
la Generalitat de Catalunya no és pas una excepcio.

Es per aixo que, amb la finalitat de facilitar el compliment d’aquests deures per
part de les institucions publiques de I'ambit de la Generalitat de Catalunya i els cor-
relatius, aquesta llei introdueix dues mesures essencials per tal d’assolir els objec-
tius de la llei de memoria historica.

D’una banda, i amb Uobjectiu de simplificar els tramits corresponents als ciuta-
dans residents a Catalunya interessats, s’'ordena el Govern de la Generalitat que
s’ impliqui directament en la recepcio i transmissio de totes les sol-licituds i les reso-
lucions corresponents.

Per altra banda, i a consegiiencia de la seva manca de conformitat amb el dret,
s’ordena el Govern de la Generalitat que presenti o recolzi les iniciatives normatives
ja presentades a les Corts Generals mitjancant les quals es deixen sense cap efecte
Juridic els actes i les resolucions de tots aquells organs que, arran de la llei de me-
moria historica, es varen declarar il-legitims.

Paragraf tercer

Esmena 14
GP Socialista (5)
De-supressié-del segon incis del paragraf tercer de I'’exposicié de motius

«Exposicié de motius

[...]

El 15 d’octubre de 2015 es va commemorar el 75¢ aniversari de I’afusellament
del President Companys i el 20 de novembre del mateix any s’esqueien 40 anys de

la mort natural del dictador Francisco Franco. Malgrat totesles peticionsfetes-des

Paragraf quart

Esmena 15

GP Socialista (6)

Be-supressié-del segon incis del paragraf quart de I'exposicié de motius

«Exposicié de motius

[...]

Les excuses d’algunes forces politiques, en el sentit de no reobrir velles ferides del
passat, son inconcebibles en un context democratic que no cerca la revenja, sind la jus-
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ticia, com aixi ho van demostrar Alemanya i Franca en el seu moment. La-constantne-

Pl -

Paragraf vuite

Esmena 16
GP Socialista (7)

De-supressié-del paragraf vuité de I'exposicié de motius
«Exposicié de motius

Paragraf onzé

Esmena 17
GP Socialista (8)
De-supressié-del paragraf onzé de I'exposicié de motius

«Exposicié de motius

Titol de la proposicié de llei

Esmena 18
GP de Ciutadans (1)
De modificacié del titol de la llei que passar a tenir el seguent titol:

Proposicio de llei de mesures per a facilitar els drets de reconeixement i repara-

cio de les victimes de la Guerra Civil i la posterior dictadura franquista

Esmena 19

GP de Junts pel Si, GP Catalunya Si que es Pot, GP de la Candidatura d’Unitat
Popular - Crida Constituent (1)

De modificacio del titol de la proposicio de llei

Proposicié de llei de reparaci6 juridica de les persones represaliades pel fran-

quisme
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