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3.10.65. Projectes i propostes de resolucié d’actuacio davant les Corts
Generals

Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicié
de llei de modificaci6 de la Llei 8/2007, del 4 de juliol, sobre finangament
dels partits politics, i de la Llei organica 10/1995, del 23 de novembre, del
Codi penal

270-00001/11

PRESENTACIO: GP CSP

Reg. 674 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 01.12.2015 (tanmateix, la tramitacio
queda condicionada, en caracter suspensiu, al moment de creacié de les comissions
legislatives)

A la Mesa del Parlament

Josep Lluis Franco Rabell, president, Joan Coscubiela Conesa, portaveu, del Grup
Parlamentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableix I’article 173 del
Reglament del Parlament, presenta la proposta per a presentar a la Mesa del Congrés
dels Diputats la proposicié de llei segiient: de modificacié de la Llei Organica 8/2007, de
4 de juliol, sobre finangament dels partits politics i de la Llei Organica 10/1995, de 23
de novembre, del Codi Penal.

Exposicié de motius

Els partits politics expressen el pluralisme politic i contribueixen a la formaci6 i ma-
nifestacié de la voluntat popular, al temps que esdevenen instruments fonamentals per
a la participaci6 politica. La Constituci6 en el seu article 6 exigeix que la seva estructu-
ra interna i funcionament han de ser democratics. En aquests sentits esdevenen instru-
ments basics del sistema democratic.

Una de les formes en que ha d’expressar-se el seu caracter democratic fa referéncia a
les fonts de financament i a la seva transparéncia davant la ciutadania.

Des de la Llei de financament de partits politics de I'any 2007, fins ara, s’han anat pro-
duint modificacions amb l'objectiu de regular amb més claredat i transparencia el finan-
cament dels partits politics i de les fundacions i associacions a ells vinculades, sense que
fins ara s’hagin trobat els mecanismes per garantir la suficiencia, la regularitat i la trans-
parencia de la seva activitat economica, que ha de ser objecte d’'un major control ciutada.

Malgrat els nombrosos canvis legislatius produits existeix en el conjunt de la socie-
tat una percepcié d’abusos i irregularitats en el finangament dels partits politics, a la que
sens dubte ha contribuit ’aparici6 reiterada de denuncies relacionades amb el financa-
ment irregular de determinats partits politics i, en especial, de les donacions percebudes
per les fundacions vinculades a determinats partits politics.

Sense que es pugui dir que les irregularitats sén generalitzades, si que han assolit
cert caracter sistémic, en la mesura que afecten de manera amplia al propi sistema de fi-
nangament. A hores d’ara, existeix la percepcié de que no existeixen suficients mecanis-
mes legals per garantir els objectius de transparencia, proporcionalitat i independencia
que han de guiar el finangament dels partits politics.

Després de diferents reformes, I’actual sistema de finangament de partits politics
s’ha configurat de manera mixta, amb una doble font d’ingressos. D’una part els recur-
sos procedents dels poders publics que en el futur haurien de ser la font basica de finan-
cament, en la mesura que sén els que millor poden garantir la suficiencia, la regularitat
i la proporcionalitat. D’altra els recursos provinents de particulars, bé sigui afiliats, ad-
herits, simpatitzants o amics o bé donants, persones fisiques o juridiques.

Es en aquest aspecte de les donacions privades en que la legislacié no ha aconseguit
garantir de manera suficient ni la transparencia, ni el risc de que per la via de les apor-
tacions a partits politics es pugui subvertir la voluntat popular expressada en els urnes o
les decisions de les administracions publiques en les seves relacions amb els particulars
iles empreses.

En una primera instancia el finangament dels partits politics ja va ser objecte de re-
gulaci6 legal a través de la Llei Organica 3/1987, de 2 de juliol, sobre financament dels
partits politics.
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3 de desembre de 2015 ganica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics, que va regular la
possibilitat de donacions privades a partits politics procedents de persones fisiques o ju-
ridiques, pero, en la mesura que calia reforcar la transparencia i evitar desviacions en la
configuraci6 de la voluntat popular i en les decisions de les administracions publiques
vers ciutadans i empreses, es varen prohibir les donacions anonimes, també es varen pro-
hibir les donacions fetes per empreses privades que prestessin serveis o realitzessin obres
per les administracions publiques, a la vegada que es limitava la quantia de les dona-
cions a 100.000 euros, pero es va obrir la porta a que aquestes donacions prohibides als
partits politics es poguessin fer a fundacions i associacions vinculades als partits politics.

La Llei Organica 3/2015, de 30 de marg, va modificar la Llei Organica de I’any 2007
per prohibir les donacions a partits politics fetes per persones juridiques, i, a la vegada,
va limitar la quantia de les donacions a 50.000 euros, perd va mantenir oberta la porta
a que aquestes donacions prohibides als partits es poguessin fer a fundacions i associa-
cions vinculades als partits politics.

Els resultats i les conseqiiencies d’aquesta doble regulaci6 legal sén conegudes; al-
gunes fundacions i entitats vinculades a determinats partits politics o dependents d’ells
han rebut i estan rebent donacions d’empreses privades, que esta prohibit fer als partits
politics, i també estan rebent donacions d’empreses privades que presten serveis o rea-
litzen obres per les administracions publiques governades per aquests partits politics,
que encara que sigui de forma indirecta i per mitja de les fundacions a ells vinculades,
en son els receptors finals.

El degoteig de presumptes irregularitats i 'acumulacié de greus escandols de cor-
rupcid publica i privada que han afectat tant als principals partits d’ambit estatal com a
partits d’ambit catala, malmeten la credibilitat de la politica i de les institucions, atemp-
ten contra el patrimoni public i provoquen un desanim i un distanciament de la ciutada-
nia respecte a les institucions democratiques del tot insuportable.

Tan és aixi que en la darrera modificaci6 del Codi Penal, aprovada per la Llei Or-
ganica 1/2015, de 30 de marg del 2015, es va introduir el delicte de finangcament illegal
dels partits politics, per, segons la mateixa llei, donar resposta penal a la necessitat de
definir un tipus penal especific per aquests actes delictius.

Perd, 'actual regulacié legal resulta totalment insuficient si de veritat es vol recupe-
rar la confianga dels ciutadans i ciutadanes, si es vol garantir la transpareéncia del finan-
cament dels partits politics i garantir, també, la seva independencia d’aquells que procu-
ren pel seu interes particular per damunt de I'interés general dels ciutadans i ciutadanes.

Per aixo, aquesta proposici6 de llei t€ per objecte modificar la Llei Organica 8/2007,
de 4 de juliol, sobre financament dels partits politics, i també la Llei Organica 10/1995,
de 23 de novembre, del Codi Penal, per, primer, prohibir les donacions privades de per-
sones juridiques a les fundacions i les entitats vinculades a partits politics o dependents
d’ells, segon, reduir la quantia de les donacions que les persones fisiques poden fer tant
als partits politics com a les fundacions i les entitats vinculades a partits politics o de-
pendents d’ells, i, finalment, preveure que el delicte de financament illegal dels partits
politics també pot ser comes per qui rebi donacions o aportacions, que la Llei Organi-
ca 8/2007 prohibeix, destinades a fundacions i les entitats vinculades a partits politics
o dependents d’ells, i reduir la quantia de la donaci6 que s’ha de considerar illegal als
efectes que el delicte pugui ser castigat amb pena de presé de sis mesos a quatre anys.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si que es Pot presenta la segiient:

Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés de Diputats la Proposicié de llei
de modificaci6 de la Llei 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits
politics i de la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal

Article 1. De modificacié de la lletra a, de I’'apartat dos, de I'article 4 de la Llei

Organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics, i que

passa a tenir el seglient redactat:

«Dos. Donaciones privadas a partidos politicos.

»a) Los partidos politicos podran recibir donaciones no finalistas, nominativas, en
dinero o en especie, procedentes de personas fisicas, dentro de los limites y de acuerdo
con los requisitos y condiciones establecidas en esta ley.
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Los partidos politicos no podrdn aceptar o recibir, directa o indirectamente, dona-
ciones de personas fisicas que, en ejercicio de una actividad econdémica o profesional,
hayan sido, en los cuatro afios anteriores, o sean parte de un contrato vigente de los pre-
vistos en la legislacion de contratos del sector piblico.»

Article 2. De modificacio de I'apartat Dos, de I'article 5 de la Llei Organica 8/2007,

de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics, i que passa a tenir el

seglent redactat:

«Dos. Todas las donaciones superiores a 5.000 euros y en todo caso, las donaciones
de bienes inmuebles, deberdn ser objeto de notificacién al Tribunal de Cuentas por el
partido politico dentro del ejercicio fiscal en el que se hayan producido.»

Article 3. De modificacié de I'apartat Quatre de la Disposicié Addicional setena

de la Llei Organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics,

i que passa a tenir el seglient redactat:

«Cuatro. En el caso de las donaciones, estardn sometidas a los limites y requisitos
previstos en el capitulo segundo del titulo I1.»

Article 4. De modificacié de I'apartat cinquée de la Disposicié Addicional setena

de la Llei Organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics,

i que passa a tenir el seglient redactat:

«Cinco. No tendran la consideracion de donaciones, a los solos efectos de esta dis-
posicién adicional, las entregas monetarias o patrimoniales llevadas a cabo por una per-
sona fisica o juridica publica para financiar una actividad o un proyecto concreto de la
fundacién o entidad, en cuanto tal actividad o proyecto se realice como consecuencia de
un interés comun personal o derivado de las actividades propias del objeto societario o
estatutario de ambas entidades.

Las entregas realizadas al amparo de lo previsto en este apartado deberédn, en todo
caso, formalizarse en documento publico, comunicarse al Tribunal de Cuentas dentro
del ejercicio fiscal de su aceptacioén y hacerse publicas a través de la padgina web de la
fundacién o entidad vinculada.»

Article 5. De modificacié de I'apartat 1, de I'article 304 bis de la Llei Organica

10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, i que passa a tenir el seglient

redactat:

«Articulo 304 bis

»1. Serd castigado con una pena de multa del triplo al quintuplo de su valor, el que
reciba donaciones o aportaciones destinadas a un partido politico, federacion, coalicién
o agrupacion de electores o a fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de
ellos con infraccion de lo dispuesto en el articulo 5.Uno de la Ley Orgénica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.»

Article 6. De modificacié de la lletra a), de I'apartat 2, de I'article 304 bis de la
Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, i que passa a tenir el
seglent redactat:

«Articulo 304 bis

2. Los hechos anteriores serdn castigados con una pena de prision de seis meses a
cuatro afios y multa del triplo al quintuplo de su valor o del exceso cuando:

a) Se trate de donaciones recogidas en el articulo 5.Uno, letras a) o ¢) de la Ley Or-
ganica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos, de importe su-
perior a 100.000 euros, o que superen en esta cifra el limite fijado en la letra b) del aquel
precepto, cuando sea ésta el infringido.»

Article 7. De modificacié de I'apartat 4, de I'article 304 bis de la Llei Organica

10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, i que passa a tenir el seglent redactat:

«Articulo 304 bis

»4. Las mismas penas se impondran, en sus respectivos casos, a quien entregare do-
naciones o aportaciones destinadas a un partido politico, federacion, coalicién o agru-
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pacion de electores o a fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de ellos, por
si o por persona interpuesta, en alguno de los supuestos de los niimeros anteriores.»

Palau del Parlament, 19 de novembre de 2015
Josep Lluis Franco Rabell, president; Joan Coscubiela Conesa, portaveu, GP CSP

3.10.85. Propostes de resolucié per a crear comissions, subcomissions i
grups de treball

Proposta de resolucié de creacio d’una comissié especifica d’estudi sobre
les politiques industrials en el sector de 'automocioé
252-00002/11

PRESENTACIO: GP SOC, GP CSP
Reg. 686 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 01.12.2015

A la Mesa del Parlament

Els grups parlamentaris sotasignats, d’acord amb el que estableixen els articles 62 i
65 del Reglament del Parlament, proposen la creacié d’'una comissi6 especifica d’estudi
sobre les politiques industrials en el sector de I'automocié a Catalunya.

Proposta de creacié d’una comissio especifica d’estudi sobre les politiques
industrials en el sector de I'automocié a Catalunya

Exposicié de motius

La industria de I'automoci6 constitueix un dels sectors tractor de I'economia a ni-
vell mundial, de fet és el primer sector en valor afegit, en inversié en recerca i desen-
volupament. A Catalunya, representa el sector industrial més important de 'economia,
comportant un 10% de la xifra de negoci del conjunt de la industria catalana que genera
prop de 100.000 llocs de treball directes i 230.000 si comptem els indirectes.

A Catalunya, el sector esta constituit per una amplia oferta de fabricants i subminis-
tradors de primer nivell que configuren una industria potent, que demanda un important
volum de productes i serveis a d’altres sectors d’activitat (plastic, quimic, metallo meca-
nica, textil, material electric i electronic, enginyeries, centres tecnologics, etc.).

Tanmateix, des de fa uns anys, la industria de ’'automoci6 es troba en una fase de
canvi profund. Malgrat la pérdua de llocs de treball, molt similar a la registrada per al
total de la inddstria catalana, segueix essent una industria que crea ocupacio i que €s
cada dia més competitiva.

En aquest sentit, la creixent competencia internacional, el rapid desenvolupament
de les tecnologies, juntament amb els efectes de la crisi economica estan accelerant el
procés de transformaci6 del sector. Un exemple d’aixo €s I'increment progressiu de les
inversions en R+D-+i que han fet les empreses per tal de fer front a les demandes dels
consumidors finals, essent una de les conseqiiencies d’aquesta inversi6 el vehicle hibrid
1 lelectric.

A més, Catalunya compta amb un ecosistema que afavoreix clarament al sector:
formaci6 professional d’alt nivell (amb el centre de formacié professional de Martorell
i les universitats d’enginyeria), empreses tractores que han conformat un cldster potent
(cluster de la industria de I'automoci), centres de disseny de fabricants de 'automocid,
tradicio industrial, etc.

Les empreses Seat i Nissan son els dos principals fabricants de vehicles a Espanya i
Catalunya. Ambdues empreses han anunciat importants inversions per als propers anys
que sén claus per al futur de la inddstria al nostre pais. Ara bé, la situacié que esta vi-
vint actualment el sector, genera incertesa i neguit, podent afectar el seu futur.

Per aquests motius, plantegem la creacié d’una comissié d’estudi i seguiment del
sector de I'automocié que analitzi la situacié actual i posi les bases per tal que el futur
del sector estigui garantit.
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