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Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en matéria de
contractacié publica
203-00004/11

DECRET LLEI DICTAT PEL GOVERN DE LA GENERALITAT
Reg. 29187 / Coneixement: Mesa del Parlament, 07.06.2016

Acord: La Mesa del Parlament, en la sessi6 tinguda el 7 de juny de 2016, ha pres co-
neixement del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de
contractaci6 publica, publicat al DOGC 7133, i ha manifestat que el termini de 30
dies perque el Parlament el controli pel procediment que estableix I'article 155 del
Reglament del Parlament s’inicia el dia 3 de juny de 2016.

A la Mesa del Parlament
Joan Vidal de Ciurana, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessid del Govern de la Generalitat del dia 31 de maig de 2016, s’ha
pres, entre d’altres, I’acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta del conseller del Departament d’Afers i Relacions Institucionals 1
Exteriors i Transparencia, s’aprova la iniciativa SIGI6EXI0595 Projecte de decret
llei de mesures urgents en materia de contractacié publica.»

I, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona el 31 de maig de 2016

Decret llei 3/2016, de 31 de maig de mesures urgents en mateéria de
contractacio publica

El president de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Govern ha aprovat i jo, en nom del Rei, i
d’acord amb el que estableix 'article 67.6.a) de 1’Estatut d’autonomia de Catalunya,
promulgo el segiient

Decret llei

Preambul

La Directiva 2014/23/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer
de 2014, relativa a I'adjudicacid dels contractes de concessio, i la Directiva 2014/24/
UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contrac-
tacié publica, s’inspiren en I’Estrategia Europa 2020 per al creixement intelligent,
sostenible i integrador. Aquesta Estratégia configura la contractacié publica com un
instrument que permet incidir en el mercat amb 'objectiu de dur a terme politiques
per millorar les condicions generals que afavoreixin la innovacié en les empreses;
fomentar la contractacid publica amb criteris mediambientals; millorar I’entorn em-
presarial, especialment per a les petites i mitjanes empreses innovadores, i impulsar
la contractaci6 socialment responsable.

Juntament amb aquests objectius, les dues directives esmentades també introdu-
eixen mesures adrecades a incrementar la transparencia, la simplificaci6 i I'eficien-
cia en els procediments de licitacid, aixi com mesures adrecades a donar claredat
als conceptes 1 definicions, tot incorporant al seu articulat gran part de la doctrina
que el Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha anat establint al llarg dels darrers
anys per crear un espai comu en materia de contractacié publica.

Tot aquest conjunt d’objectius, que tenen un gran interes des de la perspectiva
econdmica 1 social, requereixen la seva transposicid al dret intern mitjancant els
instruments oportuns. Tanmateix, el termini fixat per dur-la a terme va finalitzar el
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passat 18 d’abril de 2016 sense que s’hagi produit la transposicié d’aquestes directi-
ves per la legislaci6 estatal.

D’acord amb la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea, les
directives que no hagin estat transposades dins del termini corresponent sén d’apli-
caci6 directa si les seves disposicions tenen un contingut incondicional i sén prou
clares i precises.

Per tal d’evitar que la manca de transposicié generi inseguretat juridica, la Co-
missié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Ge-
neralitat de Catalunya, en data 6 d’abril de 2016, ha aprovat I'Informe 1/2016, en el
qual es concreten quines disposicions de les directives esmentades sén d’aplicacié
directa. Per tal d’evitar dubtes d’interpretacid, s’ha emes la Instruccié 1/2016, de 28
d’abril, de la Direccié General de Contractacié Publica, la qual té per objecte con-
cretar els efectes de 'aplicacio directa de determinades disposicions de les directi-
ves 2014/23/UE 1 2014/24/UE, d’acord amb I'Informe 1/2016 de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Tanmateix, ni la Instruccié ni I'Informe no resolen per si mateixos tots els dubtes
que planteja la mancancga d’una norma de transposicio6 i, d’altra banda, I'aplicaci6
directa de determinats preceptes de les directives comporten una modificacié de la
legislacié basica amb una important repercussié tant sobre I’activitat contractual de
I’'Administraci6 de la Generalitat i del seu sector public com també en relacié amb
les entitats locals de Catalunya. Es el cas, per exemple, de la reduccié dels supo-
sits en que es pot utilitzar el procediment negociat sense publicitat que es deriva de
I’aplicacié6 directa dels articles 26 i 32 de la Directiva 2014/24/UE i que, si bé d’'una
banda aporta més transparencia als procediments de contractacid, de I'altra obliga
a recorrer a procediments més llargs i complexos amb un impacte substancial en la
tramitacio dels procediments de licitacié que impedeix, en un termini relativament
breu de temps, fer front a la contractacio de serveis pablics. Si tenim en compte que
la contractaci6 publica representa entre un 35% i un 40% del total dels pressupostos
de les administracions publiques de Catalunya, i que gran part d’aquesta contracta-
cio té per objecte la prestacid de serveis puiblics que tenen una incidencia directa en
el benestar de la ciutadania, per tal com es tracta de serveis vinculats a la garantia
de drets fonamentals, com ara el dret a ’educacid, el dret a la salut, el dret a I’ha-
bitatge o al medi ambient, els quals, a més, sovint s’han de prestar amb subjeccid a
uns calendaris i a unes condicions preestablertes per la legislacid, 'allargament o la
introduccié de més complexitat en els procediments per a la contractacié d’aquests
serveis pot tenir un impacte molt negatiu.

La situaci6 de necessitat, d’altra banda, no resulta ni usual ni previsible en el cas
que ens ocupa en la mesura que altres estats membres de la Uni6é Europea han pro-
cedit a realitzar la transposici6 al seu dret intern de les esmentades directives 1 que
el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, d’acord amb les seves compe-
tencies, va elaborar i sotmetre a informaci6 publica un avantprojecte de llei amb la
mateixa finalitat, el qual, perd, no fou finalment aprovat.

Larticle 189.3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que, en el cas que
la Unié Europea estableixi una legislacié que substitueixi la normativa basica de
I’Estat, la Generalitat pot adoptar la legislacié de desenvolupament a partir de les
normes europees, i la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010 ha considerat
que aquest precepte €s conforme amb la Constitucid espanyola de 1978, en la mesu-
ra que no afecta la competencia basica estatal.

Larticle 159.3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat
competencies en materia de contractes de les administracions publiques de Cata-
lunya. La competeéncia de la Generalitat abasta, d’'una banda, 'organitzacié i com-
petencies en materia de contractacié dels organs de les administracions publiques
catalanes i les regles d’execucid, modificacid i extinci6 dels contractes de ’Adminis-
tracio en allo que no estigui afectat per l'article 149.1.18 CE, que atribueix a I'Estat

40



BOPC 152
9 de juny de 2016

Fascicle segon

3.01.03. Decrets llei

la competencia per establir la legislacié basica en materia de contractes i concessi-
ons, i de l'altra, una competencia compartida per al desenvolupament de les bases
estatals en la resta de la materia.

Ates que la jurisprudeéncia del Tribunal Constitucional ha assenyalat reiterada-
ment que l'objecte de la legislacié basica estatal en materia de contractaci6 €s la de
proporcionar les garanties de publicitat, igualtat, lliure concurrencia i seguretat juri-
dica que assegurin als ciutadans un tracte comu per part de totes les administracions
publiques (SSTC 141/1993, de 22 d’abril; 331/1993, de 12 de novembre; 162/2009,
de 29 de juny; 56/2014, de 10 d’abril, 1 84/2015, de 30 d’abril, entre moltes altres),
i que la Generalitat, igual com totes les administracions publiques, té una potestat
d’autoorganitzacid consubstancial que, segons ha assenyalat el Tribunal Constituci-
onal a la STC 50/1999, de 6 d’abril, comporta que les bases estatals hagin de tenir
una menor extensio en el vessant intern de les administracions publiques (€s a dir, en
I’ambit de I'organitzacio i les competencies) que en el vessant extern (€s a dir, el de
les relacions entre I’Administraci6 publica i la ciutadania), es considera que la Gene-
ralitat esta habilitada per adoptar mesures per assolir una major eficiencia i agilitat
en la tramitacid dels procediments de contractacio.

Aquesta habilitaci6 resulta avalada a més per la STC 237/2015, de 19 de novem-
bre de 2015, que reconeix a les comunitats autdbnomes competencies per introduir
novetats orientades a assolir una tramitacié més agil i eficac dels procediments de
contractacid, com per exemple, regular un procediment obert que desenvolupi la
base estatal, sense que puguin, pero, dur a terme una regulacié completa de nous
procediments de licitacio.

Aixi mateix, s’ha considerat necessari regular amb rang de llei altres qiiestions
afectades per l'aplicaci6 directa de les directives europees, com ara determinades
precisions sobre el calcul del valor estimat de les concessions o la forma de valora-
ci6 de les proposicions economiques tenint en compte el cicle de vida dels béns o
serveis.

Draltra banda, i atesos els canvis introduits per les directives en la configura-
ci6 dels contractes de gestié de serveis publics, queda sense efecte la remissio de la
Llei 12/2007, de serveis socials, al Text ref6s de la Llei de contractes del sector pu-
blic. Tanmateix, d’acord amb el que estableix la consideraci6 setena de la Directiva
2014/24/UE i la consideracio sisena de la Directiva 2014/23/UE, en relacié amb l’ar-
ticle 14 del Tractat Fundacional de la Uni6 Europea i el Protocol nimero 26 sobre
els serveis d’interes general, els serveis socials regulats a la Llei 12/2007, d’11 d’oc-
tubre, de serveis socials, i els serveis ocupacionals de la Llei 13/2015, de 9 de juliol,
d’ordenacid dels sistema d’ocupacid, i del Servei Ptblic d’Ocupacié de Catalunya,
es podran gestionar mitjancant férmules no contractuals; en conseqiiencia, i d’acord
amb larticle 166 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, que atribueix competeéncia
exclusiva a la Generalitat en materia de serveis socials, s’escau establir el correspo-
nent regim juridic per a la prestacié d’aquests serveis amb rang legal.

En aquest sentit, per tal de donar una resposta eficient i eficag en la concertacid
que afecta persones vulnerables i amb risc d’exclusi6 social i per tal de garantir els
principis d’atenci6 personalitzada i integral, d’arrelament de la persona a ’entorn
social, elecci6 de la persona i continuitat en I'atencid i la qualitat, en serveis que no
admeten demora, cal introduir figures, en el marc de les directives comunitaries,
que donin una resposta urgent i adequada a I’hora de proveir aquests serveis.

Pel que fa als serveis ocupacionals, el desplegament de la concertaci6 territorial,
juntament amb la previsié de la disposicié addicional sisena de la Llei 13/2015, es-
mentada, que preveu la necessitat de reduir el régim de subvencié com a mecanis-
me de relacié amb les entitats del sistema d’ocupacié a Catalunya, i en el seu lloc,
fomentar I'establiment de contractes programa i concerts per garantir I’estabilitat de
les politiques i de les diferents entitats del sistema, tot aix0 unit al fet que cal donar
una resposta urgent a les necessitats de generar ocupacié a Catalunya, on persisteix
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una taxa d’atur per sobre de la mitjana dels territoris del seu entorn i de les econo-
mies desenvolupades, tot aix0 plegat obliga a abordar la regulacié dels concerts en
materia d’ocupacié també, amb el mateix esperit que els concerts socials, de forma
urgent i necessaria. Les politiques actives d’ocupacié esdevenen un servei essencial
per a les persones en I'actual conjuntura d’atur, especialment de llarga durada i con-
centrat en determinades franges d’edat. Les politiques publiques hi han de donar
resposta des de la perspectiva de servei public de forma eficient i coherent amb les
necessitats de trobar feina de les persones i dels territoris on interactuen.

En conseqiiencia, d’acord amb el que disposa la legislacié basica sobre contrac-
tes del sector ptiblic i en la mesura en que les disposicions de les noves directives en
materia de contractacié de la Uni6é Europea son d’aplicaci6 directa;

En virtut del que preveu l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
Presidéncia de la Generalitat 1 del Govern;

Per tot aixo, en us de I'autoritzacié concedida a I'article 64 de 1’Estatut d’auto-
nomia de Catalunya, a proposta del conseller del Departament d’Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparéncia, i d’acord amb el Govern,

Decreto:

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacid

1.1. L'objecte d’aquest Decret llei €s establir mesures en relacié amb I’aplicacié
de determinades disposicions de la Directiva 2014/23/UE, del Parlament i del Con-
sell, de 26 de febrer, relativa a ’'adjudicaci6 de contractes de concessio, i la Directiva
2014/24/UE, del Parlament i del Consell, de 26 de febrer, sobre contractacid publica
i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE.

1.2. Lambit d’aplicacié d’aquest Decret llei abasta els contractes del sector public
subjectes i no subjectes a regulacié harmonitzada que tramitin els poders adjudica-
dors de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public i els ens locals de Catalu-
nya i el seu sector public.

Article 2. Contractes de gesti6 de serveis publics i de concessio d’obra

publica

2.1. Els contractes de concessié d’obra publica i de gesti6 de serveis publics en
la modalitat de concessi6 es defineixen per la transferencia a 'empresa concessiona-
ria del risc operacional en I'explotaci6 de les obres o dels serveis. S’entén que s’ha
transferit el risc operacional quan no es garanteixi a 'empresa concessionaria, en
condicions normals de funcionament, la recuperacié de les inversions o les despeses
que hagi efectuat en el marc de la concessid.

2.2. El termini de durada de les concessions no podra ser superior a cinc anys.
Aix0 no obstant, els plecs o els documents que regeixen les contractacions previs a
I'adjudicacié poden establir un termini superior que no excedeixi el raonablement
necessari perque I'empresa concessionaria recuperi les inversions, fet que s’ha de
justificar mitjan¢ant un informe economic que ha de constar a I'expedient.

Article 3. Calcul del valor estimat de les concessions

3.1. En els contractes de gestié de serveis publics en la modalitat de concessi6
i de concessi6 d’obra publica, el valor estimat del contracte es calcula en base al
volum de negoci estimat de la futura empresa concessionaria, com a conseqiiencia
de I'adjudicacié de la concessio, excloent-ne 'ITVA, i qualsevol altre tribut que fos
d’aplicacid.

3.2. El metode de calcul per determinar el valor estimat de la concessi6 s’ha d’in-
cloure en el plec de clausules administratives particulars o els documents que regei-
xen les contractacions, i ha de tenir en compte, com a minim:

— El valor de les possibles modificacions i les prorrogues.
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— Les rendes procedents de I'abonament de les tarifes per part dels usuaris, quan
no siguin tarifes, taxes o preus publics recaptats a compte i per ingressar a I’organ
contractant.

— Els pagaments, subvencions o avantatges financers que s’abonin a 'empresa
concessionaria, per part de 'd0rgan de contractacio o de tercers, derivats de la con-
cessio.

— Les rendes derivades de la venda o arrendament de qualsevol bé o actiu que
formi part de la concessio.

— El valor de tots els béns, subministraments i serveis que ’organ de contractacié
posi a disposicié de 'empresa concessionaria, sempre que siguin necessaris per a la
prestaci6 del servei o I'execucio de les obres.

— Les primes o pagaments als candidats o empreses licitadores.

Article 4. Documentaci6 acreditativa del compliment de requisits de

capacitat i solvéncia

Les empreses licitadores no estan obligades a acreditar documentalment, en el
moment de la presentacié d’ofertes, el compliment dels requisits de capacitat i sol-
vencia. Els organs de contractacié hauran d’admetre una declaracio responsable que
substitueixi I'acreditacié documental, o el formulari normalitzat de document eu-
ropeu unic de contractacid. Per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada
només es pot admetre, com a document substitutori, el formulari normalitzat de do-
cument europeu Unic de contractacio.

Article 5. Divisi6é del contracte en lots

5.1. En els contractes en que no hi haig divisio per lots, s’haura d’incloure a I'ex-
pedient un informe que en justifiqui els motius, i fer-ho constar al plec de clausules
administratives particulars o documents que regeixen les contractacions.

5.2. En els plecs o documents que regeixen les contractacions es podra establir
un nombre maxim de lots als quals una mateixa empresa pot licitar, o limitar el
nombre de lots que es poden adjudicar a un unic licitador. En aquest darrer cas, cal-
dra que s’estableixin els criteris per determinar quins o quants lots es poden adju-
dicar a una mateixa empresa licitadora en cas que presenti I'oferta més avantatjosa.

Article 6. Valoracié de les proposicions

6.1. Loferta economicament més avantatjosa s’haura de determinar sobre la base
del preu o cost tenint en compte la relacié cost-eficacia d’acord amb la totalitat de
la proposicio, mitjancant, si escau, el calcul del cost del cicle de vida. La valoracio
podra tenir en compte la relacié qualitat-preu.

6.2. Per a la valoraci6 del cicle de vida cal valorar totes les fases necessaries per
a 'execucié del contracte, com ara:

a) Els treballs o estudis de recerca i desenvolupament.

b) La fase de produccié del bé o servei.

¢) La comercialitzacid i el transport.

d) L’us del bé o servei, inclos el consum d’energia, i els requeriments de manteni-
ment, durant tota la vida util, des de la compra de materies primeres fins als costos
d’eliminaci6 i desmantellament.

e) Les despeses d’adquisicio.

f) Els costos ambientals i energetics.

6.3 Lorgan de contractacié podra establir un sistema de valoracié de les propo-
sicions pel qual s’estableixi un preu fix respecte del qual les empreses licitadores no
puguin presentar una baixa economica, i competeixin només en funcio de criteris de
qualitat. En la valoraci6 d’aquests criteris de qualitat s’haura de donar preponderan-
cia als valorables mitjangant formules, en els termes del que estableix la normativa
aplicable als contractes del sector public.
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Article 7. Procediment negociat

Els contractes del sector public es podran adjudicar per procediment negociat,
amb independencia de la quantia, només quan es doni algun dels suposits dels se-
giients articles del Text ref6s de la Llei de contractes del sector public:

— Article 170.a); article 170.c); article 170.d); article 170.e); article 171.c); article
172.a); article 172.c); article 173.b); article 173.c); article 173.d); article 173.e); article
174.a); article 174.c); i article 174.d).

Article 8. Mesures de gesti6 eficient en la tramitacié

Llevat que es tracti de contractes menors segons la legislacié de contractes del
sector public, '0rgan de contractacié pot optar per tramitar el procediment aplicant
mesures de gestié eficient en els contractes que s’adjudiquin pel procediment obert,
amb valor estimat inferior a 100.000 €, en cas de serveis i subministraments, i amb
valor estimat inferior a 1.000.000 €, en cas d’obres.

Aquestes mesures de gestio eficient son les segiients:

a) Publicaci6 de 'anunci de licitacié dnicament al perfil del contractant, en els
contractes de serveis i subministraments amb valor estimat igual o inferior a 60.000
€ i d’obres d’import igual o inferior a 200.000 €.

b) No exigir garantia provisional ni definitiva o establir 'opci6 de retencié del
preu, sempre que ho permeti la legislacié de contractes del sector public.

c) Establir I'obligacié de presentar les proposicions tecnica i econdmica d’acord
amb un model que haura d’estar disponible per a les empreses licitadores, com a an-
nex als plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions tecniques,
preferentment en un format que pugui ser emplenat electronicament.

Sempre que s’admeti de forma expressa als plecs o documents que regeixin la
contractacid, aquests models poden permetre als licitadors que aportin o adjuntin
d’altra documentacié que creguin convenient.

d) Lorgan de contractacié podra, de forma motivada i sempre que no limiti la
concurrencia, establir com a requisit de licitacié la inscripcié en el Registre elec-
tronic d’empreses licitadores de la Generalitat o en el Registre oficial de licitadors i
empreses classificades de I’Estat.

e) En cas que els serveis juridics hagin informat préviament i favorablement uns
plecs de clausules administratives particulars del mateix organ de contractacié i
amb objecte identic, I'informe juridic s’ha de limitar a fer referéncia a I'existencia
de I'informe juridic anteriorment emes i s’ha d’emetre en el termini maxim de dos
dies. Aquesta regulaci6 s’estableix sens perjudici de les funcions que corresponen
als secretaris a les administracions locals.

f) Unificar les reunions de la mesa de contractacid en un sol acte, amb una fase
previa interna i una altra fase posterior de caracter public.

En la fase interna, els membres de la mesa han d’analitzar la capacitat i solvén-
cia de les empreses licitadores i I'informe teécnic relatiu a les propostes valorables
mitjancant un judici de valor, si n’hi ha, i han de proposar I'admissié o inadmissié
d’empreses licitadores, i la puntuacié de les proposicions valorables mitjangant un
judici de valor.

En la fase publica, s’ha de donar vista a les proposicions valorables mitjangant un
judici de valor i de I'informe tecnic, si n’hi ha. A més, s’han de llegir els acords de
la mesa adoptats en la fase interna sobre I'admissié o inadmissio i la puntuacié de
les proposicions valorables mitjangant un judici de valor. Finalment, s’han d’obrir i
llegir les propostes valorables de forma automatica i, sempre que sigui possible, s’ha
de proposar 'empresa adjudicataria d’acord amb la puntuacié final que en resulti.

En qualsevol cas, els membres de la mesa han d’haver rebut I'informe técnic de
les proposicions valorables amb criteris de judici de valor, si n’hi ha, com a minim
un dia laborable abans de la reuni6 de la mesa.
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g) Els organs de contractacié podran autoritzar que 'acte ptiblic d’obertura de
les proposicions valorables amb criteris automatics es faci de forma no presencial,
utilitzant mitjans audiovisuals o electronics. La realitzacié d’un acte public no pre-
sencial no podra menyscabar els principis d’igualtat, no discriminacid, publicitat i
transparencia en el desenvolupament de I'acte. En I'acta s’haura de fer constar que
la reuni6 ha estat no presencial i formara part el document audiovisual o tecnologic
que reprodueixi l'acte.

Aquest acte public d’obertura no presencial es regira per alld que estableix la
Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

h) El contracte s’haura d’adjudicar en el termini maxim d’un mes a comptar de
I'endema de la finalitzaci6 del termini de presentacié d’ofertes, transcorregut el qual
les empreses licitadores no estan obligades a mantenir les seves ofertes.

i) El contracte s’ha de formalitzar en un termini maxim de 5 dies, a comptar de
I’endema de la notificacié de I’adjudicacio.

Per motius justificats que han de constar a I'expedient, '0rgan de contractacid
podra ampliar aquests dos darrers terminis.

Article 9. Causes de modificaci6é dels contractes

9.1. Els contractes es podran modificar quan sigui necessari realitzar prestacions
addicionals que unicament pugui portar a terme el contractista per raons econdomi-
ques o tecniques o perque una nova adjudicacié pugui generar inconvenients signi-
ficatius o un augment substancial de costos per a ’Administracié. En qualsevol cas,
el limit maxim global d’'una modificacié per aquesta causa sera del 50% del valor
inicial del contracte.

9.2. La successio en la persona del contractista per fusio, absorcid, escissid, apor-
tacié o transmissié d’empresa o branca d’activitat, aixi com la revisié de preus i la
cessio del contracte en cas que, en aquests darrers suposits, s’admetin en els plecs,
s’hauran de tramitar com a modificacié de contracte.

9.3. En qualsevol cas, les modificacions del contracte s’han d’ajustar al que esta-
bleixen les directives comunitaries.

Disposicions addicionals

Primera

La Generalitat de Catalunya, els ens locals i el sector public, en els sistemes
de transmissio i recepci electronica d’ofertes i recepci6 electronica de sollicituds
de participacio, han de garantir el que estableix I’annex iv i el compliment de les
normes de l'article 22.6 de la Directiva 2014/24/UE. Quan es requereixi, sera su-
ficient 1'ds de la signatura electronica avancada basada en un certificat qualificat o
reconegut de signatura electronica en els termes previstos en el Reglament nimero
910/2014/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de juliol de 2014, relatiu a
la identificaci6 electronica i els serveis de confianca per a les transaccions electroni-
ques en el mercat interior i pel qual es deroga la Directiva 1999/93/CE.

Segona

Els contractes que poguessin ser qualificats com a contractes de concessi6 d’obra
publica o de gestié de serveis publics en la modalitat de concessid, que es licitin a
partir de I'entrada en vigor d’aquest Decret llei, i on no hi hagi transferéncia del risc
operacional en els termes definits a la Directiva 2014/23/UE, relativa als contractes
de concessio, s’han de qualificar com a contractes d’obra o contractes de serveis,
respectivament.

En cas que el contingut de les prestacions no pugui ser inclos en cap d’aquestes
dues qualificacions, com tampoc en cap de les altres previstes en la legislacié de
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contractes del sector public, es podran qualificar com a contractes administratius
especials en els termes que estableix la legislacié vigent.

La qualificacié com a contracte d’obres o de serveis no impedeix la possibili-
tat d’aplicar determinades disposicions dels contractes de gestié de serveis publics,
sempre que no afectin la naturalesa del contracte ni els seus elements essencials.

Tercera

D’acord amb el que estableix la consideracié setena de la Directiva 2014/24/
UE i la consideraci6 sisena de la Directiva 2014/23/UE, en relacié amb l’article 14
del Tractat Fundacional de la Unié Europea i el Protocol nimero 26 sobre els ser-
veis d’interes general, els serveis socials regulats a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre,
de serveis socials, es podran gestionar mitjancant férmules no contractuals, tal com
es defineix a continuacio:

1. Concert social: la prestacid de serveis socials de la xarxa de serveis socials
d’atenci6 publica a través de tercers titulars dels serveis i establiments en els quals
es prestin amb finangament, accés i control publics.

En l'establiment dels concerts socials per a la provisié de serveis socials s’han
d’atendre els principis d’atenci6 personalitzada i integral, arrelament de la persona a
I’entorn d’atencio social, eleccié de la persona i continuitat en I’atenci6 i la qualitat.
Per aix0, es podran establir com a requisits, clausules, mesures de preferéncia o me-
sures de discriminaci6 positiva, criteris socials, de qualitat, d’experiéncia i trajecto-
ria acreditada, i els altres que es determinin reglamentariament.

2. Gestio delegada: la prestacié de serveis socials de la xarxa de serveis socials
d’atencid publica en establiments de titularitat de ’Administracié publica, a través
de tercers, en els termes i en les condicions que li encomani ’Administracié publica
titular de I’establiment o servei.

3. Podran ser objecte de concert social:

a) La reserva i I'ocupacié de places, en centres d’iniciativa privada, per a ds ex-
clusiu de les persones usuaries de serveis socials de responsabilitat publica, I'accés
als quals sigui autoritzat per les administracions publiques mitjangant I'aplicaci6
dels criteris previstos per la normativa vigent.

b) La gesti6 integral de prestacions tecniques, tecnologiques o de serveis en cen-
tres d’iniciativa privada.

4. Podran ser objecte de gesti6 delegada la gestié integral de places en establi-
ments de titularitat publica o de serveis de titularitat publica.

5. El concert social i la gesti6 delegada es fonamenten en un sistema de convo-
catoria i sollicitud, i obliguen el titular de I'entitat privada proveidora a prestar el
servei en les condicions estipulades a la legislacié aplicable i en el plec tecnic que
forma part del concert o de la gesti6 delegada.

6. Per poder subscriure concerts i gestions delegades, les entitats hauran de
comptar amb I'oportuna acreditacié administrativa dels seus centres i serveis i figu-
rar inscrites en el Registre d’entitats, serveis i establiments de serveis socials, aix{
com complir els altres requisits especifics que es determinin reglamentariament.

7. Les entitats hauran d’acreditar, en tot cas, la disposicié de mitjans i recursos
suficients per garantir el compliment de les condicions establertes per a cada ser-
vei, aixi com el compliment de la normativa que amb caracter general o especific
els sigui aplicable, tant per la naturalesa juridica de I’entitat com pel tipus de servei
objecte de concert social o gestié delegada.

Les entitats proveidores no podran exigir cap contraprestacié econdmica, fora
del marc legal aplicable, a les persones usuaries per les prestacions basiques propies
dels serveis de la xarxa de serveis socials d’atencié publica.

8. Les entitats amb les quals se subscriguin concerts socials de places hauran
d’acreditar la titularitat del centre o la seva disponibilitat per qualsevol titol juridic
valid per un periode no inferior al de vigéncia del concert.
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9. Per a l'establiment de concerts socials, es donara prioritat, quan existeixin
analogues condicions d’eficacia, qualitat i rendibilitat social, a les entitats sense
anim de lucre.

10. Els concerts socials i les gestions delegades podran establir-se sobre una base
pluriennal amb la finalitat de garantir 'estabilitat en la seva provisid, sense perjudici
que es puguin determinar aspectes concrets que hagin de ser objecte de revisio i, si
escau, de modificacié abans de concloure la seva vigencia.

11. La vigéncia maxima dels concerts socials i de les gestions delegades, aixi
com les condicions de renovacié o prorroga, s’establiran reglamentariament.

12. Una vegada conclosa la vigencia del concert social o la gestié delegada, inde-
pendentment de la seva causa, les administracions publiques hauran de garantir que
els drets de les persones usuaries de les prestacions concertades no es vegin perju-
dicats per la seva finalitzacio.

13. La formalitzaci6 dels concerts i de les gestions delegades s’efectuara mitjan-
cant un document administratiu amb la forma i el contingut que es determinin re-
glamentariament.

14. Es podra subscriure un tnic concert per a la reserva i 'ocupaci6 de places en
diversos centres o per a la gesti¢ integral d’una pluralitat de prestacions o serveis
quan tots ells depenguin d’'una mateixa entitat titular. Aquesta subscripci6 s’efectu-
ara en les condicions que es determinin reglamentariament.

15. Les entitats prestadores de serveis socials poden gestionar serveis socials de
titularitat ptblica mitjancant I’establiment amb I'administracié competent dels con-
certs socials i de les gestions delegades previstos en aquest Decret llei. En aquest
cas, passen a formar part de la xarxa de serveis socials d’atencié publica.

16. El Govern de la Generalitat de Catalunya desenvolupara reglamentariament
el sistema de tramitacié de sollicituds, la vigéncia o la durada maxima, les causes
d’extincio, les obligacions de les entitats que prestin el servei i de les administra-
cions publiques que hagin atorgat el concert social o la gesti6 delegada, la submissié
al dret administratiu, el nombre de places concertades o de gesti6 delegada i altres
condicions a les quals s’hauran de sotmetre els concerts socials i les gestions dele-
gades, que hauran de respectar els principis de publicitat, concurréncia, igualtat i
no discriminacio.

Quarta

Als concerts que es puguin subscriure en el marc de la Llei 13/2015, de 9 de ju-
liol, d’ordenacié del sistema d’ocupaci6 i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya,
per a la prestacié de serveis ocupacionals, en la mesura que el dret a 'ocupacié de
les persones es considera també un dret essencial, els sera d’aplicacié allo previst a
la disposicié addicional tercera d’aquest Decret llei, llevat d’aquelles qiiestions que
pel seu contingut afectin estrictament I’ambit propi dels serveis socials, sens perju-
dici del compliment dels requisits, per part de les entitats, de la normativa correspo-
nent per a cadascuna de les actuacions que puguin ser concertades en I’ambit ocu-
pacional, i del que s’estableixi en el desplegament reglamentari.

Cinquena

La interpretaci6 i aplicacié de la normativa vigent de contractacié publica s’ha
de fer, en tot cas, de conformitat amb el que estableixen les directives 2014/23/
UE, 2014/24/UE i la resta de normativa comunitaria d’aplicacio.

Sisena

Els poders adjudicadors que no siguin administracié pdblica hauran d’adaptar les
seves instruccions internes al que disposa aquest Decret llei en un termini maxim
de tres mesos.
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Disposicions transitories

Primera

Fins que no es regulin els procediments de licitacié per als contractes de con-
cessié d’obra publica i de gestié de serveis publics en la modalitat de concessiod, aixi
com els dels contractes relatius a serveis socials i altres serveis especifics de l'article
74 de la Directiva 2014/24/UE, sera d’aplicacid a aquests contractes i concessions el
que estableix el Text refés de la Llei de contractes del sector public amb les especia-
litats regulades en aquest Decret llei.

Segona

Atesos els principis d’atencid personalitzada i integral, arrelament de la persona
a I'entorn d’atenci6 social, eleccid de la persona i continuitat en I'atenci6 i la qualitat,
els concerts socials establiran formules que garanteixin la continuitat en la prestacio
d’aquests serveis per part de les entitats que ja els prestaven a les persones usuaries.
Mentre no s’aprovi la normativa de desplegament, per tal de garantir la continuitat
dels actuals contractes, convenis i autoritzacions per a la gesti6 dels serveis socials,
els organs competents podran utilitzar férmules com la prorroga, 'ampliaci6 de ter-
minis o qualsevol altra formula que permeti la legislacié vigent, sempre que es jus-
tifiqui en I'expedient.

Disposicio final
Aquest Decret llei entrara en vigor 'endema de la publicaci6 en del Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d’aplicacié aquest Decret
llei cooperin al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui
el facin complir.

Barcelona, 31 de maig de 2016

Carles Puigdemont i Casamajo, president de la Generalitat de Catalunya; Raiil
Romeva i Rueda, conseller del Departament d’Afers i Relacions Institucionals i Ex-
teriors i Transparencia

Antecedents del Decret llei

1. Informe justificatiu del projecte de decret llei de mesures urgents en materia
de contractaci6 publica, signat per la directora general de Contractacié Ptblica en
data 2 de maig de 2016.

2. Informe juridic 25/2016, de 3 de maig, sobre el Projecte de decret llei de me-
sures urgents en materia de contractacid publica, respecte la versié SIGOV de 2 de
maig de 2016.

3. Informe justificatiu complementari signat per la directora general de Contrac-
taci6 Publica en data 5 de maig de 2016.

4. Informe de la Intervencié General de data 10 de maig de 2016.

N. de la r.: Els antecedents del Decret llei poden ésser consultats a UArxiu del
Parlament.
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