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TEXT PRESENTAT
Reg. 38328 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 18.10.2016

A la Mesa del Parlament
Joan Vidal de Ciurana, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessi6é del Govern de la Generalitat del dia 11 d’octubre de 2016, s’ha
pres, entre d’altres, ’'acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta de la consellera de Governacid, Administracions Publiques i Habi-
tatge, s’aprova ’Avantprojecte de llei del procediment de votacié electronica per als
catalans i catalanes residents a l'estranger, i s’autoritza la consellera perque el pre-
senti al Parlament.»

I, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona, I'11 d’octubre de 2016.

Projecte de llei del procediment de votacié electronica per als catalans
i catalanes residents a I'estranger.

Exposicié de motius

I

Larticle 56 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que els membres del
Parlament sén elegits per sufragi universal, lliure, igual, directe i secret, d’acord
amb I’Estatut i la legislaci6 electoral.

A Tapartat segon de l'article esmentat s’estableix que el regim electoral és regulat
per una llei del Parlament aprovada en una votaci6 final sobre el conjunt del text per
majoria de dues terceres parts dels diputats.

De conformitat amb el precepte esmentat, I’Estatut d’autonomia de Catalunya
reconeix de forma expressa la capacitat de Catalunya de dotar-se d’una llei que es-
tableixi el seu régim electoral i, en conseqii¢ncia, reconeix també la capacitat de
Catalunya de dotar-se d’una llei que reguli aspectes concrets o parcials del regim
electoral, com és el cas del procediment de votacié electronica per als catalans i ca-
talanes que viuen a I'estranger.

En relaci6 amb aquesta capacitat de dotar-se d’una llei en materia electoral, el
Consell d’Estat, en el seu Informe sobre les propostes de modificacié del regim
electoral general de 24 de febrer de 2009, assenyala que la Constitucié ha deixat al
legislador un ampli marge, no només en materia d’organitzacié i administracions
electorals, sind també en relacié amb el propi sistema electoral.

Il

Pel que fa a I'iis de mitjans electronics en ’'ambit de les relacions del ciutada amb
les administracions puibliques catalanes, I’article 32 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya,
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estableix que I'is de mitjans electronics en I'actuacié de les administracions publi-
ques de Catalunya és informat pels principis segiients: la igualtat en 'accés dels
ciutadans a la prestacié dels serveis publics i a qualsevol actuacié o procediment
administratiu; el principi d’accessibilitat a la informaci6 i als serveis publics per
mitjans electronics, d’'una manera segura i comprensible; la neutralitat tecnologica
en I'ds dels mitjans electronics i adaptabilitat al progrés de les tecniques i sistemes
de comunicacions electroniques, amb independencia de les alternatives tecnologi-
ques escollides pels ciutadans; la seguretat amb relacio a la identitat, la integritat, la
conservacio i, si escau, la confidencialitat de la informacid i de les transaccions; i,
finalment, la interoperabilitat entre els mitjans electronics de les diverses adminis-
tracions publiques.

En el mateix sentit, I'article 4.6 de la Llei 29/2010, del 3 d’agost, de I'tis dels mit-
jans electronics al sector public de Catalunya, disposa que les entitats del sector pu-
blic han de garantir que I'iis dels mitjans electronics asseguri la identitat, la integri-
tat, la conservacio i, si escau, la confidencialitat de la informacio i les transaccions
que es duen a terme emprant mitjans electronics.

Pel que fa a I’Gs dels mitjans electronics en el procediment electoral, en ple segle
xXI la seva implementacié s’hauria de traduir en el reconeixement de I’exercici del
vot electronic a favor de tots els ciutadans de Catalunya.

No obstant aix0, diversos factors de naturalesa legal, técnica, social o economica
dificulten que es pugui dur a terme la implementacié d’aquest procediment de forma
global, immediata i generalitzada.

Tot i aquests factors, actualment resulta necessari regular el procediment de vo-
tacio electronica en favor d’un collectiu especific que troba especials dificultats en
I’exercici del dret de vot per via presencial.

Aquest collectiu esta integrat pels catalans i catalanes residents a 'estranger. En
relacié amb aquest grup poblacional cal tenir en compte els baixos nivells de partici-
pacio en els procediments electorals. La introduccié de I'is dels mitjans electronics
en el procés de vot hauria de permetre millorar la seva participacio.

1

En relacié amb el vot dels residents a ’estranger, la Comissié Europea per a la
Democracia a través del Dret (Comissio de Venécia) va concloure en el seu Informe
580/2010 que I'obligacié de votar en una ambaixada o un consolat pot, a la practica,
restringir seriosament el dret de vot d’aquests ciutadans.

Aixi mateix, aquesta Comissié en 'Informe 748/2013 també va concloure que
I'adopcié de mesures eficaces a favor dels votants a I'estranger implica fer que tant
el registre com I’exercici del dret de vot siguin tan facils com sigui possible, si cal,
multiplicant el nombre de centres de votacio i els metodes de votacio (inclosos els
serveis postals, Internet i les delegacions de vot).

Aixi doncs, la implementacié del vot electronic s’ha de centrar inicialment en
determinats collectius socials que tenen majors dificultats per fer efectiu el seu dret
de sufragi. La implementacid del vot electronic ha de permetre garantir 'efectivitat
de l'exercici del dret de vot —amb la finalitat que no els sigui penalitzat I'exercici del
seu dret pel fet de residir a I'estranger—, fomentar la cultura participativa, augmen-
tar la participacié publica en el procediment electoral i, al mateix temps, millorar
el procés de gestié i comptabilitzacié dels vots, assolir una efectiva reduccio dels
costos economics associats al procediment electoral, aixi com un benefici pel medi
ambient atenent a I'evident reduccié del consum de paper.

Pel que fa a I'existéncia d’iniciatives previes per a la implementacié del proce-
diment de votacié electronica, cal destacar especialment les previsions de la Llei
5/1990, de 15 de juny, d’eleccions al Parlament Basc (actualment derogades per la
Llei 11/2015, de 23 de desembre, de cinquena modificaci6 de la Llei d’eleccions al
Parlament Basc).
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En els articles 132 bis a 132 septies de la norma esmentada es regulava un pro-
cediment de votacié electronica. Concretament, es definien els elements que confi-
guren el vot electronic (targeta amb banda magnetica de votacid, urna electronica,
pantalla de votar, cabina electoral i programa informatic electoral), els mitjans ma-
terials de les Meses i les operacions prévies a la votacid electronica, el propi pro-
cediment de votacio electronica, ’escrutini electronic 1 les infraccions electorals en
materia de vot electronic.

Draquesta forma, la Llei 5/1990, de 15 de juny, va instaurar un procediment de
votacid electronica presencial, en el qual I'elector o electora havia de desplagar-se,
igual que en el cas de votacié mitjancant papereta, a la Mesa Electoral per exercir
el dret de sufragi.

Una altra iniciativa que a l'actualitat encara es troba en fase de tramitacié par-
lamentaria és la Proposicié de llei de reforma de la Llei del Principat d’Asturi-
es 14/1986, de 26 de desembre, sobre el regim d’eleccions a la Junta General. En
aquesta Proposici6 de llei, es preveuen mesures de diversa naturalesa adrecades a
fomentar la participaci6 electoral. Una d’aquestes mesures consisteix en fomentar la
participacié electoral mitjancant el vot electronic per residents a ’estranger, ates que
aquest procediment, amb les degudes garanties, hauria de facilitar tant I'exercici del
dret del vot com l'escrutini del resultat.

v

Actualment, el dret de vot de les persones residents a I’estranger es troba regulat
a l'article 75 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general.

Amb aquesta Llei es pretén integrar la modalitat de vot electronic de forma com-
pletament harmonica en el sistema actual de votacid. Per aquest motiu, la modalitat
de vot electronic es configura com a complementaria al sistema tradicional de vota-
cié i com a voluntaria o facultativa pels electors.

D’aquesta forma, s’estableix un sistema de vot electronic molt similar al sistema
tradicional de vot perd que presenta els avantatges propis de la utilitzacié de les tec-
nologies de la informaci6 i la comunicacié (TIC) en I’ambit electoral.

La Llei per la qual es regula el procediment de votaci6 electronica per als cata-
lans i catalanes residents a 'estranger consta de 3 capitols, 15 articles, 4 disposicions
addicionals i 2 disposicions finals.

En el capitol I s’estableixen les disposicions de caracter general, per mitja de les
quals es defineix I'objecte de la norma, la naturalesa del procediment de votacié
electronica, I’ambit objectiu i subjectiu d’aplicacié de la norma i els principis gene-
rals que regeixen el procediment de votacié electronica.

En T'article relatiu als principis generals s’incorporen els estandards legals, pro-
cedimentals i tecnics dels sistemes de vot electronic previstos a la Recomanacié
(2004)11 del Comite de Ministres del Consell d’Europa, i que estan adrecats a ga-
rantir el caracter universal, igual, 1liure i secret del vot.

Aixi mateix, es també es té en compte la Recomanaci6 (2009)1 del Comite de
Ministres sobre democracia electronica (e-democracy), per mitja de la qual es reco-
mana als Estats que considerin fer Gs de les oportunitats que ofereix I’'e-democracia
per enfortir la democracia, les institucions democratiques i els processos democra-
tics; 1 recomana també als Estats que prenguin en consideraci6 la implementacié de
I’e-democracia per mitja de les TIC, 'adaptacié del marc normatiu de cada territori
a aquesta realitat, o el desenvolupament de conceptes i estandards d’e-democracia,
amb ple respecte als drets humans, les llibertats fonamentals i les institucions i els
processos democratics.

Aixi mateix, es prenen en consideracié les manifestacions del Consell d’Estat
contingudes en el seu Informe de 24 de febrer de 2009. En aquest informe es remar-
ca que la votaci6 a l'exterior €s la que més es podria beneficiar de la introduccié de
sistemes de sufragi electronic, bé mitjangant I'ds de I'urna electronica, bé mitjan-
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cant la modalitat de vot per Internet, ates que la distancia €s el principal obstacle al
qual ha de fer front qualsevol model que es vulgui preveure pels ciutadans absents.

Després d’analitzar les diferents modalitats de vot electronic, el Consell d’Estat
assenyala que el model triat ha de complir com a minim els requeriments segiients:
que no es pugui relacionar els vots emesos amb els votants; que cada votant pugui
emetre un sol vot; que el resultat de la votaci6 sigui el correcte; i que no es puguin
emetre resultats parcials que puguin condicionar el resultat de la votacio.

Atenent a aquestes consideracions, el Consell d’Estat conclou que almenys en un
primer moment aquest tipus de procediment de votacié hauria de tenir caracter al-
ternatiu al procediment de votacid per correu, configurant-se d’aquesta forma com a
dues opcions front el vot en urna; i que resulta essencial salvaguardar les minimes
garanties electorals que permetin un adequat exercici del dret de sufragi en el marc de
la societat de la informacié i dels mitjans electronics, ates que la seva aplicacio és es-
pecialment delicada en relacié amb 'acte personalissim i secret com &s I'acte de votar.

En el capitol II es regula el procediment de votacid electronica, que s’estructura
en diferents fases: la sollicitud de vot adregada a I’Oficina del Cens electoral (OCE),
la identificaci6 de I'elector a la Plataforma de votacio electronica per Internet, I'exer-
cici del dret de vot per mitjans electronics, la custodia dels vots emesos per mitjans
electronics i I'escrutini d’aquests vots.

En el capitol 111 es regulen les garanties del vot electronic: la Comissi6 de garan-
tia, l'assessorament i el suport tecnologic i en materia de seguretat, la identificacié
i la resolucié d’incideéncies en el procediment de votacié electronica, ’auditoria del
procediment de votacié electronica, la proteccié de dades de caracter personal i la
informacié als partits politics.

Finalment, la Llei incorpora quatres disposicions addicionals on es regulen ma-
teries com el comput de terminis, els mecanismes de collaboracié interadministra-
tiva necessaris per garantir 'adequada i la correcta implementacié del procediment
de votacio electronica, el procediment de votaci6 de les persones cegues, amb disca-
pacitat visual o sordceguesa i altres mesures relatives a la votacid electronica.

En darrer terme, s’incorporen dues disposicions finals, per mitja de les quals
s’autoritza el Govern de la Generalitat de Catalunya per tal que dicti les disposicions
necessaries per al desplegament de la Llei i es preveu 'entrada en vigor de la nova
norma.

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte
L'objecte d’aquesta Llei és regular un procediment de votacié electronica per als
catalans i catalanes residents a I’estranger.

Article 2. Naturalesa del procediment de votaci6 electronica

2.1 El procediment de votaci6 electronica té:

a) Caracter complementari respecte de les previsions de I'article 75 de la Llei or-
ganica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general.

b) Caracter facultatiu, ates que I’'elector pot escollir entre votar electronicament
0 votar mitjangant papereta.

2.2 Lelector que trif votar electronicament no podra votar mitjancant papereta i
viceversa, sens perjudici del que es preveu a l'article 10.4.

Article 3. Ambit objectiu

El procediment de votaci6 electronica s’aplica a:

a) Les eleccions al Parlament de Catalunya.

b) Altres processos electorals i instruments de consulta popular, en ’ambit de
competencies de la Generalitat de Catalunya, en els quals es prevegi aquesta moda-
litat de votacié d’acord amb la normativa vigent.
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Article 4. Ambit subjectiu
El procediment de votaci6 electronica s’aplica als catalans i catalanes residents a
I’estranger inscrits en el Cens Electoral dels Residents Absents (CERA).

Article 5. Principis del procediment de votacié electronica

La utilitzaci6é de mitjans electronics en el procediment de votacié ha de respec-
tar els principis democratics generals, els drets de la ciutadania, les garanties de la
legislacié electoral, i ha de garantir:

a) La llibertat de vot a I'efecte d’evitar qualsevol coercié o influéncia externa a
l’elector que determini I'orientacio del seu vot.

b) Laigualtat i la no discriminacio6 en I'exercici dels drets de participacid politica
i Paccessibilitat dels mitjans electronics.

¢) El caracter secret del vot i la garantia de privadesa total de I’elector. EI pro-
cediment de votacid electronica no permet establir un vincle entre el sentit del vot i
la persona que I’ha emes a 'efecte que no es puguin relacionar els vots emesos amb
els votants i es garanteix la destruccié de la informacié personal de I’elector un cop
finalitzat el procediment electoral.

d) La identificaci6 plena i fefaent de I’elector a I'efecte d’exercir el dret de vot.

e) La integritat i la inalterabilitat qualitativa i quantitativa del vot. El procedi-
ment de votacid electronica garanteix que la voluntat expressada per l'elector és au-
tentica, inequivoca i que el sentit del vot no ha estat alterat ni qualitativa ni quanti-
tativament.

f) L'emissié d’un sol vot per persona. L'elector pot emetre un sol vot i s’elimina
tota possibilitat de duplicitat o multiplicitat de vot electronic per part d’'una mateixa
persona.

g) La seguretat en totes les fases del procediment de votaci6 electronica. La se-
guretat tecnica dels procediments transmissié i d’'emmagatzematge de la informa-
ci6, amb mesures que garanteixen la tragabilitat i mesures contra addicions, sostrac-
cions, manipulacions, suplantaments o tergiversaments del procediment de votacio.

h) La autenticaci6 robusta. El procediment de votacid electronica es fonamenta
en l'aprovisionament segur de credencials i en l'autenticacié basada en certificats
digitals i claus d’un sol us.

i) La transparencia i I'objectivitat en el procediment de votacid electronica i en
I'escrutini.

) El caracter public de tot el procediment de votacié electronica.

k) La simplicitat del procediment de votaci6 electronica i la facil comprensio per
a tots els electors sense previs coneixements tecnics essencials.

1) La verificabilitat global i individual del procediment de votacié. Els organs
competents poden verificar el correcte funcionament del procediment de votacid
electronica i I'elector pot verificar el procediment d’emissio del seu vot.

m) L'auditabilitat del procediment de votacié. El procediment de votaci6 electro-
nica és auditable mitjangant eines estandard amb la finalitat de comprovar que tot
el procés de votaci6 €s correcte, 1 de garantir a ’Administracié publica, els partits
politics i la ciutadania la fiabilitat del sistema i dels resultats.

Capitol Il. Procediment de votacio electronica

Article 6. Sollicitud de vot

6.1 La sollicitud de vot per part dels electors catalans inscrits en el CERA es re-
geix per la normativa estatal vigent en aquesta materia.

6.2 D’acord amb la normativa vigent en materia de proteccié de dades de ca-
racter personal, 'Oficina del Cens Electoral (OCE) posara a disposicié de I’organ
competent en materia electoral de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya les
dades que figuren en el CERA relatives als electors catalans residents a I’estranger,
les sollicituds de vot dels quals hagin estat admeses, en el termini i en la forma que
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es determinin en els protocols o convenis de collaboracié regulats a la disposicié
addicional tercera, a I'tinic efecte d’habilitar la Plataforma de votaci6 electronica
per Internet.

6.3 No obstant les previsions dels apartats anteriors, en els protocols o convenis
de collaboraci6 regulats a la disposicié addicional tercera, les parts podran acordar
que s’adapti I'impres oficial de sollicitud de vot amb la finalitat que incorpori de
forma expressa 1'opcié d’exercir el dret de vot per mitjans electronics, o bé que es
trameti als electors d’'un impres oficial addicional per mitja del qual aquests puguin
sollicitar I'exercici del dret de vot per mitjans electronics.

En ambdos casos, 'elector haura d’indicar una adreca de correu electronic i un
dispositiu mobil de contacte.

6.4 Quan I'elector hagi sollicitat 'exercici del dret de vot per mitjans electronics,
les Delegacions Provincials de I’'OCE no trametran a I’elector la documentacié de-
tallada per la normativa estatal vigent en aquest materia.

Article 7. Identificacié de I'elector a la Plataforma de votaci6 electronica

per Internet

7.1 Un cop formulada la sollicitud de vot, I’elector que vulgui exercir el dret de
vot per mitjans electronics s’ha d’identificar en la Plataforma de votaci6 electronica
per Internet mitjangant les seves dades personals (nom, cognoms, DNI o document
equivalent, data de naixement, adre¢a postal, adre¢a de correu electronic i dispositiu
mobil) i la clau de tramitacié telematica (CTT) que figura en I'impres que previa-
ment li ha trames 'OCE.

Lelector també es pot identificar en la Plataforma de votaci6 electronica per In-
ternet mitjancant els sistemes de signatura electronica incorporats en el DNI o mit-
jangant els certificats reconeguts inclosos en la «Llista de confianca de prestadors
de serveis de certificacio».

7.2 La identificaci6 té per objecte verificar si ’elector té dret a votar, amb la fi-
nalitat d’evitar que persones que no es trobin inscrites en el CERA puguin votar a
través de la Plataforma de votacid electronica per Internet, i que persones inscrites
puguin votar més d’'una vegada durant el mateix procediment.

7.3 La identificaci6 en la Plataforma de votaci6 electronica per Internet s’ha de
fer entre el vint-i-cinque i el trenta-quatre dia posterior a la convocatoria, en aque-
lles provincies on no hagués estat impugnada la proclamacié de candidats, i en les
restants, no més tard del quarante segon.

7.4 Una vegada identificat, I’elector rep per mitjans electronics i de forma segu-
ra les credencials necessaries per exercir el dret de vot per mitjans electronics en la
seva adreca de correu electronic i en el seu dispositiu mobil.

Article 8. Exercici del dret de vot per mitjans electronics a través de la

Plataforma de votaci6 electronica per Internet

8.1 Lelector que opti per exercir el dret de vot per mitjans electronics accedeix
a la Plataforma de votacié electronica per Internet mitjancant les credencials assig-
nades d’acord amb l’article 7.4.

8.2 El procediment de votacié per mitjans electronics €s xifrat en totes les seves
fases, des del moment d’accés a la Plataforma de votacio electronica per Internet fins
al moment que I’elector confirma el seu vot.

8.3 Lelector pot exercir el dret de vot per mitjans electronics un cop s’hagi iden-
tificat a la Plataforma de votaci6 electronica per Internet i fins el segon dia, inclos,
anterior al dia de la votacid.

La Plataforma de votacio electronica per Internet deixa constancia clara i indu-
bitada del compliment d’aquest requisit temporal.

8.4 Lelector, quan accedeix a la Plataforma de votaci6 electronica per Internet
amb les seves credencials, pot votar la candidatura escollida o votar en blanc.
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8.5 Lelector, en el moment d’exercir el dret de vot a través de la Plataforma de
votacié electronica per Internet, ha d’adjuntar el fitxer de la imatge d’un dels docu-
ments segiients: document nacionalitat d’identitat (DNI), passaport expedit per auto-
ritats espanyoles, certificat de nacionalitat espanyola expedit pel consolat d’Espanya
en el pafs de residencia, o certificat d’inscripcié en el Registre de Matricula Consu-
lar expedit pel consolat d’Espanya en el pais de residencia.

No sera necessari que I’elector adjunti els fitxers de la imatge dels documents es-
mentats quan aixi s’estableixi en els protocols o convenis de collaboraci6 regulats a
la disposici6 addicional tercera.

8.6 Quan l'elector ha escollit 'opcié de vot, la Plataforma de votaci6 electronica
per Internet genera un missatge sollicitant la confirmacié de vot. L’elector pot con-
firmar el vot o modificar 'opcié inicialment triada.

8.7 Un cop confirmat el vot, I’elector pot comprovar el vot emes i disposar, si
aixi ho considera, d’un justificant que es podra descarregar des de la propia Plata-
forma de votaci6 electronica per Internet, que deixi constancia de I'efectiva emissio
del vot i del seu diposit a I'urna electronica i amb posterioritat, del comput del vot
en la fase d’escrutini.

8.8 Un cop emes el vot i dipositat a I'urna electronica, la integritat del vot es ga-
ranteix amb el segell electronic de I'0rgan competent en materia de processos elec-
torals, en els termes previstos en els protocols o convenis de collaboracié regulats
en la disposicié addicional tercera.

8.9 Els vots emesos es transmeten xifrats en el moment de la seva confirmacio i
romanen emmagatzemats de forma xifrada fins al dia de I’escrutini.

Article 9. Custodia dels vots emesos per mitjans electronics

Durant els dies assenyalats per exercir el dret de vot per mitjans electronics i fins
a la data fixada per a I'escrutini general, ’Administracié de la Generalitat de Cata-
lunya, a través dels organs, ens o entitats que tenen atribuides les competencies en
materia d’administraci6 electronica, TIC i ciberseguretat, ha d’establir les mesures
de seguretat necessaries per a la correcta custodia dels vots emesos per mitjans elec-
tronics a I'urna electronica.

Article 10. Escrutini dels vots emesos per mitjans electronics

10.1 El dia de I'escrutini general, abans de procedir al mateix, la Junta Electoral
competent es constitueix en Mesa Electoral, a les vuit hores del mati, amb els Inter-
ventors que a tal efecte designin les candidatures concurrents.

10.2 El President de la Mesa Electoral introdueix en I'urna o urnes els sobres de
votacié dels residents absents rebuts fins aquest dia i el Secretari anota els noms dels
votants en la llista corresponent.

A continuacid, el President, amb les claus de seguretat que li han estat facilitades
per la Comissié de garantia regulada a l’article 11, accedeix a I'urna electronica i el
Secretari anota els noms dels votants en la llista corresponent.

10.3 La Junta Electoral competent escruta tots els vots emesos i incorpora els
resultats a 'escrutini general.

10.4 En el cas que es constati I'existencia de duplicitat de vots, mitjancant pa-
pereta i mitjancant la Plataforma de votacié electronica per Internet, preval el vot
emes mitjangant papereta i resta sense efecte el vot emes per mitjans electronics.

Capitol lll. Garanties de I'exercici del dret de vot per mitjans electronics

Article 11. Comissi6é de garantia

11.1 Una comissié formada per sis experts en materia d’administracié electroni-
ca, TIC i ciberseguretat, dos de designats pel Parlament de Catalunya, dos de desig-
nats pel Govern de la Generalitat de Catalunya i dos de designats per les associa-
cions representatives dels ens locals, ha de tenir accés a tota la informaci6 tecnica,
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incloent-hi I'informe de I'entitat externa i independent regulat a I'article 13.2, i ha de
lliurar al Parlament de Catalunya un informe anual en que s’avalui I'adequacié a la
normativa electoral dels sistemes de vot electronic utilitzats. El Parlament ha de fer
public aquest informe.

11.2 En el cas que es detectin incidéncies en el funcionament de la Plataforma de
votaci6 electronica per Internet, la Comissio de garantia remetra a la Junta electoral
competent un informe descriptiu de la incidéncia detectada i proposara les mesures
que es poden adoptar amb Ia finalitat de resoldre-la.

11.3 La Comissié de garantia expedira, si escau, un acta de les incidéncies que
s’hagin pogut produir en el procediment de votacié electronica i de les mesures
adoptades a l'efecte d’esmenar-les, i la transmetra a la Junta Electoral competent
abans de la data assenyalada per a I'escrutini general.

11.4 La Comissi6 de garantia custodia les claus de seguretat per a 'obertura de
I'urna electronica fins a la seva entrega a la Mesa Electoral competent.

Article 12. Assessorament i suport tecnologic i en matéria de seguretat

L’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, a través dels organs, ens o en-
titats que tenen atribuides les competencies en materia d’administracio electronica,
TIC i ciberseguretat, dona assessorament i suport continu en aquestes materies per
tal de garantir la seguretat i el correcte funcionament de la Plataforma de votaci6
electronica per Internet en totes les fases del procediment de votaci6 electronica.

Article 13. Auditoria del procediment de votacié electronica

13.1 La seguretat del procediment de votacid electronica és auditable en totes les
seves fases amb la finalitat de verificar la seguretat i el correcte funcionament del
procediment de votacié electronica.

13.2 Una entitat, ptblica o privada, externa i independent, prestadora de serveis
d’auditoria i certificacié de vot electronic, designada per ’Administracié convocant
del procediment on s’hagi d’'implementar el vot electronic, ha de certificar, amb ca-
racter previ, que la Plataforma de votacié electronica per Internet compleix amb els
principis de privadesa, integritat, inalterabilitat del vot, seguretat, autenticacié ro-
busta, accessibilitat, transparencia i objectivitat detallats a I'article 5, per mitja d’un
informe que ha de lliurar a ’Administracié convocant, al Govern i al Parlament de
Catalunya.

13.3 Sense perjudici de les previsions de I’apartat anterior, la Junta Electoral
competent pot auditar en qualsevol fase el procediment de votacié electronica amb
I’assessorament i el suport continu dels organs, ens o entitats de ’Administraci6 de
la Generalitat de Catalunya competents en materia d’administracié electronica, TIC
i ciberseguretat.

Article 14. Proteccio de dades de caracter personal

14.1 L’organ competent en materia electoral de I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya ha d’adoptar les mesures de seguretat necessaries per evitar I'alteracio,
la perdua, el tractament o 'accés no autoritzat del vot electronic, i totes les mesures
que resultin necessaries d’acord amb la normativa de proteccié de dades de caracter
personal, atenent a la naturalesa de les dades i a la gravetat i a la probabilitat dels
riscos per als drets i les llibertats dels electors.

14.2 ’organ competent en materia electoral de I’Administraci6 de la Generalitat
de Catalunya garanteix la destrucci6 de la informacié personal de I’elector un cop
finalitzat el procediment en que s’han emprat mitjans electronics de votacio.

Article 15. Informacié als partits politics

Els partits politics amb representacio a I’ambit territorial afectat pel procediment
de votacio electronica tenen dret a accedir a la informaci6 tecnica relativa al sistema
de votacié electronica, incloent-hi I'informe emes per I'entitat externa i independent
regulat a l'article 13.2.

65



BOPC 239
20 d’octubre de 2016

3.01.01. Projectes de llei

Disposicions addicionals

Primera. Comput de terminis

Els terminis previstos en aquesta Llei son improrrogables. Els terminis indicats
en dies es computen com a dies naturals i els terminis indicats en mesos es compu-
ten de data a data.

Segona. Persones cegues, amb discapacitat visual o sordceguesa

L’Administracié de la Generalitat de Catalunya, previ acord amb ’Administraci
General de I’Estat, formalitzara amb la Organizacién Nacional de Ciegos Espafio-
les (ONCE) els protocols o convenis de collaboracié necessaris per garantir que les
persones cegues, amb discapacitat visual o sordceguesa puguin exercir el dret de vot
per mitjans electronics accessibles amb plena garantia del secret del sufragi.

Tercera. Coldaboracié interadministrativa

1. Amb la finalitat d'implementar el procediment de votacio electronica se subs-
criuran els protocols i els convenis de collaboracié que resultin necessaris amb I’Ad-
ministracié General de I’Estat, ’Administracié Electoral i 'Oficina del Censo Elec-
toral (OCE) enquadrada a I'Institut Nacional d’Estadistica.

2. En aquests protocols o convenis de collaboracio s’establiran, entre d’altres as-
pectes, els elements segiients:

a) La concreci6 de les dades de caracter personal dels electors catalans residents
a I'estranger inscrits en el CERA que hagin presentat la sollicitud de vot i que siguin
necessaries per dur a terme el procediment de votacié electronica; la posada a dis-
posicié de les dades esmentades a favor de ’0rgan competent en materia electoral
de PAdministracié de la Generalitat de Catalunya; el termini i la forma de posada
a disposicid; 1 les mesures de seguretat que s’hagin d’adoptar en la comunicaci6 de
les dades.

b) L’adaptacid, si escau, de I'impres oficial de sollicitud de vot amb la finalitat
que incorpori I'opcid d’exercir el dret de vot per mitjans electronics, o bé la tramesa
als electors d’'un impres oficial addicional per mitja del qual aquests puguin sollici-
tar I'exercici del dret de vot per mitjans electronics.

¢) La necessitat o no d’adjuntar els fitxers d’imatge detallats a ’article 8.5 en el
moment d’exercir el dret de vot a través de la Plataforma de votacié electronica per
Internet.

d) La necessitat o no del segell electronic de I’0rgan competent en materia de
processos electorals regulat a Iarticle 8.8.

Quarta. Altres mesures relatives a la votacié electronica

L’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya endegara les campanyes adreca-
des als ciutadans amb la finalitat d’informar-los sobre el sistema de votacid, el pro-
cediment de votaci6 electronica, les mesures de seguretat aplicades i les garanties
establertes per al correcte funcionament de tot el procés de votacio, i de formar-los,
si escau, en 1'Gs de la Plataforma de votaci6 electronica per Internet.

Disposicions finals

Primera. Desplegament
S’autoritza el Govern perque dicti les disposicions necessaries per al desplega-
ment d’aquesta Llei.

Segona. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.
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Antecedents del Projecte de llei

1. Projecte de llei del procediment de votaci6 electronica per als catalans i cata-
lanes residents a I'estranger

2. Avantprojecte de llei del procediment de vot electronic per als catalans resi-
dents a I’estranger

3. Memoria general de I’Avantprojecte de llei del procediment de votaci6 electro-
nica per als catalans i catalanes residents a I'estranger

4. Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades

5. Informe de la Direcci6 general de Pressupostos

6. Informe d’impacte de genere de I'Institut Catala de les Dones

7. Informe juridic preliminar

8. Tramit d’informaci6 puiblica

9. Allegacions presentades

10. Informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya

11. Informe de I’Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades

12. Memories d’avaluaci6 de les allegacions i observacions formulades

13. Informe juridic final

14. Certificats del Consell Tecnic

15. Certificat del Govern

N. de la r.: Els antecedents del Projecte de llei poden ésser consultats a I'Arxiu
del Parlament.

Projecte de llei d’universalitzacié de I’assisténcia sanitaria
200-00018/11

TEXT PRESENTAT
Reg. 38374 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 18.10.2016

A la Mesa del Parlament
Joan Vidal de Ciurana, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessid del Govern de la Generalitat del dia 11 d’octubre de 2016, s’ha
pres, entre d’altres, ’'acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta del conseller de Salut, s’aprova I’Avantprojecte llei d’universalitza-
ci6 de l'assisténcia sanitaria, amb carrec a fons publics, a través del Servei Catala de
la Salut, i s’autoritza el conseller perque el presenti al Parlament. Se sollicita que es
tramiti pel procediment d’urgeéncia.»

I, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona, 1’11 d’octubre de 2016.

Projecte de llei d’universalitzacié de I'assisténcia sanitaria, amb carrec
a fons publics, a través del Servei Catala de la Salut

Preambul

Larticle 23.1 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que totes les per-
sones tenen dret a accedir en condicions d’igualtat i gratuitat als serveis sanitaris de
responsabilitat publica, en els termes que estableixen les lleis.

Des de I'aprovaci6 de la Llei 14/1986, del 25 d’abril, general de sanitat, es va pro-
duir un avang en la universalitzacié de I’assisteéncia sanitaria amb carrec a fons pu-
blics que ha fet que gairebé la totalitat de la poblacié tingui garantit 'accés a aquests
serveis sanitaris. A Catalunya, un moment decisiu del procés d’universalitzacié va
estar la Llei 21/2010, del 7 de juliol, d’accés a I’assistencia sanitaria de cobertura pu-
blica a carrec del Servei Catala de la Salut. Tanmateix, arran de la crisi economica,
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