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Proposicié de llei de reforma de I'impost de successions i donacions
202-00020/11

PRESENTACIO: GP CSP
Reg. 18080 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 05.04.2016

A la Mesa del Parlament

Joan Coscubiela Conesa, portaveu, Jéssica Albiach Satorres, diputada del Grup Par-
lamentari de Catalunya Si que es Pot, d’acord amb el que estableix I'article 109.5 del
Reglament del Parlament, presenten la proposici6 de llei segiient:

Proposicié de llei de reforma de I'impost de successions i donacions

Antecedents

Objecte de la proposici6 de llei

L'objecte d’aquesta proposicié de llei €s recuperar una tributacié justa de I'Impost de
Successions i Donacions.

Normativa afectada

Llei 29/1987, de 18 desembre, de I'Impost sobre Successions i Donacions.

Llei 1972010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost de successions i donacions.

Llei 3/2011, del 8 de juny, de modificacié de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regu-
laci6 de I'impost de successions i donacions.

Capacitat normativa

Aquesta Proposicié de Llei s’emmarca en allo establert en la Llei 29/1987, de 18 de
desembre, de I'Impost sobre Successions i Donacions i la Llei organica 3/2009, de 18 de
desembre, de modificacié de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament
de les comunitats autbnomes que reconeix les competencies normatives de la Genera-
litat respecte les reduccions de la base imposable, la tarifa, la fixacié de la quantia i els
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coeficients del patrimoni preexistent, les deduccions, les bonificacions, aixi com la re-
gulacid de la gestié de I'Impost de Successions i Donacions.

De la mateixa manera, la Disposicié Addicional Setena de I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya, aixi com la Llei 16/2010, de 16 de juliol, del régim de cessié de tributs de
IEstat a la Comunitat Autonoma de Catalunya i de fixaci6 de I’abast i les condicions de
la cessio, estableixen que I'Impost de Successions i Donacions €s un tribut amb rendi-
ment integrament cedit a la Comunitat Autonoma de Catalunya.

Necessitat i incidencia social

En un moment d’increment de les desigualtats socials i de dificultats financeres per
part de la Generalitat cal ampliar els ingressos per tal de no fer recaure tot el pes de
I’ajust que exigeix la crisi sobre els serveis basics de benestar de la ciutadania. En parti-
cular I'Impost de Successions i Donacions suposa una oportunitat d’augmentar ingres-
sos sobre una figura impositiva de caracter redistributiu, que gestiona i recapta integra-
ment la Generalitat, i que contribueix a reduir les desigualtats socials estructurals.

Exposicio de motius

1

L’impost sobre successions i donacions €s un tribut estatal directe de caracter per-
sonal que grava I'increment de patrimoni de les persones fisiques derivat de la recepci6
d’una heréncia, de 'acceptacié d’'una donacié o de la percepcié d’'una quantitat pro-
vinent d’una asseguranca de vida.

Als darrers anys 'impost ha estat sotmes a continues reformes. Les més destacades
van ser la redacci6 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de 'impost sobre suc-
cessions i donacions, on es va produir un important increment per les reduccions per
parentiu, reduint substancialment els ingressos provinents de I'impost, perod garantint la
recaptaci6 dels contribuents de majors ingressos.

Sense que la citada llei arribés a desplegar-se integrament, es va produir una nova
reforma mitjancant la Llei 3/2011, del 8 de juny, de modificaci6 de la Llei 19/2010.
Aquesta reforma bonifica el 99% de la quota tributaria per a tots els contribuents dels
grups de parentiu I i II. La reforma ignora aixi la capacitat tributaria del contribuent i
renuncia a garantir la recaptacié entre aquelles heréncies més elevades, que, a més, no
tenen problemes per afrontar el pagament de I'Impost.

Aquesta reforma del 2011 significa renunciar a la major part dels ingressos sense in-
troduir cap criteri de graduacié en funcié de la base imposable del subjecte passiu. L'ac-
tual aplicacié de I'impost permet que una familia amb conjuge i dos fills pugui rebre
sense pagar la primera residencia, I'empresa familiar i 1,3 milions d’euros. Una visi6 tan
esbiaixada sobre el que €s, segons el govern, la «classe mitjana» t€ un extraordinari efec-
te negatiu a nivell recaptatori: una caiguda del 75% dels ingressos que genera I'impost.

L’Impost de Successions i Donacions, abans del seu progressiu desmantellament,
era un dels tributs amb major capacitat redistributiva: no carrega sobre les rendes de
treball, i si que ho fa en gran proporcié sobre les grans fortunes. Aquest impost contri-
bueix a la redistribuci6 de la riquesa i a la igualtat d’oportunitats entre membres d’una
mateixa generacid, independentment de la familia on han nascut, construint aixi una
societat basada en el principi d’equitat.

Es una proposta que reforca la tributacié directa i progressiva, que és més justa, com
alternativa a incrementar els impostos indirectes que paguen per igual tots els ciutadans
i ciutadanes amb independencia del seu nivell d’ingressos.

Fins al 2010 el 40% de la recaptacié de I'impost de successions provenia del tram de
renda superior, aquell format per les persones que reben més de 400.000 € d’heréncia a
part de I’habitatge: €s a dir, el 40% de la recaptacié corresponia a menys del 2% de les
liquidacions presentades. Més del 80% dels ingressos provenia de les declaracions del
15% de persones amb majors heréncies. Les xifres han desmuntat el topic fals i interes-
sat de que les persones més riques no pagaven I'impost, ja que, entre altres motius, €s un
tribut amb dificultats de la seva deslocalitzacid.

Amb la proposta de reforma d’aquesta llei, no tributaran les petites i mitjanes heren-
cies, perd permetra recuperar el 78% de la recaptacio inicial de I'impost. Aix0 suposara
uns ingressos addicionals d’entre 400 1 500 milions d’euros anuals addicionals, i només
afectaria al 10% dels contribuents.
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Aquesta reforma generara importants ingressos, que es recaptaran i gestionaran in-
tegrament a Catalunya, qiiesti6 especialment rellevant en un marc de reduccié drastica
dels ingressos per I'aplicacié de les politiques d’austeritat aixi com per les deslleialtats
institucionals. El marge de maniobra a Catalunya s’ha demostrat molt menor que el
d’aquells paisos on des del lideratge public estan sortint millor de la crisi, degut a que
disposen d’una major pressi6 fiscal, especialment sobre les rendes més altes i tenen una
politica més efectiva en la lluita contra el frau. Es per tant, una proposta per reequilibrar
les aportacions i els esfor¢cos dels diferents sectors socials per fer front a la crisii a la
vegada posar en evidencia que hi ha alternatives a les retallades.

A Europa la majoria de paisos mantenen aquest impost o importants impostos so-
bre el patrimoni d’impacte equivalent en el model tributari al que suposa I'Impost de
Successions i Donacions. Paisos com Franga, Alemanya, el Regne Unit, Noruega, Di-
namarca, Holanda o Austria el mantenen; i el debat politic sobre la necessitat de crear
aquesta figura impositiva és present a paisos com els Estats Units.

11

La proposta incorpora quatre modificacions fonamentals: canviar les reduccions per
parentiu establertes a la llei 19/2010 per les reduccions previes, eliminar la reduccid per
parentiu addicional introduida per la llei 19/2010, eliminar la bonificacié del 99% es-
tablida per la llei 3/2011 i introduir una reduccié variable de la base imposable per ga-
rantir que les heréncies de fins a 100.000 € pels familiars de primer grau no hauran de
pagar 'impost.

Lapartat primer de I’article inic pretén recuperar les reduccions per parentiu ante-
riors a la reforma del 2010. Aixo no suposa un retorn a la situacié previa, ja que amb la
present llei I’habitatge habitual, gruix principal en la majoria d’herencies, segueix sent
exempt fins als 500.000 €. Aix0 assegurara que la classe treballadora no es vegi ofegada
per un impost sobre ’habitatge.

Lapartat segon elimina la reducci6 per parentiu addicional introduida per larticle
30 de la Llei 19/2010 i introdueix una novetat normativa.

El nou article 30 suposa una reduccié variable de la base imposable per bases im-
posables inferiors a 100.000 euros i per donataris del Grup I i II (fills, conjuges, ascen-
dents i descendents). Aquesta reducci6 de la base imposable consisteix en una quantitat
variable I'aplicaci6 de la qual determini una base liquidable d’import zero. Aix0 com-
porta que només tributarien les heréncies a partir de 100.000 euros. L’habitatge habi-
tual seguiria quedant exempt fins a un valor de 500.000 euros. Les herencies de més de
100.000 euros corresponents a conjuges i fills mantindrien les reduccions que ja tenien
abans del 2010.

La disposicié derogatoria elimina la bonificacié del 99% de la quota tributaria in-
troduida per la llei 3/2011, responsable de la insostenible caiguda en la recaptacié de
Iimpost.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Catalunya Si Que Es Pot presenta la
segiient:

Proposicio de llei

Article Unic. Modificaci6 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de
I'impost sobre successions

Primer. Reduccions per parentiu

Larticle 2 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost sobre succes-
sions i donacions queda redactat com segueix:

«Article 2. Reduccié per parentiu

1. En les adquisicions per causa de mort, s’aplica la reduccié que correspongui d’en-
tre les segiients per ra6 del grau del parentiu entre 'adquirent i el causant:

a) Grup I: adquisicions per descendents i adoptats menors de vint-i-un anys: 18.000
euros, més 12.000 euros per cada any de menys de vint-i-un que tingui el causahavent,
fins al limit de 114.000 euros.

b) Grup II: adquisicions per descendents i adoptats de vint-i-un anys o més, conju-
ges, ascendents i adoptants: 18.000 euros.
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¢) Grup III: adquisicions per collaterals de segon i tercer grau, ascendents i descen-
dents per afinitat: 9.000 euros.

d) Grup I'V: en les adquisicions per collaterals de quart grau, graus més distants i es-
tranys, no s’aplica cap reduccié per raé de parentiu.

2. Els imports que estableix 'apartat 1 es redueixen a la meitat en el cas que el
contribuent opti, en els termes de I'article 31, per aplicar qualsevol de les reduccions i
exempcions segiients:

a) Les reduccions que estableixen les seccions tercera a desena, llevat de la reducci6
per habitatge habitual, que estableix la seccid sisena, reduccié que €s aplicable en tots
els casos.

b) Les exempcions i reduccions regulades per la Llei de I'Estat 19/1995, del 4 de ju-
liol, de modernitzacié de les explotacions agraries.

¢) Qualsevol altra reduccié de la base imposable o exempcié que requereixi que el
contribuent la solliciti i que depengui de la concurréncia de determinats requisits el
compliment dels quals correspongui exclusivament a la voluntat del contribuent.»

Segon. Implantacié d’una reduccié autonomica per conjuge i parents directes

per heréncies

Larticle 30 de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost sobre succes-
sions i donacions queda redactat com segueix:

«Article 30. Regim d’aplicaci6

Sense perjudici de les reduccions que preveu l’article 2 de la present Llei, s’aplicara
una reducci6 propia per a adquisicions per causa de mort, incloses les dels beneficiaris
de polisses d’assegurances de vida, sempre que concorrin en el subjecte passiu els re-
quisits segiients:

a) Que estigui compres en els grups [ i II que defineix I’article 2 de la present llei, o
en el suposit d’assimilacié que estableix I'article 59 d’aquesta Llei.

b) Que la seva base imposable no sigui superior a 100.000 euros.

¢) Que el seu patrimoni preexistent estigui compres en el primer tram de I’escala que
estableix l'article 22 de la Llei 29/1987, de 18 de desembre.

L’import d’aquesta reduccié de la base imposable consistira en una quantitat varia-
ble, I'aplicacié determini una base liquidable d’import zero.

En els suposits en que escaigui aplicar el tipus mitja efectiu de gravamen, per des-
membrament de domini o acumulacié de donacions a la successio, el limit de 100.000
euros que preveu el paragraf b estara referit al valor integre dels béns que siguin objecte
d’adquisicid.»

Disposicié addicional primera

En el termini de 6 mesos des de 'aprovacié d’aquesta Llei el Govern desenvolupara
reglamentariament les exempcions a I'impost per evitar que situacions de pobresa no si-
guin determinants en renincies per acceptar herencies.

Disposicié derogatoria

1. Es deroga la Llei 3/2011, del 8 de juny, de modificacié de la Llei 19/2010, del 7 de
juny, de regulacié de I'impost sobre successions i donacions.

2. Es deroguen totes les disposicions de rang igual o inferior al d’aquesta llei que la
contradiguin, s’hi oposin o hi resultin incompatibles.

Disposicié final. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya, per bé que s’aplica, als fets imposables meritats a partir de
I’l de gener de 2017.

Palau del Parlament, 30 de mar¢ de 2016
Joan Coscubiela Conesa, portaveu; Jéssica Albiach Satorres, diputada, GP CSP
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