27 d’abril de 2015

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Ndm. 549

2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, adminis-
trativas, financieras y del sector publico de Catalufa.

Madrid, a diecisiete de marzo de dos mil quince.

—— Recurs d’inconstitucionalitat 1442/2015, in-
terposat pel president del Govern de I’Estat
contra la Llei 16/2014, del 4 de desembre,
d’accio exterior i de relacions amb la Unio
Europea
Tram. 381-00009/10

Coneixement i acord de compareixenga del
Parlament

Reg. 113782 / Provisio del president

del TC del 14.04.2015

Acord: Mesa del Parlament, 21.04.2015.

4.89. PROPOSTES D’INICIATIVA
LEGISLATIVA POPULAR

—— Proposici6 de llei de les associacions de
persones consumidores de cannabis
Tram. 202-00090/10

Obertura de la tramitacid
Reg. 113800 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 21.04.2015

Acord: de conformitat amb el que estableixen, concor-
dadament, els articles 1 al 6 de la Llei 1/2006, de 16
de febrer, de la iniciativa legislativa popular, i 100.d i
concordants del Reglament, s’acorda d’admetre a tra-
mit la Proposici6 de llei de les associacions de perso-
nes consumidores de cannabis; aixi mateix, de confor-
mitat amb l’article 6.5 s’acorda de comunicar-ho a la
Comissié de Control i a la Comissié Promotora de la
Iniciativa Legislativa Popular, representada per Oriol
Casals Madrid, perque la perfeccioni amb la recollida
d’un minim de 50.000 signatures degudament auten-
ticades, de conformitat amb el que disposa la damunt
dita llei.

PROPOSICIO DE LLEI REGULADORA DE LES
ASSOCIACIONS DE PERSONES CONSUMIDORES
DE CANNABIS

EXPOSICIO DE MOTIUS

La participaci6 ciutadana €s una peca clau en el funci-
onament del sistema democratic. La sobirania popular
s’exerceix mitjangant els diferents canals de participa-

ci6 que estableixen la Constitucié Espanyola, I'Estatut
d’autonomia de Catalunya i la legislacié de regim lo-
cal, tant I’estatal com "autonomica.

Larticle 4 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya es-
tableix que els poders publics de Catalunya han de
promoure el ple exercici de les llibertats i els drets
que reconeixen aquest Estatut, la Constitucid, la Uni6
Europea, la Declaracié universal de drets humans, el
Conveni europeu per a la proteccié dels drets humans
i els altres tractats i convenis internacionals subscrits
per Espanya que reconeixen i garanteixen els drets i
les llibertats fonamentals.

Larticle 51 de la Constitucié Espafiola estableix que
els poders publics han de garantir la defensa dels usu-
aris i consumidors, protegint per procediments efica-
¢os, la seguretat, la salut i els legitims interessos eco-
nomics dels mateixos.

D’acord als articles 28 1 49 de I’Estatut, els poders pu-
blics han de garantir la proteccié de la salut, la segure-
tat i la defensa dels drets i els interessos legitims dels
consumidors i usuaris, i també€ han de donar suport a
les organitzacions de consumidors i usuaris.

Larticle 123 de I’Estatut estableix que correspon a la
Generalitat la competencia exclusiva en materia de
consum, que inclou en tot cas la defensa dels drets dels
consumidors i els usuaris, proclamats per I'article 28.

La Generalitat de Catalunya té la competeéncia exclu-
siva en materia d’associacions segons l'article 118 de
I’Estatut, aixi com també en materia de publicitat,
sens perjudici de la legislacié mercantil de I’estat.

El consum de cannabis per part de persones adultes,
en 'ambit privat, ja sigui per motius lidics o terapeu-
tics és I'exercici del dret fonamental a la 1libertat que
es projecta en llibertat de consciencia i a la lliure dis-
posicid del propi cos, i també del dret a la saluti de les
persones a escollir les terapies i tractaments que lliu-
rement escullin.

La societat civil Catalana ha estat historicament un
element vertebrador i clau en la defensa dels interes-
sos, drets i en la iniciativa de les aspiracions de la ciu-
tadania.

D’enca que I'any 1991 en que es va fundar a Barcelona
I'associacié Ramén Santos de Estudios del Cannabis
«ARSEC», reconeguda com la primera associacié de
consumidors de cannabis que va a dur a terme un con-
reu collectiu, el nombre d’aquestes entitats ha prolife-
rat. S’estima que a I’actualitat existeixen uns 400 clubs
socials de cannabis a Catalunya. El model d’associaci6
de consumidors de cannabis que aquesta llei pretén re-
gular s’ha construit des de la capacitat d’afrontar rep-
tes de la societat civil que reclama un marc juridic clar
i un reconeixement legal.

La societat civil ha dut a terme una important i valu-
osa tasca d’autoregulacio, establint criteris i pautes i
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codis de bones practiques. Alhora la seva existéncia ha
posat de manifest una incontrovertible realitat social
respecte al consum de cannabis i ha construit un mo-
del, objecte d’estudi a nivell internacional, en un mo-
ment de debat a nivell mundial sobre la necessitat d’'un
canvi en la orientaci6 de les politiques de drogues, ba-
sat en la reduccid de riscos associats al seu ds i el res-
pecte dels drets fonamentals.

Les administracions locals de Catalunya han estat
també pioneres, i a I'any 2012 I’Ajuntament de Ras-
quera va aprovar un pla per promoure la investigacid
cientifica i alhora donar soluci6 als reptes que es plan-
tejaven les associacions, aixi com optimitzar els recur-
$0s, que va ser recolzat per la ciutadania en una con-
sulta popular.

El febrer de ’any 2014 el Parlament de Catalunya va
aprovar la moci6 77/X, per tal que la comissié de Salut
realitzés els treballs per tal que el Govern de la Ge-
neralitat regulés les associacions de consumidors de
cannabis.

El 29 de gener de 2015 el Parlament va aprovar la reso-
lucié 932/X, I'exposicié de motius de la qual va posar
de manifest la orientaci6é de la Generalitat en politi-
ques de drogues i en la necessitat d’aprovar una norma
per regular aquestes associacions.

TitoL 1. DISPOSICIONS GENERALS

ARTICLE 1. OBJECTE

Aquesta Llei té com a objecte establir clarament el
model d’activitat de les associacions de persones con-
sumidores de cannabis, les normes generals per a la
constitucid, organitzacié i funcionament d’aquestes
Associacions i els seus clubs.

ARTICLE 2. FINALITAT
Les finalitats de la present llei s6n

a) Protegir, promoure i millorar la salut publica de la
poblacié mitjangant una politica orientada a minimit-
zar els riscos 1 danys del consum del cannabis.

b) Vetllar pel respecte i garantir els drets de les per-
sones consumidores de cannabis, i compatibilitzar-los
amb els de la resta de la poblacid.

¢) Establir els mecanismes per la proteccié de la salut
de les persones consumidores de cannabis, en especial
al control i la informacié sobre la qualitat i les caracte-
ristiques i efectes del producte que consumeixen.

d) Impulsar la deguda informacio, educaci6 i preven-
cid sobre les conseqiiencies i efectes perjudicials vin-
culats al consum d’aquesta substancia,

e) Establir les condicions de I’exercici de la seva acti-
vitat pels ajuntaments de Catalunya i donar-ne publi-
citat.

f) Establir mecanismes per millorar la seva activitat
des d’una perspectiva de Salut Publica.

g) Establir els mecanismes per a la proteccié medi-
ambiental en ’exercici de les activitats de les associ-
acions.

h) Dotar als ens municipals d’instruments per a ’auto-
ritzacié de les activitats de les associacions de consu-
midors de Cannabis.

i) Establir un marc de seguretat juridica per a les acti-
vitats de les associacions de consumidors de cannabis.

j) Promoure mecanismes per a garantir la seguretat
publica i privada en el desenvolupament de les activi-
tats de les associacions de consumidors de cannabis.

k) Garantir els drets dels socis que integren aquestes
associacions

ARTICLE 3. AMBIT D’APLICACIO

Aquesta llei sera d’aplicaci6 a les entitats definides a
larticle 4 que tinguin el seu domicili o desenvolupin
les seves activitats a Catalunya.

ARTICLE 4. DEFINICIONS
Als efectes d’aquesta llei es considera:

a) Associacions de persones consumidores de canna-
bis: Son associacions sense anim de lucre, legalment
constituides, que s’autoabasteixen i distribueixen can-
nabis entre els seus socis, tots ells majors d’edat, els
quals consumeixen aquesta substancia en un ambit
privat, ja sigui amb finalitat lddica o terapeutica, redu-
int aixi danys sobre la salut associats al mercat clan-
desti i a determinats usos del cannabis, d’acord amb la
legalitat vigent.

b) Club social de cannabis: Es un espai d’ambit privat
gestionat per una associacié de persones consumido-
res de cannabis, que reuneix les condicions idonies i
on principalment es duu a terme el consum de canna-
bis per part dels seus membres.

¢) Club social de fumadors de cannabis: Es un espai
d’ambit privat gestionat per una associacié de perso-
nes consumidores de Cannabis, que reuneix les condi-
cions idonies i on principalment es du a terme el con-
sum de Cannabis mitjancant combustio.

TitoL II. CONSTITUCIO DE LES ASSOCIACIONS DE
PERSONES CONSUMIDORES DE CANNABIS.

ARTICLE 5. CONSTITUCIO, PERSONALITAT JURIDICA I
OBLIGACIONS REGISTRALS

1. Les associacions de consumidors de cannabis de
Catalunya es constituiran com associacions sense
anim de lucre, d’acord amb el que estableix la llei la
Llei Organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del
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dret d’associaci6 y el llibre tercer del codi civil de
Catalunya, i gaudiran de personalitat juridica propia
d’acord amb que aquestes estableixen.

2. Les associacions de consumidors de cannabis de
Catalunya s’hauran d’inscriure en la seccid especifica
del Registre d’Associacions de la Generalitat de Cata-
lunya.

ARTICLE 6. SOCIS FUNDADORS

Els socis/es fundadors/es hauran de ser persones ma-
jors d’edat i consumidores de cannabis.

ARTICLE 7. FINS 1 OBJECTIUS ESPECIFICS

Entre els seus fins i objectius hauran de constar:

a) L'autoabastiment 1 distribucié de cannabis entre els
seu socis/es per al seu consum privat, d’acord amb la
legalitat vigent.

b) La prevenci6 de riscos i reduccié de danys associats
al mercat clandesti i a determinats usos del cannabis.

¢) Proporcionar als seus associats informacié sobre el
seu consum.

d) El control de la qualitat i les propietats del cannabis.

TitoL III. ORGANITZACIO 1 FUNCIONAMENT

ARTICLE 8. ORGANITZACIO

Les associacions de persones consumidores de canna-
bis s’organitzaran d’acord amb la normativa vigent re-
guladora del dret d’associaci6, Llei Organica 1/2002 i
el Llibre IIT del Codi Civil de Catalunya i per les dis-
posicions de la present llei.

ARTICLE 9. CONDICIONS D’'INGRES A NOUS SOCIS

Els socis de les associacions de consumidors de can-
nabis hauran de complir els segiients requisits:

a) Ser majors d’edat
b) Ser consumidors de cannabis

¢) Tenir ’aval d’un altre soci

ARTICLE 10. DRETS DELS SOCIS.

1. Els/les socis/es tindran dret a participar en 'organit-
zacio, les activitats, aixi com a gaudir dels serveis de
l’associaci6 d’acord amb el que preveuen les lleis, els
estatuts i reglaments de I’associacio.

2. Els/les socis/es tindran dret a rebre una informacio
verag per part de I’associacio.

3. Tota persona socia podra consultar en qualsevol
moment la seva fitxa de consum.

4. Tota persona socia tindra dret a dret a coneixer el re-
sultat de les proves analitiques peridodiques.

5. Tota persona socia podra en qualsevol moment sol-
licitar la disminuci6 de la seva previsié de consum o
donar-se de baixa de I'activitat/programa d’autoprove-
Tment sense que hagi d’abonar cap cost.

6. Tota persona socia té dret a participar en els progra-
mes de prevencid de riscos de I’associacio.

7. Tota persona socia té dret a ser informada per 1’asso-
ciacié sobre els programes de deteccié precog i deriva-
ci6 de casos de consum problematic o abusiu.

ARTICLE 11. OBLIGACIONS DOCUMENTALS DE LES
ASSOCIACIONS DE CONSUMIDORS DE CANNABIS.

1. Llibres de registre de socis

a) Les associacions hauran de tenir els 1llibres de re-
gistre de socis actualitzat, on consti al menys la seva
identitat, el nimero de soci, data d’ingrés, i document
d’identitat.

En el cas que duguin a terme ’activitat d’autoprove-
iment i distribucié de cannabis entre els seus socis,
d’acord amb la legalitat vigent, hauran de disposar
d’un llibre de registre dels socis inscrits a Iactivitat,
on consti el seu nimero, la data de sollicitud, la seva
previsi6 de consum i les retirades de consum actualit-
zades mensualment.

2. Llibres de registre d’autoproveiment.

a) Les associacions que desenvolupin un programa
d’autoproveiment privat, hauran de disposar d’un Ili-
bre de registre de previsié de consum social en el que
constara al menys el nimero dels socis/es inscrits, la
seva previsi6 individual i la previsi6 total collectiva.

b) També hauran de disposar d’un llibre de programa-
ci6 i resultats d’autoproveiment, que certificara les da-
tes y els cultius programats, les tecniques emprades en
aquests, aixi com les quantitats recollectades y aptes
pel consum, d’acord amb la legalitat vigent.

A aquest efecte I'associaci6 fara un informe tecnic pe-
ricial anual per part d’un professional agronom extern,
que determini que les previsions de cultiu s’ajusten a
les previsions de consum acordades.

3. Registre i control de distribuci6

a) Les associacions hauran de disposar d’un registre
actualitzat del consum dels socis inscrits al programa
d’autoproveiment, on consti al menys el nimero de so-
ci, les quantitats retirades i la data de retirada.

b) En el moment que el soci reculli la seva quota de
cannabis s’haura de verificar la seva identitat, la previ-
si6 de consum aprovada, i les retirades efectuades en
el mes vigent per tal de comprovar que s’ajusta als pa-
rametres establerts. A tal efecte les associacions hau-
ran de disposar dels mitjans teécnics, personals e in-
formatics, que garanteixin el procés, d’acord amb la
legalitat vigent.
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4. Registre i control del Transport

a) Un cop realitzat el control de la collita i quantificat
el volum final de la producci6, s’emetra autoritzacid
escrita per part de la Junta Directiva per al transport
del producte del cultiu des del lloc on es realitzat fins
al local on es porta a terme la distribucié controlada.
En aquesta autoritzaci6 figuraran les dades de I’asso-
ciaci6, la identitat del transportista, el desti del trans-
port, i la quantitat i tipus de producte (summitats flo-
rides, resina, restes de fulles, tintura, crema, etc.) que
es tracti.

b) El producte haura d’estar empaquetat i segellat de for-
ma que es pugui garantir la seva integritat en el procés.

¢) No es podra realitzar el transport en mitjans de
transport collectiu.

TitoL IV. MESURES DE CONTROL HIGIENIC I SANITARI
DE LES ACTIVITATS DE LES ASSOCIACIONS DE PERSONES
CONSUMIDORES DE CANNABIS I PREVENCIO DE RISCOS

ARTICLE 12. DISTRIBUCIO DEL CANNABIS

a) La distribuci6 del cannabis entre els socis s’haura de
realitzar en un espai privat, amb accés restringit exclu-
sivament als socis de ’associacié i haura de ser desti-
nat exclusivament al seu consum personal.

b) Les persones encarregades de la manipulacio i dis-
pensacio de la substancia hauran de tenir la formacié
que reglamentariament s’estableixi.

¢) Els socis que vulguin participar en 'autoproveiment
associatiu hauran de sollicitar-ho per escrit, expressant
la seva previsié de consum, que no podra sobrepassar
els 80 grams mensuals.

Es podra superar la quantitat maxima en casos degu-
dament justificats, especialment en casos de malalties
croniques i agudes.

El soci sollicitant haura de manifestar per escrit la se-
va condici6 de consumidor de cannabis, dada que sera
corroborada per un/a altre / a membre de I’associacio,
que signara al seu torn la sollicitud. En cas contrari
s’haura d’aportar un informe medic en que consti el
diagnostic, per tal de comprovar que aquesta persona
esta diagnosticada d’alguna malaltia per a la qual I'is
de cannabis esta indicada, atenent per a aixo a les llis-
tes publicades regularment per I’Associaci6 Interna-
cional del Cannabis com Medicina (IACM), d’acord
amb la legalitat vigent.

d) Entre la sollicitud i ’'accés a la dispensacié haura de
transcorrer un periode de carencia de 15 dies.

e) Lassociacio haura d’informar al sollicitant de la le-
gislacié vigent i aquest haura de signar un document
que manifesti que la seva quota del producte €s per al
seu consum personal en un ambit estrictament privat.

ARTICLE 13. CONTROLS PERIODICS DE LES CONDICIONS
HIGIENIQUES I SANITARIES DE LA SUBSTANCIA

Les associacions de persones consumidores de canna-
bis hauran de procurar que els seus integrants de ple
dret accedeixin a consumir una substancia lliure de
contaminants, adulteracions i patogens i a tal efecte
hauran de sotmetre la substancia als controls analitics
periodics que s’estableixin.

ARTICLE 14. CLUBS DE CONSUMIDORS DE CANNABIS 1
CLUBS DE FUMADORS DE CANNABIS

a) Els clubs de consumidors i de fumadors de cannabis
son espais estrictament privats.

b) L'accés als clubs on es realitzi activitat de consum
de cannabis estara restringit a les persones socies.

¢) A T'interior dels clubs estara prohibit el consum d’al-
tres drogues no institucionalitzades.

d) La llei de mesures contra el tabaquisme sera d’apli-
caci6 en les zones on estigui permes el seu consum.

e) Els espais destinats a I'atenci6 al public o als que
puguin accedir altres persones que no siguin socies,
hauran d’estar totalment separats fisicament dels es-
pais destinats al consum o distribucio.

f) Les associacions hauran de comprovar la identitat i
condici6 de soci de les persones que accedeixin a I'in-
terior de I’espai del club on es realitzi el consum o dis-
tribucio.

) Els clubs hauran de complir amb les condicions de
salubritat dels locals que estableix la normativa vigent,
aixi com de les zones de consum. En tot cas es respec-
tara la no discriminaci6 en I’exercici dels drets fona-
mentals d’associacid, de reunio, i a la llibertat en un
espai privat collectiu, aixi com també garantira el dret
a la salut i al medi ambient de la ciutadania.

h) S’establiran reglamentariament els parametres me-
diambientals obligatoris, valors maxims d’emissié at-
mosferica, aixi com mesures correctores exigibles als
clubs de fumadors de cannabis, per tal que la seva
activitat sigui conforme amb la vigent normativa de
proteccié mediambiental, harmonitzant els drets fona-
mentals dels membres amb els de la resta de la ciuta-
dania.

ARTICLE 15. PUBLICITAT

1. Les associacions no podran fer promoci6 del con-
sum de cannabis. No s’entendra per publicitat qualse-
vol manifestaci6 de la llibertat d’expressio, tal com la
participaci6 en forums, xarxes socials o mitjans de co-
municaci6 de qualsevol tipus.

2. Els clubs tindran una placa exterior on consti el nom
de I'associacid, el nimero d’inscripci6 al corresponent
registre, i indicar que es tracta d’un espai privat d’ac-
cés exclusiu a les persones socies.
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TitoL V. PROGRAMES DE PREVENCIO DE Riscos
I REDUCCIO DE DANYS.

ARTICLE 16. COLLABORACIO AMB ORGANISMES
I ENTITATS DE SALUT PUBLICA I PROFESSIONALS
DE LA MEDICINA.

1. Les associacions collaboraran amb el departament
de salut i entitats especialitzades per oferir serveis
d’informacio i assessorament professionalitzats en re-
ducci6 de riscos i danys adrecats als socis aixi com
de detecci6 precog, seguiment i derivacié de consums
problematics del cannabis.

2. Les administracions publiques podran promoure
la creacié d’organs o programes de collaboracié entre
aquestes 1 les associacions de persones consumidores
de cannabis, o entitats que els representen, per aconse-
guir una major informacié empirica i estadistica, amb
valor cientific que permeti establir mesures de control
sanitari, participar en I’elaboracié de plans de preven-
ci6, aixi com per oferir formaci6 sobre el consum res-
ponsable i els riscos que comporta o qualsevol altra
qiestié relativa al consum del cannabis a Catalunya.

3. Les associacions que ofereixin serveis per socis me-
dicinals o terapeutics hauran de comptar amb profes-
sionals de la medicina degudament titulats que hauran
de fer el seguiment d’aquells.

ARTICLE 17. INFORMACIO

Les associacions hauran d’informar als seus socis so-
bre els efectes, les propietats de cannabis i els seus de-
rivats, aixi com dels riscos o danys que es puguin de-
rivar del seu consum.

ARTICLE 18. PREVENCIO D’USOS DE RISC

Les associacions hauran d’informar als socis sobre
els danys provocats pel consum de Cannabis per com-
bustié (cigarretes) i sobre la existéncia de formes de
consum alternatives. També hauran de disposar d’in-
formaci6 accessible als socis que ho desitgin per con-
tactar amb professionals que puguin ajudar a reduir o
abandonar el consum de cannabis.

TitoL VI. COLLABORACIO AMB ALTRES
ADMINISTRACIONS

ARTICLE 19. PRINCIPI DE COLLABORACIO

El govern de la Generalitat de Catalunya collaborara
amb la resta d’administracions estatals, municipals,
nacionals i internacionals competents i/o interessa-
des en profunditzar en una politica de drogues basada
en la prevenci6 de riscos i reduccié de danys, en l'evi-
dencia cientifica i procurara assolir la plena efectivitat
dels drets que aquesta llei tutela aixi com dels objec-
tius de salut publica i mediambiental que es fixen.

ARTICLE 20. COMPETENCIES MUNICIPALS

1. Els Ajuntaments i entitats locals de Catalunya auto-
ritzaran I’exercici de les activitats de les associacions
regulades a la present llei dins del seu terme munici-
pal, sempre i quan compleixin les condicions que s’es-
tableixin a la present llei.

2. Per autoritzar ’activitat de Club de Cannabis, les
entitats locals exigiran el compliment de les normes
sanitaries, de seguretat i d’'immisé ambiental vigents.

ARTICLE 21. REGIM SANCIONADOR

Les infraccions relacionades amb I'incompliment de
les condicions i requisits de les autoritzacions ad-
ministratives relacionades amb ’ambit d’aplicacié i
desenvolupament d’aquesta Llei seran sancionades
d’acord amb la normativa sectorial en cada cas.

DisPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA

El Govern de la Generalitat promoura la creacié d’una
taula de seguiment i desenvolupament de la present
llei, composada per representats dels departaments
competents en salut publica, justicia, seguretat ciuta-
dana, representants d’entitats especialitzades i repre-
sentants de les federacions d’associacions cannabi-
ques representatives per tal d’avaluar Iaplicaci6 de la
present llei, els seus efectes i preparar el reglament de
desenvolupament.

DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA

El govern de la Generalitat de Catalunya promoura les
condicions perque es desenvolupin iniciatives cientifi-
ques d’investigacio en els camps de la medicina, psico-
logia, epidemiologia, sociologia, agronomia, botanica,
dret i economia, entre d’altres, per tal que les activitats
de les associacions de consumidors de Cannabis pu-
guin aportar el major grau de coneixements cientifics
a la societat.

DisPOSICIO FINAL UNICA

Aquesta Llei entrara en vigor I'endema de la seva pu-
blicacid i els seus efectes economics en I'exercici pres-
supostari segiient al de la seva aprovacio.
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