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3. TRAMITACIONS EN CURS

3.01. PROJECTES | PROPOSICIONS DE LLEI
I ALTRES PROPOSTES DE NORMA

3.01.02. PROPOSICIONS DE LLEI

—— Proposicio de llei de modificacié de la Llei
1/1994, de 22 de febrer, de creaci6é del mu-
nicipi de Badia per segregacié de part dels
termes municipals de Barbera del Vallés i de
Cerdanyola del Valles
Tram. 202-00071/10

Dictamen de la Comissié d’Afers Institucionals

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT

La Comissio d’Afers Institucionals, en la sessié tin-
guda el 15 de juliol de 2015, ha estudiat el text de la
Proposicié de llei de modificacié de la Llei 1/1994,
de 22 de febrer, de creaci6é del municipi de Badia per
segregaci6 de part dels termes municipals de Barbe-
ra del Valles i de Cerdanyola del Valles (tram. 202-
00071/10) i I'Informe de la Ponéncia.

Finalment, d’acord amb el que disposa I'article 109.5 i
6 del Reglament del Parlament, i recollint les modifi-
cacions aprovades per la Comissi6, ha acordat d’esta-
blir el dictamen segiient:

PROPOSICIO DE LLEI DEL REGIM TRANSITORI
DEL FINANCAMENT ESPECIFIC DEL MUNICIPI
DE BADIA DEL VALLES

EXPOSICIO DE MOTIUS

El municipi de Badia del Valles es va crear per mitja
de la Llei 1/1994, del 22 de febrer, per segregacio de
part dels termes municipals de Barbera del Valles i de
Cerdanyola del Valles. El preambul de la Llei 1/1994
detallava les caracteristiques socioeconomiques i terri-
torials especials del nucli de Badia del Vallés que van
justificar la creaci6 del municipi: 'origen (Pla nacional
de I’habitatge 1961-1976), la configuracié urbanistica
(es va preveure la construccié de 5.372 habitatges en
regim de proteccio especial, 136 locals comercials i tot
un seguit d’equipaments que en el moment de la in-
auguraci6 encara no s’havien executat), 'administracié
(per mitja de la Mancomunitat Intermunicipal Barbera
del Valles - Cerdanyola del Valles «Ciutat Badia»), la
consciencia ciutadana dels habitants de considerar-se
veins de Badia del Valles (I'any 1982 es va fer una con-
sulta popular sobre la constitucié d’aquest nucli en mu-
nicipi) i la insuficiencia de recursos de la Mancomuni-
tat per a atendre el finangcament adequat del nivell de
serveis que presta a la poblacid, entre altres.

Larticle 1 de la Llei 1/1994 establia, per raons d’inte-
reés public i social, un financament transitori especial
per al municipi de Badia del Valles, desenvolupat per la
disposici6 transitoria tercera. Aquest periode transitori
s’establia en deu anys des de ’entrada en vigor de la
Llei, durant els quals ’Administracié de la Generalitat
es va fer carrec del finangament dels serveis no obliga-
toris que hi havia en el moment de creacié del municipi.

La disposicié addicional tercera de la Llei 4/2000, del
26 de maig, de mesures fiscals i administratives, va
modificar 'apartat 2 de la disposicié transitoria terce-
ra de la Llei 1/1994, amb relacié al sistema d’actualit-
zaci6 anual de I'aportaci6 de la Generalitat. A partir
de I'exercici pressupostari de ’'any 2000, I’aportaci6
anual, que fins aleshores es feia d’acord amb l’evolu-
ci6 pressupostaria de ’Administracié de la Generali-
tat, va passar a fer-se d’acord amb I’evolucié de I'index
de preus de consum.

Una vegada finalitzat aquell periode de deu anys,
IAjuntament de Badia del Valles va manifestar que es
mantenia la situacié d’insuficiencia de la hisenda mu-
nicipal i va sollicitar a la Generalitat I'aprovaci6 d’'una
férmula transitoria de financament fins a ’aprovacié
definitiva d’'un nou sistema de financament especific
per a garantir la viabilitat economica del municipi.
Aquesta férmula transitoria es va articular mitjancant
la prorroga de la disposici6 transitoria tercera de la
Llei 1/1994: fins al 31 de desembre de 2005, mitjan-
cant la disposici6 final tercera de la Llei de pressupos-
tos de la Generalitat per al 2005; i fins al 31 de desem-
bre de 2006, mitjangant la disposici6 final quarta de
la Llei de pressupostos de la Generalitat per al 2006.

El 31 de juliol de 2007 es va formalitzar el Conveni
entre la Generalitat i ’Ajuntament de Badia del Valles
relatiu a la prorroga del sistema de financament esta-
blert per a aquest municipi per la disposicié transito-
ria tercera de la Llei 1/1994. En el punt 6 de la part
expositiva les dues parts expressaven la conveniéncia
d’establir un nou sistema de finangament compensato-
ri, que s’hauria d’establir per llei i que hauria de subs-
tituir la disposicié transitoria tercera de la Llei 1/1994,
amb caracter transitori i decreixent, amb I'objectiu ex-
clusiu de cobrir el periode fins a la normalitzacié de
la hisenda municipal de Badia del Valles. El conveni
establia, aixi mateix, unes quanties d’aportaci6 fins a
I’any 2018 com a horitz6 final, i es va acordar que a
partir d’aquesta data s’havia d’establir un nou marc de
relacions i de financament, un cop analitzada I’estruc-
tura financera de I’ajuntament.

Després de dinou anys des de la creacié del municipi
de Badia del Valles, es constata que no s’han assolit
els objectius fixats pel conveni per a millorar la base
fiscal del municipi i que el conveni no déna prou segu-
retat juridica per a garantir el compliment de les apor-
tacions, per la qual cosa €s pertinent incorporar en una
norma amb rang de llei un régim transitori que garan-
teixi unes aportacions economiques estables mentre es
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defineix un nou sistema de finangament especific que
garanteixi la viabilitat economica del municipi i tingui
en compte I'experiéncia acumulada.

El conveni de finangament vigent també considera la
necessitat de potenciar la capacitat fiscal del municipi
mitjancant la cessié gratuita i urgent dels terrenys del
municipi, qualificats com a equipaments comunitaris,
que son propietat de la Generalitat i de I'Institut Catala
del Sol, i que consten en 'annex del dit conveni. A cau-
sa de 'incompliment del conveni, el municipi de Badia
del Valles no pot potenciar la seva capacitat fiscal.

L’experiéncia mostra que el veritable problema és la
insuficiencia de base fiscal de Badia del Valles, que
fa que les disposicions del conveni de financament i
les del régim transitori d’aquesta llei no constitueixen
una soluci6 definitiva a la insostenibilitat financera del
municipi, ja que persisteix un deficit que €s estructural
i que esta condicionat per la seva realitat territorial i
socioeconomica, reconeguda i acceptada per la matei-
xa llei de creacid, i que fa de Badia del Valles un mu-
nicipi especial, molt diferent de la resta de municipis
de Catalunya.

Per tant, la solucié d’aquesta llei en cap cas no es pot
considerar definitiva, i ha de garantir el compromis de
treballar amb 'objectiu d’establir un nou sistema de
finangament especific per a Badia del Valles. La per-
tinencia d’un sistema de finangament especific tam-
bé esta avalada implicitament pel que disposa ’arti-
cle 7.1.b del Decret 244/2007, del 6 de novembre, pel
qual es regula la constitucio i la demarcaci6 territorial
dels municipis, de les entitats municipals descentralit-
zades i de les mancomunitats de Catalunya, que esta-
bleix com a requisit per a crear un nou municipi per
segregaci6 que tingui, com a minim, una capacitat fis-
cal igual o superior al 95% dels municipis existents del
mateix tram de poblacid.

Aquesta llei conté una referéncia expressa a la necessi-
tat d’establir un nou sistema de finangament especific
que garanteixi la suficiéncia financera del municipi, tal
com estableixen els articles 9.119.5 de la Carta Europea
d’Autonomia Local (redactada a Estrasburg el 15 d’oc-
tubre de 1985), I'article 142 de la Constituci6 espanyola,
els articles 217, 218 1 219 de I’Estatut d’autonomia de
Catalunya i diverses disposicions de regim local.

Una vegada consolidada la subsisteéncia del municipi
de Badia del Valles, la disposicié derogatoria extin-
geix la vigeéncia de la Llei 1/1994, del 22 de febrer, de
creaci6é del municipi de Badia per segregacié de part
dels termes municipals de Barbera del Valles i de Cer-
danyola del Valles, per raons de simplificacié de I'or-
denament juridic.

ARTICLE 1. FINALITAT

La finalitat d’aquesta llei €s dotar el municipi de Badia
del Valles d’un finangament transitori especial, mentre
no s’aprova un financament especific per al dit muni-

cipi per a resoldre el deéficit estructural permanent que
pateix com a conseqii¢ncia de les seves caracteristi-
ques socioecondomiques i territorials.

ARTICLE 2. PRESTACIO DE SERVEIS PER PART DE BADIA
DEL VALLES

El municipi de Badia del Valles ha de prestar els ser-
veis que li corresponen segons la legislaci6 vigent.

ARTICLE 3. DESENVOLUPAMENT URBANISTIC DE BADIA
DEL VALLES

L’Administracié de la Generalitat ha de prestar a Ba-
dia del Valles Iassistencia i el suport necessaris per al
desenvolupament urbanistic del municipi.

ARTICLE 4. COMISSIO SOBRE EL FINANCAMENT
ESPECIFIC DE BADIA DEL VALLES

1. Es crea la Comissi6 sobre el Financament Especific
de Badia del Valles, que ha d’existir mentre no s’aprovi
un sistema de finangament especific per al municipi de
Badia del Valles.

2. La Comissi6 s’ha de reunir un cop 'any com a minim.

3. La Comissi6 ha de tenir una composici6 paritaria
amb tres representants de I’Administracié de la Gene-
ralitat i tres del municipi de Badia del Valles.

4. La Comissi6 ha d’ésser copresidida pel conseller
competent en materia de governacio i per I'alcalde de
I’'Ajuntament de Badia del Valles, i s’hi ha de garantir
la preséncia d’un representant del departament compe-
tent en materia d’economia i finances.

5. La Comissi6 t€ les funcions segiients:

a) Garantir que els pressupostos de la Generalitat tin-
guin una partida destinada al financament de Badia
del Valles, en els termes establerts per I'article 5.

b) Treballar per a establir un sistema de financament es-
pecific per a Badia del Valles tenint en compte les carac-
teristiques especials del municipi i analitzant I'estructu-
ra de la hisenda local per tal de mesurar d’'una manera
objectiva el deficit de capacitat fiscal del municipi.

¢) Procurar que el nou sistema de financament compensi
el deficit de capacitat fiscal de Badia del Valles i que es
pugui assolir la normalitzaci6 de la hisenda municipal.

d) Assegurar que en el termini de quatre anys s’aprovi
un finangcament especific per a Badia del Valles, deri-
vat de la insuficiéncia de base fiscal, que garanteixi la
viabilitat econdmica del municipi.

e) Vetllar pel compliment d’aquesta llei.
ARTICLE 5. REGIM TRANSITORI DEL FINANCAMENT
ESPECIFIC DE BADIA DEL VALLES

1. PAdministracié de la Generalitat, mentre no s’apro-
vi un sistema de finangament especific per al municipi
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de Badia del Valles, ha de finangar part del deficit de
capacitat fiscal del municipi per a garantir la prestacié
dels serveis no obligatoris existents a I’entrada en vi-
gor d’aquesta llei.

2. La Generalitat ha de fixar anualment una quanti-
tat per al finangament transitori del municipi de Badia
del Valles per mitja de I’habilitacié d’una partida amb
aquest objecte en els exercicis pressupostaris dels anys
2016, 2017, 2018 i 2019. Per a cada any s’ha d’establir
una tnica partida amb la quantitat de, com a minim,
3.008.118,24 euros. Trimestralment se n’ha de transfe-
rir una quarta part al municipi.

3. El sistema de financament transitori regulat per aquest
article resta vigent i s’ha de prorrogar anualment a
partir de 2020 fins que s’aprovi un nou sistema de fi-
nangament especific.

4. La Sindicatura de Comptes ha de fiscalitzar els comp-
tes de ’Ajuntament de Badia del Valles anualment,
mentre PAdministraci6 de la Generalitat es faci carrec
del finangament dels serveis no obligatoris a que fa refe-
rencia l'apartat 1.

DisPoSICIO DEROGATORIA

Es deroga la Llei 1/1994, del 22 de febrer, de creaci6
del municipi de Badia per segregaci6 de part dels ter-
mes municipals de Barbera del Valles i de Cerdanyola
del Valles.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. CONVENI ENTRE LA GENERALITAT

I CATUNTAMENT DE BADIA DEL VALLES RELATIU

A LA PRORROGA DEL SISTEMA DE FINANCAMENT
ESTABLERT PER A AQUEST MUNICIPI PER LA DISPOSICIO
TRANSITORIA TERCERA DE LA LLEI 1/1994

1. Per a ’any 2015 resta vigent, com a aportacié de
la Generalitat per al finangament de Badia del Valles,
la quantitat de 3.008.118,24 euros, fixada pel Conveni
entre la Generalitat i PAjuntament de Badia del Valles
relatiu a la prorroga del sistema de financament esta-
blert per a aquest municipi per la disposicio transitoria
tercera de la Llei 1/1994, sens perjudici del que esta-
bleix 'apartat 2 d’aquesta llei.

2. Es deixen sense efecte els punts 1 i 2 del Conveni.

3. La cessi6 al municipi de Badia del Valles dels ter-
renys que corresponen a la Generalitat o a I'Institut
Catala del Sol que consten a ’annex del Conveni es
regeix pel punt 3 del mateix conveni.

SEGONA. DESPLEGAMENT D’AQUESTA LLEI

Es faculta el Govern per a dictar les disposicions ne-
cessaries per a desplegar aquesta llei.

Palau del Parlament, 15 de juliol de 2015

El secretari de la Comissio, Celestino Corbacho i Cha-
ves; el president de la Comissid, Sergi Sabria i Benito
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