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Projecte de llei de modificació del text refós 
de la Llei de protecció dels animals, aprovat 
pel Decret legislatiu 2/2008, del 15 d’abril, i 
d’establiment d’un règim provisional de cap-
tura en viu i possessió d’ocells fringíl·lids per 
a la cria en captivitat adreçada a l’activitat 
tradicional de cant durant l’any 2011
Tram. 200-00017/09

Pròrroga del termini de presentació d’esme-
nes a la totalitat

Sol·licitud: Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 
Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg. 38603).

Pròrroga: atesa la tramitació d’urgència acordada, 1 dia 
hàbil - última.

Finiment del termini: 27.12.2011; 09:30 h.

Acord: Presidència del Parlament, 21.12.2011.

3.01.02. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposició de llei del recurs de cassació en 
matèria de dret civil a Catalunya
Tram. 202-00013/09

Dictamen de la Comissió de Justícia

A la presidenta del Parlament

La Comissió de Justícia, en la sessió tinguda el 15 de 
desembre de 2011 ha estudiat el text de la Proposició de 
llei del recurs de cassació en matèria de dret civil de Ca-
talunya (tram. 202-00013/09), l’Informe de la Ponència 
i les esmenes i els vots particulars presentats pels grups 
parlamentaris.

Finalment, d’acord amb el que disposa l’article 109.5 i 
6 del Reglament del Parlament, i recollint les modifica-
cions aprovades per la Comissió, ha acordat d’establir el 
dictamen següent: Proposició de llei del recurs de cassa-
ció en matèria de dret civil de Catalunya

Preàmbul

L’article 95.3 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya 
atribueix en exclusiva al Tribunal Superior de Justícia 
de Catalunya la unificació de la interpretació del dret de 
Catalunya. Així mateix, l’article 111.2.2 del Codi civil 
de Catalunya disposa que la jurisprudència civil del Tri-
bunal Superior de Justícia de Catalunya s’ha de tenir en 
compte per a interpretar i aplicar el dret civil català.

El recurs de cassació és la via prioritària d’accés al Tri-
bunal Superior de Justícia de Catalunya dels assumptes 
civils regits pel dret català; és, per tant, el principal ins-
trument processal perquè aquest tribunal pugui acomplir 
la tasca que li atribueix l’Estatut amb relació al dret civil 
català. De la regulació d’aquest mitjà d’impugnació i, 

molt particularment, dels criteris d’accés que s’establei-
xin, en depèn que el Tribunal Superior de Justícia de Ca-
talunya assoleixi de manera efectiva la funció que n’es-
pera el dret català. O, dit d’una altra manera, que hom 
pugui disposar de manera eficaç d’un element essencial 
per a interpretar i aplicar el dret civil català.

De la creació del Tribunal Superior de Justícia de Cata-
lunya ençà, els criteris legals per a accedir al recurs de 
cassació en matèria de dret civil català han estat els ma-
teixos que els fixats per a recórrer en cassació davant el 
Tribunal Suprem. Aquesta circumstància ha determinat 
que les modificacions dels criteris d’accés a la cassació 
introduïdes per la Llei d’enjudiciament civil afectessin 
les matèries i els tipus d’assumptes regits pel dret civil 
català que podien accedir al Tribunal Superior de Justí-
cia de Catalunya.

A més, l’experiència adquirida amb el funcionament del 
sistema permet constatar que la regulació del recurs de 
cassació que fa la Llei d’enjudiciament civil, tot i que es 
podria arribar a considerar ambiciosa des de la perspec-
tiva del Tribunal Suprem, comporta una restricció que 
dificulta que el Tribunal Superior de Justícia de Catalu-
nya assoleixi de manera efectiva les fites que li confereix 
l’ordenament català amb relació al seu dret civil.

Sota la vigència dels criteris generals de la Llei d’enjudi-
ciament civil, tant la del 1881 com la del 2000, es cons-
tata que hi ha hagut matèries pròpies del dret civil català 
que no han tingut o no tenen accés al recurs de cassació. 
Per aquesta raó, aquesta llei incorpora innovacions que, 
sense afectar la competència que la Llei orgànica del po-
der judicial atribueix als tribunals superiors de justícia 
i integrant-se en el model de recurs de cassació vigent, 
permet disposar de criteris propis i estables d’accés a la 
cassació, fixats en atenció a les necessitats del dret ci-
vil català, de manera que el conjunt de l’ordenament civil 
català pugui ésser objecte d’una actuació més intensa 
per part del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya 
i, correlativament, que el dret civil català se’n beneficiï.

L’article 130 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, en 
concordança amb l’article 149.1.6 de la Constitució es-
panyola, atribueix a la Generalitat la competència per a 
dictar les normes processals específiques que derivin de 
les particularitats del dret substantiu de Catalunya.

En exercici de la competència que deriva del marc cons-
titucional i estatutari i, per tant, circumscrivint-ne la vi-
gència a l’àmbit propi de la competència de la Genera-
litat, aquesta llei incorpora les especialitats necessàries 
en la regulació del recurs de cassació davant el Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya.

Hom identifica una especificitat prèvia a qualsevol altra 
consideració, que no es refereix a una institució concreta, 
sinó a l’ordenament en el seu conjunt. Cal tenir present, 
com a fet diferencial, que el desenvolupament quantita-
tiu i qualitatiu del dret civil català, lligat al procés de 
codificació iniciat el 2002, ha de considerar la possibili-
tat d’una producció correlativa de jurisprudència, entesa 
com a instrument fonamental per a interpretar i consoli-
dar el dret positiu.

D’acord amb el que disposa el Codi civil de Catalunya, 
l’accés a la cassació davant el Tribunal Superior de Justí-
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cia de Catalunya en matèria de dret civil català es pot fo-
namentar en la infracció de la jurisprudència del mateix 
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya i del Tribunal 
de Cassació de Catalunya.

S’estableixen mecanismes per a fer possible el recurs de 
cassació en totes les matèries. L’experiència evidencia 
que el nombre de recursos de cassació que arriben al 
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya és molt re-
duït i circumscrit a determinats àmbits del dret català. 
Efectivament, la rellevància de la jurisprudència cassa-
cional respecte al dret civil de Catalunya és encara més 
feble si ens atenim a la tipologia de matèries a què es 
refereixen els recursos. Fins i tot hi ha moltes matèries 
que, pel fet de no assolir l’import mínim que estableix la 
Llei d’enjudiciament civil, o per la dificultat d’articular 
els requisits de la via de l’interès cassacional, no tenen 
accés a cassació.

En aquesta línia, amb les finalitats de no excloure cap 
tipus d’assumpte de la possibilitat d’accedir a la cassa-
ció, remarcar el caràcter fonamental que per al dret ci-
vil català té la jurisprudència del Tribunal Superior de 
Justícia de Catalunya i procurar un increment moderat 
del nombre de recursos, s’estableix que l’interès cassa-
cional regeix l’accés a la cassació de tots els assump-
tes. Per tant, es podrà recórrer en cassació quan hi hagi 
contradicció entre la resolució impugnada i la doctrina 
jurispruden cial del Tribunal Superior de Justícia de Ca-
talunya i quan s’al·legui la manca de jurisprudència in-
dicada. També s’especifica, per a aquest darrer supòsit, 
que el temps de vigència de la norma amb relació a la 
qual s’al·lega la manca de jurisprudència no desvirtua en 
cap cas la concurrència d’interès cassacional. En el con-
text de desenvolupament del dret civil català, es prioritza 
que no hi hagi cap tipus d’assumpte que resti sense la 
possibilitat que el Tribunal Superior de Justícia de Cata-
lunya s’hi pugui pronunciar, tot entenent que el risc que 
es produeixi una allau d’assumptes és remot.

La contradicció entre resolucions de diverses audiències 
provincials o de llurs seccions no s’inclou com a expres-
sió de l’interès cassacional en matèria de dret civil ca-
talà, perquè amb els criteris establerts queden cobertes 
les finalitats de la cassació, atès que, com s’ha indicat, 
la manca de jurisprudència dóna accés a la cassació en 
tots els casos.

Aquesta llei circumscriu la seva vigència a l’àmbit de la 
competència de la Generalitat i a les especialitats pro-
cessals del dret civil català. Per aquesta raó, a més d’es-
tablir les especialitats indicades, atén les situacions que 
es poden generar per la concurrència de la normativa 
estatal i la catalana en un mateix assumpte. Si bé es cert 
que l’al·legació de la infracció d’un precepte de dret civil 
català habilita el Tribunal Superior de Justícia de Catalu-
nya per a conèixer de la cassació amb relació a qualsevol 
dels objectes que contingui el procés, també ho és que no 
totes les pretensions acumulades tenen accés a cassació 
per aquest sol fet. Cal, a més, que cada acció o pretensió 
compleixi els criteris d’impugnabilitat que estableix la 
legislació que hi és aplicable. De manera que pot succeir 
que unes pretensions tinguin accés a cassació i d’altres no.

Aquesta llei s’estructura en quatre articles i dues dispo-
sicions finals.

Article 1. Àmbit d’aplicació

Aquesta llei s’aplica al recurs de cassació substanciat pel 
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya amb relació 
als assumptes que es regeixen per l’ordenament civil ca-
talà.

Article 2. Resolucions recurribles 
i infraccions al·legables

1. Es pot recórrer en cassació, d’acord amb aquesta llei, 
contra les resolucions en matèria civil de les audiències 
provincials amb seu a Catalunya.

2. El recurs de cassació s’ha de fonamentar, exclusiva-
ment o juntament amb altres motius d’impugnació, en la 
infracció de normes de l’ordenament civil català.

3. L’al·legació de la infracció d’un precepte constitucio-
nal o de la doctrina del Tribunal Constitucional amb re-
lació al dret civil català dóna accés a la cassació davant 
el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, en els ca-
sos i amb els requisits que estableix aquesta llei, si no 
escau la cassació davant el Tribunal Suprem.

Article 3. Requisits d’accés a la cassació 
davant el Tribunal Superior de Justícia 
de Catalunya

Tenen accés a cassació davant el Tribunal Superior de 
Justícia de Catalunya els assumptes el motiu d’impugna-
ció dels quals es fonamenti en una de les causes següents: 
a) En la contradicció amb la jurisprudència que resulta 
de sentències reiterades del Tribunal Superior de Justícia 
de Catalunya o del Tribunal de Cassació de Catalunya.

b) En la manca de la jurisprudència del Tribunal Supe-
rior de Justícia de Catalunya o del Tribunal de Cassa-
ció de Catalunya. El temps de vigència de la norma amb 
relació a la qual s’al·lega la manca de jurisprudència no 
n’impedeix l’accés a la cassació en cap cas.

Article 4. Recurs amb relació 
a les especificitats processals 
derivades del dret civil català

Si en la resolució del recurs de cassació s’estima la in-
fracció d’una norma processal de l’ordenament civil 
català, el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya ha 
d’ordenar la mesura adequada per a fer efectiva la dita 
norma.

Disposicions finals

Primera. Aplicació de la llei

Aquesta llei s’aplica a les resolucions de les audiències 
provincials dictades a partir de la seva entrada en vigor.

Segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor al cap de vint dies d’haver 
estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya.

Palau del Parlament, 15 de desembre de 2011

El secretari de la Comissió El president de la Comissió
Joan Güell i Serra Salvador Milà i Solsona
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Esmenes reservades per a defensar en el Ple

Article 1. Àmbit d’aplicació

Apartat 1

Esmena núm. 1
De modificació
GP del Partit Popular de Catalunya (1)

«que es regeixen pel dret civil foral català»

Article 2. Resolucions recurribles

10 Esmena núm. 10
De supressió
GP del Partit Popular de Catalunya (3)

De tot el text de l’article.

(Com a conseqüència de les modificacions acordades 
per la Comissió, l’esmena número 10 es projecta sobre 
l’apartat 1 de l’article 2 del dictamen)

11 Esmena núm. 11
De supressió
SP de Ciutadans (2)

De tot el text de l’article.

(Com a conseqüència de les modificacions acordades 
per la Comissió, l’esmena número 11 es projecta sobre 
l’apartat 1 de l’article 2 del dictamen)

Article 3. Infraccions al·legables

15 Esmena núm. 15
De supressió
GP del Partit Popular de Catalunya (4)

De tot el text de l’article

(Com a conseqüència de les modificacions acordades per 
la Comissió, l’esmena número 15 es projecta sobre els 
apartats 2 i 3 de l’article 2 del dictamen)

Addició de nous apartats

Article 4. Requisits d’accés a la cassació 
davant el Tribunal Superior de Justícia 
de Catalunya

18 Esmena núm. 18
De supressió
GP del Partit Popular de Catalunya (5)

De tot el text de l’article.

(Com a conseqüència de les modificacions acordades per 
la Comissió, l’esmena número 18 es projecta sobre l’arti-
cle 3 del dictamen)

Apartat 1

21 Esmena núm. 21
De modificació
SP de Ciutadans (3)

«1. Tenen accés a cassació les accions i pretensions de 
quantia superior a 150.000 euros.»

(Com a conseqüència de les modificacions acordades per 
la Comissió, l’esmena número 21 es projecta com una ad-
dició a l’article 3 del dictamen)

Article 5. Recurs en relació 
amb les especificitats processals 
derivades del dret propi

31 Esmena núm. 31
De supressió
GP del Partit Popular de Catalunya (6)

De tot el text de l’article.

(Com a conseqüència de les modificacions acordades per 
la Comissió, l’esmena número 31 es projecta sobre l’arti-
cle 4 del dictamen)

32 Esmena núm. 32
De supressió
SP de Ciutadans (5)

De tot el text de l’article.

(Com a conseqüència de les modificacions acordades per 
la Comissió, l’esmena número 32 es projecta sobre l’arti-
cle 4 del dictamen)

Disposicions finals

Segona. Aplicació de la llei

40 Esmena núm. 40
De supressió
GP del Partit Popular de Catalunya (8)

De tot el text de la disposició

(Com a conseqüència de les modificacions acordades 
per la Comissió, l’esmena número 40 es projecta sobre la 
Disposició Final Primera del dictamen)
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Tercera. Entrada en vigor

Apartat 1

42 Esmena núm. 42
De modificació
SP de Ciutadans (6)

«Aquesta Llei entrarà en vigor un any després de la seva 
publicació en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya».

(Com a conseqüència de les modificacions acordades 
per la Comissió, l’esmena número 42 es projecta sobre la 
Disposició Final Segona del dictamen)

Proposició de llei del protectorat respecte 
de les fundacions i associacions d’utilitat 
pública
Tram. 202-00014/09

Pròrroga del termini per a proposar compa-
reixences

Sol·licitud: Subgrup Parlamentari Ciutadans (reg. 38489).

Pròrroga: 1 dia hàbil - última.

Finiment del termini: 27.12.2011; 09:30 h.

Acord: Presidència del Parlament, 21.12.2011.

3.10. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN 
AMB L’ADOPCIÓ DE RESOLUCIONS

3.10.25. PROPOSTES DE RESOLUCIÓ

Proposta de resolució sobre el pagament 
als lletrats d’ofici i sobre les mesures per a 
evitar l’ús abusiu de la justícia gratuïta
Tram. 250-00700/09

Pròrroga del termini de presentació d’esmenes

Sol·licitud: Grup Parlamentari de Convergència i Unió 
(reg. 38645).

Pròrroga: 1 dia hàbil - última.

Finiment del termini: 22.12.2011; 09:30 h.

Acord: Presidència del Parlament, 21.12.2011.

Proposta de resolució sobre l’adopció de 
mesures per a definir les funcions dels llocs 
de treball de base de l’escala de suport del 
Cos de Mossos d’Esquadra i l’establiment 
de sistemes de promoció
Tram. 250-00707/09

Esmenes presentades
Reg. 34829 / Admissió a tràmit: 

Mesa de la CAI, 16.12.2011

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya (reg. 34829)

1 Esmena núm. 1
De modificació i supressió
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«El Parlament de Catalunya insta el Govern perquè: 

1. Adopti urgentment les mesures adients per tal de defi-
nir de manera concreta les funcions dels llocs de treball 
base de l’escala de suport del cos de mossos d’esquadra., 
amb la finalitat de diferenciar-les de les 

2. Adopti urgentment les mesures adients per tal de defi-
nir de manera concreta les funcions dels llocs de treball 
base dels cossos de gestió i superior d’administració i per 
tal d’evitar els encavalcaments funcionals que s’esdevenen 
en l’actualitat i que constitueixen una irregularitat.

23. Estableixi sistemes de promoció interna per tal que 
els membres dels cossos superior i de gestió puguin ac-
cedir a l’escala de suport i els membres d’aquesta escala 
puguin accedir a aquests cossos i als cossos especials 
que siguin pertinents.»

Proposta de resolució sobre el projecte 
d’ampliació del port de Coma-ruga i sobre 
la difusió turística de la reserva natural de 
pesca de la Masia Blanca
Tram. 250-00783/09

Presentació
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

Reg. 35151 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 20.12.2011

A la Mesa del Parlament

Josep Enric Millo i Rocher, portaveu, Rafael Luna Vi-
vas, diputat, Alícia Alegret i Martí, diputada del Grup 
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord 
amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposta de resolució 
següent per tal que sigui substanciada davant la Comis-
sió de Territori i Sostenibilitat.

Exposició de motius

El port esportiu de Coma-ruga del municipi de El Ven-
drell, te un projecte per la restauració i ampliació del 


