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—— Projecte de llei de modificaci6 del text refos
de la Llei de proteccié dels animals, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2008, del 15 d’abril, i
d’establiment d’un régim provisional de cap-
tura en viu i possessi6 d’ocells fringillids per
a la cria en captivitat adregada a I’activitat
tradicional de cant durant 'lany 2011
Tram. 200-00017/09

Prorroga del termini de presentacié d’esme-
nes a la totalitat

Sollicitud: Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya
Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg. 38603).

Prorroga: atesa la tramitaci6 d’urgencia acordada, 1 dia
habil - dltima.

Finiment del termini: 27.12.2011; 09:30 h.
Acord: Presidéncia del Parlament, 21.12.2011.

3.01.02. PROPOSICIONS DE LLEI

—— Proposicié de llei del recurs de cassacié en
matéria de dret civil a Catalunya
Tram. 202-00013/09

Dictamen de la Comissié de Justicia

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT

La Comissi6 de Justicia, en la sessio tinguda el 15 de
desembre de 2011 ha estudiat el text de la Proposicié de
llei del recurs de cassacié en materia de dret civil de Ca-
talunya (tram. 202-00013/09), I'Informe de la Ponéncia
iles esmenes i els vots particulars presentats pels grups
parlamentaris.

Finalment, d’acord amb el que disposa I’article 109.5 i
6 del Reglament del Parlament, i recollint les modifica-
cions aprovades per la Comissid, ha acordat d’establir el
dictamen segiient: Proposici6 de llei del recurs de cassa-
ci6 en materia de dret civil de Catalunya

PREAMBUL

Larticle 95.3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya la unificacié de la interpretacié del dret de
Catalunya. Aixi mateix, l’article 111.2.2 del Codi civil
de Catalunya disposa que la jurisprudencia civil del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya s’ha de tenir en
compte per a interpretar i aplicar el dret civil catala.

El recurs de cassacié €s la via prioritaria d’accés al Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya dels assumptes
civils regits pel dret catala; €s, per tant, el principal ins-
trument processal perque aquest tribunal pugui acomplir
la tasca que i atribueix I’Estatut amb relaci6 al dret civil
catala. De la regulacié d’aquest mitja d’'impugnacio i,

molt particularment, dels criteris d’accés que s’establei-
xin, en depen que el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya assoleixi de manera efectiva la funcié que n’es-
pera el dret catala. O, dit d’'una altra manera, que hom
pugui disposar de manera eficac d’un element essencial
per a interpretar i aplicar el dret civil catala.

De la creaci6 del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lunya enca, els criteris legals per a accedir al recurs de
cassacid en materia de dret civil catala han estat els ma-
teixos que els fixats per a recorrer en cassacié davant el
Tribunal Suprem. Aquesta circumstancia ha determinat
que les modificacions dels criteris d’accés a la cassacid
introduides per la Llei d’enjudiciament civil afectessin
les materies i els tipus d’assumptes regits pel dret civil
catala que podien accedir al Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalunya.

A més, I'experiencia adquirida amb el funcionament del
sistema permet constatar que la regulaci6 del recurs de
cassacio que fa la Llei d’enjudiciament civil, tot i que es
podria arribar a considerar ambiciosa des de la perspec-
tiva del Tribunal Suprem, comporta una restriccié que
dificulta que el Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya assoleixi de manera efectiva les fites que 1i confereix
l'ordenament catala amb relaci6 al seu dret civil.

Sota la vigencia dels criteris generals de la Llei d’enjudi-
ciament civil, tant la del 1881 com la del 2000, es cons-
tata que hi ha hagut materies propies del dret civil catala
que no han tingut o no tenen accés al recurs de cassacio.
Per aquesta rad, aquesta llei incorpora innovacions que,
sense afectar la competencia que la Llei organica del po-
der judicial atribueix als tribunals superiors de justicia
i integrant-se en el model de recurs de cassacid vigent,
permet disposar de criteris propis i estables d’accés a la
cassacio, fixats en atencié a les necessitats del dret ci-
vil catala, de manera que el conjunt de I'ordenament civil
catala pugui ésser objecte d’'una actuacié més intensa
per part del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
i, correlativament, que el dret civil catala se’n beneficii.

Larticle 130 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, en
concordanca amb l'article 149.1.6 de la Constitucié es-
panyola, atribueix a la Generalitat la competeéncia per a
dictar les normes processals especifiques que derivin de
les particularitats del dret substantiu de Catalunya.

En exercici de la competencia que deriva del marc cons-
titucional i estatutari i, per tant, circumscrivint-ne la vi-
gencia a ’ambit propi de la competencia de la Genera-
litat, aquesta llei incorpora les especialitats necessaries
en la regulacié del recurs de cassacié davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya.

Hom identifica una especificitat prévia a qualsevol altra
consideracid, que no es refereix a una institucié concreta,
sind a I'ordenament en el seu conjunt. Cal tenir present,
com a fet diferencial, que el desenvolupament quantita-
tiu i qualitatiu del dret civil catala, Iligat al procés de
codificaci6 iniciat el 2002, ha de considerar la possibili-
tat d’'una producci6 correlativa de jurisprudéncia, entesa
com a instrument fonamental per a interpretar i consoli-
dar el dret positiu.

D’acord amb el que disposa el Codi civil de Catalunya,
l'accés a la cassaci6 davant el Tribunal Superior de Justi-
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cia de Catalunya en materia de dret civil catala es pot fo-
namentar en la infracci6 de la jurisprudencia del mateix
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i del Tribunal
de Cassacié de Catalunya.

S’estableixen mecanismes per a fer possible el recurs de
cassacio en totes les materies. L'experiencia evidencia
que el nombre de recursos de cassacié que arriben al
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya €s molt re-
duit i circumscrit a determinats ambits del dret catala.
Efectivament, la rellevancia de la jurisprudéncia cassa-
cional respecte al dret civil de Catalunya €s encara més
feble si ens atenim a la tipologia de materies a que es
refereixen els recursos. Fins i tot hi ha moltes materies
que, pel fet de no assolir 'import minim que estableix la
Llei d’enjudiciament civil, o per la dificultat d’articular
els requisits de la via de l'interes cassacional, no tenen
accés a cassacio.

En aquesta linia, amb les finalitats de no excloure cap
tipus d’assumpte de la possibilitat d’accedir a la cassa-
cid, remarcar el caracter fonamental que per al dret ci-
vil catala té la jurisprudencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya i procurar un increment moderat
del nombre de recursos, s’estableix que l'interes cassa-
cional regeix I'accés a la cassaci6 de tots els assump-
tes. Per tant, es podra recérrer en cassacié quan hi hagi
contradicci6 entre la resolucié impugnada i la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya i quan s’allegui la manca de jurisprudencia in-
dicada. També s’especifica, per a aquest darrer suposit,
que el temps de vigencia de la norma amb relaci6 a la
qual s’allega la manca de jurisprudéncia no desvirtua en
cap cas la concurréncia d’interes cassacional. En el con-
text de desenvolupament del dret civil catala, es prioritza
que no hi hagi cap tipus d’assumpte que resti sense la
possibilitat que el Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lunya s’hi pugui pronunciar, tot entenent que el risc que
es produeixi una allau d’assumptes €s remot.

La contradiccié entre resolucions de diverses audiencies
provincials o de llurs seccions no s’inclou com a expres-
si6 de I'intereés cassacional en materia de dret civil ca-
tala, perque amb els criteris establerts queden cobertes
les finalitats de la cassacid, atés que, com s’ha indicat,
la manca de jurisprudeéncia déna accés a la cassacié en
tots els casos.

Aquesta llei circumscriu la seva vigéncia a ’ambit de la
competéncia de la Generalitat i a les especialitats pro-
cessals del dret civil catala. Per aquesta rad, a més d’es-
tablir les especialitats indicades, atén les situacions que
es poden generar per la concurreéncia de la normativa
estatal i la catalana en un mateix assumpte. Si bé es cert
que l'allegaci6 de la infracci6é d’un precepte de dret civil
catala habilita el Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya per a coneixer de la cassacié amb relacié a qualsevol
dels objectes que contingui el procés, també ho és que no
totes les pretensions acumulades tenen accés a cassacio
per aquest sol fet. Cal, a més, que cada accid o pretensié
compleixi els criteris d’'impugnabilitat que estableix la
legislaci6 que hi és aplicable. De manera que pot succeir
que unes pretensions tinguin accés a cassacio i d’altres no.

Aquesta llei s’estructura en quatre articles i dues dispo-
sicions finals.

ARTICLE 1. AMBIT D’APLICACIO

Aquesta llei s’aplica al recurs de cassaci6 substanciat pel
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya amb relaci6
als assumptes que es regeixen per 'ordenament civil ca-
tala.

ARTICLE 2. RESOLUCIONS RECURRIBLES
I INFRACCIONS ALLEGABLES

1. Es pot recorrer en cassacid, d’acord amb aquesta llei,
contra les resolucions en materia civil de les audiencies
provincials amb seu a Catalunya.

2. El recurs de cassacio s’ha de fonamentar, exclusiva-
ment o juntament amb altres motius d’impugnacid, en la
infraccié de normes de I'ordenament civil catala.

3. D’allegaci6 de la infraccié d’un precepte constitucio-
nal o de la doctrina del Tribunal Constitucional amb re-
laci6 al dret civil catala déna accés a la cassacié davant
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en els ca-
sos i amb els requisits que estableix aquesta llei, si no
escau la cassaci6é davant el Tribunal Suprem.

ARTICLE 3. REQUISITS D’ACCES A LA CASSACIO
DAVANT EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CATALUNYA

Tenen accés a cassacié davant el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya els assumptes el motiu d’impugna-
ci6 dels quals es fonamenti en una de les causes segiients:
a) En la contradiccié amb la jurisprudencia que resulta
de sentencies reiterades del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya o del Tribunal de Cassacié de Catalunya.

b) En la manca de la jurisprudencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalunya o del Tribunal de Cassa-
ci6 de Catalunya. El temps de vigencia de la norma amb
relaci6 a la qual s’allega la manca de jurisprudéncia no
n’impedeix I'accés a la cassacid en cap cas.

ARTICLE 4. RECURS AMB RELACIO
A LES ESPECIFICITATS PROCESSALS
DERIVADES DEL DRET CIVIL CATALA

Si en la resolucié del recurs de cassaci6 s’estima la in-
fraccié d’una norma processal de ’ordenament civil
catala, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ha
d’ordenar la mesura adequada per a fer efectiva la dita
norma.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. APLICACIO DE LA LLEI

Aquesta llei s’aplica a les resolucions de les audiencies
provincials dictades a partir de la seva entrada en vigor.
SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor al cap de vint dies d’haver
estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Palau del Parlament, 15 de desembre de 2011

El secretari de la Comissié El president de la Comissié
Joan Giiell i Serra Salvador Mila i Solsona
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Esmenes reservades per a defensar en el Ple

ARTICLE 1. AMBIT D’APLICACIO

APARTAT 1

ESMENA NUM. 1
De modificacio
GP del Partit Popular de Catalunya (1)

«que es regeixen pel dret civil foral catala»

ARTICLE 2. RESOLUCIONS RECURRIBLES

‘| O ESMENA NUM. 10

.z

GP del Partit Popular de Catalunya (3)

De tot el text de I'article.

(Com a consegiiencia de les modificacions acordades
per la Comissio, I'esmena niimero 10 es projecta sobre
lapartat 1 de l'article 2 del dictamen)

1 1 ESMENA NUM. 11
D .
SP de Ciutadans (2)

De tot el text de I'article.

(Com a consegqiiencia de les modificacions acordades
per la Comissio, l'esmena niimero 11 es projecta sobre
lapartat 1 de I'article 2 del dictamen)

ARTICLE 3. INFRACCIONS ALLEGABLES

15 EsMENA NUM. 15
GP del Partit Popular de Catalunya (4)

De tot el text de ’article

(Com a consegiiencia de les modificacions acordades per
la Comissio, 'esmena niimero 15 es projecta sobre els
apartats 2 i 3 de Uarticle 2 del dictamen)

ADDICIO DE NOUS APARTATS

ARTICLE 4. REQUISITS D’ACCES A LA CASSACIO
DAVANT EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CATALUNYA

18 ESMENA NUM. 18
D )
GP del Partit Popular de Catalunya (5)

De tot el text de I’article.

(Com a conseqiiéncia de les modificacions acordades per
la Comissio, l'esmena niimero 18 es projecta sobre l'arti-
cle 3 del dictamen)

APARTAT 1

1 ESMENA NUM. 2T

De modificacio
SP de Ciutadans (3)

«1. Tenen accés a cassacié les accions i pretensions de
quantia superior a /50.000 euros.»

(Com a conseqiiéncia de les modificacions acordades per
la Comissio, l'esmena niimero 21 es projecta com una ad-
dicio a l'article 3 del dictamen)

ARTICLE 5. RECURS EN RELACIO
AMB LES ESPECIFICITATS PROCESSALS
DERIVADES DEL DRET PROPI

31 EsMENa NUM. 31
GP del Partit Popular de Catalunya (6)

De tot el text de I'article.

(Com a conseqiiéncia de les modificacions acordades per
la Comissio, l'esmena niimero 31 es projecta sobre Uarti-
cle 4 del dictamen)

32 EsMENA NUM. 32
SP de Ciutadans (5)

De tot el text de I'article.

(Com a conseqiiéncia de les modificacions acordades per
la Comissio, l'esmena niimero 32 es projecta sobre Uarti-
cle 4 del dictamen)

DISPOSICIONS FINALS

SEGONA. APLICACIO DE LA LLEI

4(Q EsmENa NUM. 40
GP del Partit Popular de Catalunya (8)

De tot el text de la disposicié

(Com a conseqiiéncia de les modificacions acordades
per la Comissio, l'esmena niimero 40 es projecta sobre la
Disposicio Final Primera del dictamen)
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TERCERA. ENTRADA EN VIGOR

APARTAT 1

ESMENA NUM. 42
De modificacio
SP de Ciutadans (6)

«Aquesta Llei entrara en vigor un any després de la seva
publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya».

(Com a consegqiiencia de les modificacions acordades
per la Comissio, I'esmena niimero 42 es projecta sobre la
Disposicio Final Segona del dictamen)

—— Proposicié de llei del protectorat respecte
de les fundacions i associacions d’utilitat
publica
Tram. 202-00014/09

Prorroga del termini per a proposar compa-
reixences
Sollicitud: Subgrup Parlamentari Ciutadans (reg. 38489).
Prorroga: 1 dia habil - dltima.
Finiment del termini: 27.12.2011; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 21.12.2011.

310. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN
AMB LADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.25. PROPOSTES DE RESOLUCIO

—— Proposta de resolucié sobre el pagament
als lletrats d’ofici i sobre les mesures per a
evitar I’'Gs abusiu de la justicia gratuita
Tram. 250-00700/09

Prorroga del termini de presentacioé d’esmenes

Sollicitud: Grup Parlamentari de Convergéncia i Unié
(reg. 38645).

Prorroga: 1 dia habil - dltima.

Finiment del termini: 22.12.2011; 09:30 h.

Acord: Presidencia del Parlament, 21.12.2011.

—— Proposta de resolucié sobre I'adopcié de
mesures per a definir les funcions dels llocs
de treball de base de I'’escala de suport del
Cos de Mossos d’Esquadra i I’establiment
de sistemes de promocioé
Tram. 250-00707/09

Esmenes presentades
Reg. 34829 / Admissié a tramit:
Mesa de la CAl, 16.12.2011

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’'Esquer-
ra Republicana de Catalunya (reg. 34829)

1 ESMENANUM. I
De modificacio i-sapressié
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«El Parlament de Catalunya insta el Govern perque:

1. Adopti urgentment les mesures adients per tal de defi-

nir de manera concreta les funcions dels llocs de treball

base de I'escala de suport del cos de mossos d’esquadra.;
b 1a finalitat de diferenciar-les de |

2. Adopti urgentment les mesures adients per tal de defi-
nir de manera concreta les funcions dels llocs de treball
base dels cossos de gesti6 i superior d’administracié i-per
L devitarel ] funcional esd
P litat§ . . aritat

23. Estableixi sistemes de promocid interna per tal que
els membres dels cossos superior i de gestié puguin ac-
cedir a I’escala de suport i els membres d’aquesta escala
puguin accedir a aquests cossos i als cossos especials
que siguin pertinents.»

—— Proposta de resolucié sobre el projecte
d’ampliacié del port de Coma-ruga i sobre
la difusio6 turistica de la reserva natural de
pesca de la Masia Blanca
Tram. 250-00783/09

Presentacié

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
Reg. 35151 / Admissi6 a tramit: Mesa

del Parlament, 20.12.2011

A LA MESA DEL PARLAMENT

Josep Enric Millo i Rocher, portaveu, Rafael Luna Vi-
vas, diputat, Alicia Alegret i Marti, diputada del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord
amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposta de resolucié
segiient per tal que sigui substanciada davant la Comis-
si6 de Territori i Sostenibilitat.

EXPOSICIO DE MOTIUS

El port esportiu de Coma-ruga del municipi de El Ven-
drell, te un projecte per la restauracié i ampliacié del
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