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del Parlament, la propia exposicié de motius dels textos
presentats, ates que es tracta de textos articulats de nova
creacio, que no modifiquen ni reformen preceptes de dis-
posicions anteriors. En conseqiiéncia, les exposicions de
motius sén, prou clarificadores als efectes de delimitar
l'objecte, abast i contingut dels projectes normatius que
es proposen.

Segon. Que pel que fa a les afectacions pressupostaries,
en totes dues proposicions de llei es fa constar la cor-
responent clausula d’afeccié a exercicis pressupostaris
futurs, bé és cert que amb dos férmules diferenciades.
L'una, establerta a la disposici6 final tercera (estabili-
tat pressupostaria) i I’altra a la disposici6 final primera
(agencies), tot entenent complimentada I’exigencia de no
afecci6 a I’exercici pressupostari en curs.

Palau del Parlament, 25 de gener de 2010

Alicia Sanchez-Camacho Pérez, presidenta del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya; Josep
Enric Millo i Rocher, portaveu; Maria de los Llanos de
Luna Tobarra, portaveu adjunta; M* Dolors Montserrat
1 Culleré, Maria José Garcia Cuevas, Eva Garcia Ro-
driguez, Dolors Lépez Aguilar, Marisa Xandri Pujol,
Alicia Alegret i Marti, Jordi Cornet i Serra, Pere Calb6
i Roca, Juan Bertomeu Bertomeu, Santiago Rodriguez
Serra, Rafael Luna Vivas, Pedro Chumillas Zurilla, Jo-
sep Llobet Navarro, Rafael Lépez Rueda, José Antonio
Coto Roquet

—— Proposicié de llei de simplificaci6 i raciona-
litzacié de I’Administracié publica de la Ge-
neralitat, en especial de les agéncies
Tram. 202-00010/09

Presentacio

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
Reg. 876 i 993 / Admissio a tramit:

Mesa del Parlament, 01.02.2011

A LA MESA DEL PARLAMENT

Alicia Sdnchez-Camacho i Pérez, Presidenta del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya al Parla-
ment, Josep Enric Millo i Rocher, Portaveu, Maria de
los Llanos de Luna Tobarra, Portaveu adjunt, Maria
Dolors Montserrat i Culleré, Maria José Garcia Cuevas,
Eva Garcia Rodriguez, Dolors Lépez Aguilar, Marisa
Xandri Pujol, Alicia Alegret Marti, Jordi Cornet i Ser-
ra, Pere Calbé i Roca, Juan Bertomeu i Bertomeu, Santi
Rodriguez i Serra, Rafel Luna i Vivas, Pedro Chumillas
Zurilla, Josep Llobet Navarro, Rafael Lépez i Rueda i
José Antonio Coto Roquet, Diputades i Diputats del
Grup del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb allo
que disposa l'article 100, apartat b), del Reglament de la
Cambra, presenten la segiient proposicio de llei.

EXPOSICIO DE MOTIUS

I

L’Administracié de la Generalitat ha anat desplegant al
llarg d’aquests ultims trenta anys un important aparell
administratiu per gestionar totes les competencies que
ha assumit durant el procés de construccié de I’Estat de
les Autonomies.

Sense cap mena de dubte, s’ha dotat d’un gruix impor-
tant d’ens de naturalesa instrumental —la tradicional
administraci6 institucional- que, vinculats als diferents
departaments de ’Administracié, gaudeixen de plena
autonomia econdmica i administrativa per gestionar ser-
veis publics concrets. En aquest grup d’ens instrumen-
tals han ocupat tradicionalment un paper molt rellevant
les entitats autonomes i les empreses publiques, creades
totes elles a I'empara de la llei de finances publiques de
Catalunya i de I’Estatut de I’'Empresa Publica Catalana.

II

Ara bé, la creixent necessitat de cercar noves férmules
de gesti6 en ’ambit dels serveis publics ha permes incor-
porar a ’Administracié de la Generalitat noves realitats
organitzatives, especialment en aquesta darrera década.
En aquest context han jugat i continuen jugant un paper
molt important les denominades «agencies».

Les agencies es configuren com a organismes publics
que combinen amb certa ambivaléncia formes de gestié
propies del ambit privat amb formes puibliques de gestio,
tot estenent aquesta naturalesa hibrida a la gesti6 dels
recursos humans, de la contractacid, del control econo-
mic i financer, al régim patrimonial i al régim juridic.
Les agencies fan dels principis d’autonomia, de control i
d’avaluaci6 dels resultats la seva base i fonament opera-
tiu. Resulta evident a aquestes al¢ades, doncs, que no po-
dem negar que cada cop més aquests ens instrumentals
constitueixen el model d’organitzacié basic d’una part
dels serveis publics que gestiona la Generalitat de Cata-
lunya, entesa aquesta com ’Administracié de referéncia
en el nostre territori. I resulta també evident que el mo-
del de gesti6 que ofereixen les agencies constitueix, no ja
una fita assolible, sin6 una realitat palpable a la qual s’ha
de dotar d’autentica carta de naturalesa.

No en va, I'aprovacié en I’ambit de I’Estat de la Llei
28/2006, de 18 de juliol, ha suposat una empenta impor-
tant i decisiva a aquesta forma d’organitzar els serveis
publics, de la qual P’Administracié de la Generalitat no
pot ser aliena.

La diversitat d’agéncies que s’han anat creant en aquests
darrers deu anys a permes ampliar la base dels ens ins-
trumentals de la Generalitat. Moltes d’aquestes agencies,
pero, tenen models d’organitzacié i de funcionament di-
ferents entre si, encara que comparteixen els mateixos
principis basics de funcionament i es fonamenten en
un régim analeg. Entenem arribat a aquest punt que cal
impulsar una legislacié especifica que reguli en termes
generals el régim d’organitzacid i funcionament de les
agencies catalanes, sens perjudici de que la legislacid
especifica de cadascuna d’elles pugui preveure algunes
particularitats en funcié de llur ambit material d’actua-
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cio, el tipus de servei ptiblic pel qual es crea i les seves
funcions.

En aquest context, el Grup parlamentari del Partit Po-
pular de Catalunya considera adient presentar aquesta
proposici6 de llei de regulacié del régim d’organitzacid
i funcionament de les agencies catalanes que, no ha de
suposar una ampliacié dels anomenats ens instrumen-
tals, si no ans al contrari, ha de permetre racionalitzar
el conjunt d’ens instrumentals existents i fer una aposta
decidida per aquest model en detriment dels tradicionals
ens instrumentals que hauran progressivament d’assolir
els principis d’organitzacié i funcionament de les agenci-
es o integrar-se en elles. I aix0 en un context de maxima
contencié de la despesa publica com a mesura idonia per
fer front a ’actual situacié de crisi economica que viu
Catalunya.

Per tot 'antecedent, el Grup parlamentari del Partit Po-
pular de Catalunya presenta la segiient:

PROPOSICIO DE LLEI SOBRE LA SIMPLIFICACIO I RACIO-
NALITZACIO DE UADMINISTRACIO PUBLICA DE LA GE-
NERALITAT, EN ESPECIAL LES AGENCIES

TitoL I: DISPOSICIONS GENERALS

ARTICLE 1. OBJECTE D’AQUESTA LLEI

Constitueix 1'objecte d’aquesta llei la regulacié del regim
general d’organitzacié i funcionament de les Agencies
que es crein en ’ambit de I’Administracié Publica de la
Generalitat de Catalunya.

ARTICLE 2. CREACIO

2.1. La creacid6 de les agencies catalanes es fa per llei.

2.2. Lallei de creaci6 ha de regular, almenys els aspectes
segiients:

a) Denominacio

b) Ambit material d’actuacié
¢) Funcions a desenvolupar
d) Objectius i fins a assolir

e) Especialitats d’organitzaci6 i funcionament, en el
marc d’allo establert en aquesta llei.

2.3. El Govern, mitjancant decret, aprovara ’Estatut de
l’agéncia, moment a partir del qual s’entén formalment
constituida.

ARTICLE 3. EL REGIM JURIDIC DE LES AGENCIES

3.1. Les agencies es configuren com a ens publics, dotats
de personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar,
dotades d’autonomia economic financera i de gestid, cre-
ades per a la gestié dels serveis publics i el desenvolu-
pament dels plans i programes que el Govern consideri
adients en I'ambit de les competencies de la Generalitat.

3.2. Constitueixen els principis basics d’organitzacié i
funcionament de les agencies el d’autonomia funcional,
flexibilitat, transparencia, gestid per objectius, respon-

sabilitat per la gestid, avaluacid dels resultats assolits i
rendiment de comptes.

3.3. Les agencies es regeixen per aquesta llei, les seves
lleis d’autoritzacid, els estatuts respectius aprovats pel
Govern i, supletoriament, per les normes de dret public i
de dret privat que siguin aplicables en cada cas.

ARTICLE 4. SUPRESSIO

Les agencies catalanes s’extingeixen per decret de Go-
vern, tot donant comptes a la respectiva Comissié del
Parlament de les causes que motiven la seva supressio.

ARTICLE 5. LIQUIDACIO

Des del moment en que es produeix I'extincié de I'agen-
cia, s’obre el procediment de liquidacié corresponent, en
els termes establerts per la legislacié sobre el patrimoni
de I’Administraci6 de la Generalitat i normativa comple-
mentaria.

TitoL II: REGIM D’ORGANITZACIO

ARTICLE 6. ELS ORGANS DE GOVERN
6.1. S6n organs de govern de 'ageéncia:
a) el President o Presidenta

b) el Consell d’administracid.

6.2. El President o Presidenta és nomenat per decret del
Govern, a proposta del titular del departament al qual
es vincula l’agencia i escoltat el consell d’administracio,
entre persones de reconegut prestigi i competencia pro-
fessional en I'ambit de les funcions propies que ha de de-
senvolupar I’agéncia.

6.3. Els estatuts de cada agencia determinen la composi-
ci6 del consell d’administracié. En qualsevol cas, en sén
membres nats el President o Presidenta, el director o di-
rectora general i el secretari o secretaria.

6.4. S6n funcions propies del consell d’administracio les
de direcci6 superior de 'agéncia, I'aprovacié del projec-
te de contracte programa, ’aprovacié de ’avantprojec-
te de pressupost, el seguiment i control de la gestid i la
determinaci6 de les linies generals de les activitats de
l'ageéncia.

ARTICLE 7. ELS ORGANS DE GESTIO

7.1. El consell d’administracid, a proposta del President
o Presidenta, ha de designar un director o directora ge-
neral.

7.2. El director o directora general és el responsable de
la gestid ordinaria de I’agencia i de 'execuci6 de les de-
cisions i acords adoptats pel President o Presidenta i el
consell d’administracio.

ARTICLE 8. EL SECRETARI O SECRETARIA

8.1. En tota agencia es designara per part del consell
d’administraci6 un secretaria o secretaria, que assistira a
les reunions del consell amb veu i sense vot.
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8.2. Correspon al secretari o secretaria ’assessorament
del consell d’administracid, I’aixecament de ’acta de
les seves reunions, estendre els certificats pertinents
dels acords adoptats en el si de les reunions del consell
i custodiar tota la documentacié del consell. Excepcio-
nalment, se li podran delegar competencies per part del
director o directora general i el consell d’administracio.

ARTICLE 9. EL COMITE EXECUTIU

El consell d’administracié podra constituir en el seu
si un comite executiu, amb un nombre que no excedi-
ra d’un ter¢ del nombre total de membres del consell.
Aquest comite assumira les funcions relatives al segui-
ment i control dels objectius de I’agencia, el grau d’exe-
cucid i la gestié economic financera.

TitoL III: FUNCIONAMENT

ARTICLE 10. REGIM PATRIMONIAL I DE CONTRACTACIO

10.1. Les agencies catalanes gaudiran d’un patrimoni
propi i separat del de ’Administracié de la Generalitat,
que estara integrat pel conjunt de béns i drets dels quals
en siguin titulars.

10.2. La contractaci6 de les agéncies es sotmetra al que
disposi la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes
del Sector Public, i llur normativa de desplegament, aixi
com a la normativa en aquesta materia que dicti la Gene-
ralitat de Catalunya.

10.3. Les normes estatutaries de cada ageéncia poden pre-
veure normes especifiques sobre el régim patrimonial
aplicable, en el marc de la legislaci6 sobre el patrimoni
de les administracions publiques.

ARTICLE II. REGIM DE RECURSOS HUMANS

11.1. Les agencies disposen del personal funcionari o la-
boral que necessitin per a la prestacié dels seus serveis.

11.2. El personal funcionari es sotmet al que disposa
la legislaci6 sobre la funcié piblica. En qualsevol cas,
I’exercici de potestats publiques per part dels organs de
I’agencia o el desenvolupament de funcions que impli-
quin I'exercici d’autoritat publica correspon al personal
funcionari.

11.3. El personal laboral es sotmet al que preveu el Text
refds de la Llei de ’Estatut dels Treballadors i la resta de
normativa laboral.

11.4. En tots els casos, en els corresponents procedi-
ments de seleccid, cal respectar els principis d’igualtat,
publicitat, 1liure concurréncia, merit i capacitat.

ARTICLE I2. RECURSOS ECONOMICS

12.1. Les agencies es financen amb els segiients recursos
economics:

a) Les transferéncies consignades en els Pressupostos de
la Generalitat.

b) Els ingressos propis percebuts com a contraprestacié
per les activitats que pugui dur a terme en favor d’altres
ens publics o privats.

¢) Els ingressos procedents de la gesti6 i alienaci6 dels
seus béns i valors.

d) Les aportacions voluntaries, donacions, heréncies, lle-
gats i qualsevulla altra aportacio a titol gratuit.

e) Laresta d’ingressos de dret public o privat que puguin
rebre de conformitat amb la llei.

f) Els altres recursos que se’ls pugui atribuir.

12.2. Les agencies no poden recérrer a I’endeutament,
excepte que una llei ho autoritzi expressament. Excepci-
onalment, podran atendre els desfases de tresoreria subs-
crivint polisses de credit o préstecs, en les condicions
que s’estableixin per la normativa vigent.

TitoL IV: CRITERIS DE GESTIO

ARTICLE I3. PRINCIPIS DE GESTIO

13.1. La gesti6 per objectius es constitueix en el principi
basic d’actuacio de les agencies catalanes.

13.2. S6n també principis d’actuacio de les agencies el de
transparencia, flexibilitat, responsabilitat per la gesti6 i
control i avaluaci6 dels resultats.

ARTICLE 14. EL CONTRACTE PROGRAMA

14.1. Les relacions entre I’agéncia i el departament de
I’Administracié amb el qual es relaciona, s’articulen mit-
jancgant un contracte programa, de caracter plurianual.

14.2. El contracte programa ha de preveure, al menys els
aspectes segiients:

a) Els objectius i els resultats que previsiblement es volen
aconseguir.

b) El model de gestid.

c) Els plans i programes aplicables per assolir els objec-
tius marcats.

d) Els criteris de seguiment i avaluacié dels objectius
marcats.

e) Els criteris de reconeixement, publicitat i valoracié del
grau d’assoliment dels objectius fixats.

f) Els recursos humans i materials disponibles per asso-
lir els objectius».

14.3. Reglamentariament, s’ha de regular el procediment
per elaborar i aprovar el contracte programa, quines au-
toritats I’han de signar i els altres aspectes que permetin
concretar allod establert en ’apartat anterior.

ARTICLE 15. REGIM COMPTABLE I CONTROL FINANCER

15.1. El regim comptable sera I’establert per la legislacié
aplicable al sector public de la Generalitat de Catalunya.

15.2. El control intern de la gestié econdmic financera
de les agencies correspon a la Intervencié de la Gene-
ralitat, i es dura a terme sota la modalitat d’auditoria de
comptes, en els termes establerts en la llei de finances
publiques de Catalunya.

15.3. Sens perjudici de I'establert en ’apartat anterior,
podran establir-se procediments complementaris de con-
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trol de l’activitat econdmic financera en els termes esta-
blerts per la legislacié vigent.

DiSPOSICIO TRANSITORIA UNICA

Les agencies catalanes existents en el moment de ’en-
trada en vigor d’aquesta llei, hauran d’adaptar-se a les
previsions d’aquesta llei i de llur normativa de desenvo-
lupament, en aquells aspectes del seu regim d’organitza-
cié i funcionament que siguin discrepants, en un termini
maxim de divuit mesos.

DISPOSICIO ADDICIONAL UNICA

El Govern, a proposta conjunta dels departament d’Eco-
nomia i Finances i de Governaci6 i Administracions Pu-
bliques, ha d’aprovar les disposicions de desplegament
d’aquesta llei que siguin necessaries, en el termini de sis
mesos des de la seva entrada en vigor.

DisPoSICIO FINAL PRIMERA

Les possibles repercussions economiques que impliqui
I’entrada en vigor d’aquesta llei, seran exigibles en el
proper exercici pressupostari.

DISPOSICIO FINAL SEGONA

Aquesta llei entrara en vigor 'endema de la seva publi-
caci6 en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 17 de gener de 2011

Alicia Sdnchez-Camacho i Pérez, presidenta del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya; Josep Enric
Millo i Rocher, portaveu; Maria de los Llanos de Luna
Tobarra, portaveu adjunta, Jordi Cornet i Serra, Pere Cal-
bé i Roca, Maria Dolors Montserrat i Culleré, Josep Llo-
bet Navarro, Eva Garcia Rodriguez, José Antonio Coto
Roquet, Pedro Chumillas Zurilla, Rafael Lépez i Rueda,
Santiago Rodriguez i Serra, Maria José Garcia Cuevas,
Dolors Lépez Aguilar, Marisa Xandri Pujol, Rafael Luna
i Vivas, Juan Bertomeu i Bertomeu i Alicia Alegret Marti

A LA MESA DEL PARLAMENT

Josep Enric Millo i Rocher, Portaveu del Grup Parlamen-
tari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que
disposa l'article 101, apartat 1, del Reglament de la Cam-
bra, i pel que fa als antecedents de les proposicions de
llei presentades amb nim. de tramitacié 202-00009/09
(estabilitat pressupostaria) i 202-00010/09 (simplificacié
i racionalitzacié de 'administracié de la Generalitat de
Catalunya, en especial les agencies), volem fer constar
el segiient:

Primer. Que donem per reproduits com antecedents,
als efectes del que estableix l'article 101 del Reglament
del Parlament, la propia exposicié de motius dels textos
presentats, ates que es tracta de textos articulats de nova
creacid, que no modifiquen ni reformen preceptes de dis-
posicions anteriors. En conseqii¢ncia, les exposicions de
motius sén, prou clarificadores als efectes de delimitar

I’'objecte, abast i contingut dels projectes normatius que
es proposen.

Segon. Que pel que fa a les afectacions pressupostaries,
en totes dues proposicions de llei es fa constar la cor-
responent clausula d’afeccid a exercicis pressupostaris
futurs, bé €s cert que amb dos férmules diferenciades.
L’una, establerta a la disposicid final tercera (estabili-
tat pressupostaria) i I’altra a la disposici6 final primera
(agencies), tot entenent complimentada I’exigeéncia de no
afecci6 a I’exercici pressupostari en curs.

Palau del Parlament, 25 de gener de 2010

Josep Enric Millo i Rocher, portaveu del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

310. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN
AMB L’ADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.11. DESIGNACIONS DE SENADORS PER A
REPRESENTAR LA GENERALITAT AL SENAT

—— Procediment per a elegir els senadors que
han de representar la Generalitat al Senat
Tram. 280-00001/09

Nombre de senadors per grup parlamentari

MESA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 1 de
febrer de 2011, ates el que disposa I'article 3 de la Llei
6/2010, del 26 de marg, del procediment de designacid
dels senadors que representen la Generalitat al Senat, i
d’acord amb la Junta de portaveus, ha acordat que la dis-
tribuci6 proporcional entre els grups parlamentaris, sigui
feta segons la regla de les majors restes que, aplicada a la
composici6 actual dels grups parlamentaris, déna la dis-
tribuci6 segiient:

G. P. de Convergencia i Unié: 4
G. P. Socialista: 2
G. P. del Partit Popular de Catalunya: 1

G. P. d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida
i Alternativa: 1

Palau del Parlament, 1 de febrer de 2011

La presidenta del Parlament
Nuria de Gispert i Catala

El secretari primer
Jordi Cornet i Serra
Termini de presentacié de candidats

Finiment del termini: 04.02.2011; 12:00 h.
Acord: Mesa del Parlament, 01.02.2011.
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