
10 de juny de 2013 BUTLLETÍ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Núm. 97

3.10.65. TRAMITACIONS EN CURS 42

Proposta per a presentar a la Mesa del Con-
grés dels Diputats la Proposició de llei per al 
desenvolupament d’una banca pública cata-
lana
Tram. 270-00006/10

Presentació
Grup Parlamentari d’Esquerra 

Republicana de Catalunya

Reg. 18080 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 04.06.2013

A la Mesa del Parlament

Marta Rovira i Vergés, portaveu, Pere Aragonès i Gar-
cia, diputat del Grup Parlamentari d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, d’acord amb el que estableix 
l’article 154 del Reglament del Parlament, presenten 
la proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels 
Diputats la proposició de llei següent:

Exposició de motius

L’objectiu d’aquesta Proposició de Llei és dotar de 
l’Institut Català de Finances (ICF), actualment confi-
gurat com a entitat de dret públic que té per objectiu 
aportar finançament al sector empresarial i contribuir 
a la reactivació de l’economia catalana, de la natura-
lesa jurídica d’entitat de crèdit, per tal que pugui ac-
tuar com a banca pública catalana. Per aquesta raó, es 
proposa la modificació de la legislació d’àmbit estatal 
que regula les entitats de crèdit per incloure-hi l’Ins-
titut Català de Finances, dotant-lo de la corresponent 
fitxa bancària, equiparant-lo a les altres entitats de crè-
dit que operen en el mercat financer com els bancs, 
les caixes d’estalvi, les cooperatives de crèdit, els es-
tabliments financers de crèdit o l’Instituto de Crédito 
Oficial.

L’Institut Català de Finances va néixer el 1985 assu-
mint les funcions del Consell Assessor Econòmico-
Social i Financer creat un any abans. Durant aquests 
27 anys d’història, l’Institut Català de Finances ha 
desenvolupat una important activitat en avals, préstecs 
i participació directa en societats mercantils. La cre-
ació a mitjans dels anys vuitanta de l’Institut Català 
de Finances va respondre a la voluntat de dissenyar 
un instrument principal i directe per a l’execució de 
la política financera de l’Administració autonòmica ca-
talana. La seva llei de creació (Llei 2/1985, de 14 de 
gener), el va definir com a organisme autònom de ca-
ràcter financer, amb funció d’entitat creditícia pública 
i d’agència financera de la Generalitat i del Parlament 
de Catalunya.

El marge d’actuació de l’ICF s’ha anat ampliant a tra-
vés de disposicions posteriors, que han modificat el 
seu marc legal. D’entre aquestes, la majoria fan refe-
rència a l’augment de la seva capacitat d’actuació fi-
nancera; i així, tot mantenint la canalització de gran 

part de l’activitat a través de la formalització de prés-
tecs o d’avals, ha ampliat l’abast de la seva actuació 
amb l’atorgament d’autorització per crear i participar 
en altres empreses, com ara la constitució d’Institut 
Català de Finances Holding, el 2002; la d’ICF Equipa-
ments, el 2004 i la d’IFEM, el 2008. L’ICF ha promo-
gut la creació de diversos instruments de capital risc 
i de la societat de garantia recíproca Avalis, SGR el 
febrer de 2003.

Tot i tenir definides aquestes funcions, l’Institut Ca-
talà de Finances no té la naturalesa jurídica d’entitat 
de crèdit i, per tant, no té la fitxa bancària amb la que 
podria operar com un banc públic de manera comple-
ta, accedint als mercats de capitals o a les subhastes 
de liquiditat del Banc Central Europeu, entre d’altres.

L’any 2011, en l’actual context de crisi econòmica i 
financera, la necessitat de nous instruments en mans 
dels poders públics per poder operar en els mercats fi-
nancers amb l’objectiu d’obtenir finançament per a la 
dinamització de l’economia i per a desenvolupar in-
versions que permetin augmentar la competitivitat i 
productivitat. En el nostre entorn més immediat, mol-
tes administracions estatals compten amb instruments 
de banca pública que permeten aquesta canalització 
de de l’estalvi cap a inversions estratègiques i suplir la 
manca de crèdit de les entitats financeres privades. El 
govern de l’Estat espanyol compta, per la seva banda, 
amb l’Instituto de Crédito Oficial que malgrat no s’ha 
utilitzat en tota la seva potencialitat, ha tingut un paper 
essencial en l’obtenció de capital als mercats financers 
per posar-lo a disposició, via préstec, de les adminis-
tracions locals i autonòmiques i les empreses priva-
des. En la Unió Europea, i concretament a Alemanya, 
més enllà de l’experiència dels Landesbanken (bancs 
comercials de propietat majoritària en mans dels go-
verns dels länder alemanys) que realitzen la funció de 
banca majorista en relació a les sparkassen (les caixes 
d’estalvi públiques), i que faciliten el finançament de  
les inversions públiques i de les línies estratègiques  
de creixement per a l’economia de cada länder, existei-
xen també bancs de desenvolupament en determinats 
länder, com Brandenburg, Schleswig-Holstein, Berlin, 
Renània-Palatinat o Renània del Nord-Westfàlia. Als 
Estats Units, destaca l’experiència del Bank of North 
Dakota, banc públic d’aquest estat amb una gran inci-
dència en l’economia del territori.

Les principals millores que aportaria l’evolució de 
l’Institut Català de Finances cap a una estructura prò-
pia de la banca pública són la major facilitat per a 
captar capital (tant operant en els mercats financers, 
captant dipòsits de persones jurídiques i físiques i 
d’institucions públiques, i obrint la possibilitat d’acce-
dir a les subhastes de liquiditat del Banc Central Euro-
peu) i la capacitat per a realitzar operacions financeres 
pròpies de l’activitat tradicional de la intermediació 
bancària. A part, l’Institut Català de Finances passaria 
a estar regulat per la normativa bancària, tant pel que 
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fa la solvència, governança, etc., fet que aportaria més 
seguretat als operadors del mercat i obriria les portes a 
facilitar també la seva activitat actual.

D’aquesta manera, i d’acord amb la normativa existent, 
com a banca pública amb naturalesa jurídica d’entitat de 
crèdit, l’Institut Català de Finances seguirà l’operativa 
bancària de mercat: presentació de comptes anuals con-
solidats d’acord amb les Normes Internacionals d’Infor-
mació de la Unió Europea, normes de Basilea, Circulars 
del Banc central en tant que supervisor i altra normativa 
estatal i catalana que li sigui aplicable.

Finalment, després de l’aprovació d’aquesta proposició 
de llei per part de les Corts Generals, seria necessària 
la reforma legislativa per part del Parlament de Cata-
lunya del Decret Legislatiu 4/2002, de 24 de desem-
bre, pel que s’aprova el Text refós de la Llei de l’Ins-
titut Català de Finances, per tal d’adaptar l’estructura, 
les funcions, l’organització, el control i el règim dels 
recursos a les pròpies de la banca pública.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya presenta la següent:

Proposta per a presentar a la Mesa  
del Congrés de Diputats la Proposició de llei 
per al desenvolupament d’una banca pública 
catalana

Article únic. Modificació de l’article 1  
del Reial decret legislatiu 1298/1986,  
de 28 de juny, sobre adaptació del dret vigent 
en matèria d’entitats de crèdit al de les 
Comunitats Europees

Es modifica l’apartat segon, que restarà redactat de la 
manera següent:

«2. Es conceptuen com a entitats de crèdit:

a. L’Institut de Crèdit Oficial.

b. Els Bancs.

c. Les Caixes d’Estalvis i la Confederació Espanyola 
de Caixes d’Estalvis.

d. Les Cooperatives de Crèdit.

e. Els Establiments Financers de Crèdit.

f. L’Institut Català de Finances.»

Palau del Parlament, 28 de maig de 2013

Marta Rovira i Vergés Pere Aragonès i Garcia
Portaveu del GP d’ERC Diputat del GP d’ERC

3.15. MOCIONS SUBSEGÜENTS A 
INTERPEL·LACIONS

Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la formació professional
Tram. 302-00042/10

Esmenes presentades
Reg. 19421; 19494; 19521; 19538; 19539 / Admissió 

a tràmit: Presidència del Parlament, 05.06.2013

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialista 
(reg. 19421)

A la Mesa del Parlament

Maurici Lucena i Betriu, portaveu, Xavier Saba-
té i Ibarz, diputat del Grup Parlamentari Socialista, 
d’acord amb el que estableix l’article 139 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes  
a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern so-
bre la formació professional (tram. 302-00042/10).

1 Esmena núm. 1
D’addició
GP Socialista

D’addició d’un nou punt 3 bis. Nova redacció.

«3 bis. Millorar la informació sobre la Formació Pro-
fessional al món de l’empresa, per tal que aquesta co-
negui en profunditat aquests estudis i tot el que poden 
aportar-li en matèria de recursos humans.»

2 Esmena núm. 2
D’addició
GP Socialista

D’addició d’un nou punt 15. Nova redacció.

«15. Reformular les pràctiques en centres de treball 
per promoure la capacitació professional a través de 
la formació en alternança buscant totes les formulaci-
ons que permeten els contractes de Formació i Apre-
nentatge.»

Palau del Parlament, 4 de juny de 2013

Maurici Lucena i Betriu Xavier Sabaté i Ibarz
Portaveu del GP SOC Diputat del GP SOC 

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari del Partit 
Popular de Catalunya (reg. 19494)

A la Mesa del Parlament

Josep Enric Millo i Rocher, portaveu, Rafael Luna 
Vivas, diputat del Grup Parlamentari del Partit Po-
pular de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’ar-
ticle 139 del Reglament del Parlament, presenten les 


