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—— Resolucié 722/IX del Parlament de Catalu-
nya, per la qual s’acorda de presentar a la
Mesa del Congrés dels Diputats la Propo-
sicié de llei de mesures contra el sobreen-
deutament personal i familiar i de proteccié
davant de procediments d’execucié hipote-
caria de I’habitatge habitual
Tram. 270-00001/09, 270-00002/09, 270-00004/09

Adopcié
Ple del Parlament
Sessié num. 37, 18.07.2012, DSPC-P 64

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 18 de juliol de
2012, ha debatut el Dictamen de la Comissié de Justicia
sobre la Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés
dels Diputats la Proposicié de llei de mesures en 'ambit
hipotecari (tram. 270-00001/09), la Proposta per a pre-
sentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicid
de llei de mesures contra el sobreendeutament personal i
familiar i de protecci6 enfront de procediments d’execu-
ci6 que afecten I’habitatge habitual (tram. 270-00002/09)
i la Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels
Diputats la Proposicié de llei de modificaci6 de la Llei
1/2000, d’enjudiciament civil (tram. 270-00004/09).

Finalment, d’acord amb l’article 154.1 i els concordants
del Reglament del Parlament, I’article 87.2 de la Consti-
tucié espanyola i l’article 61.b de I’Estatut d’autonomia,
ha adoptat la segiient

REsoLUCIO 722/1X DEL PARLAMENT DE CATALUNYA,
PER LA QUAL S’ACORDA DE PRESENTAR A LA MESA DEL
CONGRES DELS DIPUTATS LA PROPOSICIO DE LLEI DE
MESURES CONTRA EL SOBREENDEUTAMENT PERSONAL
1 FAMILIAR I DE PROTECCIO DAVANT DE PROCEDIMENTS
D’EXECUCIO HIPOTECARIA DE L'HABITATGE HABITUAL

PREAMBUL

La situacié de profunda crisi econdmica que ha afectat
Espanya des de finals del 2007 ha provocat un fort im-
pacte en la situacié de moltes families i persones que tro-
ben dificultats per a exercir el dret a I’habitatge digne,
reconegut per la Constitucid i els estatuts d’autonomia de
reforma més recent, i que es troben, per aquesta rad, al
limit de la situaci6 de risc d’exclusié social.

Un model de creixement economic basat en I’expansié
del credit, i fonamentalment en la dinamica de la produc-
ci6 i 'adquisicié d’habitatges com a principal forma de
tinenca o com a refugi de I’estalvi, ha collocat les fami-
lies en una posicié de sobreendeutament dificil de soste-
nir, i situa el credit hipotecari com el causant immediat
d’aquesta situacio.

L’esclat de la bombolla immobiliaria, I'aprofundiment
de la crisi economica i 'augment de I'atur han provocat
que aquesta situacié de sobreendeutament mostri els seus
efectes més dramatics sobre moltes persones que abans
de la concessi6 del credit es trobaven en una posicié fi-
nancera adequada i que amb el temps s’han situat en un
escenari d’insolvencia a causa d’un passiu financer insos-

tenible, al qual han destinat la majoria dels esforcos. Des-
prés d’esgotar els recursos, moltes families veuen com
perden I’habitatge i com subsisteix el deute derivat del
credit hipotecari, i es veuen abocades a un estat d’insol-
vencia que fara molt més curt el trajecte cap a 'exclusi6
social.

La gravetat de la situacid exigeix una actuacié decidi-
da de les administracions publiques per tal de palliar els
efectes del massiu sobreendeutament hipotecari.

Tot i que una part de la solucié s’apunta a partir del con-
junt de senteéncies judicials que consideren que el deute
hipotecari queda saldat amb 1’adjudicacié a l’entitat fi-
nancera de I’habitatge, una visié més amplia del proble-
ma del sobreendeutament hipotecari, que tingui també
en compte les persones que ja es troben en situacié d’in-
solvencia a causa de la perdua de I’habitatge, recomana
una solucié que no quedi centrada exclusivament en la
modificacié de I'execuci6 hipotecaria, sind en el tracta-
ment ordenat de la situaci6 de sobreendeutament. Tan-
mateix, la regulacié del sobreendeutament €s una mesura
estructural que no solament busca la solucié a un pro-
blema del passat, sind que ha d’actuar com a prevencid
d’eventuals escenaris de concessi6 abusiva de credit.

La inexisténcia de mecanismes de segona oportunitat o
d’alliberament de deutes convertia ’ordenament juridic
espanyol en una anomalia amb relacid a la practica tota-
litat dels paisos de I’entorn proxim, que inclouen aquests
mecanismes, amb diferents variants, en la regulacié del
sobreendeutament, des dels sistemes anglosaxons que
entenen el sobreendeutament com un risc del mercat del
credit, 1 ofereixen solucions del deute rapides i agils, fins
als sistemes continentals que entenen que ’establiment
d’un pla de pagaments que ha de complir el deutor €s
condicié per a 'alliberament del deute.

Es parteix, en qualsevol cas, del principi que els inci-
dents en el mercat del credit han d’ésser suportats per to-
tes les parts implicades, no solament pel deutor. Es tracta
de models moderns i transparents, en que es busca el bé
comd i els problemes son atesos de manera que es man-
tingui I'equilibri entre les parts: el deutor podra tenir una
segona oportunitat, pero alhora té incentius per a fer es-
forcos per a pagar els seus deutes, i pot evitar de veu-
re’s abocat a ’exclusio social i a la falta de perspectives
socioeconomiques de millora a causa de 'embargament
indefinit dels seus béns i drets; el creditor veura com el
deutor s’esforca per afrontar el pagament i no opta per
una vida futura en I’economia submergida; la societat, en
conjunt, es veu beneficiada per la rehabilitacié civil del
deutor, que pot evitar la situacié d’exclusié social o la si-
tuaci6 de dependeéncia de manera permanent dels serveis
socials publics.

Aquesta llei s’orienta a consolidar en la societat el valor
de les persones que, havent patit les situacions descrites,
encaren el futur amb esperanca, amb incentius per a re-
prendre la iniciativa personal, familiar i economica.

La llei, doncs, s’adrega a corregir amb urgencia el buit de
la legislaci6 vigent pel que fa a les situacions de sobreen-
deutament.

Aquesta llei s’estructura en tres capitols. El capitol I es-
tableix una serie de mesures per a evitar el sobreendeuta-
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ment en la concessid futura de creédits hipotecaris i mo-
difica el procediment d’execuci6 hipotecaria, de manera
que el jutge, en un procediment declaratiu en que es tracti
sobre clausules abusives del contracte, pugui suspendre
I’execuci6 hipotecaria.

El capitol II articula un procediment extrajudicial de ca-
racter administratiu que evita que, en cas d’una insolven-
cia que sigui causada principalment perd no inicament
pel sobreendeutament hipotecari, s’hagi de recérrer di-
rectament a un procediment concursal, amb la conveni-
ent desjudicialitzacié de determinats procediments i el
garantiment de la tutela dels tribunals per mitja de meca-
nismes d’impugnacié. Aquest procediment extrajudicial
comporta un pla de liquidacié ordenada dels deutes.

En funcié de la situacié del deutor, el procediment pot
incloure mesures immediates, com la dacié en pagament,
o altres que garanteixin la permanencia en 1’habitatge,
com a forma de fer efectiu el dret a I’habitatge, o pot pos-
sibilitar, en tot cas, la participaci6 en el procediment de
les autoritats competents en materia de serveis socials i
d’habitatge, perque siguin ofertes al deutor totes les pos-
sibilitats d’ajuts per a garantir-li aquest dret.

En el procediment extrajudicial de liquidaci6 dels deu-
tes també es pot acordar I’exoneracié del passiu pendent,
exoneracié que no té caracter automatic, siné que tindra
plens efectes una vegada finit el periode de seguiment del
pla, d’'una durada maxima de cinc anys.

En cas que el pla de liquidacié sigui impugnat, o en cas
que el deutor I'incompleixi, es pot iniciar un procediment
concursal, abreujat i molt simplificat, davant el jutjat
mercantil competent. En aquest sentit, la llei present mo-
difica la Llei concursal per introduir-hi una especialitat
del procediment de concurs per als casos d’insolvéncia
d’una persona fisica causats per ’'adquisicié anterior d’un
habitatge. Aquest procediment concursal t€ com a fina-
litat analitzar la situacié d’insolvencia del deutor i per-
metre que, si es donen els suposits establerts, el jutge pu-
gui atorgar-li una segona oportunitat i pugui exonerar-lo
dels deutes que no s’hagin pogut satisfer en el concurs,
per mitja del corresponent pla de liquidacié dels deutes.
Aquesta exoneraci6 tampoc no té caracter automatic, si-
né que tindra plens efectes una vegada finit el periode de
seguiment del pla, d’'una durada maxima de cinc anys.

El capitol III regula algunes especialitats del procedi-
ment d’execucié hipotecaria d’habitatges de proteccid
publica.

Les disposicions addicionals introdueixen diferents me-
canismes d’equilibri i transpareéncia en el garantiment del
dret a I’habitatge, en el marc del procediment d’execucié
hipotecaria de I’habitatge habitual, amb la finalitat d’ade-
quar a les disposicions d’aquesta llei la resta de I'ordena-
ment juridic, especialment la Llei d’enjudiciament civil,
amb la proposta de modificar-ne els articles 670 i 671,
establint percentatges especifics de postures minimes ad-
missibles en segona i tercera subhasta de ’habitatge habi-
tual, que han de superar el 80% del valor de taxacid ini-
cial de I’habitatge o com a minim 'import total del deute
vinculat a 'adquisici6 de I’habitatge.

La llei també deroga la lletra a de l’article 153 de la Llei
hipotecaria, del 8 de febrer de 1946.

Dues de les disposicions finals fan referéncia a aspectes
inherents al tractament fiscal de les operacions de daci6
en pagament per tal d’evitar agreujar la situacié econo-
mica dels deutors hipotecaris que s’acullin a aquesta mo-
dalitat, que resultaria de considerar com a increments
patrimonials a efectes de 'impost sobre la renda de les
persones fisiques els que es manifestin de forma aparent
com a conseqiiencia de la condonacié de part del deute
no cobert pel valor del bé donat, i també en el cas de I'im-
post sobre el valor afegit dels terrenys o les transmissions
patrimonials i actes juridics documentats.

Finalment, les altres disposicions contenen mandats al
Govern i altres autoritats competents perque adoptin o
promoguin mesures reglamentaries o legals que incidei-
xin en la transparencia del mercat hipotecari que afecti
I’habitatge habitual, com ara el garantiment de la trans-
parencia i I’equitat de les taxacions immobiliaries, la in-
dependencia de les empreses taxadores de les entitats de
credit, el foment dels habitatges de lloguer i I'atencio a les
persones que han perdut llur habitatge habitual i Gnic en
propietat com a conseqiiencia de procediments d’execu-
ci6 hipotecaria.

CAPiTOL I. MESURES CONTRA EL SOBREENDEUTAMENT
PERSONAL I FAMILIAR

ARTICLE 1. OBJECTE

L'objecte d’aquesta llei €s establir mesures destinades a
resoldre el sobreendeutament de les persones fisiques i
les families vinculat a ’adquisicié de 1’habitatge habitu-
al, amb la inclusié expressa de la possibilitat de dacié de
I’habitatge en pagament del deute hipotecari, simplificant
els procediments concursals i incidint en la regulacié del
mercat hipotecari per a garantir a les persones afectades
tant el manteniment de condicions d’inclusié social com
l’accés a noves oportunitats de recuperacié economica.

ARTICLE 2. CARACTERfSTIQUES DELS PRESTECS
HIPOTECARIS ATORGABLES PER A L’ADQUISICIO DE
L'HABITATGE HABITUAL

1. Les entitats financeres autoritzades a participar en el
mercat hipotecari només poden atorgar credits o préstecs
a persones fisiques per a I’adquisici6 de I’habitatge ha-
bitual amb garantia hipotecaria constituida sobre 1’habi-
tatge que s’adquireix, que en tot cas ha d’ésser destinat a
resideéncia efectiva i permanent de 1’adquirent, si es com-
pleixen les condicions segiients:

a) Que el termini d’amortitzacié del credit hipotecari no
sigui superior als trenta anys, salvant els periodes de sus-
pensi6 temporal d’amortitzacié del principal que es pu-
guin acordar.

b) Que I'import del credit hipotecari no superi el 90% del
valor de taxaci6 de ’habitatge hipotecat i no excedeixi en
cap cas el 100% del preu escripturat. En els casos d’habi-
tatges subjectes a un regim de proteccid publica, I'import
del credit pot arribar al 100% del valor de taxacid, sem-
pre que el valor correspongui als moduls o preus deter-
minats per la normativa protectora corresponent.

2. A fi d’evitar el sobreendeutament personal i familiar,
I’entitat de credit i el notari han d’informar el consumidor
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sobre les conseqiiencies de perfer el negoci, inclosos els
riscos que en poden derivar en cas d’incompliment, i li
han de facilitar la documentacié que estableix la legisla-
ci6 de proteccié de consumidors i usuaris.

3. Els interessos moratoris dels préstecs hipotecaris per
a I’'adquisici6 de 1’habitatge habitual no poden superar
en cap cas el limit que sigui establert per la legislacié
de protecci6 de consumidors i usuaris que, en 'ambit de
les seves competencies, estableixin les comunitats auto-
nomes o, si manca aquesta legislacid, el limit que sigui
establert per la llei de pressupostos generals de I’Estat.

ARTICLE 3. CLAUSULES ABUSIVES EN ELS CONTRACTES
DE CREDIT HIPOTECARI PER A LADQUISICIO DE
L’HABITATGE HABITUAL

En un procediment d’execuci6 hipotecaria s’ha d’adme-
tre 'oposicid de I'executat si es fonamenta en ’existéncia
de clausules abusives en el contracte de préstec hipote-
cari. En aquest cas, si el deutor s’oposa a I'execuci6 i in-
terposa, en el termini de vint dies des la notificacié del
despatx d’execucid, una demanda de judici declaratiu, el
jutge que tramita el procediment d’execucié hipotecaria,
si aprecia que la demanda resulta fonamentada, pot sus-
pendre I'execucié fins que no es dicti la resoluci6 del pro-
cediment declaratiu.

CapPITOL II. MECANISMES DE LIQUIDACIO ORDENADA
DELS DEUTES PERSONALS EN CAS DE RISC DE PERDUA
DE L'HABITATGE HABITUAL

ARTICLE 4. PROCEDIMENT EXTRAJUDICIAL DE
LIQUIDACIé ORDENADA DELS DEUTES

1. Les persones fisiques que, d’acord amb la legislacié
concursal, es trobin o es puguin trobar d’'una manera im-
minent en una situacié d’insolvéncia i que puguin per-
dre I’habitatge habitual de resultes de I'incompliment de
Ilurs obligacions exigibles i les persones fisiques contra
les quals s’hagi iniciat un procediment d’execucié d’un
deute que hagi implicat o pugui implicar la peérdua de
I’habitatge habitual, poden optar per iniciar la liquidacié
ordenada dels deutes per la via extrajudicial que regula
larticle 5.

2. Als efectes del que estableix I’apartat 1, s’entén per ha-
bitatge habitual ’habitatge que €s ocupat com a residen-
cia efectiva i permanent pel deutor, a titol de propietat,
0, si tant la propietat de ’habitatge com les obligacions
derivades del préstec garantit amb la hipoteca sén comu-
nes a diverses persones fisiques, I’habitatge que €s ocu-
pat com a resideéncia efectiva i permanent per qualsevol
d’aquestes persones.

3. L'obertura d’un procediment de liquidacié ordenada
dels deutes comporta la suspensi6 del procediment d’exe-
cucié hipotecaria de I’habitatge habitual. La suspen-
si6 ’ha de declarar el jutge que tramita el procediment
d’execuci6 hipotecaria quan se li aporti la resolucié d’ini-
ci del procediment extrajudicial de liquidacié ordenada
dels deutes.

4. Si en obrir-se un procediment extrajudicial de liqui-
daci6 ordenada dels deutes no s’ha iniciat cap procedi-
ment d’execucio hipotecaria contra 1’habitatge habitual,

els drets dels creditors hipotecaris s’han d’exercir dins
I'esmentat procediment extrajudicial.

5. D’obertura d’un procediment extrajudicial de liquida-
ci6 ordenada dels deutes interromp la meritacié d’inte-
ressos moratoris d’aquests deutes, inclosos els correspo-
nents als préstecs hipotecaris.

ARTICLE 5. TRAMITACIO DEL PROCEDIMENT
EXTRAJUDICIAL DE LIQUIDACIO ORDENADA DELS
DEUTES

1. El deutor ha de demanar l'inici del procediment ex-
trajudicial de liquidaci6 ordenada dels deutes mitjangant
una sollicitud adrecada a la seccié territorial de la co-
missié de sobreendeutament corresponent. La sollicitud
s’ha de presentar en un formulari normalitzat facilitat per
la comissid i, juntament amb els documents acreditatius
corresponents, ha d’incloure:

a) La relaci6 dels béns, dels drets i de qualsevol altre ele-
ment avaluable economicament de que sigui titular, amb
una estimaci6 del valor que tenen en aquell moment.

b) La relaci6 dels creditors, especificant-ne la identitat, el
domicili i 'adreca electronica, i la quantia i el venciment
dels deutes.

¢) Una proposta de pla de liquidacié ordenada dels deutes,
en que ha de concretar els compromisos que pot assumir
per a afrontar els deutes. El pla pot incloure quitaments i
esperes en el pagament dels deutes, la condonaci6 parcial
o total dels deutes o la liquidacié de béns per al pagament
dels deutes, i també la possibilitat d’alliberament del deu-
te no satisfet en el periode maxim de cinc anys. El pla pot
contenir també una disposici6 especifica sobre la liquida-
ci6 del préstec amb garantia hipotecaria que afecti I’habi-
tatge habitual, i les alternatives de permanéencia en I’ha-
bitatge en cas que el deutor es vulgui acollir a la dacié en
pagament, i ha de determinar els recursos economics que
el deutor es pot reservar per a satisfer les necessitats fa-
miliars propies durant la vigencia del pla.

2. La comissi6 de sobreendeutament, una vegada verifi-
cat que la sollicitud d’inici d’'un procediment extrajudi-
cial de liquidacié ordenada dels deutes compleix els re-
quisits que estableix I’apartat 1, aixeca acta de I'inici del
procediment i, en el termini de cinc dies, ho comunica
a tots els creditors i als registres publics en que estiguin
inscrits els béns o drets del deutor. Qualsevol embarga-
ment, hipoteca, carrega o gravamen posteriors a la nota
marginal d’inici del procediment queden cancellats amb
P’aprovacio del pla de liquidacié ordenada dels deutes.

3. La comissié de sobreendeutament, en el termini de
cinc dies des de l'obertura del procediment extrajudicial
de liquidaci6 ordenada dels deutes, ho ha de comunicar
al jutge que tramita el procediment d’execuci hipoteca-
ria de I’habitatge habitual del deutor perque suspengui el
procediment judicial.

4. La comissié de sobreendeutament, en el termini d’un
mes des de I'inici d’un procediment extrajudicial de li-
quidacié ordenada dels deutes, ha d’elaborar un informe
en que es determinin la llista definitiva de creditors, I'in-
ventari de béns i drets del deutor, els motius del sobre-
endeutament i la proposta de pla de liquidaci6 ordenada
dels deutes. També pot adoptar mesures de limitacié de
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les facultats de disposicié del deutor durant la tramitacié
del procediment.

5. Des I'aprovacié de 'informe a que fa referencia I’apar-
tat 4, el deutor i els creditors disposen d’un mes per a
negociar de bona fe un acord sobre el pla de liquidaci6
ordenada dels deutes. Durant la negociacié del pla, la
comissié de sobreendeutament pot requerir la interven-
ci6 dels serveis de 'administraci6 publica competents en
materia de dret a I’habitatge, de consum o de serveis so-
cials perque prestin llur assessorament a les parts i els fa-
cilitin informaci6 sobre els recursos publics disponibles.
Igualment, les parts poden acollir-se al procediment de
mediacio aplicable d’acord amb la legislacié de media-
ci6 civil; en aquest cas, el periode de negociacié pot tenir
una durada de tres mesos.

6. En cas que, en finir el termini de negociaci6 del pla de
liquidacié ordenada dels deutes, les parts no hagin ar-
ribat a un acord, la comissié de sobreendeutament pot
aprovar el pla de liquidacié ordenada dels deutes que
consideri que s’ajusta a les necessitats de les parts. La re-
solucié d’aprovacié del pla pot determinar I’alliberament
del deute no cobert en finir la liquidacid.

7. El pla de liquidaci6 ordenada dels deutes pot acordar la
liquidacid del préstec amb garantia hipotecaria que afec-
ti ’habitatge habitual, i les alternatives de permanéncia
en I’habitatge en cas que el deutor es vulgui acollir a la
daci6 en pagament. En cas que I’acord comporti I’aban-
donament de I’habitatge habitual, la comissi6 de sobreen-
deutament, a peticié de la persona afectada, pot requerir
la intervencio en el procediment de les administracions
amb competencies en materia de serveis socials i d’habi-
tatge perque adoptin les mesures que calguin per a garan-
tir al deutor un allotjament temporal mentre no disposi
d’habitatge i perque li facilitin I'orientacid, els ajuts i els
avals que li puguin correspondre d’acord amb els progra-
mes d’ajut a I’habitatge.

8. El pla de liquidacié ordenada dels deutes ha de deter-
minar els recursos economics que el deutor es pot reser-
var per a satisfer les necessitats familiars propies durant
la vigencia del pla, i pot acordar la limitaci6 de les facul-
tats de disposici6 del deutor durant la vigencia del pla. La
resolucié d’aprovacié del pla de liquidacié ordenada dels
deutes s’ha de publicar en el butlleti oficial corresponent.

9. Lalliberament del deute no cobert per la liquidacié no-
més es pot acordar una vegada exhaurit el termini es-
tablert pel pla. Durant el periode de vigéncia del pla, la
comissié de sobreendeutament ha de comprovar el com-
pliment del pla de pagaments, la liquidacié dels béns, si
escau, i la situacié patrimonial del deutor.

10. En el termini de quinze dies des de la publicaci6 de
laprovacié per la comissié de sobreendeutament del pla
de liquidaci6 ordenada dels deutes, els creditors que s’hi
hagin manifestat en contra poden impugnar-lo, sempre
que llurs credits representin com a minim el 20% del
passiu del deutor. La impugnacid, que s’ha de substan-
ciar pels tramits d’un incident concursal, s’ha de forma-
litzar davant el jutge mercantil competent per a coneixer
el procediment concursal. L'estimacié de la impugnacié
del pla de liquidaci6 ordenada dels deutes aprovat per la
comissié de sobreendeutament comporta I’obligacié del
deutor de sollicitar la declaracié de concurs, que s’ha de

tramitar amb les especialitats del procediment abreujat
regulat per l'article 191 quater de la Llei concursal; en
aquest suposit, els pagaments ja liquidats en virtut del pla
son reintegrables al patrimoni del deutor.

11. El pla de liquidaci6 ordenada dels deutes aprovat per
la comissié de sobreendeutament esdevé ferm si no és
impugnat en el termini que estableix I'apartat 10 o si la
impugnacid, si s’escau, és desestimada. La certificacié
del pla, emesa pel secretari de la comissié de sobreen-
deutament competent, té la consideraci6 de titol executiu,
a l'efecte del que estableix I'article 517 de la Llei d’enju-
diciament civil.

12. El creditor que hagi estat omes en la relacio6 de credi-
tors inclosa en el pla de liquidacié ordenada dels deutes
aprovat per la comissié de sobreendeutament no queda
vinculat pel pla i pot exercir individualment els seus drets
com a creditor davant els tribunals, perd no pot impug-
nar el pla.

13. Si, en finir el termini de negociaci6 del pla de liquida-
ci6 ordenada dels deutes, les parts no arriben a un acord,
la comissi6 de sobreendeutament, si no aprova un pla, ha
de dictar una resolucié que clogui el procediment, i ha
d’incloure un informe final sobre el procediment seguit,
les propostes efectuades per les parts, els punts d’acord i
desacord principals entre el deutor i els creditors i, si s’es-
cau, els informes del mediador i dels representants de les
administracions que hi hagin intervingut.

14. En cas que el procediment extrajudicial de liquidacié
ordenada dels deutes es clogui perque el deutor incom-
pleix el pla de liquidacié ordenada dels deutes o perque la
comissié de sobreendeutament no aprova un pla, el deu-
tor, en el termini de dos mesos des de la resolucié que
clogui el procediment, ha de solicitar la declaracié de
concurs.

15. El deutor, per a la tramitacié d’'un procediment ex-
trajudicial de liquidaci6 dels deutes, pot exercir el dret
d’assistencia juridica gratuita, en els termes de larticle
6.1 de 1a Llei 1/1996, del 10 de gener, d’assisténcia juri-
dica gratuita.

ARTICLE 6. COMISSIONS DE SOBREENDEUTAMENT

1. Les comissions de sobreendeutament tenen ambit ter-
ritorial autonomic.

2. Les comissions de sobreendeutament estan forma-
des per un minim de cinc membres, entre els quals hi
ha d’haver persones de prestigi reconegut o d’experien-
cia contrastada en els ambits juridic, de la mediaci6 i de
I’administracié concursal i persones en representacié de
les organitzacions de consumidors i usuaris i de les enti-
tats financeres que participen en el mercat hipotecari en
I’ambit territorial de la comissié. Un dels membres presi-
deix la comissié i un altre, que ha d’ésser funcionari amb
el titol de llicenciatura o grau en dret, exerceix les funci-
ons de secretaria, que inclouen la fe ptblica dels acords
de la comissio.

3. Sens perjudici de I’aplicaci6 a les comissions de sobre-
endeutament de les normes de régim juridic de les admi-
nistracions publiques i del procediment administratiu co-
mu, en alldo que escaigui, el desplegament normatiu de les
comissions correspon a les comunitats autdbnomes, mit-
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jancant un reglament que n’ha de regular, com a minim,
la composicid, dins el marc establert per aquesta llei, I'es-
tructura territorial, ajustada al mercat hipotecari de la
comunitat autbnoma respectiva, i les especialitats de les
normes de funcionament i de I'organitzacié administrati-
va necessaries per a exercir les funcions que els atribueix
aquesta llei.

CapiToL III. SUPOSITS DE SUBHASTA DEL BE
HIPOTECAT QUAN ES TRACTI D'HABITATGE AMB
PROTECCIO OFICIAL

ARTICLE 7. EXECUCIONS HIPOTECARIES D’HABITATGES
DE PROTECCIO PUBLICA

1. Les execucions hipotecaries d’habitatges sotmesos a
qualsevol regim de protecci6 ptiblica estan subjectes a les
limitacions segiients:

a) El preu maxim de I’alienaci6 no pot ésser superior al
que correspongui a I’habitatge en la seva condici6 d’habi-
tatge de protecci6 publica.

b) L’adjudicatari de I’habitatge objecte d’execucid ha de
complir tots els requisits que estableixi la legislacié apli-
cable als habitatges amb proteccid oficial.

¢) L'entitat responsable de ’execuci6 ha de comunicar a
P’administraci6 publica competent la celebracié de la sub-
hasta, la identificacié completa del bé, el resultat de la
subhasta i, si s’escau, la identitat de la persona adjudica-
taria i el preu obtingut.

2. En les execucions hipotecaries d’habitatges sotmesos a
qualsevol regim de proteccié publica, 'administracié pu-
blica competent per rad de la ubicacié de I’habitatge exe-
cutat ha de verificar, de conformitat amb el procediment
legalment establert, el compliment dels requisits a que fa
referéncia l'apartat 1, relatius a la persona adjudicataria i
a la idoneitat del preu de l’alienacio.

DISPOSICIONS ADDICIONALS
PRIMERA. MODIFICACIO DE LA LLEI CONCURSAL

Larticle 191 quater de 1a Llei 22/2003, del 9 de juliol,
concursal, que fou afegit a la dita Llei concursal per la
Llei 38/2011, del 10 de octubre, passa a ésser article 191
quinquies, i s’afegeix a la llei un nou article 191 quater,
amb el text segiient:

«Atrticle 191 quater. Especialitats del procediment abreu-
jat en cas de concurs de persona fisica que afecti I’habi-
tatge habitual

»1. El deutor persona fisica pot instar la declaraci6 de
concurs quan el procediment extrajudicial de liquidacié
ordenada hagi conclos sense I'aprovacié d’un pla de liqui-
daci6 ordenada dels deutes, o b€ si la comissio de sobre-
endeutament ha declarat la finalitzacié del procediment
per incompliment del pla de liquidaci6. També es declara
el concurs en cas que el jutge estimi la impugnacié del
pla de liquidaci6 ordenada dels deutes aprovat en el pro-
cediment extrajudicial.

»2. El deutor ha d’instar el concurs per mitja d’una sol-
licitud que té caracter confessori i que s’ha de presentar

en un formulari normalitzat, acompanyada amb els do-
cuments de I'article 6.2, la resoluci6 de la comissié con-
forme ha finalitzat el procediment extrajudicial i una pro-
posta de pla de liquidaci6.

»3. La interlocutoria de declaracié de concurs també obre
la fase de liquidacid. El secretari judicial ha de donar
trasllat del pla de liquidacié perque sigui informat en el
termini de deu dies per 'administrador concursal i per-
que els creditors puguin formular-hi allegacions.

»4. La declaracié del concurs suspen el procediment
d’execuci6 hipotecaria de I’habitatge habitual, que queda
sotmes al que estableixi el pla de liquidacié.

»5. No poden impugnar la llista de creditors els que fi-
gurin a la llista de creditors presentada al procediment
extrajudicial previ i no I'hagin impugnada ni els que, ha-
vent-la impugnada, no hagin obtingut pronunciament ju-
dicial favorable.

»6. El pla de liquidaci6 ordenada dels deutes que s’aprovi
ha de tenir en compte els aspectes segiients:

»a) El pla ha de respectar els suposits d’inembargabili-
tat que estableixen els articles 605, 606 i 607 de la Llei
d’enjudiciament civil. La quantitat inembargable esta-
blerta per I'article 607.1 de la Llei d’enjudiciament civil
s’ha d’incrementar en un 50%, i s’ha d’incrementar a més
amb un 30% del salari minim interprofessional per ca-
da membre del nucli familiar que no disposi d’ingressos
propis regulars, de salari o de pensid. A aquests efectes,
s’entén que integren el nucli familiar del deutor el seu
conjuge o parella de fet i els ascendents i descendents de
primer grau que hi convisquin.

»b) El pla de liquidacié ordenada dels deutes ha de de-
terminar expressament la forma en que es garanteix el
dret a un habitatge adequat a les necessitats familiars del
deutor, incloent-hi I’'arrendament o la cessié d’is tempo-
ral de I’habitatge per part del titular del préstec amb ga-
rantia hipotecaria constituida sobre 1’habitatge habitual
del deutor. El jutge pot requerir les administracions pu-
bliques competents en materia de serveis socials i d’habi-
tatge perque adoptin les mesures que calguin per a garan-
tir al deutor un allotjament temporal mentre no disposi
d’habitatge i perque li facilitin 'orientacio, els ajuts i els
avals que li puguin correspondre d’acord amb els progra-
mes d’ajut a I’habitatge.

»c) Si el deutor €s titular d’'un dnic immoble i aquest
constitueix el seu habitatge habitual, el pla pot acordar
el lliurament del bé hipotecat com a pagament allibera-
dor del deute reclamat i pot acordar que aquest pagament
doni per satisfetes totes les quantitats que pugui deure en
concepte de capital, d’interessos i de costes.

»7. En cas que en la tramitaci6 d’un procediment de liqui-
daci6 ordenada dels deutes es verifiqui que el deutor no
és titular de béns i drets suficients per a satisfer els cre-
dits, el jutge pot acordar de manera provisional ’'exone-
racié dels deutes pendents, que tindra efecte una vegada
finit el periode de seguiment del pla, d’'una durada maxi-
ma de cinc anys. La interlocutoria que acordi de manera
provisional I’'exoneracié dels deutes pendents ha d’ésser
publicada en el Registre Ptblic Concursal. El jutge ha
de fixar, a proposta de I’administracié concursal, el pro-
cediment per al seguiment del pla de liquidacid, que ha
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d’especificar les obligacions que ha de complir el deutor
durant el periode de seguiment. Cada sis mesos, I'admi-
nistracié concursal ha de presentar al jutge que tramita el
concurs un informe sobre l’estat de compliment del pla,
que queda de manifest a I'oficina judicial.

»8. Lexoneraci6 del passiu pendent a que fa referéncia
lapartat 7 té efectes respecte a tots els credits concursals,
excepte els sorgits de la responsabilitat civil derivada de
delicte.

»9. Per a acordar I’exoneraci6 dels deutes pendents, en
virtut del que estableix I’apartat 7, cal que concorrin acu-
mulativament les condicions segiients:

»a) Que la insolvencia hagi estat qualificada de fortuita.

»b) Que l'origen de la situacié d’insolvencia hagi estat el
deute derivat de ’adquisicié de ’habitatge habitual.

»c) Que el deutor hagi complert el deure de collaboracié
amb el jutge, en els termes de l’article 42 de la Llei con-
cursal.

»d) Que el deutor no hagi estat condemnat per senténcia
ferma per delicte d’insolvéncia punible, ni es trobi sot-
mes a cap dels suposits establerts per l'article 105 de la
Llei concursal.

»e) Que el deutor no hagi estat objecte d’exoneracié d’al-
tres deutes en el periode dels deu anys anteriors a la re-
soluci6 judicial.

»f) Que el deutor no hagi presentat, amb dol o culpa greu,
declaracions incorrectes o incompletes sobre el seu actiu
o sobre els seus creditors.

»10. Una vegada finit el periode de seguiment, I’'admi-
nistracié concursal ha de presentar al jutge del concurs
un informe sobre el compliment del pla. Les altres parts
personades es pronuncien sobre 'informe i el jutge, si es-
cau, dicta una interlocutoria per la qual aprova 'informe
i exonera definitivament el deutor dels deutes pendents.
La interlocutoria pot ésser objecte de recurs per part dels
creditors que s’haguessin oposat a I’exoneracid.»

SEGONA. MODIFICACIO DE LA LLEI D’ENJUDICIAMENT
CIVIL

1. Es modifica I'article 670.4 de la Llei 1/2000, del 7 de
gener, d’enjudiciament civil, al capdavall del qual s’afe-
geix un nou paragraf, amb el text segiient:

«No obstant el que disposen els paragrafs anteriors, en
el cas que I’execuci6 afecti I’habitatge habitual, les pos-
tures minimes admissibles han d’ésser de com a minim
el 80% del valor de taxaci6 en el moment de constitucié
de la hipoteca.»

2. Es modifica 'article 671 de la Llei d’enjudiciament ci-
vil, que queda redactat de la manera segiient:

«Si en l'acte de la subhasta no hi ha cap postor, el credi-
tor pot demanar I’adjudicacié dels béns per una quantitat
igual o superior al 60% del seu valor de taxacid.

»No obstant el que disposa el paragraf anterior, en el cas
que I’execuci6 afecti ’habitatge habitual, ’'executant no-
més pot demanar I’adjudicacié pel 80% del valor de ta-
xacié en el moment de constitucié de la hipoteca o per la

quantitat que se li degui per tots els conceptes, si aquesta
és superior al 80% esmentat.

»Quan el creditor, en el termini de vint dies, no faci s
d’aquesta facultat, el secretari judicial ha d’aixecar 'em-
bargament, a instancia de ’executat.»

DiSPOSICIO TRANSITORIA. MESURES D’ALLOTJAMENT
PER A PERSONES QUE HAN PERDUT L’HABITATGE
HABITUAL DE RESULTES D’'UN PROCEDIMENT
D’EXECUCIO HIPOTECARIA

Les administracions competents en materia d’habitatge
han d’adoptar, amb caracter prioritari, mesures d’allotja-
ment per a resoldre la situacié de les persones que, havent
sofert un procediment d’execucié hipotecaria de 1’habi-
tatge habitual abans de I’entrada en vigor d’aquesta llei,
han quedat en situacié de vulnerabilitat econdomica i so-
cial pel fet de mantenir pendent un deute important de
cara al futur.

DisPOSICIO DEROGATORIA

Es deroga la lletra a de l'article 153 bis de la Llei hipote-
caria, del 8 de febrer de 1946, i qualsevol altra disposici
de rang igual o inferior que s’oposi a aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. SOCIETATS PER A LA PROMOCIO DELS
HABITATGES DE LLOGUER

En el termini de sis mesos des de ’entrada en vigor
d’aquesta llei, el Govern ha de presentar un projecte de
llei de reforma de la normativa de les societats cotitza-
des d’inversio en el mercat immobiliari (SOCIMI) i de
les societats d’arrendament d’habitatges, amb la finalitat
que aquestes societats esdevinguin autentics instruments
de promoci6 i vertebraci6 del mercat de I’habitatge en re-
gim de lloguer, amb I'objectiu principal de millorar-ne el
tractament fiscal i de flexibilitzar, fer més transparents
i abaratir els requisits que se’ls exigeixen per a consti-
tuir-se i operar.

SEGONA. GARANTIMENT DE LA INDEPENDENCIA ILA
IMPARCIALITAT DE LES SOCIETATS DE TAXACIO QUE
ACTUEN EN EL MERCAT HIPOTECARI

En el termini de sis mesos des de ’entrada en vigor
d’aquesta llei, el Govern ha de presentar un projecte de
llei que garanteixi la total independéncia i imparcialitat
de les societats de taxacié que actuen en el mercat hipo-
tecari, especialment pel que fa a les entitats de credit de
qualsevol classe i a les entitats promotores i comercialit-
zadores d’habitatges, i, si escau, i en el mateix termini, ha
de fer les modificacions reglamentaries que calguin amb
el mateix objectiu.

TERCERA. TRACTAMENT FISCAL DE LA DACIO DE
L'HABITATGE HABITUAL EN PAGAMENT D’UN DEUTE
HIPOTECARI

En el termini de sis mesos des de ’entrada en vigor
d’aquesta llei, el Govern ha de presentar un projecte de
llei de modificacié de la legislacié de I'impost sobre la
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renda de les persones fisiques (IRPF) per tal d’evitar que
les operacions de dacié en pagament puguin interpre-
tar-se com guanys patrimonials subjectes a pagament per
part del deutor en la part que excedeixi I’escreix del valor
del bé atorgat a I’habitatge habitual.

QUARTA. BONIFICACIO DE L'IMPOST SOBRE
L'INCREMENT DEL VALOR DELS TERRENYS DE
NATURALESA URBANA EN ELS SUPOSITS DE DACIO DE
L'HABITATGE HABITUAL EN PAGAMENT D'UN DEUTE
HIPOTECARI

En el termini de sis mesos des de ’entrada en vigor
d’aquesta llei, el Govern ha de presentar un projecte de
llei de modificacié de la legislacié reguladora de les hi-
sendes locals, per a incloure-hi una bonificacié del 99%
en la determinaci6 de I'impost sobre 'increment de va-
lor dels terrenys de naturalesa urbana generat en opera-
cions de daci6 en pagament de ’habitatge habitual, i per
a habilitar amb aquest objecte, simultaniament, els me-
canismes previstos de compensacio efectiva als ajunta-
ments pels menors ingressos que els comporti I'aplicacié
d’aquesta bonificacio.

CINQUENA. DESPLEGAMENT REGLAMENTARI

Es faculta el Govern per a desplegar per reglament les
mesures contingudes en aquesta llei.

SISENA. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor 'endema de la publicaci6 en el
Butlleti Oficial de I'Estat.

Palau del Parlament, 18 de juliol de 2012

El secretari tercer
Josep Rull i Andreu

La presidenta del Parlament
Niria de Gispert i Catala

—— Resolucié 723/1X del Parlament de Catalu-
nya, sobre la publicacié del Pla de reordena-
ci6 dels serveis sanitaris
Tram. 250-00651/09

Adopcid
Comissié de Salut
Sessid num. 19, 12.07.2012, DSPC-C 373

CoMISSIO DE SALUT

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el 12 de juli-
ol de 2012, ha debatut el text de 1a Proposta de resolucié
sobre la publicacié del Pla de reordenaci6 dels serveis sa-
nitaris (tram. 250-00651/09), presentada pel Grup Parla-
mentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, i I'esme-
na presentada pel Grup Parlamentari de Convergencia i
Uni6 (reg. 26052).

Finalment, d’acord amb l’article 146 del Reglament, ha
adoptat la segiient
REsoLuCIO

El Parlament de Catalunya insta el Govern a publicar
d’una manera clara en el web del Departament de Salut

els resultats de I'ordenaci6 dels serveis sanitaris, de ma-
nera que assumeixi la tasca d’informar els usuaris sobre
els canvis que es produeixin en els serveis i resti aixi ga-
rantit el dret d’informaci6 dels ciutadans.

Palau del Parlament, 12 de juliol de 2012

La secretaria de la Comissio
Annabel Marcos i Vilar

El president de la Comissié
Xavier Crespo i Llobet

—— Resoluci6é 724/IX del Parlament de Catalu-
nya, sobre les mesures per a la reduccié de
les llistes d’espera per a les intervencions
cardiovasculars i oncologiques
Tram. 250-00653/09

Adopcié
Comissio de Salut
Sessidé num. 19, 12.07.2012, DSPC-C 373

CoMISSIO DE SALUT

La Comissi6 de Salut, en la sessi6 tinguda el 12 de juli-
ol de 2012, ha debatut el text de la Proposta de resoluci6
sobre les mesures per a la reduccié de les llistes d’espe-
ra per a les intervencions cardiovasculars i de neoplasies
(tram. 250-00653/09), presentada pel Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya, i 'esmena presen-
tada pel Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6 (reg.
26054).

Finalment, d’acord amb l’article 146 del Reglament, ha
adoptat la segiient

REsoLuc1O

El Parlament de Catalunya insta el Govern a garantir la
disponibilitat de recursos sanitaris necessaris que garan-
teixin terminis maxims d’espera de dos mesos per a in-
tervencions de cirurgia cardiaca i de quaranta-cinc dies
per a intervencions de cirurgia oncologica (dos mesos en
el cas del cancer de prostata).

Palau del Parlament, 12 de juliol de 2012

La secretaria de la Comissio
Annabel Marcos i Vilar

El president de la Comissié
Xavier Crespo i Llobet
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