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Proposta de resolució sobre la posada en 

funcionament de la residència centre de dia 

Fortuny, de Reus, el 2014

Tram. 250-01157/10

Rebuig

Rebutjada per la Comissió de Benestar, Família i Im-

migració en la sessió núm. 27, tinguda el 23.09.2014, 

DSPC-C 478.

Proposta de resolució sobre el pagament 

de les subvencions atorgades a les entitats 

allotjades en hotels d’entitats del Departa-

ment de Benestar Social i Família

Tram. 250-01167/10

Rebuig

Rebutjada per la Comissió de Benestar, Família i Im-

migració en la sessió núm. 27, tinguda el 23.09.2014, 

DSPC-C 478.

3. TRAMITACIONS EN CURS

3.01. PROJECTES I PROPOSICIONS DE LLEI 

I ALTRES PROPOSTES DE NORMA

3.01.01. PROJECTES DE LLEI

Projecte de llei de creació de l’impost sobre 

les emissions contaminants d’òxids de nitro-

gen a l’atmosfera que produeix l’aviació co-

mercial, de l’impost sobre la producció ter-

monuclear d’energia elèctrica per la seva 

incidència en el medi ambient i de l’impost 

sobre l’emissió de gasos i partícules a l’at-

mosfera

Tram. 200-00016/10

Esmenes subsegüents al Dictamen del Consell 

de Garanties Estatutàries

Reg. 79696; 80148; 80201 / Admissió a 

tràmit: Mesa del Parlament, 23.09.2014

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’Esquerra 

Republicana de Catalunya (reg. 79696)

A la Mesa del Parlament

Marc Sanglas i Alcantarilla, diputat, Pere Aragonès i 

Garcia, diputat, Marta Rovira i Vergés, portaveu del 

Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalu-

nya, d’acord amb el que estableix l’article 111 del Re-

glament del Parlament, presenten les següents esme-

nes, subsegüents al dictamen del Consell de Garanties 

Estatutàries amb relació al Projecte de llei de creació 

de l’impost sobre les emissions contaminants d’òxids 

de nitrogen a l’atmosfera que produeix l’aviació co-

mercial, de l’impost sobre la producció termonuclear 

d’energia elèctrica per la seva incidència en el medi 

ambient i de l’impost sobre l’emissió de gasos i partí-

cules a l’atmosfera (tram. 200-00016/10).

1 Esmena núm. 1

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

Del títol del capítol III

«Capítol III. Impost sobre la producció termonuclear 

d’energia elèctrica d’origen nuclear.»

2 Esmena núm. 2

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 21. Objecte.

L’objecte de l’impost sobre la producció termonuclear 

d’energia elèctrica d’origen nuclear és gravar els riscos 

per l’impacte i el dany eventual en el medi ambient de-
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rivats de l’activitat de producció termonuclear d’ener-

gia elèctrica d’origen nuclear efectuada en el territori 

de Catalunya.»

3 Esmena núm. 3

De modi!cació, addició i supressió

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

Article 22. Afectació

«1. S’afecten parcialment els ingressos de l’impost so-

bre la producció termonuclear d’energia elèctrica d’ori-

gen nuclear en la quantia de 257.154 euros anuals, a 

l’efecte d’atendre el Knançament dels mitjans i de les 

activitats i actuacions de protecció civil expressament 

destinades a la disminució, control i, en el seu cas, re-

ducció dels riscos derivats de l’activitat gravada.

2. Una part de la recaptació de l’impost sobre la pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica pot ésser des-

tinada, per mitjà de la Llei de pressupostos de la Ge-

neralitat de Catalunya, i amb la prioritat d’atendre les 

necessitats de despesa pròpies de la Generalitat, a cre-

ar un fons orientat a fomentar el reequilibri territori-

al de les zones afectades per activitats de producció 

termonuclear, amb la Knalitat de promoure’n i millo-

rar-ne la competitivitat i la diversiKcació econòmica.»

4 Esmena núm. 4

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 23. Fet imposable

Constitueix el fet imposable de l’impost sobre la pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica d’origen nu-

clear, la utilització de combustible nuclear per la pro-

ducció d’energia elèctrica, per l’efecte que pot tenir en 

el medi ambient i pel dany que eventualment hi pot 

produir.»

5 Esmena núm. 5

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 24. Subjecte passiu i responsable solidari

1. Són subjectes passius de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear, a tí-

tol de contribuents, les persones físiques o jurídiques 

i els ens sense personalitat jurídica a què fa referència 

l’article 35.4 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, 

general tributària, que duen a terme l’activitat de pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica mitjançant la 

utilització de combustible nuclear.

2. Són responsables solidaris del deute tributari d’a-

quest impost els propietaris de les instal·lacions en què 

es duu a terme l’activitat de producció d’energia elèc-

trica d’origen nuclear.»

6 Esmena núm. 6

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 25. Exempció subjectiva

Resten exempts de l’impost sobre la producció termo-

nuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear l’Estat, la 

Generalitat i les corporacions locals, i també llurs or-

ganismes i els ens que en depenen.»

7 Esmena núm. 7

De modi!cació, addició i supressió 

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 26. Base imposable

1. La base imposable de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear és 

constituïda pel pes de combustible nuclear utilitzat en 

el període impositiu, expressat en tones.

2. La base imposable de l’impost es determina per a 

cada instal·lació en què es duu a terme l’activitat de 

producció d’energia elèctrica d’origen nuclear.

3. La base imposable de l’impost es determina, com 

a regla general, pel mètode d’estimació directa, apli-

cat de conformitat amb el que disposa la Llei general 

tributària.»

8 Esmena núm. 8

De modi!cació

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 27. Tipus de gravamen

El tipus de gravamen de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear és de 

800.000 euros per tona de combustible utilitzat.»

9 Esmena núm. 9

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 28. Quota tributària

La quota tributària de l’impost sobre la producció ter-

monuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear s’obté 

d’aplicar a la base imposable el tipus de gravamen.»

10 Esmena núm. 10

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 29. Període impositiu i meritació

1. El període impositiu de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear és 

l’any natural, sens perjudici del que estableix l’apartat 2.

2. El període impositiu és inferior a l’any natural en els 

supòsits en que l’inici de les activitats s’esdevingui en una 

data posterior a l’1 de gener o que el cessament de les 

activitats s’esdevingui en una data anterior al 31 de de-
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sembre. A aquest efecte, no es consideren els casos de 

successió en l’execució de les activitats o de canvi de la de-

nominació del subjecte passiu si no impliquen un cessa-

ment de l’activitat en la instal·lació, sens perjudici del que 

disposa la Llei general tributària.

3. L’impost es merita l’últim dia del període impositiu.»

11 Esmena núm. 11

De modi!cació

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«Article 30. Autoliquidació i pagament fraccionat

1. El subjecte passiu de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear es-

tà obligat a presentar l’autoliquidació de l’impost i a 

efectuar-ne l’ingrés corresponent durant els primers 

dos mesos de l’any següent a la Knalització del perío-

de impositiu.

2. Durant el període impositiu de l’impost els subjec-

tes passius han d’efectuar pagaments fraccionats en 

concepte de pagaments a compte, referits a trimestres 

naturals, en els primers vint dies naturals dels mesos 

d’abril, juliol i octubre de cada any natural, en el lloc i 

la forma que estableix el reglament.

3. L’import dels pagaments fraccionats equival a la 

quota corresponent al valor de la magnituds determi-

nants de la base imposable durant el trimestre natural 

respectiu.

4. Els pagaments fraccionats efectuats durant el perío-

de impositiu s’han de deduir de la quota tributària re-

sultant de l’autoliquidació a què fa referència l’apartat 1.

5. El model d’autoliquidació s’ha d’aprovar per ordre 

del conseller del departament competent en matèria 

tributària.»

12 Esmena núm. 12

D’addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

Disposició transitòria única

Mentre no s’aprovi el reglament que desenvolupi la 

present llei, les autoliquidacions i pagaments fracci-

onats en concepte de pagaments a compte regulats a 

l’article 30, s’han de presentar i ingressar en les en-

titats col·laboradores de recaptació degudament auto-

ritzades a l’efecte, utilitzant el model d’autoliquidació 

que aprovi per odre el conseller competent per raó de 

la matèria.

13 Esmena núm. 13

De modi!cació i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

Segona. Entrada en vigor

1. Aquesta llei entra en vigor l’1 de novembre de 2014.

2. El període impositiu corresponent a l’exercici del 

2014 dels impostos regulats pels capítols II i III s’ini-

cia l’1 de novembre de 2014.

3. Sens perjudici del que disposa l’article 19, els sub-

jectes passius han de presentar i ingressar l’autoliqui-

dació de l’impost sobre l’emissió de gasos i partícules 

a l’atmosfera produïda per la indústria, corresponent a 

l’exercici del 2014, entre l’1 i el 20 d’octubre de 2015.

14 Esmena núm. 14

De supressió i addició

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

Del preàmbul

«A partir de les recomanacions de la Unió Europea so-

bre l’adopció de mesures de Kscalitat mediambiental, 

cal plantejar-se la possibilitat de crear noves Kgures 

tributàries en aquest àmbit.

L’objecte d’aquesta llei és la creació, com a tributs pro-

pis de la Generalitat de Catalunya, de l’impost sobre 

les emissions contaminants d’òxids de nitrogen a l’at-

mosfera produïda per l’aviació comercial, de l’impost 

sobre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera pro-

duïda per la indústria i de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear.

Els nous impostos es conKguren des d’un doble ves-

sant. D’una banda, llur caràcter extraKscal pretén ori-

entar el comportament dels agents econòmics afectats, 

amb la interiorització dels costos no desitjats i de les 

externalitats negatives que generen amb llur activitat, 

amb l’objectiu de contribuir a la millora i la preserva-

ció del medi ambient. D’altra banda, esdevenen ins-

truments de política econòmica i, en aquest sentit, no 

es pot negligir que hi concorre també una Knalitat Ks-

cal, per tal com amb llur exacció s’obtindran ingressos 

addicionals que han de permetre subvenir, en part, a 

les despeses i inversions públiques en matèria de medi 

ambient i, en general, a les polítiques de foment de la 

preservació i la millora de la qualitat del medi ambi-

ent.

El capítol I regula l’impost sobre l’emissió d’òxids de 

nitrogen a l’atmosfera produïda per l’aviació comer-

cial. La creació d’aquest impost és una innovació en 

l’ordenament jurídic estatal, ja que els precedents més 

propers són a França, Alemanya i el Regne Unit.

Des del punt de vista de la normativa vigent en matèria 

de medi ambient, la Llei 22/1983, del 21 de novembre, 

de protecció de l’ambient atmosfèric, estableix que el 

Govern ha de declarar una zona determinada com a 
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zona de protecció especial si es constata que en aquell 

sector del territori s’ultrapassen els nivells admissibles 

de qualitat de l’aire. Si una zona és declarada zona de 

protecció especial, s’ha d’elaborar un pla d’actuació 

que indiqui les mesures que cal prendre, els mitjans 

econòmics o d’una altra naturalesa que cal emprar i 

les entitats i els òrgans encarregats d’executar-lo. Una 

de les mesures citades en aquest pla és la creació d’un 

impost sobre les emissions contaminants d’òxids de 

nitrogen a l’atmosfera produïdes per l’aviació comer-

cial de passatgers. Seguint aquesta línia d’actuació, 

l’objecte de l’impost que es crea és gravar l’emissió 

d’òxids de nitrogen efectuada per l’aviació comercial 

durant les fases de rodada d’entrada i sortida, enlaira-

ment i aterratge, pel dany que provoca en la qualitat de 

l’aire de la zona.

El capítol II conté els preceptes dedicats a l’impost so-

bre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera produ-

ïda per la indústria.

Totes les avaluacions efectuades en els darrers anys 

posen de manifest que, tot i les mesures posades en 

marxa les darreres dècades, encara hi ha nivells de 

contaminació amb efectes adversos molt signiKcatius 

per a la salut humana i el medi ambient, especialment 

en les aglomeracions urbanes i en les zones on es pro-

dueix una determinada concentració d’activitats in-

dustrials. En l’àmbit europeu, en el marc d’aplicació 

de la Directiva 2010/75/UE, del Parlament Europeu i 

del Consell, del 24 de novembre, sobre les emissions 

industrials, cal prendre mesures per a evitar, reduir i, 

sempre que sigui possible, eliminar la contaminació 

amb el principi de «qui contamina paga» i el principi 

de prevenció de la contaminació. El control ha de prio-

ritzar les intervencions en les fonts d’origen, assegu-

rant una gestió prudent dels recursos naturals i tenint 

en compte, sempre que calgui, la situació socioeconò-

mica i les especiKcitats locals d’allà on es duu a terme 

l’activitat industrial.

En aquest context es crea aquesta Kgura impositiva 

com a instrument d’estímul i incentiu a la reducció de 

la contaminació atmosfèrica, amb millores tècniques 

per a reduir les emissions atmosfèriques industrials 

i, per tant, millorar la qualitat de l’aire dels ciutadans 

propers a activitats industrials. Aquest tribut no és 

desconegut en el nostre ordenament jurídic; així, al-

tres comunitats autònomes ja tenen aprovats impostos 

similars, com ara Aragó, Castella - la Manxa, la Regió 

de Múrcia, Galícia i Andalusia.

El capítol III regula l’impost sobre la producció termo-

nuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear, per la in-

cidència que pot tenir en el medi ambient. El seu pre-

cedent més immediat és a la Comunitat Valenciana, 

que, per mitjà de la Llei 10/2012, del 21 de desembre, 

de mesures Kscals, de gestió administrativa i Knancera 

i d’organització de la Generalitat, crea l’impost sobre 

activitats que incideixen en el medi ambient, un dels 

fets imposables del qual és el dany, l’impacte, l’afec-

ció i el risc derivat de la producció d’energia elèctrica.

Els sistemes de producció d’energia elèctrica són di-

versos en el nostre país, i el seu impacte en el medi 

ambient es produeix de forma diferent. La producció 

d’origen nuclear no té un efecte contaminant immediat 

i real, però empra combustible nuclear, que és el fac-

tor que comporta el risc gravable sobre el medi ambi-

ent. Certament, a diferència d’altres formes de produc-

ció d’energia elèctrica, la nuclear no és directament 

contaminant, però qualsevol incidència que s’esdevin-

gui en el seu procés de producció comporta un greu 

risc d’afectació per al medi ambient, risc que cal con-

siderar i prevenir. La resta de fonts d’energia grava-

des sí que comporten l’emissió al medi de determina-

des substàncies contaminants. Per això, la tributació 

d’una i altres fonts no pot ser idèntica, de manera que 

se sotmeten a dos tributs diferents: mentre la primera 

es grava pels riscos potencials en el medi ambient de-

terminats per la utilització de combustible nuclear, les 

altres fonts tributen d’acord amb el mesurament dels 

elements contaminants que emeten a l’atmosfera.

Per tant, l’objecte o !nalitat de l’impost sobre la pro-

ducció d’energia elèctrica d’origen nuclear és gravar 

els riscos esmentats, i tota vegada que l’element deter-

minant d’aquests riscos és la utilització del combusti-

ble nuclear, aquest factor és el que de!neix el fet im-

posable.

D’acord amb això, el subjecte passiu a títol de contri-

buent és aquella persona, física o jurídica, que realit-

za l’activitat de producció d’energia elèctrica que, en 

usar el combustible nuclear, genera el risc. I la base 

imposable –element essencial de l’impost on millor 

pot quedar re)ectida la !nalitat extra!scal del tribut– 

ve constituïda per la quantitat de combustible nucle-

ar usat, magnitud que re)ecteix la capacitat o inten-

sitat del risc: a major base imposable, major és el risc 

que pot derivar de qualsevol incidència pertorbadora 

de la normalitat de l’activitat de generació d’energia. 

Certament, considerar la font del risc com a element 

determinant del fet imposable i el seu trasllat com a 

magnitud de la base imposable, és la manera d’incor-

porar la necessària modulació de l’impost en termes 

d’extra!scalitat, segons sigui més o menys e!cient el 

procés productiu: un ús més e!cient del combustible 

nuclear (menys quantitat de combustible per a produir 

la mateixa energia) ha de comportar una menor quota 

tributària.

L’impost que crea aquesta llei té per objecte gravar l’im-

pacte i el dany eventual en el medi ambient derivats de 

l’activitat de producció termonuclear d’energia elèctri-

ca efectuada en el territori de Catalunya. Finalment, la 

creació d’aquest impost comporta, al seu torn, la mo-

diKcació de la Llei 4/1997, del 20 de maig, de protec-

ció civil de Catalunya, que regula el gravamen de pro-

tecció civil que grava les centrals nuclears, de manera 
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que aquestes, a partir de l’entrada en vigor d’aquesta 

llei, resten excloses de tributació del gravamen.

El capítol IV recull els preceptes aplicables a tots i ca-

dascun dels tributs nous, relatius a aspectes de gestió, 

recaptació i inspecció; el règim d’infraccions i sanci-

ons i el de recursos i reclamacions.»

Palau del Parlament, 19 de setembre de 2014

Marc Sanglas i Alcantarilla i Pere Aragonès i Garcia, di-

putats, i Marta Rovira i Vergés, portaveu del GP d’ERC

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Con-

vergència i Unió (reg. 80148)

A la Mesa del Parlament

Jordi Turull i Negre, portaveu del Grup Parlamentari 

de Convergència i Unió, d’acord amb el que estableix 

l’article 111 del Reglament del Parlament, presenta les 

següents esmenes, subsegüents al dictamen del Con-

sell de Garanties Estatutàries amb relació al Projecte 

de llei de creació de l’impost sobre les emissions con-

taminants d’òxids de nitrogen a l’atmosfera que produ-

eix l’aviació comercial, de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica per la seva incidència 

en el medi ambient i de l’impost sobre l’emissió de ga-

sos i partícules a l’atmosfera (tram. 200-00016/10).

1 Esmena núm. 1

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

Del títol del capítol III

«Capítol III. Impost sobre la producció termonuclear 

d’energia elèctrica d’origen nuclear.»

2 Esmena núm. 2

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

«Article 21. Objecte.

L’objecte de l’impost sobre la producció termonuclear 

d’energia elèctrica d’origen nuclear és gravar els riscos 

per l’impacte i el dany eventual en el medi ambient de-

rivats de l’activitat de producció termonuclear d’ener-

gia elèctrica d’origen nuclear efectuada en el territori 

de Catalunya.»

3 Esmena núm. 3

De modi!cació, addició i supressió

GP de Convergència i Unió

Article 22. Afectació

«1. S’afecten parcialment els ingressos de l’impost so-

bre la producció termonuclear d’energia elèctrica d’ori-

gen nuclear en la quantia de 257.154 euros anuals, a 

l’efecte d’atendre el Knançament dels mitjans i de les 

activitats i actuacions de protecció civil expressament 

destinades a la disminució, control i, en el seu cas, re-

ducció dels riscos derivats de l’activitat gravada.

2. Una part de la recaptació de l’impost sobre la pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica pot ésser des-

tinada, per mitjà de la Llei de pressupostos de la Ge-

neralitat de Catalunya, i amb la prioritat d’atendre les 

necessitats de despesa pròpies de la Generalitat, a crear 

un fons orientat a fomentar el reequilibri territorial de 

les zones afectades per activitats de producció termo-

nuclear, amb la Knalitat de promoure’n i millorar-ne la 

competitivitat i la diversiKcació econòmica.»

4 Esmena núm. 4

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

«Article 23. Fet imposable

Constitueix el fet imposable de l’impost sobre la pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica d’origen nu-

clear, la utilització de combustible nuclear per la pro-

ducció d’energia elèctrica, per l’efecte que pot tenir en 

el medi ambient i pel dany que eventualment hi pot 

produir.»

5 Esmena núm. 5

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

«Article 24. Subjecte passiu i responsable solidari

1. Són subjectes passius de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear, a tí-

tol de contribuents, les persones físiques o jurídiques 

i els ens sense personalitat jurídica a què fa referència 

l’article 35.4 de la Llei 58/2003, del 17 de desembre, 

general tributària, que duen a terme l’activitat de pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica mitjançant la 

utilització de combustible nuclear.

2. Són responsables solidaris del deute tributari d’a-

quest impost els propietaris de les instal·lacions en què 

es duu a terme l’activitat de producció d’energia elèc-

trica d’origen nuclear.»

6 Esmena núm. 6

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

«Article 25. Exempció subjectiva

Resten exempts de l’impost sobre la producció termo-

nuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear l’Estat, la 

Generalitat i les corporacions locals, i també llurs or-

ganismes i els ens que en depenen.»
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7 Esmena núm. 7

De modi!cació, addició i supressió

GP de Convergència i Unió

«Article 26. Base imposable

1. La base imposable de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear és 

constituïda pel pes de combustible nuclear utilitzat en 

el període impositiu, expressat en tones.

2. La base imposable de l’impost es determina per a 

cada instal·lació en què es duu a terme l’activitat de 

producció d’energia elèctrica d’origen nuclear.

3. La base imposable de l’impost es determina, com a 

regla general, pel mètode d’estimació directa, aplicat de 

conformitat amb el que disposa la Llei general tribu-

tària.»

8 Esmena núm. 8

De modi!cació, addició i supressió

GP de Convergència i Unió

«Article 27. Tipus de gravamen

El tipus de gravamen de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear és de 

800.000 euros per tona de combustible utilitzat.»

9 Esmena núm. 9

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

«Article 28. Quota tributària

La quota tributària de l’impost sobre la producció ter-

monuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear s’obté 

d’aplicar a la base imposable el tipus de gravamen.»

10 Esmena núm. 10

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

«Article 29. Període impositiu i meritació

1. El període impositiu de l’impost sobre la produc-

ció termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear 

és l’any natural, sens perjudici del que estableix l’apar-

tat 2.

2. El període impositiu és inferior a l’any natural en els 

supòsits en que l’inici de les activitats s’esdevingui en 

una data posterior a l’1 de gener o que el cessament de 

les activitats s’esdevingui en una data anterior al 31 de 

desembre. A aquest efecte, no es consideren els casos 

de successió en l’execució de les activitats o de canvi 

de la denominació del subjecte passiu si no impliquen 

un cessament de l’activitat en la instal·lació, sens perju-

dici del que disposa la Llei general tributària.

3. L’impost es merita l’últim dia del període impositiu.»

11 Esmena núm. 11

De modi!cació i addició i supressió

GP de Convergència i Unió

«Article 30. Autoliquidació i pagament fraccionat

1. El subjecte passiu de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear es-

tà obligat a presentar l’autoliquidació de l’impost i a 

efectuar-ne l’ingrés corresponent durant els primers 

dos mesos de l’any següent a la Knalització del perío-

de impositiu.

2. Durant el període impositiu de l’impost els subjec-

tes passius han d’efectuar pagaments fraccionats en 

concepte de pagaments a compte, referits a trimestres 

naturals, en els primers vint dies naturals dels mesos 

d’abril, juliol i octubre de cada any natural, en el lloc i 

la forma que estableix el reglament.

3. L’import dels pagaments fraccionats equival a la 

quota corresponent al valor de la magnituds determi-

nants de la base imposable durant el trimestre natural 

respectiu.

4. Els pagaments fraccionats efectuats durant el perío-

de impositiu s’han de deduir de la quota tributària re-

sultant de l’autoliquidació a què fa referència l’apartat 1.

5. El model d’autoliquidació s’ha d’aprovar per ordre 

del conseller del departament competent en matèria 

tributària.»

12 Esmena núm. 12

D’addició

GP de Convergència i Unió

D’una disposició transitòria.

«Disposició transitòria única

Mentre no s’aprovi el reglament que desenvolupi la 

present llei, les autoliquidacions i pagaments fracci-

onats en concepte de pagaments a compte regulats a 

l’article 30, s’han de presentar i ingressar en les en-

titats col·laboradores de recaptació degudament auto-

ritzades a l’efecte, utilitzant el model d’autoliquidació 

que aprovi per odre el conseller competent per raó de 

la matèria.»

13 Esmena núm. 13

De modi!cació i addició

GP de Convergència i Unió

De la Disposició addicional segona.

«Segona. Entrada en vigor

1. Aquesta llei entra en vigor l’1 de novembre de 2014.

2. El període impositiu corresponent a l’exercici del 

2014 dels impostos regulats pels capítols II i III s’ini-

cia l’1 de novembre de 2014.
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3. Sens perjudici del que disposa l’article 19, els sub-

jectes passius han de presentar i ingressar l’autoliqui-

dació de l’impost sobre l’emissió de gasos i partícules a 

l’atmosfera produïda per la indústria, corresponent a 

l’exercici del 2014, entre l’1 i el 20 d’octubre de 2015.»

14 Esmena núm. 14

De supressió i addició

GP de Convergència i Unió

Del preàmbul

«A partir de les recomanacions de la Unió Europea so-

bre l’adopció de mesures de Kscalitat mediambiental, 

cal plantejar-se la possibilitat de crear noves Kgures 

tributàries en aquest àmbit.

L’objecte d’aquesta llei és la creació, com a tributs pro-

pis de la Generalitat de Catalunya, de l’impost sobre 

les emissions contaminants d’òxids de nitrogen a l’at-

mosfera produïda per l’aviació comercial, de l’impost 

sobre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera pro-

duïda per la indústria i de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear.

Els nous impostos es conKguren des d’un doble ves-

sant. D’una banda, llur caràcter extraKscal pretén ori-

entar el comportament dels agents econòmics afectats, 

amb la interiorització dels costos no desitjats i de les 

externalitats negatives que generen amb llur activi-

tat, amb l’objectiu de contribuir a la millora i la pre-

servació del medi ambient. D’altra banda, esdevenen 

instruments de política econòmica i, en aquest sentit, 

no es pot negligir que hi concorre també una Knali-

tat Kscal, per tal com amb llur exacció s’obtindran in-

gressos addicionals que han de permetre subvenir, en 

part, a les despeses i inversions públiques en matèria 

de medi ambient i, en general, a les polítiques de fo-

ment de la preservació i la millora de la qualitat del 

medi a mbient.

El capítol I regula l’impost sobre l’emissió d’òxids de 

nitrogen a l’atmosfera produïda per l’aviació comer-

cial. La creació d’aquest impost és una innovació en 

l’ordenament jurídic estatal, ja que els precedents més 

propers són a França, Alemanya i el Regne Unit.

Des del punt de vista de la normativa vigent en matèria 

de medi ambient, la Llei 22/1983, del 21 de novembre, 

de protecció de l’ambient atmosfèric, estableix que el 

Govern ha de declarar una zona determinada com a 

zona de protecció especial si es constata que en aquell 

sector del territori s’ultrapassen els nivells admissibles 

de qualitat de l’aire. Si una zona és declarada zona de 

protecció especial, s’ha d’elaborar un pla d’actuació 

que indiqui les mesures que cal prendre, els mitjans 

econòmics o d’una altra naturalesa que cal emprar i 

les entitats i els òrgans encarregats d’executar-lo. Una 

de les mesures citades en aquest pla és la creació d’un 

impost sobre les emissions contaminants d’òxids de 

nitrogen a l’atmosfera produïdes per l’aviació comer-

cial de passatgers. Seguint aquesta línia d’actuació, 

l’objecte de l’impost que es crea és gravar l’emissió 

d’òxids de nitrogen efectuada per l’aviació comercial 

durant les fases de rodada d’entrada i sortida, enlaira-

ment i aterratge, pel dany que provoca en la qualitat de 

l’aire de la zona.

El capítol II conté els preceptes dedicats a l’impost so-

bre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera produ-

ïda per la indústria.

Totes les avaluacions efectuades en els darrers anys 

posen de manifest que, tot i les mesures posades en 

marxa les darreres dècades, encara hi ha nivells de 

contaminació amb efectes adversos molt signiKcatius 

per a la salut humana i el medi ambient, especialment 

en les aglomeracions urbanes i en les zones on es pro-

dueix una determinada concentració d’activitats in-

dustrials. En l’àmbit europeu, en el marc d’aplicació 

de la Directiva 2010/75/UE, del Parlament Europeu i 

del Consell, del 24 de novembre, sobre les emissions 

industrials, cal prendre mesures per a evitar, reduir i, 

sempre que sigui possible, eliminar la contaminació 

amb el principi de «qui contamina paga» i el principi 

de prevenció de la contaminació. El control ha de prio-

ritzar les intervencions en les fonts d’origen, assegu-

rant una gestió prudent dels recursos naturals i tenint 

en compte, sempre que calgui, la situació socioeconò-

mica i les especiKcitats locals d’allà on es duu a terme 

l’activitat industrial.

En aquest context es crea aquesta Kgura impositiva 

com a instrument d’estímul i incentiu a la reducció de 

la contaminació atmosfèrica, amb millores tècniques 

per a reduir les emissions atmosfèriques industrials 

i, per tant, millorar la qualitat de l’aire dels ciutadans 

propers a activitats industrials. Aquest tribut no és 

desconegut en el nostre ordenament jurídic; així, al-

tres comunitats autònomes ja tenen aprovats impostos 

similars, com ara Aragó, Castella - la Manxa, la Regió 

de Múrcia, Galícia i Andalusia.

El capítol III regula l’impost sobre la producció termo-

nuclear d’energia elèctrica d’origen nuclear, per la in-

cidència que pot tenir en el medi ambient. El seu pre-

cedent més immediat és a la Comunitat Valenciana, 

que, per mitjà de la Llei 10/2012, del 21 de desembre, 

de mesures Kscals, de gestió administrativa i Knancera 

i d’organització de la Generalitat, crea l’impost sobre 

activitats que incideixen en el medi ambient, un dels 

fets imposables del qual és el dany, l’impacte, l’afec-

ció i el risc derivat de la producció d’energia elèctrica.

Els sistemes de producció d’energia elèctrica són di-

versos en el nostre país, i el seu impacte en el medi 

ambient es produeix de forma diferent. La producció 

d’origen nuclear no té un efecte contaminant immediat 

i real, però empra combustible nuclear, que és el fac-

tor que comporta el risc gravable sobre el medi ambi-

ent. Certament, a diferència d’altres formes de produc-

ció d’energia elèctrica, la nuclear no és directament 

contaminant, però qualsevol incidència que s’esdevin-



29 de setembre de 2014 BUTLLETÍ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Núm. 396

3.01.01. TRAMITACIONS EN CURS 17

gui en el seu procés de producció comporta un greu 

risc d’afectació per al medi ambient, risc que cal con-

siderar i prevenir. La resta de fonts d’energia grava-

des sí que comporten l’emissió al medi de determina-

des substàncies contaminants. Per això, la tributació 

d’una i altres fonts no pot ser idèntica, de manera que 

se sotmeten a dos tributs diferents: mentre la primera 

es grava pels riscos potencials en el medi ambient de-

terminats per la utilització de combustible nuclear, les 

altres fonts tributen d’acord amb el mesurament dels 

elements contaminants que emeten a l’atmosfera.

Per tant, l’objecte o !nalitat de l’impost sobre la pro-

ducció d’energia elèctrica d’origen nuclear és gravar 

els riscos esmentats, i tota vegada que l’element deter-

minant d’aquests riscos és la utilització del combusti-

ble nuclear, aquest factor és el que de!neix el fet im-

posable.

D’acord amb això, el subjecte passiu a títol de contri-

buent és aquella persona, física o jurídica, que realit-

za l’activitat de producció d’energia elèctrica que, en 

usar el combustible nuclear, genera el risc. I la base 

imposable –element essencial de l’impost on millor 

pot quedar re)ectida la !nalitat extra!scal del tribut– 

ve constituïda per la quantitat de combustible nucle-

ar usat, magnitud que re)ecteix la capacitat o inten-

sitat del risc: a major base imposable, major és el risc 

que pot derivar de qualsevol incidència pertorbadora 

de la normalitat de l’activitat de generació d’energia. 

Certament, considerar la font del risc com a element 

determinant del fet imposable i el seu trasllat com a 

magnitud de la base imposable, és la manera d’incor-

porar la necessària modulació de l’impost en termes 

d’extra!scalitat, segons sigui més o menys e!cient el 

procés productiu: un ús més e!cient del combustible 

nuclear (menys quantitat de combustible per a produir 

la mateixa energia) ha de comportar una menor quota 

tributària.

L’impost que crea aquesta llei té per objecte gravar l’im-

pacte i el dany eventual en el medi ambient derivats de 

l’activitat de producció termonuclear d’energia elèctri-

ca efectuada en el territori de Catalunya. Finalment, la 

creació d’aquest impost comporta, al seu torn, la mo-

diKcació de la Llei 4/1997, del 20 de maig, de protec-

ció civil de Catalunya, que regula el gravamen de pro-

tecció civil que grava les centrals nuclears, de manera 

que aquestes, a partir de l’entrada en vigor d’aquesta 

llei, resten excloses de tributació del gravamen.

El capítol IV recull els preceptes aplicables a tots i ca-

dascun dels tributs nous, relatius a aspectes de gestió, 

recaptació i inspecció; el règim d’infraccions i sanci-

ons i el de recursos i reclamacions.»

Palau del Parlament, 22 de setembre de 2014

Jordi Turull i Negre

Portaveu del GP de CiU

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari del Partit 

Popular de Catalunya (reg. 80201)

A la Mesa del Parlament

Josep Enric Millo i Rocher, portaveu del Grup Parla-

mentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb 

el que estableix l’article 111 del Reglament del Parla-

ment, presenta les següents esmenes, subsegüents al 

dictamen del Consell de Garanties Estatutàries amb 

relació al Projecte de llei de creació de l’impost so-

bre les emissions contaminants d’òxids de nitrogen a 

l’atmosfera que produeix l’aviació comercial, de l’im-

post sobre la producció termonuclear d’energia elèctri-

ca per la seva incidència en el medi ambient i de l’im-

post sobre l’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera 

(tram. 200-00016/10).

1 Esmena núm. 1

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 21

«Article 21. Objecte

L’objecte de l’impost sobre la producció termonuclear 

d’energia elèctrica és gravar l’impacte i el dany even-

tual en el medi ambient derivats de l’activitat de pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica efectuada en el 

territori de Catalunya.»

2 Esmena núm. 2

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 22

«Article 22. Afectació

1. S’afecten parcialment els ingressos de l’impost so-

bre la producció termonuclear d’energia elèctrica en la 

quantia de 257.154 euros anuals, a l’efecte d’atendre el 

Knançament del pla especial de protecció civil expres-

sament destinat als riscos que puguin derivar de l’acti-

vitat gravada.

2. Una part de la recaptació de l’impost sobre la pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica pot ésser des-

tinada, per mitjà de la Llei de pressupostos de la Ge-

neralitat de Catalunya, i amb la prioritat d’atendre les 

necessitats de despesa pròpies de la Generalitat, a crear 

un fons orientat a fomentar el reequilibri territorial de 

les zones afectades per activitats de producció termo-

nuclear, amb la Knalitat de promoure’n i millorar-ne la 

competitivitat i la diversiKcació econòmica.»
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3 Esmena núm. 3

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 23

«Article 23. Fet imposable

El fet imposable de l’impost sobre la producció termo-

nuclear d’energia elèctrica és constituït per la producció 

termonuclear d’energia elèctrica, per l’efecte que pot te-

nir en el medi ambient i pel dany que eventualment hi 

pot produir.»

4 Esmena núm. 4

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 24

«Article 24. Subjecte passiu i responsable solidari

1. Són subjectes passius de l’impost sobre la produc-

ció termonuclear d’energia elèctrica, a títol de contri-

buents, les persones físiques o jurídiques i els ens sense 

personalitat jurídica a què fa referència l’article 35.4 de 

la Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributària, 

que duen a terme l’activitat de producció termonuclear 

d’energia elèctrica.

2. Són responsables solidaris del deute tributari d’a-

quest impost els propietaris de les instal·lacions en què 

es duu a terme l’activitat de producció termonuclear 

d’energia elèctrica.»

5 Esmena núm. 5

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 25

«Article 25. Exempció subjectiva

Resten exempts de l’impost sobre la producció termo-

nuclear d’energia elèctrica l’Estat, la Generalitat i les 

corporacions locals, i també llurs organismes i els ens 

que en depenen.»

6 Esmena núm. 6

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 26

«Article 26. Base imposable

1. La base imposable de l’impost sobre la producció ter-

monuclear d’energia elèctrica és constituïda per la pro-

ducció bruta d’electricitat en el període impositiu, ex-

pressada en quilowatts hora.

2. La base imposable de l’impost es determina per a ca-

da instal·lació en què es duu a terme l’activitat de pro-

ducció termonuclear d’energia elèctrica.

3. La base imposable de l’impost es determina, com a 

regla general, pel mètode d’estimació directa, aplicat de 

conformitat amb el que disposa la Llei general tribu-

tària.»

7 Esmena núm. 7

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 27

«Article 27. Tipus de gravamen

El tipus de gravamen de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica és de 0,0018 euros per 

quilowatt hora.»

8 Esmena núm. 8

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 28

«Article 28. Quota tributària

La quota tributària de l’impost sobre la producció ter-

monuclear d’energia elèctrica s’obté d’aplicar a la base 

imposable el tipus de gravamen.»

9 Esmena núm. 9

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 29

«Article 29. Període impositiu i meritació

1. El període impositiu de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica és l’any natural, sens 

perjudici del que estableix l’apartat 2.

2. El període impositiu és inferior a l’any natural en els 

supòsits en que l’inici de les activitats s’esdevingui en 

una data posterior a l’1 de gener o que el cessament de 

les activitats s’esdevingui en una data anterior al 31 de 

desembre. A aquest efecte, no es consideren els casos 

de successió en l’execució de les activitats o de canvi de 

la denominació del subjecte passiu si no impliquen un 

cessament de l’activitat en la instal·lació, sens perjudici 

del que disposa la Llei general tributària.

3. L’impost es merita l’últim dia del període impositiu.»

10 Esmena núm. 10

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

De tot l’article 30

«Article 30. Autoliquidació i pagament fraccionat

1. El subjecte passiu de l’impost sobre la producció 

termonuclear d’energia elèctrica està obligat a presen-

tar l’autoliquidació de l’impost i a efectuar-ne l’ingrés 

corresponent durant els primers dos mesos de l’any se-

güent a la Knalització del període impositiu.
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2. Durant el període impositiu de l’impost els subjec-

tes passius han d’efectuar pagaments fraccionats en 

concepte de pagaments a compte, referits a trimestres 

naturals, en els primers vint dies naturals dels mesos 

d’abril, juliol i octubre de cada any natural, en el lloc i 

la forma que estableix el reglament.

3. L’import dels pagaments fraccionats equival a la 

quota corresponent al valor de les magnituds determi-

nants de la base imposable durant el trimestre natural 

respectiu.

4. Els pagaments fraccionats efectuats durant el perío-

de impositiu s’han de deduir de la quota tributària re-

sultant de l’autoliquidació a què fa referència l’apartat 1.

5. El model d’autoliquidació s’ha d’aprovar per ordre 

del conseller del departament competent en matèria tri-

butària.»

11 Esmena núm. 11

De supressió

GP del Partit Popular de Catalunya

Del títol del capítol III

«Capítol III. impost sobre la producció termonuclear 

d’energia elèctrica»

Palau del Parlament, 18 de setembre de 2014

Josep Enric Millo i Rocher

Portaveu del GP del PPC

Projecte de llei d’incorporació de la propie-

tat temporal i de la propietat compartida al 

llibre cinquè del Codi civil de Catalunya

Tram. 200-00022/10

Correcció d’errades de publicació (BOPC 388)

En el BOPC 388, a la pàgina 11.

Cal incloure-hi l’esmena següent:

Esmena presentada pel Grup Parlamentari del Partit Po-

pular de Catalunya (reg. 75538)

A la Mesa del Parlament

Josep Enric Millo i Rocher, portaveu del Grup Parla-

mentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb 

el que estableixen els articles 104 i següents del Re-

glament del Parlament, presenta la següent esmena al 

Projecte de llei d’incorporació de la propietat temporal 

i de la propietat compartida al llibre cinquè del Codi 

civil de Catalunya (tram. 200-00022/10).

1 Esmena núm. 1

A la totalitat

GP del Partit Popular de Catalunya

De retorn al Govern.

Palau del Parlament, 24 de juliol de 2014

Josep Enric Millo i Rocher

Portaveu del GP del PPC

Projecte de llei de formació i quali#cació pro-

fessional de Catalunya

Tram. 200-00027/10

Termini de presentació d’esmenes a la totalitat

Termini: 10 dies hàbils (del 30.09.2014 al 13.10.2014).

Finiment del termini: 14.10.2014; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 23.09.2014.

Projecte de llei d’ordenació de les activitats 

d’espectacles públics i recreatives

Tram. 200-00028/10

Termini de presentació d’esmenes a la totalitat

Termini: 10 dies hàbils (del 30.09.2014 al 13.10.2014).

Finiment del termini: 14.10.2014; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 23.09.2014.

Projecte de llei d’ordenació del sistema d’ocu-

pació i del Servei d’Ocupació de Catalunya

Tram. 200-00029/10

Termini de presentació d’esmenes a la totalitat

Termini: 10 dies hàbils (del 30.09.2014 al 13.10.2014).

Finiment del termini: 14.10.2014; 09:30 h.

Acord: Mesa del Parlament, 23.09.2014.


