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Proposició de llei de modificació de la Llei 
10/1994, de l’11 de juliol, de la Policia de la 
Generalitat - Mossos d’Esquadra
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Presentació
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

Reg. 71961 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 01.07.2014

A la Mesa del Parlament

Alícia Sánchez-Camacho i Pérez, presidenta, Josep 
Enric Millo i Rocher, portaveu, Santi Rodríguez i Ser-
ra, portaveu adjunt, Pere Calbó i Roca, diputat, Ma-
ría José García Cuevas, diputada, Alicia Alegret Mar-
tí, diputada, Eva García Rodríguez, diputada, Dolors 
López Aguilar, diputada, Maria Dolors Montserrat i 
Culleré, diputada, Marisa Xandri Pujol, diputada, Jo-
sé Antonio Coto Roquet, diputat, Sergio García Pé-
rez, diputat, Rafael López Rueda, diputat, Rafael Lu-
na vives, diputat, Juan Milián Querol, diputat, Manuel 
Reyes López, diputat, Jordi Roca Mas, diputat, Fer-
nando Sánchez Costa, diputat, Sergio Santamaría San-
tigosa, diputat del Grup Parlamentari del Partit Popu-
lar de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 
100.b del Reglament del Parlament, presenten la pro-
posició de llei següent: 

Exposició de motius

I

El marc constitucional i legal determina que l’adminis-
tració pública serveix amb objectivitat els interessos 
generals. Aquest principi d’actuació de totes les admi-
nistracions públiques al nostre país es manifesta, entre 
altres aspecte, en la necessitat que els empleats públics 
exerceixin les seves funcions amb imparcialitat.

La imparcialitat implica actuar amb absoluta neutralitat 
política, pel que els funcionaris de les diverses adminis-
tracions que existents a Espanya han d’abstenir-se, en el 
compliment de llurs funcions públiques, de dur a terme 
accions que contravinguin l’exigida imparcialitat.

En els darrers temps, es pot observar com empleats 
públics adopten diversos comportaments que atemp-
ten greument contra la neutralitat política exigible le-
galment. Tanmateix, cal recordar el principi que els 
serveis i espais públics no poden ser objecte d’un ús 
partidista o de contingut polític amb independència de 
la ideologia o l’ús partidista concret que se’n faci, lle-
vat d’aquells supòsits previstos legalment com poden 
ser, per exemple, la celebració d’eleccions.

En aquest sentit, a Catalunya es pot constatar com mem-
bres del Cos de Mossos d’Esquadra utilitzen el nom 
del Cos de la Policia de la Generalitat i, fins i tot, part 
del seu escut per constituir una associació amb una fi-
nalitat de defensa d’una ideologia política.

Agents d’aquest Cos policial, en exercici de les seves 
funcions, llueixen en la seva uniformitat insígnies o 
enganxines de banderes no oficials que denoten una 
ideologia política. Fins i tot, en dependències de ser-
veis públics s’hissen o estan presents banderes no ofi-
cials que representen una ideologia política concreta i 
determinada. Aquests fets ha donat lloc a l’assistència 
d’uniforme, total o parcialment, a actes de contingut 
polític en els que els agents assisteixen a títol indivi-
dual i no en representació del Cos.

II

Cal deixar ben pales que aquesta llei no pretén limi-
tar el dret a associació dels agents del Cos de Mossos 
d’Esquadra, ni molt menys qüestionar-ho. Les referèn-
cies en aquest àmbit es centren exclusivament per l’ús 
que se’n pugui fer del nom del Cos de Mossos d’Es-
quadra, del seu escut i de la seva bandera.

L’articulat d’aquesta llei té com a objectiu modificar 
la llei 10/1994, de 11 de juliol, de la Policia de la Ge-
neralitat-Mossos d’Esquadra, per tal d’introduir a la 
norma reguladora del Cos una habilitació legal neces-
sària per evitar els comportaments i les accions que 
contravenen la imparcialitat i per exigir i garantir que 
els agents del Cos realitzin les seves funcions amb ple-
na neutralitat política.

Malgrat els requeriments que s’han realitzat al Go-
vern, la resposta ha estat la d’emparar i donar cobertu-
ra a aquests comportaments.

Per tal de no deixar a la interpretació que en pugui 
fer cada Govern en cada moment, la seguretat jurídica 
obliga a introduir les modificacions legals necessàries 
per determinar amb tot detall que no es poden realit-
zar aquests comportaments que infringeixen la neutra-
litat política amb la que qualsevol agent ha d’actuar en 
l’exercici de llurs funcions.

III

Per dur a terme aquesta voluntat la present llei de mo-
dificació de la llei 10/1994, de 11 de juliol, de la Poli-
cia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra s’estructura 
en cinc articles de modificació de disposicions de la 
llei citada, així com dues disposicions finals sobre les 
afectacions pressupostàries i la seva entrada en vigor.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit 
Popular de Catalunya presenta la següent: 

Proposició de llei de modificació de la Llei 
10/1994, de 11 de juliol, de la Policia 
de la Generalitat-Mossos d’Esquadra

Article 1

Es modifica l’article 9 de la Llei 10/1994, de 11 de ju-
liol de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, 
que resta redactat de la manera següent: 
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«Article 9

»1. Quan estan de servei, els membres del Cos de Mos-
sos d’Esquadra han de vestir l’uniforme reglamenta-
ri. No obstant això, en determinats llocs de treball, o 
per necessitats del servei, poden exercir llurs funcions 
sense l’uniforme, amb l’autorització prèvia de l’òrgan 
que sigui determinat per reglament. En tot cas, han 
d’acreditar sempre llur identitat professional.

»2. Els membres del Cos de Mossos d’Esquadra no po-
dran assistir d’uniforme, total o parcialment, a mani-
festacions, reunions o actes públics, llevat que es tracti 
d’actes en el que l’agent està de servei o d’actes oficials 
en que l’assistència amb uniforme estigui indicada o 
hagi estat autoritzada.

»3. Tanmateix, els agents de servei no podran ostentar 
insígnies o distintius que no siguin propis de l’unifor-
me del Cos com poden ser banderes no oficials o qual-
sevol altre element de contingut polític o ideològic.

»4. S’han de determinar reglamentàriament les nor-
mes sobre els uniformes, els distintius, les salutacions 
i els honors.»

Article 2

S’addiciona un nou article 9 bis a la Llei 10/1994, de 
11 de juliol, de la Policial de la Generalitat-mossos 
d’Esquadra, amb el text següent: 

«Article 9 bis

»En les dependències del Cos de Mossos d’Esquadra 
només podran estar presents i onejaran les banderes 
oficials d’acord amb la legislació vigent.»

Article 3

S’addiciona un tercer apartat de l’article 39 de la Llei 
10/1994, de 11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra, amb el text següent: 

«3. Els membres del Cos de Mossos d’Esquadra no 
poden utilitzar el nom ni la imatge del Cos per defen-
sar a títol individual o col·lectiu, mitjançant associaci-
ons o qualsevol altre tipus de persona jurídica, finali-
tats de caràcter polític o ideològic. S’exclou d’aquesta 
prohibició el dret dels agents reconegut en l’article 50 
d’aquesta Llei.»

Article 4

S’addicionen una lletra t i u de l’article 69 de la Llei 
10/1994, de 11 de juliol de la Policia de la Generalitat–
Mossos d’Esquadra, amb text següent: 

«[...]

»t) Utilitzar el nom del Cos de Mossos d’Esquadra i 
la seva imatge i escut per defensar a títol individual o 
col·lectiu mitjançant associacions o qualsevol altre ti-
pus de persona jurídica, finalitats de caràcter polític 
o ideològic.

»u) Permetre que en les dependències policials roman-
gui o onegi, infringint la legislació vigent, una bande-
ra que no sigui oficial al no haver donat les instrucci-
ons necessàries per la seva retirada en el moment que 
el responsable de la dependència ha tingut coneixe-
ment.»

Article 5

S’addicionen una lletra i, j, k, l i m de l’article 70 de la 
Llei 10/1994, de 11 de juliol de la Policia de la Genera-
litat-Mossos d’Esquadra, amb text següent: 

«[...]

»i) Dipositar en dependències policials banderes que 
no son oficials.

»j) No fer onejar en una dependència policial les ban-
deres oficials infringint l’actual legislació vigent en 
aquesta matèria.

»k) Fer onejar en una dependència policial una bande-
ra no oficial.

»l) Assistir d’uniforme, total o parcialment, a qualse-
vol manifestació, reunió o acte públic, llevat que es 
tracti d’actes en el que l’agent està de servei o d’actes 
oficials en que l’assistència amb uniforme estigui indi-
cada o hagi estat autoritzada.

»m) Ostentar, estant de servei, qualsevol insígnia o 
distintiu no propi del uniforme del Cos com poden ser 
banderes no oficials o elements de contingut polític o 
ideològic.»

Disposicions finals

Primera. Efectes econòmics i pressupostaris

Els efectes econòmics i pressupostaris que els precep-
tes d’aquesta Llei puguin comportar en els pressupos-
tos de la Generalitat seran exigibles a partir de l’exer-
cici pressupostari posterior a la seva entrada en vigor.»

Segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor a l’endemà d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya.

Antecedents referents a la proposició 
de llei de modificació de la Llei 10/1994, 
de 11 de juliol, de la Policia de la 
Generalitat-Mossos d’Esquadra 

1. Necessitat i objecte de la proposició de llei

En els darrers temps, s’han observat diversos compor-
taments que atempten greument a la neutralitat políti-
ca exigible legalment a l’administració i als empleats 
públics en el desenvolupament de les seves funcions. 
Tanmateix, cal recordar el principi que els serveis i es-
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pais públics no poden ser objecte d’un ús partidista o 
de contingut polític amb independència de la ideologia 
o l’ús partidista concret que se’n faci, llevat d’aquells 
supòsits previstos legalment com poden ser, per exem-
ple, la celebració d’eleccions.

En aquest sentit, i entrant en el detall d’aquests com-
portaments, es pot constatar com membres del Cos 
de Mossos d’Esquadra utilitzen el nom del Cos i, fins 
i tot, part del seu escut per constituir una associació 
amb una finalitat de defensa d’una ideologia política; 
han lluït en la seva uniformitat insígnies o enganxi-
nes de banderes no oficials que denoten una ideologia 
política; o en dependències de serveis públics s’hissen 
o estan presents banderes no oficials que denoten una 
ideologia política; han assistit d’uniforme, total o par-
cialment, a actes de contingut polític, a títol individual 
i no en representació del Cos, etc.

En principi, amb l’actual redactat de la llei, existiria 
l’habilitació legal necessària per evitar aquests com-
portaments i per exigir als agents que els realitzen la 
neutralitat política referida en el text legal. Malgrat els 
requeriments que s’han realitzat al Govern, la resposta 
ha estat la d’emparar i donar cobertura a aquests.

2. Normativa afectada

– Article 164 de la Llei Orgànica 6/2006, de 19 de ju-
liol, de reforma de l’Estatut d’autonomia de Catalunya.

– Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Gene-
ralitat - Mossos d’Esquadra.

3. Competència

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, en l’article 164, 
estableix que correspon a la Generalitat, en matèria de 
seguretat pública, d’acord amb el que disposa la legis-
lació estatal, la creació i l’organització de la Policia de 
la Generalitat - Mossos d’Esquadra.

4. Afectacions pressupostàries

Les despeses que pugui comportar els preceptes 
d’aquesta proposició de llei, tindran efectes a partir de 
l’entrada en vigor de la llei de pressupostos correspo-
nent a l’exercici posterior a la seva aprovació.

Palau del Parlament, 6 de juny de 2014 

Alícia Sánchez-Camacho i Pérez, presidenta, Josep 
Enric Millo i Rocher, portaveu, Santi Rodríguez i 
Serra, portaveu adjunt, Pere Calbó i Roca, María Jo-
sé García Cuevas, Alícia Alegret Martí, Eva García 
Rodríguez, Dolors López Aguilar, Ma. Dolors Mont-
serrat i Culleré, Marisa Xandri Pujol, José Antonio 
Coto Roquet, Sergio García Pérez, Rafael López Ru-
eda, Rafael Luna Vivas, Juan Milián Querol, Manuel 
Reyes López, Jordi Roca Mas, Fernando Sánchez Cos-
ta, Sergio Santamaría Santigosa, diputats, del GP PPC

Proposició de llei de modificació de la Llei 
5/1994, del 4 de juliol, reguladora dels serveis 
de prevenció i extinció d’incendis i de salva-
ments de Catalunya
Tram. 202-00058/10

Presentació
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

Reg. 71962 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 01.07.2014

A la Mesa del Parlament

Alícia Sánchez-Camacho i Pérez, presidenta, Josep 
Enric Millo i Rocher, portaveu, Santi Rodríguez i Ser-
ra, portaveu adjunt, Pere Calbó i Roca, diputat, Ma-
ría José García Cuevas, diputada, Alicia Alegret Mar-
tí, diputada, Eva García Rodríguez, diputada, Dolors 
López Aguilar, diputada, Maria Dolors Montserrat i 
Culleré, diputada, Marisa Xandri Pujol, diputada, Jo-
sé Antonio Coto Roquet, diputat, Sergio García Pé-
rez, diputat, Rafael López Rueda, diputat, Rafael Lu-
na vives, diputat, Juan Milián Querol, diputat, Manuel 
Reyes López, diputat, Jordi Roca Mas, diputat, Fer-
nando Sánchez Costa, diputat, Sergio Santamaría San-
tigosa, diputat del Grup Parlamentari del Partit Popu-
lar de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 
100.b del Reglament del Parlament, presenten la pro-
posició de llei següent: 

Exposició de motius

I

Els serveis de prevenció i extinció d’incendis i de sal-
vaments de Catalunya, en tant que serveis públics, en 
la seva prestació han de respectar el pluralisme de la 
societat a la que serveixen i han d’actuar amb absoluta 
neutralitat política i imparcialitat.

En els darrers temps, s’han observat a Catalunya di-
versos comportaments que atempten greument contra 
aquests principis on es barreja la prestació de serveis 
públics amb la utilització de símbols de caràcter polí-
tic i partidista. Cal recordar el principi que els serveis i 
espais públics no poden ser objecte d’un ús partidista o 
de contingut polític amb independència de la ideologia 
o l’ús partidista concret que se’n faci, llevat d’aquells 
supòsits previstos legalment com poden ser, per exem-
ple, la celebració d’eleccions.

En aquest sentit, es pot constatar com membres del 
Cos de Bombers utilitzen el nom del Cos per constituir 
una associació amb una finalitat de defensa d’una ide-
ologia política; com en els parcs de bombers s’hissen 
o estan presents banderes no oficials que denoten una 
ideologia política; com membres del Cos de Bombers 
han assistit d’uniforme, total o parcialment, a actes de 
contingut polític, això si, a títol individual i no en re-
presentació del Cos.


