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—— Proposicié de llei de modificacié de la Llei
6/2003 per a introduir la revocaci6 dels drets
i 'estatut dels expresidents i expresidentes
de la Generalitat
Tram. 202-00065/10

Retirada de I'esmena a la totalitat
Retirada pel Grup Parlamentari de Convergencia i
Uni6 (reg. 90353).

Admissié a tramit: Presidencia del Parlament, 12.11.2014.

Debat de totalitat
Ple del Parlament

Sessi6 44, tinguda el 12.11.2014, DSPC-P 84.
Tramesa a la Comissié

Comissié competent: Comissié d’Afers Institucionals.

Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Por-

taveus, sessions del 09.09.2014.

Termini per a proposar compareixences

Termini: 5 dies habils (del 18.11.2014 al 24.11.2014).
Finiment del termini: 25.11.2014; 09:30 h.

—— Proposici6 de llei de modificacié de la Llei
1/1994, de 22 de febrer, de creacié del mu-
nicipi de Badia per segregacié de part dels
termes municipals de Barbera del Valles i de
Cerdanyola del Vallés
Tram. 202-00071/10

Presentacio

Grup Parlamentari de Convergencia i Unio,
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de
Catalunya, Grup Parlamentari Socialista, Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya,
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, Grup
Parlamentari de Ciutadans, Grup Mixt

Reg. 89706 / Admissio a tramit: Mesa

del Parlament, 11.11.2014

A LA MESA DEL PARLAMENT

Jordi Turull i Negre, portaveu del Grup Parlamentari
de Convergencia i Uni6, Marta Rovira i Vergés, por-
taveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republica-
na de Catalunya, Maurici Lucena i Betriu, portaveu
del Grup Parlamentari Socialista, Josep Enric Millo
i Rocher, portaveu del Grup Parlamentari del Partit
Popular de Catalunya, Dolors Camats i Luis, porta-
veu del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, Carina Mejias

Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Ciuta-
dans, David Fernandez i Ramos, portaveu del Grup
Mixt, d’acord amb el que estableix I'article 100.5 del
Reglament del Parlament, presenten la Proposicié de
llei per la qual es modifica la Llei 1/1994, de 22 de fe-
brer, de creacié del municipi de Badia per segregacio
de part dels termes municipals de Barbera del Valles
i de Cerdanyola del Valles, acompanyada de la docu-
mentacid segiient:

— La memoria justificativa que expressa els antece-
dents necessaris per a poder-se pronunciar

— Lexposicié de motius

— El text articulat

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA INICIATIVA

Aquesta memoria presenta les principals dades que
permeten contrastar la insuficiencia de base fiscal del
municipi de Badia del Valles, el seu caracter estruc-
tural i permanent, que justifiquen la necessitat de la
present proposicié de llei de modificacié de la Llei
1/1994, de 22 de febrer, de creaci6 del municipi de Ba-
dia per segregacid de part dels termes municipals de
Barbera del Valles i de Cerdanyola del Valles.

1. Déficit de capacitat fiscal del municipi de Badia del
Valles

S’han analitzat totes les bases fiscals dels impos-
tos obligatoris locals, pero la analisis s’ha centrat en
el calcul del deficit de capacitat fiscal en I'Impost de
Béns Immobles (IBI) ja que €s I'inic impost amb ba-
ses fiscals estables, fixades per llei per tots els munici-
pis i amb unes bases publicades per organismes ofici-
als. La resta d’impostos depenen dels cicles economics
i les seves bases no es troben publicades, la qual cosa
dificulta la seva comparativa. No obstant aixo, val la
pena el seu analisi perque tenen un impacte directe en
la capacitat fiscal del municipi.

Convé subratllar d’antuvi que el deficit de capacitat fis-
cal respecte del I'IBI, és independent dels tipus impo-
sitius, €s a dir, que té el seu origen en la base fiscal i
no en el tipus impositiu, és la base la que determina un
menor ingrés fiscal, en el sentit que es tracta d’una in-
suficiéncia que no esta relacionada amb les decisions
de I'administracié local.

Per poder fixar una quantitat economica que respongui
a aquest deficit per I'actual exercici, es fa el calcul te-
nint en compte el tipus vigent d’IBI per I'exercici 2014,
és a dir, 0,69.
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2. Caracter Estructural de la insuficiéncia de Base Fis-
cal: Analisi de la base fiscal dels impostos obligatoris

IBI

El municipi té actualment un Valor cadastral total de
219.918.918 euros (valor revisat 'any 2009), 1a qual cosa
representa una valor mig per habitant de 16.253 euros.

Aquesta valoraci6 esta directament relacionada amb la
qualitat i antiguitat de les edificacions, donant com a
resultat el municipi amb caracteristiques urbanes de
menor valor cadastral per habitant de Catalunya.

La mitjana de Catalunya dels municipis de 10-20.000
habitants es situa en 59.593 euros.

El valor cadastral mig per habitant a la demarcaci6 de
Barcelona és de 48.776 euros.

IAE

El municipi no té en aquests moments zones d’activi-
tat economica que permetin la localitzacié d’activi-
tats que per dimensié estiguin eventualment subjec-
tes a aquest impost, els usos d’activitats es concentren
en els baixos comercials dels edificis residencials i el
mercat municipal.

ICIO

Aquest impost €s practicament residual al municipi, en
la mesura que no hi ha espai per I'edificaci6 i que les
caracteristiques dels habitatges residencials no generen
activitats de base imposables.

IVIM

En aquest impost el municipi de Badia del Valles no
presenta particularitats destacades, llevat de les relacio-
nades amb la renda de la seva poblacié. El municipi
té una ratio de motoritzacié (Vehicles per habitant) de
0,56, per 0,65 del Valles Occidental i 0,66 de Catalunya.

3. Caracter permanent de la insuficiencia de Base Fis-
cal. Analisi de les restriccions a l'evolucio futura de la
base fiscal, en base a les seves caracteristiques perma-
nents del municipi

Extensio i densitat

El municipi t€ 0,9 Km2 d’extensi6 i €s I'inic municipi
més gran de 10.000 habitants amb una extensié inferi-
or a IKm2. Es el quart municipi de Catalunya en den-
sitat. Aquesta caracteristica impedeix el creixement

urba i limita de forma permanent la creacié de noves
bases fiscal per desenvolupament de sol.

Usos urbans

Tot el terme €s sol urba i I'ds predominant €s el resi-
dencial, que abasta practicament la totalitat del terme.

El municipi esta ocupat per 202 edificis que donen ca-
buda a 5.679 habitatges familiars i 117 locals, la ma-

joria d’ells existents d’enga la construccid del poligons
d’habitatges I'any 1974, les caracteristiques dels quals
els dona el seu valor actual.

Les possibilitats de crear en el futur noves edificacions
son inexistents donada la densitat i nivell d’ocupacié
del sol.

Les possibilitats d’augmentar-ne el seu valor només
seria possible, donat el régim de proteccié existent, per
una operaci6 publica de transformaci6 integral que su-
posés eventualment I’enderroc d’edificacions i la cons-
truccid de noves.

Té pendent de desenvolupament, en fase de tramita-
ciod, sectors d’usos industrials i terciaris, que incre-
mentaran la seva base fiscal en I'IBI i, eventualment,
I'TAE. Les determinacions de planejament limiten, pe-
ro, 'impacte total futur d’aquests desenvolupaments.
L'impacte en valor urba seria:

VCmitja
Tipus Sostre €/m? Valor total
Nou sostre
industrial 25.000 350 8.750.000
Nou sostre
terciari 50.000 550 27.500.000

La qual cosa significaria augmentar en un 16,5% el valor
cadastral total actual del municipi. Noti’s en qualsevol
cas, que es tracta de desenvolupament en fase de trami-
tacio, la factibilitat i temporalitat dels quals és incerta.

Cal afegir que part de les parcelles incloses a la mo-
dificacié i que podrien servir per incrementar la base
fiscal del municipi sén propietat ' INCASOL i es tro-
ben pendents de cessi6 en base al conveni signat amb
la Generalitat de Catalunya a 'any 2007.

Altres: Renda disponible i realitat socioeconomica

Badia del Valles és el municipi amb la renta per capita
més baixa de Catalunya, la renda disponible mitjana
del municipi representa el 80% de la renda disponible
mitjana de Catalunya. Presenta també un elevat index
d’atur (27%) i una mancanga de teixit economic. Més
del 33% de la nostra poblacio es troba atesa per serveis
socials basics.

4. Calcul del deficit de capacitat fiscal per 'any 2014

Es proposa pel calcul del deficit de capacitat fiscal de
Badia del Valles, respecte unicament de I'IBI la se-
giient formula matematica:

DE= (VChH-VChB)x tIBI"nh

VChH= Valor cadastral mig per habitant dels municipis del
mateix estrat de poblacio.

VChB=Valor cadastral mig per habitant del municipi de Ba-
dia del Valles
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tmIBl= tipus vigent de I'IBl a Badia del Valles.

nh= Nombre d’habitants de Badia del Vallés.

Segons les dades oficials corresponents a I'any 2012

(darreres publicades sobre valors cadastrals) a que es

refereix la féormula i resta de dades actualitzades:
Dada Valor
VChH= Valor cadastral mig per habitant dels municipis del mateix estrat de poblacié (10 mil a 20.000 habitants 59.593 €
VChB=Valor cadastral mig per habitant del municipi de Badia del Vallés 16.253 €
tmIBI= tipus vigent de I'IBl a Badia del Valles 0,69 %
nh= Nombre d’habitants de Badia del Valles 13.531 hab.
DE=Déficit estructural (2014) 4.046.445,55 €

EXPOSICIO DE MOTIUS

Mitjangant la Llei 1/1994, de 22 de febrer, es va crear
el municipi de Badia per segregacié de part dels ter-
mes municipals de Barbera del Valles i de Cerdanyola
del Valles. A I'exposicié de motius es detallen les ca-
racteristiques especials socio-economiques i territori-
als que concorren en el nucli de Badia i que justifi-
quen la seva creacio: pel seu origen (Pla Nacional de
I’habitatge 1961-1976), configuraci6 urbanistica (es va
preveure la construccié de 5.372 habitatges en regim
de proteccié especial, 136 locals comercials i de tot
un seguit d’equipaments que en el moment de la in-
auguraci6 encara no s’havien executat), administracio
(a través de la Mancomunitat Intermunicipal Barbe-
ra del Valles - Cerdanyola del Valles «Ciutat Badia»),
consciéncia ciutadana dels habitants de considerar-se
veins de Badia (es va realitzar una consulta popular
P'any 1982, en la que es va demanar la constitucié d’a-
quest nucli en municipi), insuficiencia de recursos de
la Mancomunitat per a atendre el finangcament ade-
quat del nivell de serveis que presta a la poblacid, entre
d’altres raons.

A Tarticle 1 de la Llei 1/1994, de 22 de febrer, es de-
termina, per raons d’interés public i social, un finanga-
ment transitori especial, que es desenvolupa a la Dispo-
sicié Transitoria Tercera. Aquest periode transitori es
va establir en deu anys, en els que ’Administracié de la
Generalitat es feia carrec del financament dels serveis
no obligatoris existents a 'entrada en vigor de la Llei.

Mitjancant la Disposicié Addicional Tercera de la Llei
4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i administra-
tives, es va modificar 'apartat 2 de la Disposici6 Tran-
sitoria Tercera de la Llei 1/1994, de 22 de febrer. En
concret, es va modificar el sistema d’actualitzacio anual
de l'aportaci6 de la Generalitat, que va passar de fer-se
atenent a I'evolucié pressupostaria de ’Administracié
de la Generalitat, a fer-se a partir de I'exercici del 2000
d’acord amb I'evolucié de 'index de Preus de Consum.

Una vegada finalitzat el periode de deu anys del finan-
cament previst per part de ’Administracié de la Ge-
neralitat de Calalunya dels serveis no obligatoris exis-

tents a ’entrada en vigor de la Llei 1/1994, de 22 de
febrer (13 d’abril de 2004), ’Ajuntament de Badia del
Valles va manifestar que es mantenia la situacié d’in-
suficiencia de la hisenda municipal i va sollicitar a la
Generalitat de Catalunya 'aprovacié d’una férmula
transitoria de finangcament fins a I'aprovacié definitiva
d’un nou sistema de finangament especial per garantir
la viabilitat economica del municipi. Aquesta formu-
la transitoria es va articular mitjangant la prorroga de
la Disposicié Transitoria Tercera de la Llei 1/1994, de
22 de febrer: fins al 31 de desembre de 2005, mitjan-
cant la Disposici6 Final Tercera de la Llei 11/2004, de
27 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2005; i posteriorment fins al 31 de de-
sembre de 2006, a través de la Disposicid final quarta
de la Llei 20/2005, de 29 de desembre, de pressupos-
tos de la Generalitat de Catalunya per al 2006.

El 31 de juliol de 2007 es va formalitzar un Conve-
ni entre la Generalitat de Catalunya i ’Ajuntament de
Badia del Valles, relatiu a la prorroga del sistema de
financament establert per a aquest municipi per la dis-
posicio transitoria tercera de la Llei 1/1994. A d’expo-
sitiu sis¢ ambdues parts expressaven que consideraven
convenient I’establiment d’un nou sistema de finanga-
ment compensatori, que haura de preveure la llei i que
substitueixi la reiterada disposicié transitoria tercera
de la Llei 1/1994, de 22 de febrer, amb caracter tran-
sitori i decreixent, amb I'objectiu exclusiu de cobrir el
lapse temporal fins a la normalitzacié de la hisenda
municipal de Badia del Valles. El conveni establia ai-
x{ mateix unes quanties d’aportacié amb horitz6 final
P’any 2018, acordant establir a partir d’aquesta data un
futur marc de relacions i financament un cop analitza-
da I'estructura financera de I’ajuntament.

La realitat d’aquests anys, després de transcorreguts
dinou, des de la creacié del municipi de Badia, per-
met constatar que no s han assolit els objectius fixats
en el conveni per millorar la base fiscal del municipi i
fa pertinent definir per Llei un nou sistema de finanga-
ment especial o diferenciat que garanteixi la viabilitat
economica del municipi i tingui en compte 1’experien-
cia acumulada.
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L'experiencia mostra que el veritable problema rau en
la insuficiéncia de base fiscal del municipi, el que fa
que les previsions contingudes a I’esmentat Conveni
de finangament portin indefectiblement a la insosteni-
bilitat financera del municipi, ja que persisteix un de-
ficit que €s estructural. Aquesta insuficiencia de base
fiscal, que es descriu en els antecedents que acompa-
nyen aquesta proposicio, té a més un caracter perma-
nent, en la mesura que no es pot superar per ’accié ni
les decisions de I'administracié municipal, ja que ve
condicionada per la realitat territorial i socioecondomi-
ca del municipi, reconeguda i acceptada per la propia
llei de creaci6 i que fa de Badia del Valles un municipi
especial molt diferenciat de la resta de municipis de
Catalunya.

La pertinencia d’un nou sistema de financament es-
pecific pel municipi ve avalat també implicitament
per allo que disposa la lletra b) de I'apartat primer, de
l’article 7 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel
qual es regula la constituci6 i la demarcacié territori-
al dels municipis, de les entitats municipals descen-
tralitzades i de les mancomunitats de Catalunya, en
relaci la segregacid per crear un nou municipi, quan
estableix com a requisit que els nous municipis hau-
ran de tenir com a minim una capacitat fiscal igual o
superior al 95% dels municipis existents del seu tram
de poblacié.

Es per tot aix0, que la present proposicié de llei té per
objecte establir un nou sistema de financament diferen-
ciat que garanteixi la suficiencia financera del municipi,
tal com estableixen els articles 9.1 i 9.5 de la Carta Eu-
ropea d’Autonomia Local, I'article 142 de la Constitucié
Espanyola, els articles 217, 218 1 219 de I'Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya i altres disposicions de regim local.
Aquesta llei planteja també un nou sistema transitori
que doni compliment a allo acordat tant a la llei creacié
del municipi com al conveni de finangament.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialista
presenta la segiient:

PROPOSICIO DE LLEI PER LA QUAL ES MODIFICA LA
LLEI 1/1994, DE 22 DE FEBRER, DE CREACIO DEL
MUNICIPI DE BADIA PER SEGREGACIO DE PART DELS
TERMES MUNICIPALS DE BARBERA DEL VALLES I DE
CERDANYOLA DEL VALLES

ARTICLE 1

Es modifica 'apartat primer de I’Article 1 de la Llei
1/1994, de 22 de febrer, de creacié del municipi de Ba-
dia per segregacié de part dels termes municipals de
Barbera del Valles i de Cerdanyola del Valles, amb la
redaccid segiient:

«Article 1

1. Es crea un nou municipi, per segregacié d’una part
dels termes municipals de Barbera del Valles i de Cer-

danyola del Valles, que té, per raons d’interes public i
social, un finangament diferenciat derivat de la seva
insuficiencia de base fiscal que li provoca un deéficit es-
tructural permanent.

[..]»

ARTICLE 2

Es modifica I’Article 3 de la Llei 1/1994, de 22 de fe-
brer, de creacié del municipi de Badia per segregacié
de part dels termes municipals de Barbera del Valles
i de Cerdanyola del Valles, amb la redaccid segiient:

«Article 3

El nou municipi ha de prestar els serveis que, segons la
legislaci6 vigent, li corresponen.»

ARTICLE 3

S’addiciona un nou Article 5 bis ala Llei 1/1994, de 22
de febrer, de creacié del municipi de Badia per segre-
gacid de part dels termes municipals de Barbera del
Valles i de Cerdanyola del Valles, amb la redacci6 se-
glient:

«Article 5 bis

1. En compliment del article 1.1 el financament dife-
renciat derivat de la insuficiéncia fiscal sera el corres-
ponent al deficit estructural permanent de cada any,
i que haura de tenir el seu reflex en el pressupost de
I’administracié de la Generalitat de Catalunya de cada
exercici, i es calculara en base a la segiient férmula:

DE= (VChH-VChB) x tIBI'nh

VChH= Valor cadastral mig per habitant dels municipis del
mateix estrat de poblacié de Catalunya (10-20.000.-hab).
(Calculat per mitjana simple)

VChB=Valor cadastral mig per habitant del municipi de Ba-
dia del Valles

tmIBI= tipus vigent de I'IBl a Badia del Valles.
nh= Nombre d’habitants de Badia del Vallés.

2. Es crea una comissi6 paritaria amb tres represen-
tants de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya
i tres del Municipi de Badia. La Comissi6 sera copre-
sidida pel conseller o consellera competent en materia
de Governaci6 i per l'alcalde o alcaldessa, president
o presidenta de I’Ajuntament de Badia del Valles, i es
garantira la preséncia d’un representat de la Conselle-
ria competent en materia d’Economia i Finances.

3. La comissio establerta en I'apartat anterior es reuni-
ra, al menys, un cop l'any i haura de:

a) Valorar anualment el deficit estructural permanent
del Municipi de Badia, que es calculara en base a la
formula establerta, prenent com a base per efectuar el
calcul les dades publicades en els dos anys anteriors.

b) Vetllar perque els pressupost de ’Administracié de
la Generalitat de Catalunya i el Fons de Cooperaci6
Local de Catalunya tinguin la partida necessaria en els
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termes fixats en l'article 1.1 i que resulti de la aplicaci6
de la féormula establerta en I'apartat primer d’aquest
article.

¢) Vetllar pel compliment d’aquesta llei.»»

ARTICLE 4

S’addiciona una nova Disposicié Addicional tercera
bis a la Llei 1/1994, de 22 de febrer, de creacid del
municipi de Badia per segregacié de part dels termes
municipals de Barbera del Valles i de Cerdanyola del
Valles, amb la redacci6 segiient:

«Disposici6 addicional tercera bis

La Generalitat de Catalunya i I'Institut Catala del Sol,
per tal de potenciar la capacitat fiscal del municipi, fa-
ran efectiva la cessid urgent, gratuita i lliure de carre-
gues, de tots els terrenys del terme municipal de Badia
del Valles que formen part de 'annex L»»

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA

S’autoritza el Govern de la Generalitat a dictar les
disposicions necessaries per al desenvolupament i el
compliment d’aquesta Llei.

SEGONA

1. Aquesta Llei entrara en vigor 'endema de la seva
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya.

2. El preceptes que eventualment comportessin la rea-
litzacié de despeses amb carrec als Pressupostos de la
Generalitat, produiran efectes a partir de I'entrada en
vigor de la llei de pressupostos corresponent a 1’exer-
cici pressupostari immediatament posterior a I'entrada
en vigor d’aquesta llei.

Palau del Parlament, 27 d’octubre de 2014

Jordi Turull i Negre, portaveu del GP CiU. Marta Rovira
i Vergés, portaveu del GP ERC. Maurici Lucena i Betriu,
portaveu del GP SOC. Josep Enric Millo i Rocher, por-
taveu del GP PPC. Dolors Camats i Luis, portaveu del
GP ICV-EUiA. Carina Mejias Sanchez, portaveu del GP
C’s. David Fernandez i Ramos, portaveu del Grup Mixt

310. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN
AMB L’ADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.25. PROPOSTES DE RESOLUCIO

—— Proposta de resoluci6 sobre la construccid
de ’Escola La Maquinista, de Barcelona
Tram. 250-01250/10

Esmenes presentades
Reg. 85471 / Admissio a tramit:
Mesa de la CEU, 07.11.2014

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Con-
vergencia i Unio (reg. 854771)

1 ESMENA NUM. 1
D .
GP de Convergencia i Uni6 (1)

Del punt 1

«1. Reconeixer la necessitat de construcci6 de 1’esco-
la La Maquinista i-desvincular laseva construccié-de
Tampliacio del Centre Comercial.»

2 ESMENA NUM. 2
De modificacio
GP de Convergencia i Uni6 (2)

Del punt 2

«2. El Parlament de Catalunya, valora positivament la
decisio presa pel Departament d’Ensenyament amb el
consens de U'Ajuntament de Barcelona i la participa-
cio dels veins i la comunitat educativa, d’ubicar pro-
visionalment l'escola la Maquinista a l'antiga fabrica
Colorantes.»

3 ESMENA NUM. 3
De modificacio
GP de Convergencia i Uni6 (3)

Del punt 3

«3. El Parlament de Catalunya insta el Govern a ini-
ciar el projecte de redaccio de l'obra durant el curs
2014-2015.»
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