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4. Informe de la Direccié General de Pressupostos, de
19 de desembre de 2014

5. Informe juridic de ’Assessoria Juridica d’Economia
i Coneixement de 22 de desembre de 2014.

N. de la R.: Els antecedents del Decret llei poden ésser
consultats a UArxiu del Parlament.

—— Decret llei 7/2014, del 23 de desembre, pel
qual es deroga la lletra b) de I'apartat 3 i el
segon paragraf de I'apartat 4 de I'article 9
del Decret llei 1/2009, del 22 de desembre,
d’ordenacié dels equipaments comercials
Tram. 203-00017/10

Decret llei dictat pel Govern de la Generalitat
Reg. 100019 / Coneixement: Presidencia
del Parlament, 24.12.2014

Acord: La Presidencia del Parlament ha pres coneixe-
ment del Decret llei 7/2014, del 23 de desembre, pel
qual es deroga la lletra b) de I'apartat 3 i el segon para-
graf de I'apartat 4 de ’article 9 del Decret llei 1/2009,
del 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments co-
mercials, publicat al DOGC 6777, 1 ha manifestat que
el termini de 30 dies perque el Parlament el controli
pel procediment que estableix l'article 136 del Regla-
ment del Parlament s’inicia el 29 de desembre de 2014.

A LA MESA DEL PARLAMENT

Jordi Baiget i Cantons, secretari del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessi6 del Govern de la Generalitat del dia
d’avui, s’ha pres, entre d’altres, I’acord que es reprodu-
eix a continuacio:

«A proposta del conseller d’Empresa i Ocupacio,
s’aprova el Projecte de decret llei pel qual es deroga la
lletra b) de I'apartat 3 i el segon paragraf de 'apartat
4 de I'article 9 del Decret llei 1/2009, de 22 de desem-
bre, d’ordenaci6 dels equipaments comercials.»

I, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelo-
na el 23 de desembre de 2014.

DECRET LLEI 7/2014, DE 23 DE DESEMBRE, PEL QUAL
ES DEROGA LA LLETRA B) DE UAPARTAT 3 I EL SEGON
PARAGRAF DE IAPARTAT 4 DE UARTICLE 9 DEL DECRET
LLEI 1/2009, DE 22 DE DESEMBRE, D’ORDENACIO DELS
EQUIPAMENTS COMERCIALS

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Govern ha apro-
vat i jo, en nom del Rei, i d’acord amb el que estableix
larticle 67.6.a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
promulgo el segiient

DECRET LLEI

PREAMBUL

I. La senteéncia del Tribunal Constitucional ndm.
193/2013, de 21 novembre, relativa a I’article 114 de la
Llei 972011, de promocié de I’activitat economica, de-
clara la nullitat dels apartats 3 i 4 de Iarticle 9 del De-
cret 1lei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels
equipaments comercials, en la redaccié donada per
larticle 114 de la Llei 9/2011, de 29 de desembre, de
promocio de 'activitat economica de Catalunya.

La declaracié de nullitat d’aquests apartats es fona-
menta en el fet que la Llei 9/2011 no motiva adequa-
dament la modificacié de l'article 9 del Decret llei
172009, —de facto, derogacié de la lletra b) de I'apartat
3 de T’article 9 i del segon paragraf de ’apartat 4 del
mateix article—, i no justifica en detall quines sén les
raons imperioses d’interes general en que es fonamen-
ta aquesta modificacid, pero en cap cas no qiiestiona
la competencia de la Generalitat de Catalunya per re-
gular en materia d’implantacié d’equipaments comer-
cials, incloses les excepcions corresponents, si escau.

Amb l'aprovaci6 de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives i financeres del sec-
tor public, d’'una banda, es déna compliment a la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional mitjancant la se-
va disposicié addicional 27a i, d’altra banda, s’ajorna
laplicacié d’aquesta excepcié mitjangant la disposicié
transitoria 8a.

Aquest ajornament es fonamenta en la necessitat d’es-
tudiar i avaluar la conveniéncia de mantenir I’excep-
ci6, pero desenvolupant reglamentariament els para-
metres que la defineixen, o bé iniciar els tramits per
impulsar-ne la derogaci6, perd d’acord amb els criteris
establerts que el Tribunal Constitucional reclama en
la senténcia num. 193/2013, de 21 de novembre, ates
que a la practica ha quedat demostrat que la regula-
ci6 d’aquesta excepcid al criteri general d’implantaci6
dins de la trama urbana consolidada (TUC) ha conver-
tit en norma allo que la mateixa Llei defineix explici-
tament com una excepcio.

Els estudis i les avaluacions realitzats posen de ma-
nifest que la majoria de les autoritzacions atorgades
durant els periodes en que ha estat vigent aquesta ex-
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cepcid ha servit per emparar més de la mitat del total
de les llicencies aprovades, deixant de ser I'excepci6
prevista a la Llei per convertir-se en norma, la qual
cosa conculca i desvirtua les raons imperioses d’inte-
res general en que es fonamenta el Decret llei 1/2009 i
converteix el principi general d’implantacié d’establi-
ments comercials dins la TUC dels municipis en que
es basa aquesta norma en I’excepcio.

La proteccid i prioritzacié de les implantacions dins
de la TUC es fonamenta en un model d’urbanisme
comercial basat en I'ocupacié i la utilitzacié racional
del territori, que permet un desenvolupament sosteni-
ble evitant la dispersi6 per tal de reduir la mobilitat
i evitar desplacaments innecessaris que incrementin
la contaminacid atmosfeérica, tant derivada del transit
inherent a la implantacié de determinat tipus d’esta-
bliments comercials, com de la congesti6 de les infra-
estructures publiques, i la multiplicacié i encariment
dels serveis publics.

Aquest model de ciutat compacta que I’aplicaci6 prac-
tica de I’excepcid ha evidenciat que posa en perill,
també té el seu fonament a nivell comunitari en les
conclusions de la reuni6é de Postdam en relacié amb
I’estratégia territorial europea per a un desenvolupa-
ment equilibrat i sostenible, que promulga que s’ha de
moderar el consum del sol, i la seva utilitzacio raci-
onal, fomentant directament o indirecta la utilitzacio
eficient de les arees urbanes (mixtura d’usos en un ma-
teix espai urba) i, si escau, la renovacié i rehabilitacié
dels teixits urbans, de forma que la demanda de més
espai per a I’habitatge i les activitats econdomiques es
limiti només a aquella part que no pugui tenir cabuda
en les arees urbanes existents.

La normativa d’equipaments comercials regulada en el
Decret llei 1/2009 té com a finalitat mantenir els trets
fonamentals del nostre model comercial mediterrani
en plena sintonia amb les declaracions programatiques
de la Uni6 Europea en materia d’'urbanisme comercial.

Aquestes raons imperioses d’interés general en que
es fonamenta el Decret llei 1/2009 es veuen greument
perjudicades per I'aplicacié de 1’excepcid prevista en
I’apartat b) del punt 3 i segon paragraf del punt 4 de
l’article 9 de I'esmentat Decret llei, en la mesura que
s’ha demostrat que fomenta la creacié d’arees espe-
cialitzades fora de les ciutats, en lloc de consolidar
barris compactes amb mixtura d’usos dins de la tra-
ma urbana consolidada del municipi, i, per tant, gene-
ra efectes indesitjables com ara la dispersié de la ur-
banitzaci6 fora de la ciutat compacta i incrementa els
desplacaments innecessaris fora de la ciutat, amb la
consegiient sobrecarrega de les vies de comunicaci6
i emissi6 de gasos nocius a I'atmosfera, i, en determi-
nats casos, 'empobriment de la vida urbana, ates que
el desplacament de les activitats comercials a 'exterior
de la ciutat pot produir una desertitzacié en les plantes
baixes o edificis del centre urba amb el deteriorament
consegiient. Aixi, les raons que justifiquen la deroga-

ci6 responen a la necessitat de protegir I'impacte en el
territori i I’entorn, en el medi ambient i en la mobilitat.

II. La voluntat del Parlament de Catalunya i d’aquest
Govern sempre ha estat eliminar I'article 9.3.b) i el se-
gon paragraf del 9.4. Per aixo0, se n’ha intentat les de-
rogacions. Primer, mitjangant 1’aplicaci6 de I’article
114 de la Llei 9/2011, de promocié de l'activitat eco-
nomica, que va modificar I'article 9 eliminant I'excep-
cionalitat i, posteriorment, ates que aquest article es
va declarar inconstitucional i nul per la Senténcia del
Tribunal Constitucional 193/2013, de 21 de novembre,
per manca d’idoneitat del text normatiu utilitzat, que
era de caracter economic, per assolir I'objectiu d’inte-
res public que es perseguia, mitjangant 'aprovacié de
la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, ad-
ministratives i financeres del sector public, que, d’'una
banda, déna compliment a la Senténcia del Tribunal
Constitucional mitjancant la seva disposicié addicio-
nal 27a i, d’altra banda, ajorna I'aplicacié d’aquesta ex-
cepcid mitjangant la disposici6 transitoria 8a.

La justificaci6 de la necessitat del perque es fa s d’a-
quest instrument normatiu té lloc en el mateix acte
dispositiu del Govern pel fet de considerar necessaria
una regulacié immediata que no pot ser satisfeta en via
parlamentaria, perque les circumstancies i les deman-
des existents, a les quals cal donar resposta i solucid,
d’una manera més peremptoria del que es pot atendre
pel procediment propi de la tramitacié parlamentaria,
requereixen una actuacid per part dels poders publics
que han de garantir i avangar I'efectivitat de la norma.

Cal tenir en compte que en el periode de tramitacid
parlamentaria d’una llei, cal evitar situacions de con-
flicte interpretatiu, al més aviat possible, rad per la
qual es considera que la forma més agil i adient és mit-
jancant I'aprovacié d’un Decret llei.

Els resultats obtinguts en I'estudi realitzat, que eviden-
cien que allo que havia de ser una excepcié ha esde-
vingut I'opcié majoritariament autoritzada, és a dir,
que alld que es va preveure com una mesura excepci-
onal s’ha convertit en norma general, i ha provocat un
impacte negatiu en els béns juridics que es pretenen
protegir amb el Decret llei 1/2009, aconsellen la dero-
gacié immediata dels articles que configuren I'excep-
ci6 regulada en l'apartat b) del punt 3 i segon paragraf
del punt 4 de I'article 9 del Decret llei 1/2009, de 29 de
desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials,
per tal d’evitar que I'aplicacié continui deteriorant de
manera significativa els béns juridics protegits pel De-
cret llei 1/2009, de 29 de desembre, d’ordenaci6 dels
equipaments comercials amb perjudicis per a 'interes
general d’impossible reparacio.

Tant el percentatge sobre el total de les llicencies ator-
gades, i sobretot que aquestes s’hagin sollicitat durant
el breu periode temps en que I’excepcid ha restat vi-
gent, posa de manifest la magnitud i la celeritat de
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I'impacte de I'aplicacié d’aquesta excepcid, que esde-
vindria de conseqiiencies irreparables si es perllonga.

En aquest context, la necessaria immediatesa i urgen-
cia de la derogaci6 es veu accentuada pels efectes del
recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de
I’Estat contra la disposici6 transitoria 8a de la Llei
2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administra-
tives, financeres i del sector public.

En virtut del que preveu l'article 38 de la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat
i del Govern.

Per tot aixo0, en us de l'autoritzacié concedida per I'ar-
ticle 64 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, a pro-
posta del conseller del Departament d’Empresa i Ocu-
paci6 i d’acord amb el Govern,

DECRETO:

ARTICLE UNIC

A partir de I’entrada en vigor d’aquest Decret llei es
deroga la lletra b) de 'apartat 3 i el segon paragraf de
l’apartat 4 de I'article 9 del Decret llei 1/2009, de 22 de
desembre, d’ordenaci6 dels equipaments comercials.

DISPOSICIO FINAL

Aquest Decret llei entrara en vigor I'endema d’haver
estat publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui
d’aplicaci6 aquest Decret llei cooperin al seu compli-
ment i que els tribunals i les autoritats als quals perto-
qui el facin complir.

Barcelona, 23 de desembre de 2014

Artur Mas 1 Gavarrd
President
de la Generalitat

Felip Puig i Godes
Conseller
d’Empresa i Ocupacié

ANTECEDENTS DEL DECRET LLEI

— Copia de la carta de comunicacio a la Secretaria del
Govern de I'inici de la tramitacid.

— Informe sobre la necessitat de la seva tramitacio (ori-
ginal).

— Informe juridic (impressi6 de I'original electronic).

N. de la R.: Els antecedents del Decret llei poden ésser
consultats a UArxiu del Parlament.

——— Decret llei 8/2014, del 23 de desembre, pel
qual es crea el Registre de traductors i intér-
prets judicials per a la seva actuaci6 davant
els organs judicials amb seu a Catalunya
Tram. 203-00018/10

Decret llei dictat pel Govern de la Generalitat
Reg. 100020 / Coneixement: Presidencia
del Parlament, 24.12.2014

Acord: La Presidencia del Parlament ha pres coneixe-
ment del Decret llei 8/2014, del 23 de desembre, pel
qual es crea el Registre de traductors i interprets ju-
dicials per a la seva actuacié davant els organs judici-
als amb seu a Catalunya, publicat al DOGC 6777, i ha
manifestat que el termini de 30 dies perque el Parla-
ment el controli pel procediment que estableix I'article
136 del Reglament del Parlament s’inicia el 29 de de-
sembre de 2014.

A LA MESA DEL PARLAMENT

Jordi Baiget i Cantons, secretari del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessié del Govern de la Generalitat del dia
d’avui, s’ha pres, entre d’altres, ’acord que es reprodu-
eix a continuacid:

«A proposta del conseller de Justicia, s’aprova el Pro-
jecte de decret llei pel qual es crea el Registre de tra-
ductors i interprets judicials per a la seva actuacié da-
vant els organs judicials amb seu a Catalunya.»

I, perque aix{ consti, lliuro aquest certificat a Barcelo-
na el 23 de desembre de 2014.

DECRET LLEI 8/2014, DE 23 DE DESEMBRE, PEL QUAL
ES CREA EL REGISTRE DE TRADUCTORS I INTERPRETS
JUDICIALS PER A LA SEVA ACTUACIO DAVANT ELS
ORGANS JUDICIALS AMB SEU A CATALUNYA

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Govern ha aprovat
ijo, en nom del Rei, i d’acord amb el que estableix I'ar-
ticle 67.6 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, pro-
mulgo el segiient

DECRET LLEI

PREAMBUL

L’Estatut d’autonomia de Catalunya, dins el titol III
(Del poder judicial a Catalunya), estableix, al capitol
II1, les competencies de la Generalitat sobre ’Admi-
nistraci6 de justicia.
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