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pais públics no poden ser objecte d’un ús partidista o 

de contingut polític amb independència de la ideologia 

o l’ús partidista concret que se’n faci, llevat d’aquells 

supòsits previstos legalment com poden ser, per exem-

ple, la celebració d’eleccions.

En aquest sentit, i entrant en el detall d’aquests com-

portaments, es pot constatar com membres del Cos 

de Mossos d’Esquadra utilitzen el nom del Cos i, �ns 

i tot, part del seu escut per constituir una associació 

amb una �nalitat de defensa d’una ideologia política; 

han lluït en la seva uniformitat insígnies o enganxi-

nes de banderes no o�cials que denoten una ideologia 

política; o en dependències de serveis públics s’hissen 

o estan presents banderes no o�cials que denoten una 

ideologia política; han assistit d’uniforme, total o par-

cialment, a actes de contingut polític, a títol individual 

i no en representació del Cos, etc.

En principi, amb l’actual redactat de la llei, existiria 

l’habilitació legal necessària per evitar aquests com-

portaments i per exigir als agents que els realitzen la 

neutralitat política referida en el text legal. Malgrat els 

requeriments que s’han realitzat al Govern, la resposta 

ha estat la d’emparar i donar cobertura a aquests.

2. Normativa afectada

– Article 164 de la Llei Orgànica 6/2006, de 19 de ju-

liol, de reforma de l’Estatut d’autonomia de Catalunya.

– Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Gene-

ralitat - Mossos d’Esquadra.

3. Competència

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, en l’article 164, 

estableix que correspon a la Generalitat, en matèria de 

seguretat pública, d’acord amb el que disposa la legis-

lació estatal, la creació i l’organització de la Policia de 

la Generalitat - Mossos d’Esquadra.

4. Afectacions pressupostàries

Les despeses que pugui comportar els preceptes 

d’aquesta proposició de llei, tindran efectes a partir de 

l’entrada en vigor de la llei de pressupostos correspo-

nent a l’exercici posterior a la seva aprovació.

Palau del Parlament, 6 de juny de 2014 

Alícia Sánchez-Camacho i Pérez, presidenta, Josep 

Enric Millo i Rocher, portaveu, Santi Rodríguez i 

Serra, portaveu adjunt, Pere Calbó i Roca, María Jo-

sé García Cuevas, Alícia Alegret Martí, Eva García 

Rodríguez, Dolors López Aguilar, Ma. Dolors Mont-

serrat i Culleré, Marisa Xandri Pujol, José Antonio 

Coto Roquet, Sergio García Pérez, Rafael López Ru-

eda, Rafael Luna Vivas, Juan Milián Querol, Manuel 

Reyes López, Jordi Roca Mas, Fernando Sánchez Cos-

ta, Sergio Santamaría Santigosa, diputats, del GP PPC

Proposició de llei de modificació de la Llei 

5/1994, del 4 de juliol, reguladora dels serveis 

de prevenció i extinció d’incendis i de salva-

ments de Catalunya

Tram. 202-00058/10

Presentació

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

Reg. 71962 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 01.07.2014

A la Mesa del Parlament

Alícia Sánchez-Camacho i Pérez, presidenta, Josep 

Enric Millo i Rocher, portaveu, Santi Rodríguez i Ser-

ra, portaveu adjunt, Pere Calbó i Roca, diputat, Ma-

ría José García Cuevas, diputada, Alicia Alegret Mar-

tí, diputada, Eva García Rodríguez, diputada, Dolors 

López Aguilar, diputada, Maria Dolors Montserrat i 

Culleré, diputada, Marisa Xandri Pujol, diputada, Jo-

sé Antonio Coto Roquet, diputat, Sergio García Pé-

rez, diputat, Rafael López Rueda, diputat, Rafael Lu-

na vives, diputat, Juan Milián Querol, diputat, Manuel 

Reyes López, diputat, Jordi Roca Mas, diputat, Fer-

nando Sánchez Costa, diputat, Sergio Santamaría San-

tigosa, diputat del Grup Parlamentari del Partit Popu-

lar de Catalunya, d’acord amb el que estableix l’article 

100.b del Reglament del Parlament, presenten la pro-

posició de llei següent: 

Exposició de motius

I

Els serveis de prevenció i extinció d’incendis i de sal-

vaments de Catalunya, en tant que serveis públics, en 

la seva prestació han de respectar el pluralisme de la 

societat a la que serveixen i han d’actuar amb absoluta 

neutralitat política i imparcialitat.

En els darrers temps, s’han observat a Catalunya di-

versos comportaments que atempten greument contra 

aquests principis on es barreja la prestació de serveis 

públics amb la utilització de símbols de caràcter polí-

tic i partidista. Cal recordar el principi que els serveis i 

espais públics no poden ser objecte d’un ús partidista o 

de contingut polític amb independència de la ideologia 

o l’ús partidista concret que se’n faci, llevat d’aquells 

supòsits previstos legalment com poden ser, per exem-

ple, la celebració d’eleccions.

En aquest sentit, es pot constatar com membres del 

Cos de Bombers utilitzen el nom del Cos per constituir 

una associació amb una �nalitat de defensa d’una ide-

ologia política; com en els parcs de bombers s’hissen 

o estan presents banderes no o�cials que denoten una 

ideologia política; com membres del Cos de Bombers 

han assistit d’uniforme, total o parcialment, a actes de 

contingut polític, això si, a títol individual i no en re-

presentació del Cos.



7 de juliol de 2014 BUTLLETÍ OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Núm. 351

3.01.02. TRAMITACIONS EN CURS 19

A través d’aquesta llei no es pretén limitar ni qüesti-

onar el dret a associació dels agents del Cos de Bom-

bers. Les referències en aquest àmbit es centren exclu-

sivament per l’ús que se’n pugui fer del nom del Cos 

de Bombers.

Malgrat els requeriments que s’han realitzat al Go-

vern, la resposta ha estat la d’emparar i donar cobertu-

ra a aquestes actuacions.

Per tal de no deixar a la interpretació que en pugui 

fer cada Govern en cada moment, la seguretat jurídica 

obliga a introduir les modi�cacions legals necessàries 

per determinar amb tot detall que no es poden realit-

zar aquests comportaments que infringeixen la neutra-

litat política, la imparcialitat i el respecte a la pluralitat 

de la societat amb la que qualsevol membre del Cos 

de Bombers ha d’actuar en la prestació del seu servei.

L’articulat d’aquesta llei té com a objectiu modi�car 

la llei 5/1994, de 4 de maig, reguladora dels serveis 

de prevenció i extinció d’incendis i de salvaments de 

Catalunya, per tal d’introduir una habilitació legal ne-

cessària per evitar els comportaments i les accions que 

contravenen la imparcialitat i per exigir i garantir que 

els membres del Cos de Bombers de realitzen les seves 

funcions amb plena neutralitat política.

II

Per dur a terme aquesta voluntat la present llei de mo-

di�cació de la llei de 5 de maig, reguladora dels ser-

veis de prevenció i extinció d’incendis i de salvaments 

de Catalunya s’estructura en quatre articles de modi-

�cació de disposicions de la llei citada, així com dues 

disposicions �nals sobre les afectacions pressupostàri-

es i la seva entrada en vigor.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit 

Popular de Catalunya presenta la següent: 

Proposició de llei de modificació de la Llei 

de 5/1994, de 4 de maig, reguladora dels Serveis 

de Prevenció i Extinció d’Incendis 

i de Salvaments de Catalunya

Article 1

S’addiciona un nou article 2 bis a la Llei 5/1994, de 4 

de maig, de regulació dels serveis de prevenció i ex-

tinció d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb 

el text següent: 

«Article 2 bis

»1. Els membres dels serveis de prevenció i extinció 

d’incendis i salvaments de Catalunya no poden utilitzar 

el nom ni la imatge del cos per a defensar, a títol indivi-

dual o col·lectiu, mitjançant associacions o qualsevol al-

tres tipus de persona jurídica, �nalitats de caràcter polí-

tic o ideològic. S’exclou d’aquesta prohibició el dret dels 

membres reconegut a l’article 33 d’aquesta Llei.

»2. En les dependències i parcs dels serveis de preven-

ció i extinció d’incendis i de salvaments de Catalunya 

només podran estar presents i onejaran les banderes 

o�cials d’acord amb la legislació vigent.»

Article 2

Es modi�ca l’article 38 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, 

de regulació dels serveis de prevenció i extinció d’in-

cendis i de salvaments de Catalunya, que queda redac-

tat de la manera següent: 

«Article 38 

»1. Els membres del Cos de Bombers de la Generalitat 

tenen el deure, en especial, de: 

»a) Dur l’uniforme reglamentari.

»b) Sotmetre’s periòdicament a les revisions físiques i 

de medicina preventiva que assegurin el manteniment 

efectiu de llurs condicions físiques.

»c) Mantenir l’aptitud física adequada per incorpo-

rar-se al servei en plenes facultats.

»d) Complir la jornada i l’horari que siguin establerts, 

d’acord amb la legislació vigent. En situacions de risc 

o d’emergència, el Departament d’Interior pot exigir 

l’execució de tasques fora de l’horari ordinari.

»e) Mantenir en condicions correctes d’ús de les instal-

lacions i els materials afectes al servei.

»f) Romandre en servei, un cop �nalitzat l’horari or-

dinari de treball, després d’haver actuat en un sinistre, 

mentre no hagin estat rellevats o quan la gravetat del 

sinistre ho requereixi.

»g) Assistir als cursos de formació teòrico-pràctica que 

s’organitzin a � de garantir una prestació e�caç del servei.

»2. Els membres del Cos de Bombers no podran assis-

tir d’uniforme, total o parcialment, a qualsevol mani-

festació, reunió o acte públic, llevat que es tracti d’ac-

tes en que estigui de servei o d’actes o�cials en que 

l’assistència amb uniforme estigui indicada o hagi es-

tat autoritzada.

Tanmateix, no podran ostentar qualsevol insígnia o 

distintiu que no sigui propi de l’uniforme del Cos com 

poden ser banderes no o�cials o altres que tinguin un 

contingut polític o ideològic.

»3. Els deures especí�cs dels membres del Cos de Bom-

bers de la Generalitat durant la permanència en els parcs 

i durant les guàrdies s’han de determinar per via regla-

mentària.»

Article 3

S’addiciona una nova lletra h i i de l’article 43 de la 

Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació dels serveis de 

prevenció i extinció d’incendis i de salvaments de Ca-

talunya, quedant redactat de la manera següent: 
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«Article 43

»Són faltes greus, a més de les tipi�cades en la legisla-

ció general de la funció pública: 

»a) Els actes i les conductes que atemptin contra la 

dignitat del funcionariat, la imatge del Cos i el presti-

gi i la consideració deguts a la Generalitat i a la resta 

d’institucions.

»b) L’incompliment de l’obligació de donar compte a 

la superioritat de qualsevol assumpte que en requerei-

xi el coneixement.

»c) L’actuació feta amb abús de les atribucions, en per-

judici de la ciutadania, sempre que el fet no constituei-

xi una falta molt greu.

»d) L’ús de l’uniforme o del material de servei en si-

tuacions alienes a la prestació d’aquest. En aquest sen-

tit, assistir d’uniforme, total o parcialment, a qualsevol 

manifestació, reunió o acte públic, llevat que es tracti 

d’actes en el que l’agent està de servei o d’actes o�cials 

en que l’assistència amb uniforme estigui indicada o 

hagi estat autoritzada.

»e) El consum de begudes alcohòliques estant de ser-

vei i el fet de negar-se injusti�cadament a les compro-

vacions mèdiques i tècniques pertinents.

»f) El fet de no comparèixer per a prestar auxili, estant 

lliure de servei, en cas d’incendi o d’un altre sinistre, 

si n’ha rebut l’ordre.

»g) La negativa a sotmetre’s a les revisions físiques i 

de medicina preventiva que s’escaiguin.

»h) Utilitzar el nom del cos i la seva imatge i escut per 

defensar a títol individual mitjançant associacions o en 

altres persones jurídiques, �nalitats de caràcter polític 

o ideològic.

»i) Permetre que en les dependències i parcs dels ser-

veis de prevenció i extinció d’incendis i salvaments de 

Catalunya romangui o onegi, infringint la legislació 

vigent, una bandera que no sigui o�cial al no haver 

donat les instruccions necessàries per la seva retirada 

en el moment que el responsable de la dependència ha 

tingut coneixement.»

Article 4

Es modi�ca la lletra c i d’una nova lletra d, e, f i g de 

l’article 44 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regula-

ció dels serveis de prevenció i extinció d’incendis i de 

salvaments de Catalunya, quedant redactat de la ma-

nera següent: 

«Article 44

»Són faltes lleus, a més de les tipi�cades en la legisla-

ció general de la funció pública: 

»a) La descurança injusti�cada en la presentació per-

sonal.

»b) El fet de no presentar-se amb l’uniforme degut, 

sense causa justi�cada, al relleu de torn corresponent.

»c) Dipositar en les dependències i parcs dels serveis 

de prevenció i extinció d’incendis i salvaments bande-

res que no son o�cials.

»d) No fer onejar en les dependències i parcs dels ser-

veis de prevenció i extinció d’incendis i salvaments les 

banderes o�cials infringint l’actual legislació vigent 

en aquesta matèria.

»e) Fer onejar en les dependències i parcs dels serveis 

de prevenció i extinció d’incendis i salvaments de Ca-

talunya una bandera no o�cial.

»f) Ostentar estant de servei qualsevol insígnia o dis-

tintiu no pròpia del uniforme del Cos com poden ser 

banderes no o�cials o de contingut polític o ideològic.

»g) L’incompliment de qualsevol de les funcions bàsi-

ques, si no és quali�cat com a falta greu o molt greu.»

Disposicions finals

Primera. Efectes econòmics i pressupostaris

Els efectes econòmics i pressupostaris que els precep-

tes d’aquesta Llei puguin comportar en els pressupos-

tos de la Generalitat seran exigibles a partir de l’exer-

cici pressupostari posterior a la seva entrada en vigor.

Segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor a l’endemà d’haver estat pu-

blicada en el Diari O!cial de la Generalitat de Cata-

lunya.

Antecedents referents a la Proposició de llei 

de modificació de la Llei 5/1994, de 4 de maig, 

reguladora dels Serveis de Prevenció i Extinció 

d’Incendis i de Salvaments de Catalunya

1. Necessitat i objecte de la proposició de llei

En els darrers temps, s’han observat diversos compor-

taments que atempten greument contra aquests princi-

pis on es barreja la prestació de serveis públics amb la 

utilització de símbols de caràcter polític i partidista. 

Cal recordar el principi que els serveis i espais públics 

no poden ser objecte d’un ús partidista o de contingut 

polític amb independència de la ideologia o l’ús par-

tidista concret que se’n faci, llevat d’aquells supòsits 

previstos legalment com poden ser, per exemple, la ce-

lebració d’eleccions.

En aquest sentit, i entrant en el detall d’aquests com-

portaments, es pot constatar com membres del Cos de 

Bombers utilitzen el nom del Cos per constituir una 

associació amb una �nalitat de defensa d’una ideolo-

gia política; en parcs de bombers s’hissen o estan pre-

sents banderes no o�cials que denoten una ideologia 
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política; han assistit d’uniforme, total o parcialment, a 

actes de contingut polític, a títol individual i no en re-

presentació del Cos.

Malgrat els requeriments que s’han realitzat al Go-

vern, la resposta ha estat la d’emparar i donar cobertu-

ra a aquestes actuacions.

Per tal de no deixar a la interpretació que en pugui 

fer cada Govern en cada moment, la seguretat jurídica 

obliga a introduir les modi�cacions legals necessàries 

per determinar amb tot detall que no es poden realit-

zar aquests comportaments que infringeixen la neutra-

litat política, la imparcialitat i el respecte a la pluralitat 

de la societat amb la que qualsevol membre del Cos 

de Bombers ha d’actuar en la prestació del seu servei.

2. Normativa afectada

– Article 132 de la Llei Orgànica 6/2006, de 19 de ju-

liol, de reforma de l’Estatut d’autonomia de Catalunya.

– Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulació dels serveis 

de prevenció, extinció d’incendis i de salvaments de 

Catalunya.

3. Competència

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, en l’article 132, 

estableix que correspon a la Generalitat, la competèn-

cia exclusiva en matèria de protecció civil, que inclou, 

en tot cas, la regulació, la plani�cació i l’execució de 

mesures relatives a les emergències i la seguretat ci-

vil, i també la direcció i la coordinació dels serveis de 

protecció civil que inclouen els serveis de prevenció i 

extinció d’incendis, sens perjudici de les facultats dels 

governs locals en aquesta matèria, respectant el que 

estableix l’Estat en exercici de les seves competències 

en matèria de seguretat pública.

4. Afectacions pressupostàries

Les despeses que pugui comportar els preceptes 

d’aquesta proposició de llei, tindran efectes a partir de 

l’entrada en vigor de la llei de pressupostos correspo-

nent a l’exercici posterior a la seva aprovació.

Palau del Parlament, 10 de juny de 2014 

Alícia Sánchez-Camacho i Pérez, presidenta, Josep 

Enric Millo i Rocher, portaveu, Santi Rodríguez i 

Serra, portaveu adjunt, Pere Calbó i Roca, María Jo-

sé García Cuevas, Alícia Alegret Martí, Eva García 

Rodríguez, Dolors López Aguilar, Ma. Dolors Mont-

serrat i Culleré, Marisa Xandri Pujol, José Antonio 

Coto Roquet, Sergio García Pérez, Rafael López Ru-

eda, Rafael Luna Vivas, Juan Milián Querol, Manuel 

Reyes López, Jordi Roca Mas, Fernando Sánchez Cos-

ta, Sergio Santamaría Santigosa, diputats, del GP PPC

Proposició de llei de modificació de la Llei 

16/1991, del 10 de juliol, de les policies locals

Tram. 202-00059/10

Presentació

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

Reg. 71963 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 01.07.2014

A la Mesa del Parlament

Alícia Sánchez-Camacho i Pérez, presidenta, Josep En-

ric Millo i Rocher, portaveu, Santi Rodríguez i Serra, 

portaveu adjunt, Pere Calbó i Roca, diputat, María José 

García Cuevas, diputada, Alicia Alegret Martí, diputada, 

Eva García Rodríguez, diputada, Dolors López Aguilar, 

diputada, Maria Dolors Montserrat i Culleré, diputada, 

Marisa Xandri Pujol, diputada, José Antonio Coto Ro-

quet, diputat, Sergio García Pérez, diputat, Rafael López 

Rueda, diputat, Rafael Luna vives, diputat, Juan Milián 

Querol, diputat, Manuel Reyes López, diputat, Jordi Ro-

ca Mas, diputat, Fernando Sánchez Costa, diputat, Ser-

gio Santamaría Santigosa, diputat del Grup Parlamen-

tari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que 

estableix l’article 100.b del Reglament del Parlament, 

presenten la proposició de llei següent: 

Exposició de motius

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, 

en el seu article 24, estableix que els cossos de policia 

local s’estructuren en escala bàsica, que compren les 

categories de caporal i agent. A la referida escala bàsi-

ca li correspon el Grup D.

La Llei 7/2007, de 12 d’abril, de l’estatut bàsic de l’em-

pleat públic va subdividir el Grup C en dos subgrups, 

C1 i C2, segons la titulació exigida per l’ingrés (al pri-

mer es requereix títol de batxiller o tècnic i al segon títol 

de graduat en educació secundària obligatòria). Alhora, 

els grups de classi�cació existents a l’entrada en vigor 

de la llei s’havien d’integrar en els grups de classi�cació 

professional de funcionaris d’acord amb les equivalèn-

cies següents: el Grup D corresponia el subgrup C2; i el 

Grup C, al subgrup C1. Per això, els agents i caporals 

de les policies locals els hi correspon el subgrup C2.

Quan es va aprovar la Llei 10/1994, d’11 de juliol de la 

policia de la Generalitat–Mossos d’Esquadra, l’article 

20 preveia que a l’escala bàsica, que comprenia la ca-

tegoria de Mosso i Caporal, li corresponia la titulació 

del Grup D.

L’article 36 de la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de me-

sures �scals i administratives va afegir una disposi-

ció addicional sisena a l’esmentada Llei 10/1994, d’11 

de ju liol, on es de�nia que els funcionaris del Cos de 

Mossos d’Esquadra de les categories de mosso o mossa 

i caporal o caporala de l’escala bàsica es classi�quen 

a efectes administratius de caràcter econòmic, en el 

Grup C. Cal recordar que d’acord amb la Llei 7/2007, 


