PARLALLENT DE GATAI.IIH\’A

A LA MESA DEL PARLAMENT

Niria de Gispert i Catald, presidenta del Parlament, Anna Simé i Castells,
vicepresidenta primera del Parlament, Lluis M. Corominas | Dfaz, vicepresident
segon del -Parlament, Pere Navarro i Morera, secretari: primer del Pariament,
Pere Calbd i Roca, secretari segon del Parlament Josep Rull | Andreu, secretari
tercer del Parlament, David Companyon i Costa, secretari quart del Parlament,
Jordi Turull i Negre, portaveu del Grup Parlamentari de Convergéncia | Unid,
Marta Rovira i Vergés, portaveu del Grup Parlamentarl d Esquerra Republicana
de Catalunya, Maurici Lucena i -Betriu, portaveu del Grup Parlamentari
Sd_cialista, Josep Enric Millo i Racher, portaveu del Grup Parlamentari del Partit
. popular de Catalunya, Dolors Camats i Luis, portaveu del Grup Parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, Carina Mejias
Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans i David Fernandez |
Ramos, portaveu del Grup Mixt, presenten la seglient: '

PROPOSTA DE REFORMA DEL REGLAMENT DEL
PARLAMENT

Presentacio

La disposicié addicional cinquena de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la Infurmaci6 piblica | bon govern, estableix que el
Parlament de Catalunya, d'acord amb el principi d'autonomia parlamentaria
que I reconeix l'article 58.1 de [PEstatut d'autonomia, ha de fer les
modificacions del Reglament del Parlament i de les seves normes de régim i
govern interiors que siguin necessaries per a complir els requeriments que
resulten de ’'esmentada llei.

La mateixa disposicio addicional cinquena'indi'ca els ambits en els quals s’han
de produlr les corresponents adaptacions d‘acord amb la naturalesa
institucional que té el Parlament, que en cap cas no poden comportar un régim
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de garantia inferior al que preveu la llei de transparéncia per al sector pblic
en general.

Atés que la Llei de transparéncia ha d'entrar en vigor en el termini de sis
mesos des de la seva publicacid al Diari Oficial de la Generalitat, esdevé
necessaria la presentacid d'aquesta proposta de reforma per tal de poder
donar compliment al mandat legislatiu dins el termini previst.

Per aquesta rad, la Mesa.del Parlament ha analitzat els canvis que I’ apllcaclo de
Ja Llei de transparéncia obliga a fer en el Reglament per aquest motiu i ha
elaborat una proposta que els grups parlamentaris signants presenten
formalment com -a proposta de_ reforma del Regla_ment d'acord amb el que
preveu la disposici6 final primera i Particle 117 del mdteix Reglament.

Aquesta proposta afecta parcialment el Tltol Il del Reglament, en la part que es
refereix als drets i deures dels diputats i al Titol IV relatiu al funcionament del
Parlament dedicat a la transparéncia en I’activitat parlamentaria.

Amb aquest conjunt de reformes es dona compliment a la disposicid
addicional’ cinquena de la‘ Llei de transparéncia, sens perjudici de Ia
implementaci6 'd’altres mesures normatives complementiries que s’haurien
d’aprovar en compliment de les previsions gue resulten d'aquesta mateixa
proposta de reforma.

TiTOL Il. DE L'ESTATUT DELS DIPUTATS
CAPITOL 1. ELS DRETS | DEURES DELS DIPUTATS

Article 5. Suport técnic i dret d’accés a la’ informaci6 (modificacis)

1. Els diputats tenen dret a rebre, directament o per mitjid del grup
parlamentari, I’assisténcia necessaria per a acomplir llurs tasques. Els serveis
del Par!ament els I’han de facilitar, en especial pel que fa a la informacié i la’
documentacld.

2. Els diputats, en I'exercici de llur funcié, tenen dret a accedir a la informacio
:_ie I’Adn_linistracié de la -G_enerall_tat, dels organismes, les empreses i les:
entitats que en depenen i de les institucions o organismes de la Generalitat que
actuen amb independéncia funcional o amb una autonomia especial
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reconegudd pei' llei. Els -diputats poden demanar directament. aquesta
informaci6, prévia comunicacio al president o presidenta, o bé per mitja
d’aquests. '

3. Les autoritats O l'_administfacié requerides han de facilitar al diputat la
informacié demanada 0 bé li-han de permetre accedir-hi lliurement perqué.la
consulti i.en prengui notes si, ctesa l'indole de la-documentacié o segons la
normativa vigent, no li poden facilitar per via electrdnica o per escrit. La
informaci6 s'ha de {liurar, o ’'accés ‘a la.documentaci6 s'ha de poder verificar

en un termini no superior a quinze dies a comptar del segiient al requeriment. .

4 (NOU). L'accés dels diputats a la informacio té cardacter preferent i només pot
ser denegat quan concorri algun dels limits establerts en la legislaci6 que
regula el dret d’accés a la informacio piblica. Tanmateix, en aguest cas també
s’haurd de permetre PPaccés quan ‘els drets o béns juridics protegits es puguin
salvaguardar mitjancant I’accés parcial a la informacié, 'anonimitzacié de les

- dades sensibles o altres mesures que ho permetin.

5 '(a_bahs 4). ’administraci6 requerida pot manifestar que .pospo'sa la
tramitacio de les demandes d’informacié quan tenen-per objecte una qgiiestid o
una documentacié que es troba afectada per. la declaraci6 de secret
d’actuaclons en un procés judicial penal, mentre perduri aquesta situacio.

6 (abans 5). Si s’obre un procediment penal les actuacions del gual sén
declarades secretes amb relacié a una questié que ha estat objecte d’una
demanda d'informacié d’un diputat o diputada, I"administracid i ho ha de
comunicar, i queda en suspens I'_auto'ritzacié d'accés a la documentacioé fin's
que no slgui algat el secret per ’érgan judicial. '

7 (NOU). SI transcorre el termini establert a I'apartat 3 sense haver-se donat
compliment a la demanda d’informacié o haver comunicat els motius per no
acceptar-la, el president 0 presidenta del Pariament, a peticié del diputat que
ha demanat la informacio, ha_de requerir l'autoritat responsable a complir
I'obligacié de facilitar Paccés a la informacic en el termini maxim de cinc dies.
si el requeriment no és atés, la presidenta ha de trametre la sol-licitud
-d'informacié a P’organ de garantia del dret d’accés previst a Particle Il. 12 per

tal que emeti informe.



8 (NOU). Correspon a la Mesa del Parlament adoptar la resolucié definitiva
sobre la sol-licitud d’accés a la informacié que haurd d’indicar el termini per
fer-la efectiva, en el seu cas, com també les condicions a les quals resta
sotmesa si fos d'aplicacié algun dels limits del dret d’accés. Aquésta resolucic
serd comunicada a Iautoritat responsable per al seu compliment immediat.

9 (abans.6). Si e/ Govern no compleix amb el que disposa I'apartat anterior, a
petici6 del diputat o diputada que ha presentat la demanda d'informaci6, s'ha
d’incloure en la primera reunié plendria una pregunta sobre les raons que han
|mped|t de fer-ho. Si, a judici del grup parlamentari al qual pertany qui ho ha
demanat, les. raons no sén fonamentades, en el termml dé cinc dies pot
presentar una proposta de resolucié davant la comissio corresponent la qual
ha d’ésser inclosa en I'ordre del dia d’una sessi6 a tenir en el termini de quinze
dies.

10 (NOU). Sens perjudiéi del .que estableix |'apartat anterior, quan la Mesa
consideri que la denegacié d'accés pot incorrer en algun dels supdsits
d'infraccié que preveu la legislacié sobre transparéncia, accés a la informacio
piiblica i bon govern, ho comunicara al Govern als efectes de la incoacié del
carresponent procediment sancionador. El Govern haura de donar compte a la
Mesa de les actuacions adoptades.

CAPITOL II. ELS DEURES DELS DIPUTATS

Article 9 bis. Principis rectors (addicié d’un nou article a I'inici del
capitol)

1. Els diputats han d'exercir el seu cdrrec d’acord amb els principis
d’integritat, honestedat, transparéncia, diligéncia, austeritat, actuacié
desinteressada, responsabilitat i respecte als ciutadans i a la institucié
parlamentaria.

2. Els diputats han d’actuar sempre en benefici de l'interés piiblic- i evitar
incorrer en qualsevol situacié de conflicte d’interessos. La seva actuacié no
podra estar mai influida o compromesa per la finalitat de cercar o obtenir
qualsevol mena de benefici, directe o indirecte, ni recompensa de cap mengq.

3. D'acord amb el que estableixen els apartats anteriors i la legislaci6 vigent,
els diputats no poden acceptar, demanar ni rebre cap benefici econbmic ni cap



PARLAMENT DE CATALUNYA

altre favor a canvi d’exercir influéncia o de votar en un determinat sentit en
les tramitacions parlamentaries.

Article 9 ter. Codi de conducta (addicié d’un nou article a I'inici del
capitol) :

1. S6n aplicables als diputats, amb caracter general, els principis etics i les
regles de conducta gstablertes per als alts cdrrecs per la 'legislacié de

transparéncia, accés a la informacio piblica i bon govern.

2. Correspon a la Comissié ‘de Reglament elaborar i aprovar un codi de
conducta. El Codi de conducta ha de regular, com a minim, les situacions de
conflicte d’interessos, el compliment de les obligacions derivades del régim
d'incompatibilitats i de les declaracions d’activitats i de béns i el procediment i
les conseqiiéncies en cas d’incompliment.

3. La Comissié de IEstatut dels Diputats ha d’informar en els supdsits de
conflicte d’interessos i, en general, sobre l'aplicacié del! Codi de Conducta. ;

Article 9 quater. Conflicte d’interessos (addicié d’un nou article a
l'inici del capitol)

1. Es considera que existeix conflicte d’interessos quan un diputat té un interes
personal que pot influir de manera inadequada en el compliment dels seus
deures com a diputat. Es consideren personals els interessos propis i els del seu
entorn familiar, d’amistats i d’altres persones juridiques, organitzacions i
entitats privades amb les quals el diputat hagi tingut una vinculacio Iabb_ral,
p'rofessior_ga‘l, de voluntariat o de defensa d’interessos corporatius que pugui
comprometre la seva llibertat de vot.

2. No es considera que existeix conflicte d’interessos quan un diputat pugui
obtenir un benefici unicament per pertanyer al conjunt de la poblacié o a una
categoria 0 grup ampli de persones. '

3. Els diputats han d'evitar incorrer. en qualsevol situacié de conflicte
d’interessos o adoptar, si escau, les mesures necessaries per resoldre’l. '

4. En qua!sevbl cas, els diputats tenen el -deure de notificar a la Mesa del
Parlament, abans d’intervenir en els debats o de votar, 0 si.sén proposats com



a ponents, qualsevol situacié de conflicte d’interessos existent o potencial
relacionada amb 'assumpte que s’hagi d’examinar.

‘5. En lexercici de les seves funcions, els diputats s’han d’abstenir 4’ acceptar
obsequis de valor i qualsevol mena de favor o servei, llevat dels obsequis de
mera cortesia o dels que els sngum atorgats-quan representin el Parlament, al
qual els hauran de lliurar.

Article 11. Incompatibilitats (addici6 d'un nou a2partat 5)

5. El reconeixement de compatibilitat pot comportar una reduccié dels drets
economics dels diputats en els termes i condicions establerts per la Mesa del
Parlament en funci6 de l'activitat declarada compatible.

Article 12. Declaracié d'activitats i bens (addicié d’un nou paragraf a
I'apartat 6)

6. El Registre d’interessos dels diputats del Parlament recull la informacié
facilitada per aquests d’acord amb els apartats 1.a4) i b) i 3 i esta sota la
custddia de la Secretaria General. La informacié relativa a les activitats i els
carrecs és-de caricter pablic. La informacié relativa a la declaracié de béns
també és pliblica, peré no pot incloure les dades de localitzacio ni aquelles que
salvaguarden la privacitat i la seguretat dels titulars.’

TiTOL IV. DEL FUNCIONAMENT DEL PARLAMENT

CAPiT_OL I. LES DISPOSICIONS GENERALS DE
FUNCIONAMENT

SECCIO QUARTA. L'ADOPCIO D’ACORDS

Article 84. Delegaci6 de vct (modificacid de 'apartat 1)

1. Les diputades i els diputats que amb motiu d’una baixa per maternitat o
paternitat o per malaltia greu no puguln complir el deure d’assistir als debats i
les votacions del Ple, poden delegar el vot en un altre diputat o en una altra
diputada.
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CAPITOL I1. EL PROCEDIMENT LEGISLATIU
SECCIO SEGONA. EL PROCEDIMENT LEGISLATIU COMO-

APARTAT SEGON. LES AUDIENCIES 1 COMPAREIXENCES
DE LES ORGANITZACIONS, GRUPS SOCIALS | EXPERTS

Article 106. Sol-licitud i tramitacio (modificacié)

1. Un cop tingut el debat de totalitat i sempre que en resulti la tramitacié d’'una
iniclativa legislativa, els grups parlamentaris, en el termini de cinc dies,
mitjangant un escrit gdrecat a la mesa de la comissid, poden proposar
I'audiéncia de les organitzacions i els grups socials interessats en la regulacid
de qué es tracti o d’experis en la matéria.

2. El tramit d’audiéncia se substanciara preferentment per escrit o per via
electronica en ef termini que estableixi la mesa de la comissié, que no podra
ser superior @ quinze dies. anmateix, podrd ser presencial- o per
videoconferéncia, mitjancant compareixenca davant la comissi6 o la ponéncia,
que s’haurd de substanciar dins el termini abans indicat, quan la comissié aixi
ho acordi per raé de la rellevancia de Iopini6 requerida o dels interessos
afectat&. En aquest cas, la comissio haurd de fixar també el nombre maxim de
compareixences d’acord amb la naturalesa i rellevancia de la iniciativa

legislativa.

3. Quan d’acord amb I'apartat anterior s’hagin de fer compareixences, els
grups parlamentaris poden presentar sol-licituds fins el nombre maxim- que
determini la comissié d’acord amb la seva representacié proporcional en la
matéixa. Les sollicituds hauran d’anar .acompanyades d'una memoria
explicativa dels motius que justifiquen la compareixenca, d’un curriculum de la
persona o entitat i de les dades de contacte. |

4. Correspon a la comissio acordar les audiéncies. Quan s’hagin de substanciar
com @ compareixences no es podrd superar en cap Cas el limit maxim que
‘s'hagi fixat d’acord amb el que estableix 'apartat 2.



5. En les proposicions de llei que afectin directament els ens ldcals, han de ser
escoltades de manera preceptiva les entitats associatives d’aquest ens i e/
Consell de Governs locals per mitjd de llurs representants.

6. En les corfipareixences, en primer. IlocI intervenen durant un temps de
quinze minuts els compareixents i, posteriorment, els grups parlamentaris
poden formular_ preguntes o demanar aclariments durant un temps de deu
minuts. Finalment, els compareixents responen, si escau, a les intervencions
dels grups parlamentarls.

SECCIO TERCERA. ESPECIALITATS DEL PROCEDIMENT
LEGISLATIU -

NOU APARTAT SISE. LA TRAMITACIO DE LES
INICIATIVES LEGISLATIVES POPULARS

Article 1.1. Admissio a tramit

1. La Mesa del Parlament admet a tramit les proposicions d'iniciativa
legisiativa popular quan compleixen els requisits establerts per la llei que les
regula i aquest Reglament

2. Si la proposicié de llei pat implicar un augment de crédits o una disminucié
d’ingressos amb relacié al pressupost vigent en el moment de la seva
tramitacié parlamentaria, la llei resultant de la iniciativa legislativa popular no
pot entrar en vigor, en la part que comporti la dita afectac:o pressupostaria,
fins a.’exercici pressupostari segiient o, si escau, fins a un altre de posterior,
si aixi ho determina ia mateixa proposicio de llei.

3. Als efectes del que -estableix I'apartat 1, la Mesc del Parlament ha de
trametre la iniciativa legislativa popular al Govern perqué es posicioni sobre
els seus efectes economics en el termini de vuit dies.

4. Si el-Govern considera que es produeix afectacio pressupostaria, la Mesa del
Parlament ha d'admetre a tramit la proposicié de llei en els termes que
‘estableix I'apartat 2. Si el Govern no es pronuncia en el termini de vuit dies, el
silenci s’entén en el Sentit que no hi ha afectacié pressupostaria.
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Article 1.2. El debat de totalitat de les iniciatives legislatives
populars ' |

1.El debat de totalitat de la proposicio de llei ha de tenir loc en el.termini de
quatre mesos 4 comptar de I'endema de la comunicacié de la Junta Electoral a
la Mesa del Parlament de I'acord en el que declara que s’ha asselit en nombre
de signatures vilides necessdries per a la tramitacié parlamentaria de la
proposicic de llei. La Mesa del Parlament ha de comunicar a la comissic
promotora les dates d'inici i de finiment del termini.

2. Si el termini a qué es-refereix apartat 1 fineix entre periodes ordinaris de
sessions, el debat de totalitat ha d’ésser incids en ’ordre del dia del primer ple
ordinari del periode de sessions segient.

3. Si el termini a qué es refereix apartat 1 fineix. quan el Parlament esta
dissolt, es rehabilita automaticament un nou termini de dos mesos, a comptar

de I'endema dé la constitucié del nou Parlament. En aquest cas, la Mesa del

parlament, d’acord amb la Junta de Portaveus, ha d’obrir un nou termini de
presentacio d'esmenes a la totalitat.

4. Si en el debat es defensen esmenes a la totalitat, el representant de la
comissié promotora té dret a interveni)f-després‘que ho hagin fet els grups
parlamentaris que han presentat esmenes. Aquests grups parlamentaris-poden
tornar a intervenir després que ho hagi fet el representant de la comissi6
promotora. B

Article 1.3. La tramitacio en comissio de les proﬁasicions de llei
d'iniciativa legislativa popular i el subsegiient debat en el ple.

]. Un cop tingut el debat de totalitat, si s’aprova de tramitar la iniciativa
legisiativa, la comissié promotora pot participar en la tramitacié davant la
comissié parlamentdria corresponent per mitja de les actuacions segdents:

a) Esser escoltada en els termes que aquest reglament estableix per a les
compareixences de les organitzacions i els grups socials.en el procediment

legislatiu, abans que s’obri el periode de presentacic d’esmenes a l'articulat.

b) Proposar compareixences de persones i_entitats en el tramit a qué es
refereix la lletra a. Aquestes compareixences han d’ésser sotmeses a votacid de
la comissio legislativa corresponent.



) ,Designa}' un representant perqué assisteixi.-a lc primera reunié de |g
ponéncia nomenada per la comissio.

d) Participar, per mitja del seu representant, en les reunions de la ponéncia per
a assessorar-la quan aquesta Ii ho requereixi.

2. Un cop dlcmminqda_la proposicié de llei en comiss'ié, el debat en el Ple
co'me_n(:a amb la intervencio dels promotors de la iniciativa.

3. Als efectes del que estableixen els apartat 1 i 2, la comissié promotora ha de
designar un representant i un suplent mitjancant un escrit adrecat a la mesa
de la comissio. El representant i el suplent han d’ésser membres de la comissis
promotora. .

4. La comissii promotora pot fer arribar a la Mesa del Parlament propostes o
queixes relatives .a la tramitacié .de la iniciativa. La Mesa, una vegada
escoltada la Junta de Portaveus, ha de respondre a la comissié en el termini de
quinze dies a partir de la recepcio de les dites propostes 0 queixes.

‘Article 1.4. Assessorament i suport dels serveis del Pariament g |a
comissio promotora

1. Els serveis del Parlament han de facilitar a la comissi6 promotorg Ig
informacio i la documentacié que tingui relacié directa amb la. iniciativa
legislativa o amb la seva tramitacié. Aixi mateix, els serveis Juﬂdlcs del
Pariament han d’assessorar la comissié promotora amb relacié al compliment
dels requisits formals durant tota la tramitacié de la iniciativa legislativa. Ei
representant de la comissi6 promotora ha de presentar ‘les sol-licituds
d’informacié i assessorament davant-la Secretaria General del Parlament.

2. El Parlament ha d’adoptar les mesures necessdries- per a difondre ¢l
contingut "de les iniciatives legtslattves populars | per a .promoure |g
participaci6 ciutadana durant Hur tramitacié parlamentaria.

NOVA SECCIO QUARTA. PROCEDIMENT PER A LA
CONSOLIDACIO DE LA LEGISLACIO VIGENT

Article Il.1. Consolidacio
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Il

1. El procediment de consolidacié de les lleis i normes amb rang de llei té per
objecte elaborar un nou text legal que integri la legislacit vigent sobre una
matéria o sector determinats. .

2. La finalitat de la consolidacio légisiativa és la de simplificar I'ordenament
juridic, millorar-ne la qualitat i contribuir a garantir la seguretat juridica amb.
un.millor coneixement del dret vigent. ‘

Article 11.2. Supdsit d’aplicacio

1. El procediment: de consolidacio legislativa és aplicable sobre un sector o
matéria quan s*han produit modificacions legals parcials que per la seva
freqiiéncia, diversitat o complexitat aconselien consolidar en un dnic text la
legislacié vigent.

2. La c_ansolidacié també es pot aplicar per integrar en un Unic text legal la
legislacié vigent sobre més d’una matéria o d’un sector, sempre que existeixi
una connexié tematica entre ells i es donin les condicions establertes en
Papartat anterior. Co

3. No poden ser objecte del procediment de consolidacio les lleis de

desenvolupament bdsic de I'Estatut, ni aquelles altres per a P'aprovacio de les
quals ’Estatut exigeix una majoria reforcada.

Article II.3. Naturalesa i efectes de la consolidacié

1. El préce.diment de consolidacié déna lloc a un nou text amb valor de llei que
substitueix i deroga les lleis i normes amb rang de llei que consolida.

2. Els textos consolidats son promulgats _ipublicats com a lleis, d’acord amb el
qite estableix 'article 65 de I’Estatut. La publicacié d’un text consolidat haura
d'indicar en el seu tito la seva naturalesa.

3. Els textos consolidats nq poden modificar la regulacié substitutiva de la
matéria afectada. El procediment previst en aquest Capitol no es pot utilitzar
mai amb aquesta finalitat i la Mesa {la com_issié tramitadora hauran de vetllar
sempre perqué aquest requisit es compleixi sense excepcio.

Articie 11.4. Iniciativa
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1. La iniciativa del procediment de consolidacié correspon dnicament al
Govern, als grups parlamentaris i als membres del Parlament.

2. En el cas d’iniciativa parlamentana, pot ser presentada per un grup
parlamentari amb la signatura del portaveu o per un diputat amb la signatura
de quatre membres més del Parlament.

3. Els hrojectes i prOplqsicipns de consolidaci6, a més - dels requisits que
determina l'article 101.1, hauran d’acompanyar com a document .annex la
llista de les lleis i altres normes amk rang de llei que consoliden i que han de
quedar derogades amb "aprovacié del text consolidat.

Article I.5. Tramitacio

1. Els projectes i proposicions de textos consolidats han de ser tramitats per
una comissio especifica que. s'ha de crear a linici de la legisiatura amp
aquesta finalitat, integrada per un representant de cada grup barlamentari i
pef personal del Parlament, el qual, sota la coordinacit d’un lletrat, realitzarg
les tasques d’assisténcia i assessorament técnic en els procediments de
consolidacidp.

2. Els 'prajectes i les proposicions de textos consolidats no poden ser ob_iecté
d’esmena a la totalitat ni d'esmenes a l'articulat.

3. La comissi6 ha de nomenar una ponéncia integrada per un representant de
cada grup parlamentari o per un idnic ponent si es tracta d’una consolidaciG
molt senzilla, que haura d’estudiar i valorar la proposta i, si escau, proposar
recomanacions de modifi cacio del text, sempre dins dels limits inherents a la
naturalesa del procedlment de consolidacié. La ponencm podra demanar
l'oplmo d’experts independents en la matéria que es tracti quan ho consideri
: necessari per realitzar la seva tasca. '

4. Les recomanacions de la ponéncia només poden tenir com a objecte:
a) Eliminar discordances.

b) Aclarir i harmonitzar els textos.

c) Eliminar antinomies.

d) Eliminar redunddancies.

e) 'Harmonitzar el llenguatge, les denominacions i Pestructura dels titols |
capitols.

P Revisar possibles errades gramaticals i millorar la sintaxi.
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5. Un cop acabat 'informe, la ponéncia I'ha d’elevar- a la comissié. L'informe
de la ponéncia haura d’anar acompanyat, si escav, de 'informe que els serveis
juridics de la Cambra hagin emés amb reldcid al projecte o proposicié | a les
recomanacions de la ponéncia.

6. Es podra. demanar dictamen al Consell de Garanties Estatutdries. als dnics
efectes de determinar si el text del projecte o proposicio de llei s’ajusta a les
caracteristiques 1 respecta els requisits que aquest capitol estableix per als
textos consolidats.

Article i1.6. Aprovacié

1. L'aprovacié del text consolidat correspon @ la comissio a qué es refereix:
P'article anterior, que actuard amb competéncia legisiativa plena.

2. El projecte o proposicio- de consolidaci6 serd tramitat pel procediment de
lectura iinica. E! text consolidat serd objecte d’una tinica votacié que inclourd,
si escau, les recomanacions fetes per la ponéncia.

3. A proposta de la Mesa del Parlament, de tres grups parlamentaris o d’una
desena part dels diputats, el text consolidat podra ser debatut i aprovat en el
Ple, pel procediment de lectura dnica.

NOU TITOL. DE LA TRANSPARENCIA EN L'ACTIVITAT
PARLAMENTARIA

CAPITOL I. TRANSPARENCIA
SECCIO PRIMERA. PRINCIPIS GENERALS

Article lil. 1. Politica de transparéncia

1. El Parlament ‘ha de fer pdblicq-l_a informacié relativa a la seva organitzacié,
el seu funcionament i les seves activitats.
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2. La politica de transparéncia té com a finalitat que les persones puguin
conéixer i tenir al seu abast la informacié .relativa als ambits esmentats a qué
es referelx [ apartat anterior.

Article [Il.2. Portal de la Transparéncia

1. EI Parlament ha de garantir la transparéncia de la seva informacié i
documentaci6 per mitja d’un Portal de la Transparéncia.

2. El Portal de la Transparéncia s'estableix com uit sistemia integral

d’informacid i coneixement en format electrdnic. El portal ha de permetre a les
persones accedir a la informacio | documentacié parlamentdria mitjancant un
cercador que garanteixi una utilitzaci6 rapida, facil i comprensible.

3. El Portal de la Transparéncia s'ha de configurar de manera que garanteixi:
a) La difusio permanent i actualitzada de la informacio.

b) L’organitzacio sistemﬁ'ticd de la informacié, per tal que sigui facilment
accessible i permeti una consulta rapida, agil i intuitiva.

c) La facilitat de consulta amb la utilitzacio de formats facilment
comprensibles i que permetin la interoperativitat i la reutilitzacié.

d) L'accés a la informacié del Parlament d’acord amb el que estableix la
legisiacio de tmnsparencm, accés a la infermacié piblica i bon govern, |
d’accessibilitat.

Article lil.3. Reutilitzacio

1. La informacié subministrada per mitja del Portal de la Transparéncia ho ha
de ser en format reutilitzable. '

2. la informacié pot ser reutilitzada amb 'qualsevol objectiu licit amb Ia
condicié de no alterar o desnaturalitzar el seu sentit i amb ['obligacié de citar
la font de.les dades i la data de la darrera actualitzacié,

3. Excepcmnalment, la Mesa del Parlament pot sotmetre la reutilitzacié de Ja
informacié a autoritzacié quan ho exigeixi la tutela d’altres dret o béns juridics
" directament afectats pel contingut de la informacip.

SECCIO SEGONA. INFORMACIO | DOCUMENTACIO
SUBJECTA A TRANSPARENCIA
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Article 1ll.4. Obligacions de transparéncia

1. El Parlament ha de fer publica, en aplicacié del principi de transparéncia, la
informacié sobre

@) L’organitzacié del Parlament i | adm:mstmc:o parlamentdria.

b) Les decisions dels organs parlamentans, incloses la Mesa i la Junta de
Portaveus.

c) Les tramitacions parlamentaries amb la seva documentacié annexa.

d) El compliment de les obligacions propies de Vestatut dels diputats, d’acord
amb el que estableix aquest Reglament, aixi com llurs retribucions.

e) Els informes i els estudis elaborats pels organs parlamentaris i pels serveis
de la cambra.

P Els curriculums de les persones proposades per a ocupar carrecs piblics el
nomenament dels quals correspon al Pariament.

2. També ha de fer piiblica la informacié sobre:’

a) El. pressupost del parlament i la gestié er:anbniica, comptable,
pressupostdria i patrimonial. '

b) La plantilla, la relacio de llocs de treball i el regtm retributiu del personal al
servei del Parlamem inclosos els aits carrecs.

c¢) Els contractes, les licitacions i els convenis signats pel Pariament.

d) En general, la documentacié relacionada amb les activitats Subjectes a dret
administratiu.

‘3. La informacié a qué es refereixen els aparmts anteriors ha de comprendre
les dades i els documents corresponents amb ’abast i precisi6 que determini la
Mesa del Parlament, d’acord amb la legislacié sobre transparéncia, accés a. Ig
informacié piiblica i bon govern.

Article lll. 5. Limits a les leibacions de transparéncia

1. Les obligacions de transparéncia tenen com a limits els que estableix amb
cardcter general la legislacié sobre transparéncia, accés a la informacié
piblica i bon govern.

-~
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2. Tanmateix, el principi de transparéncia s’ha d’interpretar i aplicar sempre
preferentment i qualsevol restriccié ‘ha d’estar fonamentada en un limit o
excepc:a expressament establerts a la llei.

CAPITOL II. ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
SECCIO PRIMERA. PRINCIPIS GENERALS

Article II1.6. Dret d'accés

1. Totes les persones majors de setze anys tenen el dret d'accedir a la
informacié i documentacié del Parlament, a titol individual o en nom j
representaci6 d’una persona ' juridica. legalment constituida o d'una
organitzacié o plataforma constituida per a la defensa o promocié d’interessos
col-lectius, encara.que no tingui personahtat Juridica.

2. Lexercici d’aquest dret no requereix la concurréncia de cap interés
personal, no resta subjecte a motivacié'i no requereix la invocacié de cap
norma especifica.

Article 11.7. Mformacié parlamentaria

1. El dret d’accés a la.informacié parlamentaria abasta la documentacié
generada pel Parlament i la que aquest té en el seu poder com a conseqiiéncia
de I'exercici de les funcions de la cambra, inclosa la que li ha de subministrar
el Govern, les administracions, altres institucions i terceres persones en
comphment de la llei 0 d’aquest Reglament

2. La informacié parlamentdria inclou, sense excepc:o, la documentacm
relatlvq a lactivitat dels organs pariamentaris | la documentacié
administrativa dels serveis que integren I'administracié parlamentaria.

Article i11.8. Limits del dret d’accés

. 1. El dret d'accés a la mformaao pot ser denegat o restringit quan concorrj
alguna de les causes estableites en la legislacid de rransparencm accés a4 Ia
informacié piblica i bon govern.
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2. En qualsevol cas, el dret d’accés pot ser denegat o restringit quan el
coneixement 0 la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a:

a) La seguretat piblica i les matéries declarades secretes o reservades d'acord
.amb la legislacid vigent.

b) La investigacio o la sancié de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries.

c) El secret o la confidencialitat en els procediments tramitats, si el secret o
cqnﬁdencialitat sén establerts per una norma amp rang de llei.

d) El principi d'iqualtat de les parts en els processos Jjudicials o la tutela judicial
efectiva.

-¢) Els drets dels menors d'edat.

f)La pmteccié de la intimitat, dels altres drets privats legitims i de les dades
personals.

g) El secret professional i efs drets de propietat intel-lectual i industrial.

3. Les limitacions al dret d'accés s’han d'aplicar sempre en benefici d’aquest
dret i no es podran ampliar per analogia. Quan 'aplicacié d’algun dels. limits
afecti només una part de la informacié _sol-licitnda, s’ha d’autoritzar I'accés a
la resta de les dades. També s'ha d’autoritzar I'accés quan la proteccid dels
drets i interessos piblics a qué es refereix 'apartat.anterior es pugui garantir
mitjancant 'eliminacié o anonimitzacio de les dades sensibles, ;sempre i quan
la informacié no es desnaturalitzi o. esdevingui de diﬁcﬁ 0 equivoca
comprensio. ‘

_SECCIO SEGONA. PROCEDIMENT 1 GARANTIES

Article IHIL.S. Procediment

1. Les sal-licitqu d'accés a la informaci6 piblica es poden fer per qualsevol
mitja que permeti tenir constancia de la identitat del sol-licitant i d’una adreca
de contacte, preferentment electronica, als efectes de les comunicacions entre
el sol-licitant | el Parlament.
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2: El Portal de la Transparéncia del Parlament ha de facilitar I'exercici del dret
d’acces mitjangant un formulari electronic senzill i facilment accessible.

3. La Mesa del Parlament ha de regular les condicions d’exercici del dret
d’accés i el procediment a seguir per a resoldre les sol-licituds. Aquesta
regulacié s’inspirara en els principis i regles previstos en la legisiacié de
transparéncia, accés a la informacié piblica i bon govern.

Article I11.10. Accés a la informacio

1. El Parlament ha. de subministrar lq informacié sol-licitada en el format que
s’hagi demanat en €l termini de trenta dies.

2. El Parlament podra subministrar la informacio en un format diferent del
demanat, especialment per via electronica o niitjan(:ant consulta presencial a
les dependéncies del Parlament, quan aquesta alternativa sigui més facil i
economica per al Parlament i no dificulti I'accés a les dades.

3. Els interessats tenen dret a demanar I'expedicié de copies i la transposicié
de la informacié a formats diferents a I'original. Tanmateix, el Parlament pot
denegar la sollicitud quan pugui comprometre el bon funcionament dels
serveis de 'administracié parlamentaria per ra6 dels recursos personals o
material que calgui mobilitzar.

4. En els suposits a qué es refereix I'apartat anterior el Parlament pot exigir
una contraprestacié economica ajustada al cost del servei.

Article 1il.11. Silenci positiu

1. Si el Parlament no resol i notifica la seva decisié en el termini d'un mes, a
comptar del dia segiient a la recepcié de la sol-licitud d’accés a la informacic
piblica, aquesta s’entén estimada, llevat que una norma amb rang de lei
estableixi expressament un efecte desestimatori, total o parcial, amb relacié a
una determinada informacio.

2. En cap cas es pot adquirir per silenci el dret d'dccés si concorre algun dels
limits establerts en aquest reglament o en altres lleis per accedir a Ia
informacié piblica.

3. El termini per a resoldre es pot prorrogar o quedar en suspens en els
Suposits establerts en la legislacié sobre transparéncia, accés a la informacio
piblica i bon govern.

18



FARLAMENT DE CATALUNYA

Article 1lI.12. Garantia del dret d’accés

1 El Parlament ha de comptay amb un organ de garantia del dret d'accés a la
informacié publica.

2. A Pinici de cada legislatura, la Mesa del Parlament ha ‘de designar les
persones que integren P'organ encarregat de recollir les reclamacions que es
presentin contra les resolucions adoptades pel Parlament en matéria d'accés a
la informacid piblica, o subscriure un conveni amb la Comissié de Garantia del

Dret d’Accés a la Informacio piublica prevista en la legislacié de transparéncia.

3. La Mesa del Parlament aprova les normes reguladores d’aquest drgan, que
haura d’estar- integrat per perso_nal al servei del Parlament o extern que
compleixi, en ambdos casos, els requisits técnics que determina la legislacio de
transparéncia. Aquestes "normes han de garantir en tot cas l'actuacié
independent de I'drgan.

-CAPITOL ill. REGISTRE DE GRUPS D’INTERES

SECCIO PRIMERA: EL REGISTRE

Article 1l 13. Creacié del Registre

1. El Parlament ha de crear un Registre public t_!e grups d’interés, el qual
tindra com a finalitat ia inscripcié I el control de les persones i organitzacions
que, en interés d’altres persones o com @ expressio diirecta d’interessos
collectius, realitzen activitats susceptibles d’influir en 'elaboracié de les ileis o
en 'exercici de les altres funcions del Parlament.

2. La creacib i el funcionament del registre respectari el dret dels diputats i
dels grups parlamentarls & exercir el seu mandat sense restriccions.

Article i1l.14. Contingut del Registre

1. El Registre de grups d'interés ha de determinar i classificar les persones i
organitzacions que s'hi han d'inscriure i la informaci6 que han de donar al

19



Parlament sobre les seves activitats, organitzacié, funcionament i
financament.

2. La Mesa del Parlament ha de determinar les activitat susceptibles de ser
considerades d'influéncia a I'efecte del que estableix I'article anterior, aixi com
les activitats excloses d’inscripci6 al registre d'acord amb els criteris establerts
en la legislacio de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern,

3. També ha de determinar les catégories de la classificacié deis grups
d'interés, la informaci6 requerida als declarants, el codi de conducta i el
procediment a seguir en ‘cas d’incompliment de les obligacions  previstes en
aquest reglament i en el Codi de conducta. .

Article Ill. 15, Publicitat del Registre

1." Lles dades del Registre seran pdbh'qbes per mitia del Portal de Ig
Transparéncia.

2. També es publicaran perlodtcament les activitats realitzades pels arups
d’interés en I’gmbit parlamentari. Aquesta periodicitat no podra ser superior
al mes.’

3. La publicitat de les activitats inclourd, en tot cas, I’agenda de contactes
tinguts pels grups d’interés, dels membres del Parlament, dels ‘seus assessors j
dels funcionaris del Parlament, la mfarmacm sobre la realitzacié d’actes als
quals s’inviti a -assistir als diputats, la participacié del grups d’interés en
tramits d’audiéncia de projectes legisiatius i les . aportacions fetes sobre
iniciatives Iggisldtives_ adrecades al Parlament i als.grups pariamentaris.

SECCIO SEGONA. DRETS | OBLIGACIONS DERIVATS DE
LA INSCRIPCIO

Article il 16. Efectes de la inscripcio
1. La inscripci6 en el Registre de grups d’interés permet:

a) L'activacié de mesures que facilitin 'accés a les dependéncies del Parlament,
‘als diputats i als seus assessors i al personal al servei de la Cambra.

'b) Organitzar o copatrocinar actes en les dependéncies de la Cambra, prévia
‘autoritzacié de la Mesa del Parlament.-
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¢) L'obtencié de camals especials d’informacio.

d) La intervencié com a comﬁareixents' en - comissio, d’acord amb -el que
estableix el Reglament.

2. Correspon a la Mesa determinar les mesures aplicables en cada cas entre les
previstes a I'apartat anterior, d’acord amb la classificacio dels grups d’interés.
La Mesa també podra acordar altres mesures addicionals respectant sempre el
principi d'igualtat.

Article lil.17. Obligacions

1. La inscripcié en el Registre.de grups d’interés comporta les obligacions
segiients:

a) Acceptar que la informacié que els grups d’interés han.de proporcionar al
Parlament es faci publica.

b) Garantir que la informacié proporcionada és completa, correcta i fidedigna.

¢) Complir el Codl de conducta i acceptar les conseqiléncies d’un eventual
incompliment.

2. En virtut de la inscripcio. al registre, els grups d’interés resten obligats a
informar el Parlament dé les activitats que realitzen, dels clients, persones o
organitzacions per a les quals treballen, de les remuneracions que perceben, si
escau, i de les despeses relacionades amb la seva activitat com a grup
d’interés.

Article 111.18. Mesures en cas d’incompliment

1. L'incompliment de les obligacions establertes 2n aquest reglamerit o del Codi
de conducta donard lloc a I'adopcidé per la Mesa de miesures de suspensio o
cancel-lacié de .la inscripcié en el Registre, -en funcié de la gravetat de
'incompliment, d'acord amb el que estableixin les normes de régim intern
reguladores del registre de grups d’interés. -

2. Qualsevol persona pot presentar deniincia davant la Mesa als efectes que
preveu I'apartat anterior. E! Portal de la Transparéncia facilitard un formulari
estandard per a aquest fi.
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CAPITOL IV. PARLAMENT OBERY
SECCIO PRIMERA. PRINCIPIS GENERALS

Article Ili.19. Impuls del Parlament obert .

1. El Parlament, per mitia del Portal de la Transparencm i altres formats
electronics, si escau, ha d’adoptar les mesures necessdries perqué els
ciutadans, Ies entitats,. les orgamtzacmns i els grups socials participin - i
col-laborin en la tramitaci6 dels projectes i proposicions de llei i les iniciatives
parlamentanes en general.

2. També ha d’adoptar les mesures necessdries perqué els ciutadans puguin
presentar peticions, fer propostes de millora de les lleis i suggeriments referits
al funcionament del Parlament.

Article lll.20. Transparéncia i informacié piblica

1.'Per a I'efec_tivit_ét del Parlament obert, el Portal de la-Transparéncia haura
de tenir un espai especific on constin les iniciatives legislatives en tramit, Ig
informacié i documentacié que les afecta i el calendari de tramitacio previst.

2. EI. Portal de la Tmnsparéhcia_ ha d’estar dotat dels instruments i
mecanismes que facilitin un accés facil. rapid | permanent dels ciutadans q Ia
informacié pariamentaria. '

SECCIO SEGONA. INSTRUMENTS PER A L’EFECTIVITAT
DEL PARLAMENT OBERT

Article Ili.21. Instruments participatius .

1. S6n instruments del Parlament obert les audiéncies previstes a I'article 106 i
els espais de participaci i col-laboracié ciutadana que ha d’establir g Mesq
dél Parlament.

2. Les audiéncies tenen com a finalitat promoure la participacié directa de les
organitzacions i els grups socials i dels experts en- Ia tramitacié de les
iniciatives legisiatives, d'acord amb el que estableix I'article 106.
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3. Els espais de . participacio ‘i col-laboracié. han de permetre seguir la
tramitacio de les in_iciatives legislatives, fer comentaris sobre el seu qoniingut i
presentar suggeriments 0 propostes de modiﬁcacié als projectes i a les
praposicions de Hei. '

4. La participacié en l’a;tivitat barlamentbrid dels ciutadans, entitats i
organitzacions socials també es pot realitzar mitjangant ’aportacié d’opinions
i la presentacié d'informes i aitres documents relacionats amb qualsevol
tramitacio parlamentaria. '

Article H1.22. Dialeg-amb els ciutadans

1. El Parlament ha d’utilitzar els instruments de participacié i col-laboracio
ciutadana com a plataformes de didleg i de relacié amb els ciutadans.

2. A aquest efecte, el Parlament ha de promoure les mesures adients perqué
aquest didleg es pugui establir amb els diputats i els grups parlamentaris i les

aportacions realitzades puguin ser ‘objecte del corresponent retorn per part
.d’aquests.

‘3. El Portal de la Transparéncia serd utilitzat com a plataforma preferent per a
fer efectiva la participaci6 ciutadana. A aquest efecte, el Portal haurda de
disposar d'un espai per: complir amb aquesta finalitat, amb informacié
actualitzada de totes les iniciatives parlamentdries, del seu estat de tramitacio,
dels processos de participaci6 oberts i amb indicacio, en el seu cas, de la forma
i condicions per exgrcir la pdrticipacié.‘

Article 11l.23. Avaluacié

1. Ef Parlament ha d’avaluar I'impacte que els processos participatius tenen
sobre I'activitat parlamentdria, tenint eh compte la informacié que facilitin els
grups parlamentaris.

2. En el cas de- les iniciatives legislatives s’ha d’elaborar una memoria un cop
finalitzada ia tramitacié, en la qual s’ha de reflectir la infludncia que ha tingut
el procés participatiu en la llei aprovada. :

3. Els informes i les memories d’avaluaci6 s’han de publicar en el Portal de la

Transparéncia.
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DISPOSICIO FINAL

S'autoritza la Mesa del Parlament perqué aprovi un text refts del Reglament
del Parlament, que integri les modificacions introduides per aquesta reforma.
Aquesta autoritzacié inclou la facultat d’harmonitzar els textos objecte’ de
reforma, aixi com la de reordenar la numeracié dzls titols, capitols, seccions i
articles del text resultant, quan s’escaigui.

Palau del Parlament, 24 d’abril de 2015

Gl

Ndaria de Gispert i Catala Anna 7né i Castelld

Pere Navarro i Morera

Marta Rovira i Vergés -

I —

A L.

Josep Enric MIIIJ i Rocher

"i.Dg/,l
Carina MeJias Sanchez David Fernandez i Ramos
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