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3.01.056. PROPOSTES DE MODIFICACIO DEL
REGLAMENT DEL PARLAMENT

—— Proposta de reforma del Reglament del Par-
lament
Tram. 211-00001/10

Presentacio

Mesa del Parlament i tots els grups parlamentaris:
GP CiU, GP ERC, GP SOC, GP PPC,

GP ICV-EUIA, GP C’s, Grup Mixt

Reg. 115084 / Admissio a tramit i tramesa

ala Comissié de Reglament: Mesa

del Parlament, 28.04.2015

A LA MESA DEL PARLAMENT

Nuria de Gispert i Catala, presidenta del Parlament,
Anna Sim6 i Castelld, vicepresidenta primera del Par-
lament, Lluis M. Corominas i Diaz, vicepresident se-
gon del Parlament, Pere Navarro i Morera, secretari pri-
mer del Parlament, Pere Calb6 i Roca, secretari segon
del Parlament, Josep Rull i Andreu, secretari tercer del
Parlament, David Companyon i Costa, secretari quart
del Parlament, Jordi Turull i Negre, portaveu del Grup
Parlamentari de Convergencia i Unié, Marta Rovira
i Vergés, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya, Maurici Lucena i Betriu,
portaveu del Grup Parlamentari Socialista, Josep En-
ric Millo i Rocher, portaveu del Grup Parlamentari del
Partit Popular de Catalunya, Dolors Camats i Luis,
portaveu del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Ca-
talunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, Carina
Mejias Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de
Ciutadans i David Fernandez i Ramos, portaveu del
Grup Mixt, presenten la segiient:

PROPOSTA DE REFORMA DEL REGLAMENT DEL
PARLAMENT

PRESENTACIO

La disposici6 addicional cinquena de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la in-
formaci6 publica i bon govern, estableix que el Par-
lament de Catalunya, d’acord amb el principi d’au-
tonomia parlamentaria que li reconeix l'article 58.1
de I’Estatut d’autonomia, ha de fer les modificacions
del Reglament del Parlament i de les seves normes de
régim i govern interiors que siguin necessaries per a
complir els requeriments que resulten de I’esmenta-
da llei.

La mateixa disposicié addicional cinquena indica els
ambits en els quals s’han de produir les corresponents
adaptacions d’acord amb la naturalesa institucional
que té el Parlament, que en cap cas no poden compor-
tar un regim de garantia inferior al que preveu la llei
de transparencia per al sector public en general. Ates
que la Llei de transparencia ha d’entrar en vigor en el
termini de sis mesos des de la seva publicaci6 al Diari
Oficial de la Generalitat, esdevé necessaria la presen-
tacié d’aquesta proposta de reforma per tal de poder
donar compliment al mandat legislatiu dins el termini
previst.

Per aquesta rad, la Mesa del Parlament ha analitzat els
canvis que 'aplicaci6 de la Llei de transparencia obli-
ga a fer en el Reglament per aquest motiu i ha elaborat
una proposta que els grups parlamentaris signants pre-
senten formalment com a proposta de reforma del Re-
glament d’acord amb el que preveu la disposicio final
primera i larticle 117 del mateix Reglament.

Aquesta proposta afecta parcialment el Titol II del Re-
glament, en la part que es refereix als drets i deures
dels diputats i al Titol IV relatiu al funcionament del
Parlament dedicat a la transparencia en l'activitat par-
lamentaria.

Amb aquest conjunt de reformes es déna compliment
a la disposici6 addicional cinquena de la Llei de trans-
parencia, sens perjudici de la implementacié d’altres
mesures normatives complementaries que s’haurien
d’aprovar en compliment de les previsions que resulten
d’aquesta mateixa proposta de reforma.

TitoL II. DE ESTATUT DELS DIPUTATS
CaPIiTOL I. ELS DRETS I DEURES DELS DIPUTATS

ARTICLE 5. SUPORT TECNIC I DRET D’ACCES A LA
INFORMACIO (MODIFICACIO)

1. Els diputats tenen dret a rebre, directament o per
mitja del grup parlamentari, I’assisténcia necessaria
per a acomplir llurs tasques. Els serveis del Parlament
els I’han de facilitar, en especial pel que fa a la infor-
maci6 i la documentacié.

2. Els diputats, en I'exercici de llur funcid, tenen dret a
accedir a la informaci6 de I’Administracié de la Gene-
ralitat, dels organismes, les empreses i les entitats que
en depenen i de les institucions o els organismes de la
Generalitat que actuen amb independéncia funcional
0 amb una autonomia especial reconeguda per llei. Els
diputats poden demanar directament aquesta informa-
cio, amb la comunicacio previa al president, o bé per
mitja d’aquest.

3. Les autoritats o 'administraci6 requerides han de
facilitar al diputat la informacié demanada o bé li han
de permetre d’accedir-hi lliurement perque la consulti
i en prengui notes si, atesa l'indole de la documentacio
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o segons la normativa vigent, no la hi poden facilitar
per via electronica o per escrit. La informacio s’ha de
lliurar, o Uaccés a la documentacio, s’ha de poder veri-
ficar en un termini no superior a quinze dies a comptar
de U'endema del requeriment.

4 (nou). L'accés dels diputats a la informacio té carac-
ter preferent i només es pot denegar si s’aplica algun
dels limits establerts per la legislacio que regula el dret
d’accés a la informacio piiblica. Tanmateix, en aquest
cas també s’hi ha de permetre l'accés si els drets o béns
juridics protegits es poden salvaguardar permetent
laccés parcial a la informacio, fent anonimes les da-
des sensibles o adoptant altres mesures.

5 (abans 4). Ladministraci6 requerida pot manifestar
que posposa la tramitacié de les demandes d’infor-
macié quan tenen per objecte una qiiestié o una do-
cumentacié que es troba afectada per la declaracié de
secret d’actuacions en un procés judicial penal, mentre
perduri aquesta situacio.

6 (abans 5). Si s’obre un procediment penal les actu-
acions del qual sén declarades secretes amb relaci6 a
una qiiestié que ha estat objecte d’'una demanda d’in-
formacié d’un diputat, ’administraci6 li ho ha de co-
municar, i queda en suspens l'autoritzaci6é d’accés a la
documentacié fins que no sigui alcat el secret per I'or-
gan judicial.

7 (nou). Si transcorre el termini establert per l'apar-
tat 3 sense haver-se donat compliment a la deman-
da d’informacié o haver comunicat els motius per no
acceptar-la, el president, a peticio del diputat que
ha demanat la informacio, ha de requerir l'autoritat
responsable a complir 'obligacio de facilitar l'accés
a la informacio en el termini de cinc dies. Si el re-
queriment no és atés, la presidenta ha de trametre
la sol'licitud d’informacié a I'organ de garantia del
dret d’accés, establert per Uarticle 11.12, per tal que
n’emeti informe.

8 (nou). Correspon a la Mesa del Parlament adoptar la
resolucio definitiva sobre la sol-licitud d’accés a la in-
formacio que ha d’indicar el termini per a fer-la efec-
tiva, si escau, i també les condicions a les quals resta
sotmesa si és aplicable algun dels limits del dret d’ac-
cés. Aquesta resolucio ha d’ésser comunicada a 'auto-
ritat responsable perqué ho compleixi immediatament.

9 (abans 6). Si el Govern no compleix el que disposa
lapartat 8, a peticié del diputat que ha presentat la
demanda d’informaci6, s’ha d’incloure en la primera
reunid plenaria una pregunta sobre les raons que han
impedit de fer-ho. Si, a judici del grup parlamentari al
qual pertany qui ho ha demanat, les raons no sén fona-
mentades, en el termini de cinc dies pot presentar una
proposta de resolucié davant la comissié corresponent,
la qual ha d’ésser inclosa en I'ordre del dia d’una sessié
a tenir en el termini de quinze dies.

10 (nou). Sens perjudici del que estableix I'apartat 9,
si la Mesa considera que la denegacio d’accés pot in-
correr en algun dels suposits d’infraccio que estableix
la legislacio sobre transpareéncia, accés a la informa-
cio publica i bon govern, ho ha de comunicar al Go-
vern als efectes de la incoacié del corresponent proce-
diment sancionador. El Govern ha de donar compte a
la Mesa de les actuacions adoptades.

CapiToL II. ELS DEURES DELS DIPUTATS

ARTICLE 9 BIS. PRINCIPIS RECTORS (ADDICIO D'UN NOU
ARTICLE A L’INICI DEL CAP{TOL)

1. Els diputats han d’exercir el carrec d’acord amb els
principis d’integritat, honestedat, transparencia, dili-
géncia, austeritat, actuacio desinteressada, responsa-
bilitat i respecte als ciutadans i a la institucio parla-
mentaria.

2. Els diputats han d’actuar sempre en benefici de l'in-
teres public i evitar incorrer en qualsevol situacio de
conflicte d’interessos. Llur actuacio no pot estar mai
influida o compromesa per la finalitat de cercar o ob-
tenir cap mena de benefici, directe o indirecte, ni de
recompensa.

3. Els diputats, d’acord amb el que estableix aquest ar-
ticle i la legislacio vigent, no poden acceptar, demanar
ni rebre cap benefici economic ni cap altre favor a can-
vi d’exercir influencia o de votar en un determinat sen-
tit en les tramitacions parlamentaries.

ARTICLE 9 TER. CODI DE CONDUCTA

1. Son aplicables als diputats, amb caracter general,
els principis etics i les regles de conducta que la legis-
lacio de transparencia, accés a la informacio piiblica i
bon govern estableix per als alts carrecs.

2. Correspon a la Comissio de Reglament elaborar i
aprovar un codi de conducta. El Codi de conducta ha
de regular, com a minim, les situacions de conflicte
d’interessos, el compliment de les obligacions deriva-
des del regim d’incompatibilitats i de les declaracions
d’activitats i de béns i el procediment i les conseqiién-
cies en cas d’incompliment.

3. La Comissio de I’Estatut dels Diputats ha d’emetre
un informe en els suposits de conflicte d’interessos i, en
general, sobre Uaplicacio del Codi de conducta.

ARTICLE 9 QUATER. CONFLICTE D’INTERESSOS

1. Hi ha conflicte d’interessos quan un diputat té un
interes personal que pot influir de manera inadequada
en el compliment dels seus deures com a diputat. S’en-
tén per interessos personals els propis del diputat i els
del seu entorn familiar, d’amistats i d’altres persones
Jjuridiques, organitzacions i entitats privades amb les
quals hagi tingut una vinculacio laboral, professional,
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de voluntariat o de defensa d’interessos corporatius
que pugui comprometre la seva llibertat de vot.

2. No hi ha conflicte d’interessos quan un diputat pot
obtenir un benefici tinicament perqué pertany al con-
junt de la poblacié o a una categoria o grup ampli de
persones.

3. Els diputats han d’evitar d’incérrer en cap situacio
de conflicte d’interessos o han d’adoptar, si escau, les
mesures necessaries per a resoldre’l.

4. Els diputats tenen el deure de notificar a la Mesa del
Parlament, abans d’intervenir en els debats o de votar,
0 si son proposats com a ponents, qualsevol situacio de
conflicte d’interessos existent o potencial relacionada
amb lassumpte que s’hagi d’ examinar.

5. Els diputats, en lexercici de llurs funcions, s’han
d’abstenir d’acceptar obsequis de valor i qualsevol me-
na de favor o servei, llevat dels obsequis de mera cor-
tesia o dels que els siguin atorgats quan representin el
Parlament, al qual els han de lliurar.

ARTICLE 11. INCOMPATIBILITATS (ADDICIO D’'UN NOU
APARTAT 5)

5. El reconeixement de compatibilitat pot comportar
una reduccio dels drets economics dels diputats en els
termes i les condicions establerts per la Mesa del Par-
lament en funcio de Uactivitat declarada compatible.

ARTICLE 12. DECLARACIO D’ACTIVITATS I BENS
(ADDICIO D’'UN NOU PARAGRAF A LAPARTAT 6)

6. El Registre d’interessos dels diputats del Par-
lament recull la informacié facilitada per aquests
d’acord amb els apartats 1.a i b i 3 1 esta sota la cus-
todia de la Secretaria General. La informacié relativa
a les activitats i els carrecs és de caracter public. La
informacio relativa a la declaracio de béns també és
ptiblica, pero no pot incloure les dades de localitzacio
ni les que puguin afectar la privacitat i la seguretat
dels titulars.

TitoL IV. DEL FUNCIONAMENT DEL PARLAMENT

CAPITOL I. LES DISPOSICIONS GENERALS DE
FUNCIONAMENT

SECCIO QUARTA. ’ADOPCIO D’ACORDS

ARTICLE 84. DELEGACIO DE VOT (MODIFICACIO DE
L’APARTAT 1)

1. Les diputades i els diputats que amb motiu d’una
baixa per maternitat o paternitat o per malaltia greu
no puguin complir el deure d’assistir als debats i les
votacions del Ple, poden delegar el vot en un altre di-
putat o en una altra diputada.

CapiToL II. EL PROCEDIMENT LEGISLATIU
SECCIO SEGONA. EL PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU

APARTAT SEGON. LES AUDIENCIES | COMPAREIXENCES
D’ORGANITZACIONS, DE GRUPS SOCIALS I D’EXPERTS

ARTICLE 106. SOLLICITUD I TRAMITACIO
(MODIFICACIO)

1. Un cop tingut el debat de totalitat i sempre que en
resulti la tramitacié d’una iniciativa legislativa, els
grups parlamentaris, en el termini de cinc dies, mit-
jancant un escrit adrecat a la mesa de la comissio, hi
poden proposar l'audiencia de les organitzacions i els
grups socials interessats en la regulacié de que es trac-
ti o d’experts en la materia corresponent.

2. El tramit d’audiencia s’ha de substanciar preferent-
ment per escrit o per via electronica en el termini que
estableixi la mesa de la comissio, que no pot ésser su-
perior a quinze dies. Tanmateix, l'audiéncia pot és-
ser presencial o per videoconferencia, mitjancant una
compareixenga davant la comissio o la poneéncia, que
s’ha de substanciar en el termini abans indicat, si la
comissio ho acorda aixi per rao de la rellevancia de
lopinio requerida o dels interessos afectats. En aquest
cas, la comissio ha de fixar també el nombre maxim de
compareixences d’acord amb la naturalesa i la relle-
vancia de la iniciativa legislativa.

3. Si, d’acord amb el que estableix l'apartat 2, s’han
de fer compareixences, els grups parlamentaris poden
presentar sol-licituds fins al nombre maxim que deter-
mini la comissio d’acord amb la representacio propor-
cional que hi tinguin. Les sol'licituds han d’anar acom-
panyades d’una memoria explicativa dels motius que
justifiquen la compareixenga, d’un curriculum de la
persona o entitat i de les dades de contacte.

4. Correspon a la comissio acordar les audiéncies.
Si s’han de substanciar com a compareixences no es
pot superar en cap cas el limit maxim que s hagi fixat
d’acord amb el que estableix U'apartat 2.

5. En les proposicions de llei que afectin directament
els ens locals, han d’ésser escoltades de manera
preceptiva les entitats associatives d’aquest ens i e/
Consell de Governs Locals per mitja de llurs repre-
sentants.

6. En les compareixences, en primer lloc, intervenen
durant un temps de quinze minuts els compareixents i,
posteriorment, els grups parlamentaris poden formular
preguntes o demanar aclariments durant un temps de
deu minuts. Finalment, els compareixents responen, si
escau, a les intervencions dels grups parlamentaris.
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SECCIO TERCERA. ESPECIALITATS DEL PROCEDIMENT
LEGISLATIU

NOU APARTAT SISE. LA TRAMITACIO DE LES INICIATIVES
LEGISLATIVES POPULARS

ARTICLE I.1. ADMISSIO A TRAMIT

1. La Mesa del Parlament admet a tramit les proposi-
cions d’iniciativa legislativa popular si compleixen els
requisits establerts per la llei que les regula i aquest
Reglament.

2. Si la proposicio de llei pot implicar un augment de
credits o una disminucio d’ingressos amb relacio al
pressupost vigent en el moment de la seva tramitacio
parlamentaria, la llei resultant de la iniciativa legisla-
tiva popular no pot entrar en vigor, en la part que com-
porti la dita afectacio pressupostaria, fins a Uexercici
pressupostari segiient o, si escau, fins a un altre de pos-
terior, si aixi ho determina la mateixa proposicio de llei.

3. Als efectes del que estableix I’apartat 1, la Mesa
del Parlament ha de trametre la iniciativa legislativa
popular al Govern perqué es posicioni sobre els seus
efectes economics en el termini de vuit dies.

4. Si el Govern considera que es produeix afectacio
pressupostaria, la Mesa del Parlament ha d’admetre a
tramit la proposicio de llei en els termes que estableix
lapartat 2. Si el Govern no es pronuncia en el termini
de vuit dies, el silenci s’entén en el sentit que no hi ha
afectacio pressupostaria.

ARTICLE 1.2. EL DEBAT DE TOTALITAT DE LES INICIATIVES
LEGISLATIVES POPULARS

1. El debat de totalitat de la proposicio de llei ha de te-
nir lloc en el termini de quatre mesos a comptar de
lUendema de la comunicacio de la Junta Electoral a la
Mesa del Parlament de l'acord en qué declara que s’ha
assolit el nombre de signatures valides necessaries per
a la tramitacio parlamentaria de la proposicio de llei.
La Mesa del Parlament ha de comunicar a la comissio
promotora les dates d’inici i de finiment del termini.

2. Si el termini a qué fa referéncia l'apartat 1 fineix en-
tre periodes ordinaris de sessions, el debat de totalitat
ha d’ésser inclos en U'ordre del dia del primer ple ordi-
nari del periode de sessions segiient.

3. Si el termini a qué fa referéncia l'apartat 1 fineix
en un periode entre legislatures, s’habilita automatica-
ment un nou termini de dos mesos, a comptar de ['en-
dema de la constitucio del Parlament de la nova legis-
latura. En aquest cas, la Mesa del Parlament, d’acord
amb la Junta de Portaveus, ha d’obrir un nou termini
de presentacio d’esmenes a la totalitat.

4. Si en el debat es defensen esmenes a la totalitat, el
representant de la comissio promotora té dret a inter-
venir després que ho hagin fet els grups parlamentaris
que han presentat esmenes. Aquests grups poden tor-

nar a intervenir després que ho hagi fet el representant
de la comissio promotora.

ARTICLE 1.3. LA TRAMITACIO EN COMISSIO DE LES
PROPOSICIONS DE LLEI D INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR
I EL SUBSEGUENT DEBAT EN EL PLE

1. Un cop tingut el debat de totalitat, si s’aprova de tra-
mitar la iniciativa legislativa, la comissié promotora
pot participar en la tramitacio davant la comissio par-
lamentaria corresponent per mitja de les actuacions
segiients:

a) Esser escoltada en els termes que aquest reglament
estableix per a les compareixences de les organitza-
cions i els grups socials en el procediment legislatiu,
abans que s’obri el periode de presentacio d’esmenes
a larticulat.

b) Proposar audiencies de persones i entitats en el tra-
mit a qué es refereix la lletra a. Aquestes audiéncies
han d’ésser sotmeses a votacio de la comissio legislati-
va corresponent.

¢) Designar un representant perqué assisteixi a la pri-
mera reunio de la ponencia nomenada per la comissio.

d) Participar, per mitja del seu representant, en les reu-
nions de la ponéncia per a assessorar-la quan aquesta
li ho requereixi.

2. Un cop dictaminada la proposicio de llei en comis-
sio, el debat en el Ple comenca amb la intervencio dels
promotors de la iniciativa.

3. La comissio promotora, als efectes del que establei-
xen els apartat 1 i 2, ha de designar un representant i
un suplent mitjangcant un escrit adrecat a la mesa de la
comissio. El representant i el suplent han d’ésser mem-
bres de la comissioé promotora.

4. La comissio promotora pot fer arribar a la Mesa del
Parlament propostes o queixes relatives a la tramitacio
de la iniciativa legislativa popular. La Mesa, una vega-
da escoltada la Junta de Portaveus, ha de respondre a
la comissio en el termini de quinze dies a partir de la
recepcio de les dites propostes o queixes.

ARTICLE 14 ASSESSORAMENT I SUPORT DELS SERVEIS DEL
PARLAMENT A LA COMISSIO PROMOTORA

1. Els serveis del Parlament han de facilitar a la co-
missio promotora la informacio i la documentacio que
tingui relacio directa amb la iniciativa legislativa po-
pular o amb la seva tramitacio. Aixi mateix, els ser-
veis juridics del Parlament han d’assessorar la comis-
sio promotora amb relacio al compliment dels requisits
formals durant tota la tramitacié de la iniciativa legis-
lativa popular. El representant de la comissio promo-
tora ha de presentar les sol-licituds d’informacio i as-
sessorament davant la Secretaria General.

2. El Parlament ha d’adoptar les mesures necessaries
per a difondre el contingut de les iniciatives legislatives
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populars i per a promoure la participacioé ciutadana
durant llur tramitacio parlamentaria.

Nova SECCIO QUARTA. PROCEDIMENT PER A LA CONSOLIDACIO
DE LA LEGISLACIO VIGENT

ARTICLE II.1. CONSOLIDACIO

1. El procediment de consolidacio legislativa de lleis i
normes amb rang de llei té per objecte elaborar un nou
text legal que integri la legislacio vigent sobre una ma-
teria o un sector determinats.

2. La finalitat de la consolidacio legislativa és la de
simplificar 'ordenament juridic, millorar-ne la quali-
tat i contribuir a garantir la seguretat juridica amb un
millor coneixement del dret vigent.

ARTICLE I1.2. SUPOSIT D’APLICACIO

1. El procediment de consolidacio legislativa és aplica-
ble a un sector o una matéria quan s’han produit mo-
dificacions legals parcials que, per llur fregiiéncia, di-
versitat o complexitat, fan aconsellable de consolidar
en un tinic text la legislacio vigent.

2. La consolidacio legislativa es pot aplicar per a inte-
grar en un uinic text legal la legislacio vigent sobre més
d’una materia o d’un sector, sempre que hi hagi una
connexio tematica entre ells i es compleixin les condi-
cions establertes per Uapartat 1.

3. No poden ésser objecte del procediment de consoli-
dacio les lleis de desenvolupament basic de I’Estatut,
ni les lleis per a l'aprovacio de les quals I'Estatut exi-
geix una majoria refor¢ada.

ARTICLE I1.3. NATURALESA I EFECTES DE LA CONSOLIDACIO
LEGISLATIVA

1. El procediment de consolidacio legislativa dona lloc
a un nou text amb valor de llei que substitueix i deroga
les lleis i les normes amb rang de llei que consolida.

2. Els textos consolidats sén promulgats i publicats
com a lleis, d’acord amb el que estableix 'article 65 de
UEstatut. El text consolidat publicat ha d’indicar en el
titol la seva naturalesa.

3. Els textos consolidats no poden modificar la regula-
cio substitutiva de la materia afectada. El procediment
que estableix aquest capitol no es pot utilitzar mai amb
aquesta finalitat i la Mesa del Parlament i la comissio
tramitadora han de vetllar sempre perqué aquest re-
quisit es compleixi sense excepcio.

ARTICLE 114 INICIATIVA DE CONSOLIDACIO LEGISLATIVA

1. La iniciativa del procediment de consolidacio legis-
lativa correspon tinicament al Govern, als grups par-
lamentaris i als membres del Parlament.

2. La iniciativa parlamentaria d’un procediment de
consolidacio legislativa pot ésser presentada per un
grup parlamentari amb la signatura del portaveu o per
un diputat amb la signatura de quatre membres més
del Parlament.

3. Els projectes i les proposicions de textos consolidats,
a més dels requisits que determina larticle 101.1, han
de dur com a document annex la llista de les lleis i les
altres normes amb rang de llei que consoliden i que
resten derogades amb l'aprovacio del text consolidat.

ARTICLE I1.5. TRAMITACIO

1. Els projectes i proposicions de textos consolidats han
de ser tramitats per una comissio especifica que s’ha
de crear a linici de la legislatura amb aquesta finali-
tat, integrada per un representant de cada grup parla-
mentari i per personal del Parlament, el qual, sota la
coordinacio d’un lletrat, realitzara les tasques d’assis-
tencia i assessorament tecnic en els procediments de
consolidacio.

2. Els projectes i les proposicions de textos consolidats
no poden ser objecte d’esmena a la totalitat ni d’esme-
nes a l'articulat.

3. La comissio ha de nomenar una ponéncia integra-
da per un representant de cada grup parlamentari o
per un unic ponent si es tracta d’'una consolidacio molt
senzilla, que ha d’estudiar i valorar la proposta i, si es-
cau, proposar recomanacions de modificacio del text,
sempre dins dels limits inherents a la naturalesa del
procediment de consolidacio. La ponencia pot dema-
nar U'opinio d’experts independents en la mateéria de
que es tracti quan ho consideri necessari per a complir
la seva tasca.

4. Les recomanacions de la ponéncia han de tenir com
a objecte:

a) Eliminar discordances.

b) Aclarir i harmonitzar els textos.
¢) Eliminar antinomies.

d) Eliminar redundancies.

e) Harmonitzar el llenguatge, les denominacions i l’es-
tructura del text.

f) Esmenar les errades gramaticals i millorar la redac-
cio del text.

5. Un cop acabat linforme, la ponéncia l’ha d’elevar a
la comissio. L'informe de la ponéncia ha d’anar acom-
panyat, si escau, de Uinforme que els serveis juridics
del Parlament hagin emés amb relacio al projecte o
proposicio i a les recomanacions de la ponéncia.

6. Es pot demanar un dictamen al Consell de Garan-
ties Estatutaries a l'inic efecte de determinar si el text
del projecte o proposicio de llei s’ajusta a les caracte-
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ristiques i respecta els requisits que aquest capitol es-
tableix per als textos consolidats.

ARTICLE I1.6. APROVACIO DEL TEXT CONSOLIDAT

1. L'aprovacié del text consolidat correspon a la co-
missio a que fa referéncia l'article I1.5, que actua amb
competeéncia legislativa plena.

2. El projecte o proposicio de text consolidat s’ha de tra-
mitar pel procediment de lectura tinica. El text consolidat
ha d’ésser objecte d’'una tinica votacio, que ha d’inclou-
re, si escau, les recomanacions fetes per la ponéncia.

3. A proposta de la Mesa del Parlament, de tres grups
parlamentaris o d’'una desena part dels diputats, el text
consolidat pot ésser debatut i aprovat en el Ple, pel
procediment de lectura tinica.

Nou TiToL. DE LA TRANSPARENCIA EN L’ACTIVITAT
PARLAMENTARIA

Capitor I. TRANSPARENCIA
SECCIO PRIMERA. PRINCIPIS GENERALS

ARTICLE III. 1. POLITICA DE TRANSPARENCIA

1. El Parlament ha de fer piiblica la informacio rela-
tiva a la seva organitzacio, el seu funcionament i les
seves activitats.

2. La politica de transparéncia té com a finalitat que les
persones puguin coneixer i tenir a l'abast la informacio
relativa als ambits a qué fa referéncia l'apartat 1.

ARTICLE I11.2. PORTAL DE LA TRANSPARENCIA

1. El Parlament ha de garantir la transparencia de la
seva informacio i documentacio per mitja del Portal de
la Transparencia.

2. El Portal de la Transparencia és un sistema integral
d’informacio i coneixement en format electronic que
ha de permetre a les persones d’accedir a la informa-
cid i la documentacio parlamentaries per mitja d’un
cercador que garanteixi una utilitzacio rapida, facil i
comprensible.

3. El Portal de la Transparencia s’ha de configurar de
manera que garanteixi:

a) La difusio permanent i actualitzada de la informacio.

b) L'organitzacio sistematica de la informacio, per tal
que sigui facilment accessible i permeti una consulta
rapida, agil i intuitiva.

¢) La facilitat de consulta per mitja de formats facil-
ment comprensibles i que permetin la interoperativitat
i la reutilitzacio de la informacio.

d) L'accés a la informacio del Parlament d’acord amb
el que estableix la legislacio de transparéncia.

ARTICLE I11.3. REUTILITZACIO DE LA INFORMACIO

1. El format de la informacié subministrada per mitja
del Portal de la Transparéncia ha de permetre la reuti-
litzacio d’aquesta informacio.

2. La informacié es pot reutilitzar amb qualsevol ob-
Jjectiu licit amb la condicio de no alterar-ne o desnatu-
ralitzar-ne el sentit i amb l'obligacio de citar la font de
les dades i la data de la darrera actualitzacio.

3. La Mesa del Parlament, excepcionalment, pot sot-
metre a autoritzacio la reutilitzacio de la informacio si
ho exigeix la tutela de drets o béns juridics directament
afectats pel contingut de la informacio.

SECCIO SEGONA. INFORMACIO 1 DOCUMENTACIO SUBJECTES A
TRANSPARENCIA

ARTICLE I11.4. OBLIGACIONS DE TRANSPARENCIA

1. El Parlament ha de fer piiblica, en aplicacié del
principi de transparencia, la informacio sobre:

a) L'organitzacio del Parlament i 'Administracio par-
lamentaria.

b) Les decisions dels organs parlamentaris, incloses la
Mesa i la Junta de Portaveus.

¢) Les tramitacions parlamentaries amb llur documen-
tacio annexa.

d) El compliment de les obligacions propies de I’Esta-
tut dels diputats, d’acord amb el que estableix aquest
Reglament, i també llurs retribucions.

e) Els informes i els estudis elaborats pels organs i els
serveis parlamentaris.

f) Els curriculums de les persones proposades per a
ocupar carrecs publics el nomenament de les quals
correspon al Parlament.

2. El Parlament ha de fer piiblica la informacio sobre:

a) El pressupost del Parlament i la gestio economica,
comptable, pressupostaria i patrimonial.

b) La plantilla, la relacié de llocs de treball i el regim
retributiu del personal al servei del Parlament, inclo-
sos els alts carrecs.

¢) Els contractes, les licitacions i els convenis signats
pel Parlament.

d) La documentacio relacionada amb les activitats
subjectes a dret administratiu.

3. La informacio a qué fa referéncia aquest article
ha de comprendre les dades i els documents corres-
ponents amb 'abast i la precisio que determini la
Mesa del Parlament, d’acord amb la legislacio sobre
transparencia, accés a la informacié piublica i bon
govern.
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ARTICLE II1.5. LiMITS A LES OBLIGACIONS DE TRANSPARENCIA

1. Les obligacions de transparéncia tenen com a limits
els que estableix amb caracter general la legislacio so-
bre transparencia, accés a la informacio publica i bon
govern.

2. El principi de transparéncia sempre s’ha d’aplicar
preferentment i tota restriccio d’aquest principi ha
d’estar fonamentada en un limit o una excepcio expres-
sament establerts per llei.

CapitoL 1. ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
SECCIO PRIMERA. PRINCIPIS GENERALS

ARTICLE I11.6. DRET D’ACCES

1. Totes les persones majors de setze anys tenen el dret
d’accedir a la informacio i la documentacio del Parla-
ment, a titol individual o en nom i representacio d’'una
persona juridica legalment constituida o d’una orga-
nitzacio o una plataforma constituides per a la defensa
o la promocié d’interessos col-lectius, encara que no
tinguin personalitat juridica.

2. L'exercici del dret d’accés no requereix la concur-
rencia de cap interes personal, no resta subjecta a mo-
tivacio i no requereix la invocacio de cap norma espe-
cifica.

ARTICLE I11.7. INFORMACIO PARLAMENTARIA

1. El dret d’accés a la informacio parlamentaria abas-
ta la documentacio generada pel Parlament i la que
aquest té com a consegqiiencia de l'exercici de les seves
funcions, inclosa la que li ha de subministrar el Go-
vern, les administracions, altres institucions i terceres
persones en compliment de la llei o d’aquest Regla-
ment.

2. La informacio parlamentaria inclou, sense excep-
cid, la documentacio relativa a l'activitat dels organs
parlamentaris i la documentacio administrativa dels
serveis que integren [’Administracio parlamentaria.

ARTICLE II1.8. LiMITS DEL DRET D’ACCES

1. Eldret d’accés a la informacio parlamentaria pot és-
ser denegat o restringit si es dona alguna de les causes
establertes per la legislacio de transparéncia, accés a
la informacio piiblica i bon govern.

2. El dret d’accés a la informacio parlamentaria pot és-
ser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacio
de la informacio pot comportar un perjudici per a:

a) La seguretat publica i les matéries declarades secre-
tes o reservades d’acord amb la legislacio vigent.

b) La investigacio o la sancid de les infraccions penals,
administratives o disciplinaries.

¢) El secret o la confidencialitat en els procediments
tramitats, si el secret o la confidencialitat son esta-
blerts per una norma amb rang de llei.

d) El principi d’igualtat de les parts en els processos
Jjudicials o la tutela judicial efectiva.

e) Els drets dels menors d’edat.

f) La proteccio de la intimitat, dels altres drets privats
legitims i de les dades personals.

g) El secret professional i els drets de propietat intel-
lectual i industrial.

3. Les limitacions al dret d’accés a la informacio par-
lamentaria s’han d’aplicar sempre en benefici d’ aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. Si l'aplicacio
d’algun dels limits afecta només una part de la infor-
macid sol-licitada, s’ha d’autoritzar l'accés a la resta
de les dades. També s’hi ha d’autoritzar 'accés si la
proteccio dels drets i interessos publics a que fa refe-
rencia l'apartat 2 es pot garantir mitjangant lelimi-
nacio o l'anonimitzacio de les dades sensibles, sempre
que la informacio no es desnaturalitzi o esdevingui de
dificil o equivoca comprensio.

SECCIO SEGONA. PROCEDIMENT I GARANTIES

ARTICLE I11.9. PROCEDIMENT

1. Les sol'licituds d’accés a la informacio parlamenta-
ria publica es poden fer per qualsevol mitja que per-
meti tenir constancia de la identitat del sollicitant i
d’una adreca de contacte, preferentment electronica,
als efectes de les comunicacions entre el sollicitant i
el Parlament.

2. El Portal de la Transparéncia del Parlament ha de
facilitar Uexercici del dret d’accés a la informacié par-
lamentaria mitjancant un formulari electronic senzill i
facilment accessible.

3. La Mesa del Parlament ha de regular les condicions
d’exercici del dret d’accés a la informacio parlamen-
taria i el procediment per a resoldre les sol licituds.
Aquesta regulacio s’ha d’inspirar en els principis i les
regles de la legislacio de transparéncia, accés a la in-
formacio publica i bon govern.

ARTICLE I1I.10. ACCES A LA INFORMACIO

1. El Parlament ha de subministrar la informacio sol-
licitada en el format que s’hagi demanat en el termini
de trenta dies.

2. El Parlament pot subministrar la informacio sol-
licitada en un format diferent del demanat, especial-
ment per via electronica o mitjangant la consulta pre-
sencial a les dependencies del Parlament, si aquesta
alternativa és més facil i economica per al Parlament i
no dificulta l'accés a les dades.
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3. Els interessats tenen dret a demanar l'expedicio de
copies i la transposicio de la informacio a formats dife-
rents de l'original. Tanmateix, el Parlament pot denegar
la sol-licitud si pot comprometre el bon funcionament
dels serveis de ’Administracio parlamentaria per rad
dels recursos personals o material que calgui mobilitzar.

4. En els suposits a qué fa referencia l'apartat 3 el Par-
lament pot exigir una contraprestacio economica ajus-
tada al cost del servei.

ARTICLE III. 11. SILENCI POSITIU

1. La sollicitud d’accés a la informacio puiblica s’entén
estimada si el Parlament no resol i no notifica la seva
decisio en el termini d’'un mes, a comptar de l'endema
de la recepcio de la sollicitud, llevat que una norma
amb rang de llei estableixi expressament un efecte de-
sestimatori, total o parcial, amb relacié a una determi-
nada informacio.

2. El dret d’accés a la informacio piiblica no es pot ad-
quirir en cap cas per silenci si s’aplica algun dels li-
mits per a accedir a la informacio piiblica establerts
per aquest reglament o per altres lleis.

3. El termini per a resoldre es pot prorrogar o restar
en suspens en els suposits establerts per la legislacio
sobre transparencia, accés a la informacio publica i
bon govern.

ARTICLE I1I. 12. GARANTIA DEL DRET D ACCES

1. El Parlament ha de comptar amb un organ de ga-
rantia del dret d’accés a la informacio puiblica.

2. A l'inici de cada legislatura, la Mesa del Parlament
ha de designar les persones que integren ’'organ en-
carregat de recollir les reclamacions que es presentin
contra les resolucions adoptades pel Parlament en ma-
teria d’accés a la informacio publica, o subscriure un
conveni amb la Comissio de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacio Piiblica que estableix la legislacio de
transparencia.

3. La Mesa del Parlament aprova les normes regula-
dores de l'organ de garantia del dret d’accés a la in-
formacio, que ha d’ésser integrat per personal al ser-
vei del Parlament o personal extern que compleixi, en
ambdos casos, els requisits técnics que determina la
legislacio de transparéncia. Aquestes normes han de
garantir en tot cas l'actuacio independent de I'organ.

CapitoL I11. REGISTRE DE GRUPS D’INTERES

SEccIO PRIMERA. EL REGISTRE

ARTICLE II1.13. REGISTRE DE GRUPS D’INTERES

1. El Registre de grups d’interes és public i té com a fina-
litat la inscripcio i el control de les persones i organitza-
cions que, en interes d’altres persones o com a expressio

directa d’interessos collectius, acompleixen activitats
susceptibles d’influir en Uelaboracio de les lleis o en
lexercici de les altres funcions del Parlament.

2. La creacio i el funcionament del Registre de grups
d’interes ha de respectar el dret dels diputats i dels grups
parlamentaris a exercir llur mandat sense restriccions.

ARTICLE IIl.14. CONTINGUT DEL REGISTRE DE GRUPS
D’INTERES

1. El Registre de grups d’interés ha de determinar i
classificar les persones i organitzacions que s’hi han
d’inscriure i la informacié que han de donar al Parla-
ment sobre llurs activitats, organitzacio, funcionament
i finangcament.

2. La Mesa del Parlament ha de determinar les acti-
vitats susceptibles d’ésser considerades d’influéncia a
lefecte del que estableix I'article 111.13, i també les ac-
tivitats excloses d’inscripcio al Registre d’acord amb
els criteris establerts per la legislacio de transparen-
cia, accés a la informacio piiblica i bon govern.

3. La Mesa del Parlament ha de determinar les catego-
ries de la classificacio dels grups d’interes, la informa-
cio requerida als declarants, el codi de conducta i el
procediment que s’ha de seguir en cas d’incompliment
de les obligacions que estableixen aquest reglament i el
Codi de conducta.

ARTICLE I11.15. PUBLICITAT DEL REGISTRE

1. Les dades del Registre s’han de fer piibliques per
mitja del Portal de la Transpareéncia.

2. Les activitats acomplertes pels grups d’interes en
l'ambit parlamentari s’han de publicar periodicament.
Agquesta periodicitat no pot ésser superior a un mes.

3. La publicitat de les activitats dels grups d’interes
ha d’incloure, en tot cas, l'agenda de contactes tinguts
pels grups d’interés amb membres del Parlament, llurs
assessors i funcionaris del Parlament, la informacio
sobre la realitzacio d’actes als quals es convidi els di-
putats, la participacio en tramits d’audiéncia de pro-
cediments legislatius i les aportacions fetes sobre ini-
ciatives legislatives adrecades al Parlament i als grups
parlamentaris.

SECCIO SEGONA. DRETS I OBLIGACIONS DERIVATS DE LA
INSCRIPCIO EN EL REGISTRE DE GRUPS D’INTERES

ARTICLE III.16. EFECTES DE LA INSCRIPCIO EN EL REGISTRE
DE GRUPS D’INTERES
1. La inscripcio en el Registre de grups d’interés permet:

a) Activar mesures que facilitin l'accés a les dependén-
cies del Parlament, als diputats i a llurs assessors i al
personal del Parlament.
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b) Organitzar o copatrocinar actes en les dependénci-
es del Parlament, amb 'autoritzacio previa de la Mesa
del Parlament.

¢) Obtenir canals especials d’informacio.

d) Intervenir com a compareixents en comissio, d’acord
amb el que estableix el Reglament.

2. Correspon a la Mesa del Parlament determinar les
mesures aplicables en cada cas d’entre les establertes
per Uapartat 1, d’acord amb la classificacio dels grups
d’interes. La Mesa pot acordar mesures addicionals,
respectant sempre el principi d’igualtat.

ARTICLE II1.17. OBLIGACIONS

1. La inscripcio en el Registre de grups d’interes com-
porta les obligacions segiients:

a) Acceptar que la informacio que els grups d’interes
han de proporcionar al Parlament es faci piiblica.

b) Garantir que la informacio proporcionada és com-
pleta, correcta i fidedigna.

¢) Complir el Codi de conducta i acceptar les conse-
qiiencies d’un eventual incompliment.

2. Els grups d’interes, en virtut de la inscripcio al Re-
gistre, han d’informar el Parlament de les activitats
que acompleixen, dels clients, les persones o les orga-
nitzacions per als quals treballen, de les remuneraci-
ons que perceben, si escau, i de les despeses relaciona-
des amb llur activitat com a grups d’interes.

ARTICLE III. 18. MESURES EN CAS D’ INCOMPLIMENT

1. L'incompliment de les obligacions establertes per
aquest reglament o el Codi de conducta dona lloc a
l'adopcio per la Mesa del Parlament de mesures de
suspensio o cancel-lacio de la inscripcio en el Regis-
tre de grups d’interes, en funcio de la gravetat de l'in-
compliment, d’acord amb el que estableixen les nor-
mes de regim intern reguladores del Registre de grups
d’interes.

2. Tota persona pot presentar una dentincia davant
la Mesa del Parlament als efectes del que estableix
lapartat 1. El Portal de la Transpareéncia ha de facili-
tar un formulari estandard per a aquest fi.

Capitor V. PARLAMENT OBERT
SECCIO PRIMERA. PRINCIPIS GENERALS

ARTICLE I11.19. IMPULS DEL PARLAMENT OBERT

1. El Parlament, per mitja del Portal de la Transparén-
cia i altres formats electronics, si escau, ha d’adoptar
les mesures necessaries perqué els ciutadans, les enti-
tats, les organitzacions i els grups socials participin i

col-laborin en la tramitacio dels projectes i proposici-
ons de llei i les iniciatives parlamentaries en general.

2. El Parlament ha d’adoptar les mesures necessaries
perque els ciutadans li puguin presentar peticions, i li
puguin fer propostes de millorament de les lleis i sug-
geriments referits al funcionament del Parlament.

ARTICLE I11.20. TRANSPARENCIA 1 INFORMACIO PUBLICA

1. El Portal de la Transparéncia, per a lefectivitat
del Parlament obert, ha de tenir un espai especific on
constin les iniciatives legislatives en tramit, la infor-
macio i documentacio que les afecta i el calendari de
tramitacio previst.

2. El Portal de la Transparéncia ha d’estar dotat dels
instruments i mecanismes que facilitin un accés facil,
rapid i permanent dels ciutadans a la informacio par-
lamentaria.

SECCIO SEGONA. INSTRUMENTS PER A L’EFECTIVITAT DEL
PARLAMENT OBERT

ARTICLE I11.21. INSTRUMENTS PARTICIPATIUS

1. Son instruments del Parlament obert les audiéncies
previstes a l'article 106 i els espais de participacio i
col-laboracio ciutadana que ha d’establir la Mesa del
Parlament.

2. Les audiencies tenen com a finalitat promoure la
participacio directa de les organitzacions i els grups
socials i dels experts en la tramitacio de les inicia-
tives legislatives, d’acord amb el que estableix l'ar-
ticle 106.

3. Els espais de participacio i col-laboracié han de per-
metre seguir la tramitacio de les iniciatives legislati-
ves, fer comentaris sobre el seu contingut i presentar
suggeriments o propostes de modificacio als projectes i
a les proposicions de llei.

4. La participacio en lactivitat parlamentaria dels
ciutadans, entitats i organitzacions socials també es
pot realitzar mitjangant l'aportacié d’opinions i la
presentacio d’informes i altres documents relacionats
amb qualsevol tramitacio parlamentaria.

ARTICLE I11.22. DIALEG AMB ELS CIUTADANS

1. El Parlament ha d utilitzar els instruments de parti-
cipacio i col-laboracié ciutadana com a plataformes de
dialeg i de relacio amb els ciutadans.

2. A aquest efecte, el Parlament ha de promoure les
mesures adients perqué aquest dialeg es pugui establir
amb els diputats i els grups parlamentaris i les apor-
tacions realitzades puguin ser objecte del corresponent
retorn per part d’aquests.

3. El Portal de la Transparencia sera utilitzat com a
plataforma preferent per a fer efectiva la participacio
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ciutadana. A aquest efecte, el Portal haura de dispo-
sar d’un espai per complir amb aquesta finalitat, amb
informacio actualitzada de totes les iniciatives parla-
mentaries, del seu estat de tramitacio, dels processos
de participacio oberts i amb indicacio, en el seu cas,
de la forma i condicions per exercir la participacio.

ARTICLE II1.23. AVALUACIO

1. El Parlament ha d’avaluar l'impacte que els proces-
sos participatius tenen sobre l'activitat parlamentaria,
tenint en compte la informacio que facilitin els grups
parlamentaris.

2. En el cas de les iniciatives legislatives s’ha d’elabo-
rar una memoria un cop finalitzada la tramitacio, en la
qual s’ha de reflectir la influéncia que ha tingut el pro-
cés participatiu en la llei aprovada.

3. Els informes i les memories d’avaluacio s’han de pu-
blicar en el Portal de la Transparencia.

DiSPOSICIO FINAL

S’autoritza la Mesa del Parlament perque aprovi un
text refos del Reglament del Parlament, que integri
les modificacions introduides per aquesta reforma.
Aquesta autoritzacio inclou la facultat d’harmonitzar
els textos objecte de reforma, aixi com la de reordenar
la numeracio dels titols, capitols, seccions i articles del
text resultant, quan s’escaigui.

Palau del Parlament, 24 d’abril de 2015

Nuria de Gispert i Catala, Anna Simé i Castell, Lluis
M. Corominas i Diaz, Pere Navarro i Morera, Pere
Calbé i Roca, Josep Rull i Andreu, David Companyon
i Costa, Jordi Turull i Negre, Marta Rovira i Vergés,
Maurici Lucena i Betriu, Josep Enric Millo i Rocher,
Dolors Camats i Luis, Carina Mejias Sdnchez, David
Fernandez i Ramos
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