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Proposicié de llei sobre la desaparicié forcada de menors a
Catalunya
202-00061/12

DICTAMEN DE LA COMISSIO DE JUSTICIA

Al President del Parlament

La Comissi6 de Justicia, en la sessio tinguda el dia 10 de desembre de 2020, ha
estudiat el text de la Proposici6 de llei sobre la desaparici6 forcada de menors a Ca-
talunya (tram. 202-00061/12), I'informe de la ponéncia i les esmenes presentades
pels grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb el que disposa l'article 120.6 1 7 del Reglament del Par-
lament, i recollint les modificacions aprovades per la Comissio, ha acordat d’establir
el dictamen segiient:

Proposicié de llei sobre la desaparicié forcada de menors a Catalunya
(tram. 202-00061/12)

Preambul

1. Context historic, politic i sociologic

La desaparicio forcada de menors s’ha donat al llarg de la historia, pero va aga-
far rellevancia contemporania amb la Guerra Civil i la repressio politica del fran-
quisme, quan va comengar com una practica sistematica i generalitzada a les pre-
sons de dones.

En el periode 1938-1952, el psiquiatra filonazi espanyol Vallejo-Ndjera es va
apropiar dels metodes importats de I'’Alemanya nazi. Va documentar i escriure en els
seus estudis com havien d’ésser tractades les dones empresonades i com se les havia
d’apartar dels seus fills i filles perque no els contagiessin llur ideologia antipatrioti-
ca a través de l'educacio.

El mateix Vallejo-Ndjera, a la revista Accion Espaiiola, el 1936, ja considerava
que els integrants del bandol revoltat eren una raca en la qual predominava el pa-
triotisme, la responsabilitat moral, els valors étics i, per sobre de tot, la religiositat.
Per contra, per a ell, els del bandol republica, moguts per l'enveja, la rancinia, la
rabia i la venjanca, intentaven destrossar els valors de la raca hispanica. En el seu
llibre Eugenesia de la Hispanidad y regeneracion de la raza, publicat el 1937, el ma-
teix Vallejo-Ndjera feia referencia al fet que per les venes li corria sang d’inquisidor
que havia heretat geneticament dels seus pares.

Franco va comptar amb la conformitat de I'Església catolica, que considerava
la Guerra com una croada d’alliberament nacional. La presd, la caserna, el mani-
comi, escola i el puilpit foren els dominis de clergues, monges, militars i psiquiatres
seguidors d’'uns metodes nazis que els franquistes, amb l'experiencia heretada de se-
gles inquisitorials, van desenvolupar a la perfeccio. La seva finalitat era dominar
la poblacio.

Les primeres dones que van arribar a les presons foren, en alguns casos, afuse-
llades i separades immediatament dels fills i filles que portaven, pero altres foren
violades a la preso o ja hi van arribar embarassades. Vallejo-Ndjera i la seva cohort
de psiquiatres van considerar ['«eugenésia positiva» com a salvadora de les criatu-
res que van poder i deixant que llurs mares, alimentades a base de pa sec i aigua,
les alletessin. L’Ordre del 30 de mar¢ de 1940 obligava que els infants havien d’ésser
retirats de llurs mares abans dels tres anys, perqué no tinguessin record, seguint la
ideologia nazi, i no es contaminessin del «gen roig» amb llur educacio.
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L’Ordre ministerial del 4 de desembre de 1941 permetia inscriure i donar nom en
el Registre Civil, amb una data de naixement aproximada a la real i de pares desco-
neguts, qualsevol menor suposadament no identificat. Aquesta norma va permetre
canviar la identitat d’infants nascuts de mares republicanes i, entre ells, la dels na-
dons raptats a llurs mares a les presons abans dels tres anys.

En el periode 1953-1977, en el marc mental i ideologic del nacionalcatolicisme i
amb institucions com el Patronato de Proteccion de la Mujer, presidit per Carmen
Polo de Franco, la mecanica de sostraccié de menors es va centrar en dones pobres,
sovint vingudes de zones rurals a servir a les ciutats. En la majoria de casos, eren
mares menors d’edat i solteres, i també dones desafectes al regim o amb una conducta
social que es considerava moralment reprovable, que el réegim considerava perilloses,
i mares triades perque es necessitava un bebe nounat per a una familia que volia pa-
gar per a adquirir-lo. Fou el moment en que es va estandarditzar el format del «nado
mort» davant la previsio de la negacio de la mare a lliurar-lo voluntariament.

Hi va haver també adopcions irregulars d’infants que varen patir catastrofes na-
turals, com ara alguns dels que van sobreviure a les riuades del Valles del 1962 o a
les nevades de Barcelona del mateix any, i que els familiars no van poder localitzar.

Ja en democracia, les sostraccions van continuar, almenys, fins als segiients can-
vis normatius, que dificulten el trafic i la sostraccio de menors:

a) La Llei organica 1/1996, del 15 de gener, de proteccio juridica del menor,
de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, amb la qual
es reconeix a tota persona adoptada el dret a conéixer la seva identitat biologica.
A partir d’aquest moment, la mare biologica ha de constar necessariament en la ins-
cripcio del naixement del Registre Civil.

b) La sentencia del Tribunal Suprem, del 21 de setembre de 1999, que comporta
la fi del «part anonim», i en que es diu que Uarticle 47 de la Llei del Registre Civil,
del 8 de juny de 1957, i els seus concordants, resten derogats per inconstitucionali-
tat sobrevinguda i, en conseqiiéncia, es consideren inaplicables, per derogacié de
la cobertura legal, els articles 167 i 187 del reglament de la dita llei. Aixo ha estat
reconegut especificament per a tots els adoptats amb la Llei de I’Estat 26/2015, del
28 de juliol, de modificacio del sistema de proteccio a la infancia i a l'adolescencia.

¢) La Llei de U'Estat 20/2011, del 21 de juliol, del Registre Civil, que modifica
l'article 30 del Codi civil, i deroga la necessitat que transcorrin vint-i-quatre hores
des del naixement per a considerar persona el nado que mor abans d’aquest termini.

Només en els casos en que la mare va signar la reniincia al nadé en el moment
del part s’ha pogut rebre informacio oficial per a localitzar i fer el retrobament. Tots
els casos en qué no hi ha una rentincia signada per la mare, i també els casos en qué
es va comunicar a les mares la falsa mort del nado, tenen deniincies arxivades per
la impossibilitat, segons jutges i fiscals, de continuar la investigacio, d’acord amb la
tipologia segiient:

a) Infants que oficialment neixen morts o moren abans de vint-i-quatre hores,
pero no tenen lligall d’avortament. Es a dir, no consten en el Registre Civil i el motiu
de Uarxivament és que no es pot continuar la investigacio perque no hi ha cos i no es
pot fer la comparativa d’ADN; o bé no hi ha documentacio oficial de la mort ni de
enterrament. Es a dir, son persones desaparegudes.

La normativa estatal de policia sanitaria mortuoria de 1974 prohibeix 'enterra-
ment fora del cementiri i obliga a enterrar qualsevol part del cos que es pugui iden-
tificar com a humana, ja sigui un dit, una cama o un fetus. Catalunya complementa
per primera vegada aquesta normativa amb el Decret 297/1997, del 25 de novem-
bre, pel qual s’aprova el Reglament de policia sanitaria mortuoria. De 1974 a 1997,
doncs, a Catalunya és aplicable la norma estatal de 1974. Amb anterioritat a aques-
ta norma, podria ésser possible Uenterrament en fossa o al jardi de I’hospital, com
declaren que ho feien a I’'Hospital Vall d’Hebron, a la Maternitat de Barcelona i a
I’Hospital de Figueres, entre altres.
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b) En algunes ocasions, hi ha documentacio de mort del menor, pero és enterrat
en fossa, no es pot accedir al cos i no es pot analitzar, tot i que hi pot haver mostres
parafinades d’autopsies que poden servir per a fer la comparativa ’ADN amb els
Progenitors.

¢) Si la documentacio és aparentment correcta i es pot fer l'exhumacio del cos
(normalment amb nadons que han mort després de vint-i-quatre hores del part), hi
ha casos en que I'Institut Nacional de Toxicologia no ha pogut concloure si el cos
exhumat es correspon, o no, amb els seus familiars naturals. En alguns casos, s’ha
utilitzat o destruit tota la mostra que podia servir per a fer una contraanalisi, la qual
cosa ha provocat que no es pugui fer per falta de material; en altres casos la contra-
analisi st que ha ajudat a arribar a una conclusio.

També cal tenir en compte la manca de documentacioé per part de persones que
cerquen llurs origens biologics i que foren ingressades a I’Auxili Social, cases bres-
sol, hospicis o orfenats, sense documentacio, més enlla de ’<ha entrat per torn».
Cal una investigacio exhaustiva de la procedencia d’aquestes persones, de qui les
va ingressar i el motiu de l'ingrés, principalment perqueé els torns es van prohibir a
Espanya el 1952.

Aixi mateix, és important tenir en compte les dentincies presentades per part de
fills i filles, perque estan registrats falsament com a biologics en els arxius. La ma-
nera com esta redactat el Codi penal provoca que s’investiguin per tipus penals que,
analitzats per separat, tenen un termini molt breu de prescripcio, i es deté la inves-
tigacio.

Aixi, d’'una banda, quan s’ha pogut documentar que la mare que consta com a
mare biologica no ho és per ADN, els arxivaments judicials han estat per:

a) Prescripcio dels delictes de fingiment de part i falsedat documental. S’arxiva
el cas perque el jutge o el fiscal consideren que no van denunciar quan tenien divuit
anys i, per tant, la falsedat documental, el fingiment de part (per part de la mare) i
les consegqiiéncies legals cap als facultatius que van falsejar la documentacié, com a
delictes aillats, han prescrit.

b) Investigacions en qué no hi ha mares que denunciin que busquen un fill o fi-
lla d’aquella clinica (per exemple, el cas de la Clinica Sant Cosme i Sant Damia,
de Barcelona), pero en canvi si que hi ha fills que denuncien irregularitats en llur
adopcio o consten inscrits com a fills biologics de qui no en son. Els trasllats d’hos-
pital o clinica i la falsificacio de documents de parts era constant en aquests casos.

D’altra banda, hi ha els casos dels que estan registrats com a adoptats, pero no
hi ha cap rentincia signada per la mare biologica i no tenen accés a cap document
que identifiqui la mare. Es a dir, partides de naixement sense nom de la mare, que,
segons el Registre Civil, es va acollir al part anonim. Alhora, 'hospital o la clinica
on van néixer no els facilita cap tipus de documentacio i, per tant, desconeixen llur
naixement.

Quan una mare s’acollia al part anonim, era anonima a ’hora d’identificar-la en
el Registre Civil, pero no ho era per a l’hospital o la clinica on paria, que I’havien
d’identificar per si moria en el part o necessitava algun tipus de tractament. Cal re-
cordar que el part anonim es va il-legalitzar a Espanya el 1999.

La situacio actual és que milers de victimes, mares, pares, familiars, fills i filles,
son oblidades pels poders piiblics i, en molts casos, és arxivada provisionalment
laccio judicial per a recuperar llur veritable identitat. No obstant aixo, el Tribunal
Europeu de Drets Humans, en l'assumpte Zorica Jovanovié¢ v. Serbia, va concloure
que la victima havia patit una violacio continuada del seu dret al respecte a la vida
privada i familiar, reconegut en Uarticle 8 del Conveni europeu de drets humans, per
la persistencia de I'Estat en no donar-li informacio fiable sobre la sort del seu fill.

Les actuacions dutes a terme fins ara no han estat suficients per a abordar aquest
problema des d’una perspectiva integral i reparadora. Cal promulgar una norma
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catalana amb rang de llei, de caracter general, que integri i atorgui coheréncia, des
del pla normatiu, a la regulacio i la investigacio d’un assumpte de tanta gravetat.

Les victimes catalanes a les quals s’ha falsejat la identitat o han desaparegut per-
que es va comunicar a la familia una mort irreal estan patint psicologicament. El
dret internacional considera que tota persona que té un desaparegut a la familia de
més de cinc anys o que és desaparegut per, com a minim, aquest periode es troba en
situacio de tortura psicologica.

Es important constatar que hi ha mares que van infantar amb edats superiors als
cinquanta anys. Com a exemple, hi ha les dades que es poden consultar directament
a Institut d’Estadistica de Catalunya, que reflecteixen les dones majors de cinquanta
anys que van parir a Catalunya entre 1975 i 1996. Cal observar que quan comencen
les tecniques d’embaras in vitro o per inseminacio artificial decreix el nombre de
dones d’edat avancada que queden embarassades, és a dir, al contrari del que seria
normal. Per exemple, el 1976, a Catalunya, van infantar dinou dones de més de cin-
quanta anys i el 1990, només quatre.

També és destacable el fet que les provincies on hi ha més naixements de mares
de més de cinquanta anys son Barcelona i Tarragona, quan la diferéncia de pobla-
cio és molt significativa. Per exemple, l'any 1976, a Barcelona en van donar a llum
setze; a Tarragona, dues; a Girona, una, i a Lleida, cap. Pero el 1978, a Barcelona
en van parir deu, a Tarragona, quatre, i a Girona i Lleida, cap.

1I. Contingut

Aquesta llei es divideix en cinc capitols. El capitol primer conté les disposicions
generals i lambit subjectiu de la llei; el capitol segon, la relacio de drets per a les
persones afectades per aquests delictes, i el capitol tercer, les obligacions dels po-
ders publics i els subjectes privats. Els capitols quart i cinqué contenen els articles
relatius a la base de dades d’afectats i a la base de dades d’identificadors d’ADN, i
també la creacioé de I'Oficina de la Victima de la Desaparicio Forcada de Menors
de Catalunya.

Clouen aquesta llei les disposicions addicionals i finals.

Capitol I. Objecte i ambit d’aplicacié de la llei

Article 1. Objecte i finalitat

1. Aquesta llei té per objecte proporcionar els instruments normatius i els recur-
sos necessaris per al reconeixement i 'efectivitat del dret a la veritat, la justicia, la
reparacid i les garanties de no repeticié de les victimes en els casos de desaparicid
for¢ada de menors o d’apropiacié de menors, amb la consegiient substitucié d’iden-
titat. També té per objecte facilitar les tasques d’investigacié necessaries, amb la
regulacié dels procediments administratius necessaris, en atencio a les obligacions
contretes per ’Estat espanyol en la Declaracié universal de drets humans de 1'Or-
ganitzacié de les Nacions Unides, el Conveni europeu per a la proteccid dels drets
humans 1 de les llibertats fonamentals, la Convencié sobre els drets de 'infant 1 la
Convenci6 internacional per a la proteccid de totes les persones contra les desapari-
cions forcades, i altres normes internacionals aplicables.

2. Aquesta llei es fonamenta en el respecte als drets basics de les persones i s’ins-
pira d’una manera expressa en els tractats internacionals en materia de drets hu-
mans, 1 declara com a fins:

a) La recerca de la veritat sobre els fets ocorreguts, amb I’analisi acurada de les
causes politiques, sociologiques, economiques i antropologiques que els van fer pos-
sibles.

b) L'aplicaci6 de I'acci6 de la justicia sobre els fets ocorreguts.

¢) La reparacid integral dels danys i perjudicis ocasionats a les victimes i la iden-
tificacié de llurs responsables; en especial, el record i el retiment d’homenatge a les
victimes.
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d) L'establiment de garanties perque no es repeteixin els fets ocorreguts.

e) Lassistencia, l’atenci6 psicologica i I'ajuda a les victimes per personal especia-
litzat en el procés de reparacid.

e bis.) Contribuir a la difusi6 del respecte als drets humans, amb la construccié
de pilars solids sobre els quals es pugui assentar una convivencia democratica.

Article 2. Ambit subjectiu

1. Als efectes d’aquesta llei, es consideren victimes directes de la desaparicid
forcada de menors:

a) Les persones que tenen sospites, fonamentades en qualsevol indici documen-
tal, pericial, testifical o de qualsevol indole, d’haver estat objecte directe d’una sos-
tracci6 forcada de llur familia d’origen i substituida la llur identitat biologica veri-
table.

b) Les mares i els pares biologics que tenen sospites, fonamentades en qualsevol
indici documental, pericial, testifical o de qualsevol indole, que 1lur fill ha estat ob-
jecte de sostraccid i substituida la seva identitat biologica veritable.

¢) Les mares biologiques que foren objecte de coaccid o abus de superioritat en
el consentiment per a la rentincia i la adopcid posterior.

d) Les mares biologiques que es van acollir a un part anonim.

2. Als efectes d’aquesta llei, es consideren victimes indirectes de la desaparicié
forcada de menors:

a) Les persones que tenen sospites, fonamentades en qualsevol indici documen-
tal, pericial, testifical o de qualsevol indole, d’ésser familiars propers fins al tercer
grau i, en casos particulars, com els del periode de la Guerra Civil i la primera post-
guerra, fins al quart grau, d’'una persona objecte d’una sostraccié forgcada.

b) Els progenitors adoptius que acreditin que foren victimes de frau o engany
en el procés d’adopcid de persones identificades com a victimes segons I’apartat 1.

3. Tenen la condicié de desapareguts tots els menors suposadament morts dels
quals no consta inscripcié en el Registre Civil o que no tenen entrada al cementiri
pertinent, especialment els morts oficialment abans de les vint-i-quatre hores del
naixement i, per tant, considerats fetus per la llei vigent fins al 2011. Parallelament,
els familiars fins al tercer grau d’aquests desapareguts, tenen la consideraci6 de vic-
times.

4. Les disposicions d’aquesta llei obliguen els poders publics segiients:

a) Les administracions publiques de Catalunya.

b) Els organismes publics, sigui quina sigui la seva denominaci6 i personalitat
juridica, integrats en les administracions publiques territorials incloses en la lletra
a, o que en depenen, inclos qualsevol tipus de registre.

¢) Les ambaixades i oficines consulars situades a Catalunya, i també les catala-
nes situades fora del territori.

d) Els centres hospitalaris i de salut, sigui quina sigui llur denominacio i perso-
nalitat juridica, publica o privada, o que depenen de les administracions publiques
territorials incloses en la lletra a.

e) Els registres civils.

e’) UAdministracié de justicia en funcions no jurisdiccionals.

f) Els arxius de salut, assisténcia social, judicials, militars i historics de titulari-
tat publica.

g) Els cossos de seguretat i policials de Catalunya.

5. Les disposicions d’aquesta llei obliguen els subjectes privats segiients:

a) Els establiments hospitalaris o de salut, les residencies, els asils, les congre-
gacions, les fundacions, les associacions i establiments similars que existien en el
moment en que es van cometre els fets objecte d’aquesta llei o els hagin succeit juri-
dicament i custodiin arxius, lligalls o qualsevol material informatiu relatiu a aquests
fets.
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b) L’Església catolica, els arxius eclesiastics que continguin dades rellevants que
interessin les victimes, especialment els centres que foren receptors de mares ges-
tants, les maternitats administrades per ordres religioses, les cases bressol, els hos-
picis i els orfenats.

¢) Qualsevol altra persona fisica o juridica que s’hagi pogut veure involucrada
en els fets.

Capitol Il. Drets de les victimes

Article 3. Dret a la veritat

1. Les victimes tenen dret a accedir a la documentacié que els pugui ésser d’in-
teres i que es trobi en els arxius i registres de qualsevol dels subjectes obligats a que
fa referéncia larticle 2.

3. El dret d’accés a que fa referencia I'apartat 1 compren, en qualsevol cas, la
consulta de la documentacié i l'obtencié d’una copia, que ha d’ésser gratuita als ar-
xius publics. Als arxius privats la consulta també ha d’ésser gratuita, pero 'obtencio
de copia de la documentacié pot estar subjecta a 'abonament previ de I'import de
la seva realitzacid per part del sollicitant; aquest import no pot ésser abusiu per la
part de la institucid.

4. En el cas de I'accés als llibres dels cementiris, el dret d’accés compren, amb
caracter no exclusiu, la informacié sobre les giiestions segiients, amb relacié als fa-
miliars morts:

a) La persona que va soHicitar I'enterrament de la persona morta.

b) Les causes declarades de la mort.

¢) El metge que va certificar la defuncid.

d) Lentitat que es va fer carrec del sepeli.

e) El lloc on sén les cendres o les restes, si n’hi ha.

f) La copia del full del llibre de registre de I’enterrament.

La informacié és extensiva a totes les dades disponibles relatives a la inhumaci6
de fetus 1 de criatures nascudes vives i mortes i registrades com a tals.

5. Les victimes han de tenir accés complet als butlletins estadistics municipals
amb que es conformava el padré municipal, en que es trobin consignats els naixe-
ments comunicats pels hospitals, amb la identificacié dels nascuts, per districte o
per hospital, la data del part, i 'edat de la mare i la seva procedencia, si €s d’un al-
tre municipi.

6. Les victimes que han estat adoptades o registrades falsament com a biologi-
ques, i els familiars dels nascuts suposadament sostrets, tenen dret a accedir als ex-
pedients relatius a I'adopci6 de les persones amb que poden ésser vinculades docu-
mentalment. A aquests efectes, el garant és I’Oficina de la Victima de la Desaparicié
Forcada de Menors de Catalunya creada per I'article 11.

7. Les victimes, per mitja de I’Oficina de la Victima de la Desaparicié Forcada de
Menors de Catalunya, tenen dret a ésser informades i assessorades sobre els passos
que cal seguir per a accedir a la informaci6 que consti en els llibres de registres d’in-
gressos, parts i adopcions publiques i privades, especialment d’hospitals, cliniques,
residencies publiques i internats de mares solteres, amb I'objectiu de trobar docu-
mentacid que les vinculi amb Ilurs familiars naturals, i a rebre orientacid i ajuda per
a solucionar els entrebancs amb que es trobin.

8. Tots els establiments i organitzacions a que fan referéncia els apartats 41 5 de
’article 2 sén susceptibles d’ésser investigats si declaren que la informacié demana-
da sobre naixements, bateigs, defuncions, avortaments, inhumacions, exhumacions
i reduccions de restes, cremacions, adopcions, tuteles i altres fets que afecten el nai-
xement i I’extincid de la personalitat i la determinacié i modificacid de les relacions
paternofilials, que s’ha de conservar en els arxius, no existeix.
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10. Els metges, els lletrats o qualsevol altre professional que per qualsevol cir-
cumstancia tingui en el seu poder els arxius en que constin dades de les victimes i
de llurs familiars cercats no poden allegar el secret professional per a negar-se a fa-
cilitar-los, ja que preval el dret a la investigacio de les relacions paternofilials.

11. Les victimes tenen dret a rebre de qualsevol organisme, persona involucrada
o0 institucid tota la informacié que pugui estar vinculada amb llur cas, d’acord amb
la normativa d’accés a la informacio.

12. La mare biologica que durant la vigencia del part anonim va Iliurar el seu fill
en adopcid sota qualsevol circumstancia, i en 'actualitat vulgui trobar-lo, pot acudir
a I’Oficina de la Victima de la Desaparicié Forcada de Menors de Catalunya a fi de
ser informada i assessorada sobre els passos que cal fer per a sollicitar la cerca en el
Registre Civil en que estigui inscrit el seu fill biologic.

En el cas que ambdues parts accedeixin al retrobament, I’Oficina de la Victima
de la Desaparici6 Forcada de Menors de Catalunya, per mitja d’un equip especialit-
zat, ha de preparar aquest retrobament i contribuir al seu bon desenvolupament, i
ha d’ésser la garant de la conciliaci6 familiar entre les dues parts. Aixi mateix, amb
l'autoritzaci6 de la persona adoptada, ha de sol-licitar al Registre Civil que, en nota
marginal, s’inscrigui la identitat de la mare biolodgica. Si la persona adoptada no vol
coneixer la mare, perd si que vol que consti el seu nom, ’Oficina ha d’instar el Re-
gistre Civil a la inscripcié. En cas contrari, no es facilitara informaci6 de la identitat
de la persona adoptada a la seva mare biologica.

13. L'incompliment de les obligacions establertes en els apartats anteriors €s san-
cionat administrativament, sense perjudici de la possible responsabilitat penal. Les
infraccions i les sancions aplicables s’han de determinar per llei.

Article 4. Dret a la tutela judicial

1. Les exhumacions que siguin necessaries per a fer efectius els drets de les victi-
mes, tant en terrenys de titularitat publica com privada, sén sufragades per la Gene-
ralitat i les du a terme I'Institut de Medicina Legal i Ciencies Forenses de Catalunya.

2. Les proves que siguin necessaries per a fer efectius els dret de les victimes
s’han de dur a terme, a instancia de part legitima o d’ofici, sempre de manera gra-
tuita, pels organs publics especialitzats.

3. Les restes exhumades que no siguin reclamades pels qui tenen la considera-
ci6 d’interessats han d’ésser novament sepultades, en les condicions de dignitat su-
ficients, per part dels ajuntaments, en el terme municipal on hagin estat trobades, i
de manera que, si cal, es puguin tornar a recuperar.

4. Les autoritats policials i judicials i medicoforenses han d’assegurar sempre la
cadena de custodia de les restes exhumades 1 traslladades per a 'analisi pericial i
la identificacid, perque pugui servir de prova material i pericial a les persones con-
siderades victimes d’acord amb el que estableix l'article 2, les quals, a més, poden
sollicitar mostres sota cadena de custodia per a fer analisis pericials privades.

5. Cada administracid censal ha de posar a disposicié de l'autoritat policial i ju-
dicial, a requeriment d’aquesta, les dades informatitzades sobre els naixements i les
defuncions ocorreguts en cadascuna de les provincies o districtes dels infants com-
presos entre zero i cinc anys, en els casos de censos quinquennals, i entre zero i un
any, en els casos de censos anuals. S’ha d’iniciar amb el cens del 1936.

6. Loficina del Registre Civil, o, si s’escau, I'Institut d’Estadistica de Catalunya
o els organs competents, han de proporcionar, també de manera informatitzada, les
dades sobre els naixements, els avortaments i les defuncions, i també les modifica-
cions de filiacid.

6 bis. UAdministracié ha de salvaguardar la seguretat i la intimitat de les victi-
mes contra ingerencies illegitimes i les ha de protegir d’actes d’intimidacié i repre-
salia o de qualsevol altre acte que les pugui ofendre o denigrar.
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7. La memoria anual que el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya elabori en
compliment de I'article 152.9 de la Llei organica del poder judicial ha d’incloure una
estadistica i una relaci6 de dades desagregades referents a les actuacions judicials a
Catalunya que s’hagin impulsat o estiguin en tramit als partits judicials de Catalu-
nya relatives a la desaparici6 forcada de menors. Aquestes dades no han d’ésser, en
cap cas, dades de caracter personal. Aquesta informacié ha d’ésser lliurada al Par-
lament de Catalunya en les compareixences a queé oportunament sigui requerida la
presidéncia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, sens perjudici de la seva
ampliacio.

8. El fiscal superior de Catalunya, en la compareixeng¢a anual a que fa referencia
larticle 11 de la Llei de I’Estat 50/1981, del 30 de desembre, per la qual es regula
I’Estatut organic del Ministeri Fiscal, ha d’informar el Parlament de Catalunya de
les diligencies d’investigacid i les actuacions impulsades d’ofici per I'organisme a
Catalunya amb relaci6 al fenomen de la desaparici6 for¢cada de menors, i també de
les persecucions d’illicits penals seguides arran de dentincies presentades per perso-
nes fisiques, entitats privades o organismes publics.

Article 5. Dret a la reparacio

2. Les victimes tenen dret al coneixement i a la restitucié de Ilur identitat verita-
ble, i al reconeixement d’aquesta identitat a tots els efectes. En conseqiiéncia, poden
dur a terme les accions de rectificacid en tots els registres, documents i organismes
publics o privats que calgui, amb la collaboracié de les administracions pertinents.

3. Les victimes tenen dret a dur a terme accions de reparacié de danys i perju-
dicis contra les persones i les institucions responsables de la privacié de llurs drets.

4. Les victimes, si ambdues parts s’hi avenen, tenen dret al retrobament acompa-
nyats per professionals d’un servei puiblic especialitzat i gratuit que ha de preparar i
fer possible aquest retrobament.

Article 6. Dret a les garanties de no repeticio

1. Els poders publics, per a evitar la repeticié de fets similars als que sén objecte
d’aquesta llei, han d’'impulsar les mesures segiients:

a) Campanyes d’informacid i sensibilitzacid.

b) Difusid, en els mitjans de comunicacié publics, de campanyes d’informacié
sobre aquests fets.

¢) Exposicid d’aquests fets en els programes educatius de ’ensenyament reglat.

d) Formacié especifica per a la policia judicial, la policia autondmica i les poli-
cies locals, jutges i fiscals 1 metges forenses.

e) Formaci6 del personal docent i dels professionals de la informacié sobre
aquests fets, que s’han de fonamentar en investigacions universitaries acreditades i
en els relats de les victimes contrastats fefaentment.

f) Organitzacié d’actes d’homenatge i reconeixement a les victimes d’aquests
delictes.

g) Institucié d’un dia en memoria dels infants robats 1 llurs families.

h) Adopcié de les propostes de reforma legal i administrativa en materia de
transparencia i accés a la informaci6 en els processos d’acolliment, adopci6 i tutela,
jurisdiccié de menors, i també en la inspeccié dels establiments sanitaris publics i
privats i en els registres civils per a introduir les garanties i els procediments de ges-
ti6 1 verificacié tendents a l'erradicaci6 de les conductes constitutives de sostraccid
de menors, alteracio illicita de 1’estat civil 1 trafic d’éssers humans.

Capitol Ill. Obligacions

Article 7. Obligacions dels poders publics
1. Els poders publics estan obligats a prevenir i sancionar les desaparicions for-
cades de menors; a cercar i identificar els menors apropiats i restituir-los a Ilurs
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families d’origen; i a revisar, i, si escau, anullar, els procediments d’adopcié que
tinguin l'origen en una desaparici6 forcada, sia d’ofici o a instancia de les victimes.

2. Els poders publics han de tramitar i resoldre les peticions formulades per les
victimes en I'exercici dels drets que conté aquesta llei, de conformitat amb el que
disposa la legislaci6 sobre procediment administratiu comu.

3. Els poders publics han de vetllar per garantir a les victimes I’accés a la infor-
macid6 i els arxius de llurs casos, o a la informacié que pugui servir per a aclarir-los,
en entitats publiques i privades, com els que indica I'article 2.

4. Els poders publics han de facilitar ’'accés als arxius en els casos en que se cer-
quin familiars biologics. A aquest efecte, es considera que el tractament de les dades
personals €s d’interes public essencial, d’acord amb el que estableix I’article 9.1.g del
Reglament general de proteccié de dades.

5. Els poders publics han de desenvolupar i aplicar politiques de memoria collec-
tiva adequades per a aconseguir la reparacio i la no repeticié dels delictes comesos.

6. Durant la investigacid dels fets, les victimes tenen dret al suport juridic gratuit
que pugui contribuir a aquesta investigacio, en els termes establerts per la legislacio
aplicable. Aixi mateix, durant la investigaci6 dels fets i en el moment en que es di-
lucidi la veritat o la impossibilitat d’obtenir-la, les victimes han de poder accedir a
un suport psicologic gratuit.

7. Els cossos policials autonomics i locals han de collaborar en la investigacid
dels fets i donar suport a les accions administratives i judicials.

8. Els poders publics han d’establir les actuacions administratives i policials ade-
quades perque les victimes puguin accedir a la documentacié oficial i la documen-
tacio dels llibres de part i naixement d’hospitals, cliniques i cases de maternitat, i
també el suport actiu als processos judicials oberts.

9. Els poders priblics han d’instar d’ofici, per mitja de I’'Oficina de la Victima de
la Desaparicié For¢ada de Menors de Catalunya, a la investigacié policial dels ca-
s0s, si se sospita d’un possible delicte de desaparicié for¢ada o d’usurpacié d’identi-
tat d’'un menor, com els que es poden derivar de naixements registrats de mares més
grans de cinquanta anys, altres circumstancies que no puguin justificar un possible
embaras real a partir de practiques de concepci6 assistides medicament i les proves
d’ADN pertinents que corroborin la filiacié natural.

10. Els poders publics, en el mateix sentit, han de promoure una investigacié
adequada en els casos de persones que consten com a fills biologics i que han tingut
coneixement que no ho sén, i de les persones que tenen irregularitats greus en Ilur
adopcid.

Article 8. Obligacions dels subjectes privats

1. Els subjectes privats que estiguin obligats per les disposicions d’aquesta llei
han de tramitar i resoldre les peticions formulades per les victimes en el termini de
tres mesos a comptar de la data de presentacid de les peticions. En cas d’incompli-
ment, aquests seran sancionats administrativament d’ofici o a instancia de part.

2. Les victimes, un cop transcorregut el termini establert per 'apartat 1 sense
resolucié expressa, poden formular una demanda per a 'exercici de llur dret davant
els organs competents de la jurisdicci6 civil.

Capitol IV. Actuacions

Article 9. Base de dades d’afectats

1. S’ha de crear, sota la direcci6 de 'Oficina de la Victima de la Desaparicié
Forcada de Menors de Catalunya, una base de dades d’afectats. En I’elaboracié i el
funcionament d’aquesta base de dades hi han de participar els representants de les
entitats legalment constituides, tant les que tinguin formacié académica sobre la ma-
teria com les associacions representatives de les victimes de la desaparicio forcada
de menors.
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2. La informaci6 del cens d’afectats és publica per a les persones interessades,
a les quals s’ha de proporcionar una copia de la documentacié que els afecta. L'ac-
cés de les persones que acreditin que duen a terme una investigaci6 es regula per la
normativa vigent.

Article 10. Base de dades d’identificadors d’ADN

1. S’ha de crear una base de dades d’identificadors d’ADN, de caracter gra-
tuit, que contingui tota la informacié rellevant amb relacié als fets que sén objecte
d’aquesta llei.

2. S’han de conservar les mostres de restes Ossies o material genetic de les dife-
rents exhumacions dutes a terme, amb la seqiiencia ’ADN, i s’han de facilitar a les
victimes interessades en el cas que vulguin fer una contraanalisi privada a carrec
propi, la qual s’haura de fer en un laboratori acreditat. En aquest cas, es faran les
contraanalisis oportunes fins a 'esclariment total de la seqiienciacié de ’ADN cor-
recte, i n’ha d’assumir els costos la Generalitat.

3. Les victimes que hagin interposat una dendncia pels fets objecte d’aquesta llei
poden soHicitar que els siguin preses mostres per a seqiienciar llur ADN i compa-
rar-les amb les dades que s’'emmagatzemen en aquest organisme, sense necessitat de
requeriment judicial o administratiu. Aquestes proves han d’ésser analitzades en un
termini de tres mesos a comptar de la data de presentacié de la sollicitud, tot evitant
el deteriorament de les mostres i agilitzant d’aquesta manera tot el procés, especial-
ment, en el cas de persones d’edat avancada. En cas de dubte sobre els resultats, es
pot instar a fer una contraanalisi privada; i en cas de discrepancia en els resultats,
s’han de fer tantes proves genetiques com calgui fins a la seqiienciacié correcta de
I’ADN, i n’ha d’assumir els costos la Generalitat.

4. En el cas que la victima tingui una analitica feta que consti en algun altre re-
gistre ’ADN public d’alguna comunitat autdnoma, pot solicitar que s’incorpori a la
base de dades d’identificadors d’ADN per a la confrontacié corresponent.

Capitol V. Creaci6é d’organs

Article 11. Oficina de la Victima de la Desaparicié6 Forcada de Menors

de Catalunya

1. Es crea I’Oficina de la Victima de la Desaparicié Forcada de Menors de Ca-
talunya com a ens de dret public, amb personalitat juridica propia i plena capacitat
publica i privada.

3. La composicio, el regim de funcionament, el régim economic i financer i la
resta de regulacié especifica de la Oficina de la Victima de la Desaparicié Forgada
de Menors de Catalunya s’han de determinar per reglament.

5. Correspon a I’Oficina de la Victima de la Desaparicié For¢cada de Menors
de Catalunya el reconeixement de la condicié de victima als efectes d’aquesta llei.
L’Oficina de la Victima de la Desaparicié For¢ada de Menors de Catalunya ha de
recongixer la condici6 de victima a les persones que s’ajustin a la definici6 establerta
per I'apartat 2 i quan els fets van succeir presumptament en el territori de Catalunya,
per tal d’obtenir el suport necessari, pablic i gratuit, per a investigar els casos fins
a la seva dilucidaci¢ total i, si s’escau, acompanyar les victimes en el retrobament
amb llurs familiars. Aquest reconeixement s’ha d’estendre als actes que s’organitzin
en memoria de les persones afectades per aquests fets.

8. L’Oficina de la Victima de la Desaparicié Forcada de Menors de Catalunya ha
d’informar els usuaris, els ha d’orientar cap als responsables de cada servei i ha de
supervisar les actuacions per a poder garantir els drets de les victimes.
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Disposicions addicionals

Disposicié addicional primera. Compatibilitat

Les previsions establertes per aquesta llei son compatibles amb I’exercici de les
accions i I'accés als procediments judicials ordinaris i extraordinaris establerts en
les lleis o en els tractats i convenis internacionals.

Disposicié addicional segona. Unitat policial especifica

S’ha de crear, en el Cos de Mossos d’Esquadra, un equip especialitzat en la
desaparicié forcada de menors que vetlli per la investigacié dels delictes a que fa
referéncia aquesta llei. Aquest equip ha de comptar amb l'activitat formativa i la
collaboracidé de I’Oficina de la Victima de la Desaparicié Forcada de Menors de
Catalunya.

Disposicié addicional tercera bis. Habilitacié pressupostaria de I’Oficina

de la Victima de la Desaparicié Forcada de Menors de Catalunya

S’ha de dotar de pressupost I’Oficina de la Victima de la Desaparicié For¢cada
de Menors de Catalunya perque pugui disposar del personal tecnic i especialitzat
necessari i cobrir les despeses derivades de les investigacions dels casos presentats
per les victimes.

Disposicié addicional tercera ter. Informacié dels treballs de la

Comissié Interdepartamental per a la Concrecié d’una Estrategia

Interdepartamental i Integral davant la Desaparicié Forcada de Menors

1. El Govern ha d’informar el Parlament del resultat i les conclusions dels tre-
balls de la Comissi6 Interdepartamental per a la Concrecié d’una Estrategia Interde-
partamental i Integral davant la Desaparicié Forcada de Menors, creada per I’Acord
GOV/148/2019, del 22 d’octubre.

2. El Govern de Generalitat ha de traslladar al Govern de I’Estat el resultat i les
conclusions dels treballs de la Comissi6 Interdepartamental per a la Concrecié d’'una
Estrategia Interdepartamental i Integral davant la Desaparicié Forcada de Menors,
als efectes del que estableix l'article 8.1 de la Llei 50/1981, del 30 de desembre, per
la qual es regula I’Estatut organic del Ministeri Fiscal.

Disposicié addicional tercera quater. Programa de recerca

1. S’ha d’establir un programa de recerca dedicat a I’analisi historica, cientifica,
arxivistica i social del fenomen de la desaparicié forcada de menors i del periode
corresponent, que els documenti i que estableixi patrons que connectin amb investi-
gacions judicials i policials, consultes, dentincies i victimes.

2. Per a iniciar el treball del programa de recerca cal identificar perfils de re-
cursos i capacitats i treballar amb els fons que s’han d’identificar i catalogar. Amb
aquesta finalitat, i com a base per a comengar a crear el model de recerca, s’han de
considerar els casos i les investigacions tancats per resolucié judicial i les consultes
formulades i contestades.

Disposicions finals

Disposicio final primera. Habilitacio per al desplegament

1. S’habilita el Govern per a dictar totes les disposicions que siguin necessaries
per al desplegament i I'aplicacié del que estableix aquesta llei. En el procés d’elabo-
raci6 d’aquestes disposicions s’ha de garantir el tramit d’audiencia de les entitats le-
galment constituides, tant les que tinguin formacié académica sobre la materia com
les associacions representatives de les victimes de la desaparici6 for¢ada de menors.

2. Les normes necessaries per al desplegament d’aquesta llei i els estatuts de
I’Oficina de la Victima de la Desaparicié For¢ada de Menors de Catalunya s’han
d’aprovar en el termini d’'un any a comptar de I'entrada en vigor d’aquesta llei.
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Disposicio final segona. Habilitacié pressupostaria

Els preceptes d’aquesta llei que comportin despeses amb carrec als pressupostos
de la Generalitat tenen efectes a partir de I'entrada en vigor de la llei de pressupos-
tos corresponent a I’exercici pressupostari immediatament posterior a I'entrada en
vigor d’aquesta llei.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 10 de desembre de 2020
La secretaria de la Comissid, Irene Fornés Curto; la presidenta de la Comissio,
Yolanda Lopez Fernandez
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