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INFORME | CONCLUSIONS DE LA COMISSIO

A la Mesa del Parlament

La Comissié de ’'Emergencia Climatica, en la sessid tinguda el 27 de novembre
de 2020, d’acord amb l’article 65.2 del Reglament del Parlament, ha aprovat I'infor-
me segiient:

Informe de la Comissié de ’'Emergencia Climatica
1. Antecedents

1.1. Acords parlamentaris
En la sessi6 del dia 11 de desembre de 2019 (DSPC-P 76), el Ple del Parlament de
Catalunya va adoptar la Resolucié 689/XII del Parlament de Catalunya, de creacié
de la Comissi6 de 'Emergencia Climatica (tram. 252-00022/12, presentada a inicia-
tiva de tots els grups i subgrups parlamentaris).
Els termes en que es va aprovar I’esmentada proposta de resolucié son els se-
giients:
«Resolucié 689/XII del Parlament de Catalunya, de creaci6 de la Comissié
de ’Emergencia Climatica
»252-00022/12
»Adopcio
»Ple del Parlament, sessi6 45, 11.12.2019, DSPC-P 76
»El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda I'l1 de desembre de 2019, ha de-
batut el text de la Proposta de resolucié de creacié d’'una comissié de seguiment
de I'emergencia climatica (tram. 252-00022/12), presentada per tots els grups i
subgrups parlamentaris i, d’acord amb P'article 66 del Reglament, ha adoptat la
segiient
»Resolucid
»El Parlament de Catalunya crea la Comissié de I’Emergencia Climatica
(CDEC).
»Tipus de comissio: Comissié de seguiment.
»Composicid
»La Comissié de I’'Emergeéncia Climatica ha d’ésser integrada per represen-
tants de tots els grups parlamentaris en la proporcié que correspongui, d’acord
amb el que estableix l'article 48 del Reglament del Parlament.
»Objecte 1 pla de treball
»Lobjecte de la Comissio de I’'Emergencia Climatica és el seguiment de ’accid
del Govern amb relacié a I'emergencia climatica.
»L’abast i el contingut del pla de treball de la Comissi6 s’han de concretar en
les tasques segiients:
»a) Fer el seguiment de les cimeres contra el canvi climatic que organitzi el
Govern amb la participacié de les administracions, les entitats i la ciutadania.
»b) Fer el seguiment del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic en el con-
text de I’elaboraci6 dels pressupostos de carboni i les avaluacions regulars sobre
el grau de compliment d’aquests pressupostos.
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»d) Fer una analisi i una revisi6 de la legislaci6 catalana per a detectar i mo-
dificar la normativa vigent que dificulti o entorpeixi la lluita contra el canvi cli-
matic.

»e) Recopilar tota la informacié disponible de les accions contra el canvi cli-
matic que emprengui la societat catalana, amb la finalitat de compartir coneixe-
ment i bones practiques i promoure’n la replicabilitat.

»Normes especifiques de funcionament

»Les normes especifiques de funcionament de la Comissié de 'Emergeéncia
Climatica sén les que corresponen al regim general del Reglament del Parla-
ment.

»Incorporacié d’especialistes o técnics

»La Comissié de I’'Emergencia Climatica pot sollicitar la compareixenga
d’experts, d’acord amb el que estableix I'article 58 del Reglament del Parlament.

»La Comissio esta oberta a la participaci6 i I'assisténcia d’especialistes i tec-
nics, amb veu pero sense vot.

»Informes regulars

»La Comissié de I’Emergencia Climatica ha de lliurar un informe d’avaluacié

i seguiment al final de cada periode de sessions.

»La Comissi6 ha de treballar mentre duri la situacié d’emergencia climatica
1, en finir la legislatura, ha de redactar un informe en que es reflecteixin les con-
clusions i les recomanacions.

»Informe final

»Quan s’exhaureixi el termini fixat, la Comissié de 'Emergencia Climatica ha

d’elaborar un informe final de conclusions, que pot derivar, si escau, en la
presentacid, per acord de la mateixa comissio, de qualsevol dels tipus d’iniciativa
parlamentaria que estableix el Reglament del Parlament.»

1.2. Marc reglamentari
Larticle 63 del Reglament del Parlament regula la creacié de comissions espe-
cifiques:

«1. El Ple del Parlament, a proposta de la Mesa o a iniciativa de dos grups
parlamentaris o de la cinquena part dels membres del Parlament, pot acordar la
constitucid de comissions especifiques, conformement a l’article 47.4 1 5.

»2. La proposta de creacié de comissions especifiques ha d’ésser tramitada
pel mateix procediment que les propostes de resolucio.

»3. Tant la proposta com I'acord de creacié de comissions especifiques han de
determinar com a minim:

»a) El tipus i la composicié de la comissié que es crea.

»b) L'objecte concret de la comesa o el treball que se li encarrega i la seva
finalitat, 1 també les possibles directrius a les quals la comissié ha d’acomodar
el seu treball.

»c) Les normes especifiques de funcionament, fins i tot, si escau, les excep-
cions sobre la composicié de la Mesa i el réegim general d’adopcié d’acords i la
possibilitat de facultar la Mesa del Parlament, a proposta de la mesa de la co-
missid, per a desenvolupar aquestes normes, les quals han de respectar sempre
els principis generals de funcionament de les comissions establerts per aquest
reglament.

»d) La possibilitat d’incorporar-hi especialistes o tecnics perque participin en
els treballs 1 assisteixin a les reunions amb veu perd sense vot.

»e) El termini per a cloure els treballs de la comissid i la possibilitat de Iliurar
informes provisionals al final de cada periode de sessions.

4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament 217



BOPC 756
11 de desembre de 2020

»f) La possibilitat que els treballs de la comissi6 es reflecteixin en un infor-
me, en un dictamen o en una proposta d’iniciativa parlamentaria concreta.»

L’article 65 del Reglament del Parlament estableix la possibilitat de crear co-
missions de seguiment:

«1. Les comissions de seguiment tenen per objecte el control especific de de-
terminades actuacions i politiques publiques del Govern de la Generalitat.»2. Al
final de cada periode de sessions, les comissions de seguiment han de lliurar un
informe a la Mesa del Parlament, la qual, un cop escoltada la Junta de Portaveus,
ha de decidir si en pren nota o si cal donar-hi una tramitacié especifica.»

2. Composicio de la comissio
L’Acord de la Mesa del Parlament del 14 de juliol de 2020 (tram. 408-00025/12)

va acordar la composicié de la Mesa de la Comissié de 'Emergencia Climatica en
els termes segiients:

«La Mesa, d’acord amb la Junta de Portaveus i de conformitat amb I’article
49.2 del Reglament, acorda que la presidencia d’aquesta Comissié correspongui
al S.P. de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent.

»Aixi mateix, s’acorda que la vicepresidéncia sigui per al G.P. de Junts per
Catalunya i la secretaria per al G.P. de Ciutadans.»

L’Acord de Ia Mesa del Parlament del 20 de juliol de 2020 (tram. 408-00026/12)

va aprovar la composicié de la Comissié de 'Emergencia Climatica en els termes
segiients:

«La Mesa, escoltada la Junta de Portaveus, d’acord amb l’article 48.1 del
Reglament, acorda que la comissié sigui formada per 21 diputats distribuits
proporcionalment entre els grups parlamentaris segons el sistema de les majors
restes que, aplicada a la composicié actual dels grups parlamentaris, dona la dis-
tribucié segiient:

»G.P. de Ciutadans: 6

»G.P. de Junts per Catalunya: 5

»G.P. Republica: 5

»G.P. Socialistes i Units per Avancar: 2

»G.P. de Catalunya en Comud Podem: 1

»G.P. Mixt: 2»

2.1. Membres de la Mesa
La Mesa de la Comissi6é de ’Emergencia Climatica és formada pels membres

segiients:

— Presidenta: Natalia Sanchez Dipp
— Vicepresidenta: Elsa Artadi i Vila
— Secretari: David Bertran Romén

2.2. Membres de la Comissi6
El dia 22 de juliol de 2020, en la sessi6 convocada pel president del Parlament,

es va constituir la Comissi6 de I’'Emergencia Climatica.

La Comissio €s integrada, en representacid dels grups parlamentaris, de confor-

mitat amb l'article 48.1 del Reglament del Parlament i I'acord de la Mesa del Parla-
ment del 14 de juliol de 2020, pels diputats segiients:

Grup Parlamentari de Ciutadans
Héctor Amellé Montiu

David Bertran Roman

Marina Bravo Sobrino

Francisco Javier Dominguez Serrano
Maria del Camino Ferndndez Riol
Javier Rivas Escamilla
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Narcis Clara Lloret

Gloria Freixa i Vilardell

Josep Puig i Boix

Eduard Pujol i Bonell

Grup Parlamentari Republica
Ferran Civit i Marti

Irene Fornés Curto

Alba Metge Climent
Monica Palacin Parfis

Marc Sanglas i Alcantarilla

Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar
Rosa Maria Ibarra Ollé
Jordi Terrades i Santacreu

Grup Parlamentari de Catalunya en Comii Podem
Lucas Silvano Ferro Solé

Subgrup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent
Natalia Sanchez Dipp

Subgrup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

Santi Rodriguez i Serra

El Subgrup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent,
al qual va correspondre la presidéncia de la Comissi6, de conformitat amb 'article
49.2 del Reglament i I'acord de la Mesa del Parlament del 14 de juliol de 2020, va
designar presidenta la diputada Natalia Sanchez Dipp, la qual va ésser ratificada per
la Comissid.

La Comissio, d’acord amb T’article 49.1 1 2 i els concordants del Reglament del
Parlament, va elegir vicepresidenta la diputada Elsa Artadi i Vila, i secretari, el
diputat David Bertran Roman.

La Comissi6 ha estat assistida pel lletrat Antoni Bayona Rocamora, per ’assessor
lingiifstic Jaume Clapés Pedreny i pel gestor parlamentari Angel Zardoya Regidor.

3. Reunions de la comissi6

3.1. Reunio6 del 22 de juliol de 2020

(DSPC-C 538/12)

— Constituci6 de la Comissio.

— Ratificacié de la presidenta proposada pel grup parlamentari.
— Elecci6 de la vicepresidenta i el secretari de la Comissio.

3.2. Reuni6 del 30 d’octubre de 2020
(DSPC-C 598/12)
— Aprovacié del Pla de treball (394-00016/12).

3.3. Reunié del 13 de novembre de 2020
(DSPC-C 622/12)

Compareixences:

— Montserrat Termes, presidenta del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic
(tram. 357-00972/12).

— Javier Martin-Vide, coordinador del Tercer informe de canvi climatic de Cata-
lunya (tram. 357-00974/12).
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— Manola Brunet, presidenta de la Comissié de Climatologia de I’Organitzacio
Meteorologica Mundial (tram. 357-00975/12).

— Tomas Molina, meteordleg i fisic (tram. 357-00973/12).

— Representacié d’Extinction Rebellion (tram. 357-00976/12).

4. Pla de treball
La Comissié de 'Emergencia Climatica, en la sessio del 30 d’octubre de 2020,
va aprovar el segiient pla de treball (tram. 394-00007/12):

4.1. Compareixents

— Merce Rius, directora general de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic, per a
congixer i debatre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Manel Torrent, director general d’Energia, Mines i Seguretat Industrial, per a
coneixer 1 debatre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Mar Reguant, economista de la Universitat Northwestern, per a coneixer i de-
batre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Paul Allen, coordinador de Coneixement i Divulgaci6 del Centre for Alterna-
tive Technology, per a coneixer i debatre la seva posicié amb relacié a I'emergencia
climatica.

— Nicolas Berghmans, investigador principal de I'Institute for Sustainable Deve-
lopment and International Relations i especialista en politiques de mitigacid i gover-
nanga, per a coneixer i debatre la seva posicié amb relacié a 'emergencia climatica.

— Montserrat Termes, membre del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic.

— Marta Torres, membre del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic, per a
congixer i debatre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Sarai Sarroca, membre del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic, per a
congixer i debatre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Barbara Pons, membre del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic, per a
congixer i debatre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Frederic Ximeno, membre del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic, per a
congixer i debatre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Salvador Llad6, membre del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic, per a
congixer i debatre la seva posicié amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Representacié d’Extinction Rebellion, per a coneixer i debatre la posicié de
Pentitat amb relacié a I'emergencia climatica.

— Representaci6 de Fridays for Future Catalunya, per a coneixer i debatre la po-
sicié de I'entitat amb relaci6 a 'emergencia climatica.

— Representacié de ClimAccid, per a coneixer 1 debatre la posicié de I'entitat
amb relacié a 'emergencia climatica.

— President del Congrés d’Energia de Catalunya, per a coneixer i debatre la seva
posicié amb relacié a I'emergencia climatica.

— Representaci6 de la Xarxa de Sobirania Energetica, per a coneixer i debatre la
posicié de I'entitat amb relacié a 'emergencia climatica.

— Representaci6 de la Cambra de Comerg, per a congixer i debatre la posici6 de
I’entitat amb relacié a I’emergencia climatica.

— Manola Brunet, presidenta de la Comissié de Climatologia de 1'Organitzacié
Meteorologica Mundial, perque aporti la seva expertesa a la Comissio.

— Jordi Solé, director del projecte europeu Medeas, sobre limits ecosistemics,
perque aporti la seva expertesa a la Comissio.

— Montserrat Termes, presidenta del Comite Experts sobre el Canvi Climatic,
perque aporti la seva expertesa a la Comissio i exposi els treballs del Comite.

— Arnau Queralt, director del Consell Assessor per al Desenvolupament Soste-
nible.

— Montserrat Termes, presidenta del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic.
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— Javier Martin-Vide, coordinador del Tercer informe de canvi climatic de Ca-
talunya.

— Joan Pino, director del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals.

— Rafael Sanchez, tecnic assessor de la Taula de Consens del Delta de 1’Ebre.

— Carles Riba, president del Collectiu per a un Nou Model Energetic i Social
Sostenible.

— Montserrat Termes, presidenta del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic,
professora titular de la Facultat d’Economia i Empresa de la Universitat de Barce-
lona, collaboradora en tasques de recerca al Centre Tecnologic de I’Aigua i coor-
dinadora de I'especialitat d’aigua del master d’Economia i Regulacié dels Serveis
Publics.

— José Maria Baldasano, catedratic emerit d’Enginyeria Ambiental de la Univer-
sitat Politecnica de Catalunya.

— Josep Trabado, director general d’Endesa X.

— Tomas Molina, meteoroleg i fisic.

— Representaci6 d’Ecologistes en Acci6 de Catalunya.

— Representaci6 de Greenpeace.

— Membres del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic, creat en compliment
de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic.

— Representaci6 de Fridays For Future.

— Representacié d’Extinction Rebellion.

— Isabel Cacho, paleoclimatologa del Departament de Dinamica de la Terra i
I’Ocea de la Universitat de Barcelona.

— Representaci6 de I’Observatori Critic del Canvi Climatic.

— Antonio Maria Turiel, cientific titular a I'Institut de Ciéncies del Mar del Con-
sell Superior d’Investigacions Cientifiques.

— Yayo Herrero, antropologa, enginyera, professora i activista ecofeminista.

4.2. Documentacio

— Copia de la consulta piblica emesa a sectors locals, empresarials 1 ambienta-
listes perque hi facin llurs aportacions amb relacié al projecte de llei de prevenciod
dels residus, i de les aportacions recollides. Govern.

— Informe anual sobre el compliment dels objectius de reduccié d’emissions i les
mesures per a arribar-hi. Govern.

La comissi6 va acordar substanciar amb caracter prioritari les compareixences
segiients:

— Montserrat Termes, presidenta del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic.

— Tomas Molina, meteoroleg i fisic.

— Javier Martin-Vide, coordinador del Tercer informe de canvi climatic de Ca-
talunya.

— Manola Brunet, presidenta de la Comissié de Climatologia de ’Organitzaci6
Meteorologica Mundial.

— Representacié d’Extinction Rebellion.

5. Documentacidé aportada pels compareixents i per altres persones

i entitats

— Aportacions del Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible.

— Aportacions del doctor José Maria Baldasano, catedratic emerit d’Enginyeria
Ambiental de la Universitat Politécnica de Catalunya:

Presentacié del doctor, amb el titol «Es reversible ’actual emergéncia climati-
ca?» 20200217 RAED Anual Interacadémies Catalunya JMBaldasano.pdf.

Llibre El actual cambio climdtico: una vision holistica de la crisis climdtica. Bal-
dasano, J.M. (2019), 205 pp. [ISBN: 978-84-09-13018-4].

— Aportacions de Nicolas Berghmans:
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on-de-los-ciudadanos-sobre-el-clima-como.
— Compareixents que han aportat informacié complementaria.
Jaume Osete, representant d’Extinction Rebellion.
Manola Brunet, presidenta de la Comissié de Climatologia de I’Organitzaci6
Meteorologica Mundial.

6. Propostes de conclusions presentades pels grups parlamentaris

6.1. Propostes de conclusions presentades pel Grup Parlamentari
de Ciutadans (reg. 86761)

1. Introduccio

L’11 de desembre de 2019 al Ple del Parlament es va aprovar la Proposta de reso-
lucid de creacié d’'una comissié de seguiment de 'emergencia climatica, presentada
per tots els grups i subgrups parlamentaris, perd no es va constituir fins al 22 de
juliol de 2020. I no és fins al 30 d’octubre de 2020 que s’inicia 'activitat de la ma-
teixa Comissié amb el debat de les propostes dels Plans de Treball, una vegada ja es
coneix que la Legislatura XII esta exhaurida.

La Comissio de ’Emergencia Climatica I'integren els representants de tots els
grups parlamentaris en la proporcié que correspongui, d’acord amb el que estableix
l'article 48 del Reglament del Parlament.

L'objecte de la Comissié de ’Emergencia Climatica és el seguiment de I'accid
del Govern amb relaci6 a I'emergencia climatica.

Labast i el contingut del pla de treball de la Comissié s’han de concretar en les
tasques segiients:

a) Fer el seguiment de les cimeres contra el canvi climatic que organitzi el Go-
vern amb la participaci6 de les administracions, les entitats i la ciutadania.

b) Fer el seguiment del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic en el con-
text de I'elaboracié dels pressupostos de carboni i les avaluacions regulars sobre el
grau de compliment d’aquests pressupostos.

¢) Fer el seguiment de les mesures que prengui la Generalitat pel que fa a 'emer-
gencia climatica.

d) Fer una analisi 1 una revisi6 de la legislaci6 catalana per a detectar i modificar
la normativa vigent que dificulti o entorpeixi la lluita contra el canvi climatic.

e) Recopilar tota la informacié disponible de les accions contra el canvi climatic
que emprengui la societat catalana, amb la finalitat de compartir coneixement i bo-
nes practiques i promoure’n la replicabilitat.

La Comissi6é de ’'Emergencia Climatica ha de lliurar un informe d’avaluacié i
seguiment al final de cada periode de sessions i un informe final de conclusions, que
pot derivar en la presentacié d’iniciatives parlamentaries.

La Comissi6 ha de treballar mentre duri la situacié d’emergeéncia climatica i, en
finir la legislatura, ha de redactar un informe en que es reflecteixin les conclusions
i les recomanacions. En aquest sentit, cal destacar i encarrilar les recomanacions en
la linia de les orientacions del Consell Europeu, de cara a arribar a una neutralitat
climatica d’aqui al 2050, per un objectiu de reduccié d’emissio de gasos d’efecte hi-
vernacle i I'acord dels membres dels Estats membres sobre gran part de la proposta
del Reglament del Parlament Europeu i del Consell pel que s’estableix el marc per
aconseguir la neutralitat climatica i que modifica el Reglament (UE) 2018/1999 (Llei
Europea del Clima), per tal d’avangar cap a aquest consens de proposta legislativa.

2. Conclusions
Ates I'endarreriment tant de la constitucié com de I'inici de I'activitat de la Co-
missié de ’Emergencia Climatica, i ates que no €s fins que es coneix el finiment de
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la Legislatura que s’inicia l'activitat de la mateixa, no es podra donar compliment a
cap de les tasques i objectius establerts.

Es a causa d’aquesta precipitacié amb la qual s’ha desenvolupat la Comissié que
les conclusions que es puguin exposar en aquest informe no seran de cap manera
fruit d’un treball exhaustiu de recopilacid, siné un resum de les Uniques cinc com-
pareixences que s’han pogut arribar a materialitzar. Compareixences gens repre-
sentatives 1 insuficientment plurals per a poder extreure cap tipus de conclusions o
recomanacions de manera rigorosa.

No obstant aix0, els membres de la Comissi6 decideixen exhaurir 'escas temps
disponible per iniciar una tasca que deixi en evidéncia la necessitat d’aquesta Co-
missié per tal que tingui una continuitat a la propera legislatura i es reprengui amb
unes expectatives reals d’assolir els objectius esmentats a la part introductoria.

El Pla de Treball

Pels motius abans exposats els Grups Parlamentaris no han presentat uns plans
de treball complets com és habitual en qualsevol Comissié de Seguiment. S’ha acor-
dat portar a terme les compareixences que es poguessin encabir en una nica jorna-
da que han estat les segiients:

— Montserrat Termes, Presidenta del Comite d’Experts de Canvi Climatic de
Catalunya

— Javier Martin-Bide, Coordinador del Tercer Informe de Canvi Climatic de Ca-
talunya

— Manola Brunet India, Presidenta de la Comissié de Climatologia de 1’Organit-
zacié Meteorologica Mundial

— Tomas Molina Bosch, Meteoroleg, Fisic i Doctorand en Comunicacié Cientifi-
ca per la Universitat de Barcelona

— Representants del moviment Extinction-Rebellion Catalunya

2.1. Sobre I'accié del Govern en relaci6 a I'emergencia climatica

Cap conclusié donat que és un tema que no s’ha tractat per part de cap dels com-
pareixents que han participat a la Comissié, donada la precipitacié amb que s’ha
desenvolupat la Comissio i les insuficients compareixences per part d’experts i com-
pareixents en I’ambit politic.

2.2. Sobre les Cimeres contra el canvi climatic que organitzi el Govern de la Ge-
neralitat, amb la participacié de les administracions, entitats i ciutadania

Cap conclusié donat que €s un tema que no s’ha tractat per part de cap dels com-
pareixents que han participat a la Comissié, donada la precipitacié amb que s’ha
desenvolupat la Comissio i les insuficients compareixences per part d’experts.

2.3. Sobre la Comissié d’Experts sobre el Canvi Climatic en el context de I'ela-
boracid dels pressupostos de Carboni i les avaluacions regulars sobre el grau de
compliment d’aquests

a) Aprovacio de la Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climatic, que estableix
que el Govern ha de presentar al Parlament els objectius de reduccié d’emissions de
GEH i dels contaminants de I'aire per als periodes de compliment que estableixin
la Uni6 Europea i I’Organitzacié Mundial de la Salut per tal que el Parlament, si
escau, els aprovi.

Sobre aquest punt, €s notori destacar que el Govern no ha presentat, a data
d’avui, els objectius de reduccié d’emissions de GEH i dels contaminants de 'aire
al Parlament de Catalunya.

El capitol IV sobre I'administracié en materia de canvi climatic inclou en I’arti-
cle 32 de la Llei, la creacié del Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic (CECC).
S’estableix com a organ collegiat, adscrit al departament competent en materia de
canvi climatic i dotat d’autonomia funcional, que actua amb total independéncia de
funcionament en 'acompliment de la seva tasca. Es preveu que el CECC presentara
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b) El Govern de la Generalitat, al maig de 2019, declara I'emergencia climatica i,
el 26 de novembre, s’aprova el Decret Llei 16/2019 per fer front a I'emergencia cli-
matica i 'impuls de les energies renovables. S’indica que els pressupostos de carbo-
ni hauran d’incloure les contribucions de cada un dels sectors emissors, d’acord amb
la comptabilitat dels inventaris d’emissions a I'atmosfera i d’embornals de CO2. Es
mantenen els terminis d’aprovaci6 dels pressupostos de carboni.

¢) El Parlament de Catalunya, a 13 de juny de 2019, nomena sis dels set membres
que estipula la Llei i resta pendent de nomenament el set¢ membre.

El Comite d’Experts de Canvi Climatic (CECC) compta com a secretaria tecni-
ca amb I'Oficina Catalana del Canvi Climatic (OCCC). El Comite no té cap tipus
d’assignacid pressupostaria directa per fer la tasca encomanada i la llei no preveu la
dotaci6 de recursos economics.

d) Els pressupostos de carboni son el mecanisme de planificacid i seguiment per
a la integraci6 dels objectius de la Llei de canvi climatic en les politiques sectorials.
S’estableixen per periodes de cinc anys i s’aproven pel Parlament amb una antelaci
de deu anys. Els proposa el Govern en base a les recomanacions del Comite d’Ex-
perts sobre el Canvi Climatic i presentant-los préviament a la Taula Social del Canvi
Climatic.

Els pressupostos de carboni, a més de la quantitat total d’emissions permeses
per al conjunt de Catalunya, han d’indicar, segons la Llei, quina part correspon als
sectors coberts per un sistema de comerg de drets d’emissio, en conjunt, i quina part
correspon a sectors no coberts per aquest sistema.

Per a establir cada pressupost de carboni cal tenir en compte, entre altres factors,
el coneixement cientific, els impactes sobre els diferents sectors i els potencials de
reduccié de cadascun, les circumstancies economiques i socials, la competitivitat,
la politica energetica, els escenaris d’emissions i els nous tractats internacionals.

Els pressupostos han de permetre prendre consciencia de la magnitud de les
transformacions requerides per ’Acord de Paris i han de ser un indicatiu dels objec-
tius a assolir pels diferents sectors i per a les politiques de planificacio.

e) Segons el CECC les institucions s’han de marcar nous reptes:

Necessitat de disposar de 'inventari d’emissions propies i d’'un model que per-
meti fer projeccions rigoroses.

Necessitat d’estimar la capacitat dels embornals i com introduir-ho als inventa-
ris oficials.

Ajustar ambicié 2030 en linia amb el nou objectiu de la UE pendent d’aprovacid
(del 40 al 55 % de disminucié de GEH).

Clarificar objectiu de llarg termini.

Segons el CECC cal avangar amb la implantacié de I'impost de CO2, fent espe-
cial esment a la necessitat d’actuar globalment i en especial des de la Unié Europea.

2.4. Sobre la legislaci6 catalana per tal de detectar i modificar aquella normativa
vigent, que dificulti i/o entorpeixi la lluita contra el canvi climatic

Cap conclusi6 donat que €s un tema que no s’ha tractat per part de cap dels com-
pareixents que han participat a la Comissi6, donada la precipitacié amb que s’ha
desenvolupat la Comissi6 i les insuficients compareixences per part d’experts.

2.5. Sobre les accions contra el canvi climatic que la societat catalana dugui a
terme

Manca de politica comunicativa envers el canvi climatic
Tendeéncia a la simplificacié de la informacid als mitjans de comunicacio per fa-
cilitar la comprensié. Molts dels conceptes que la comunitat cientifica fa servir amb
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Es fa necessaria una comunicaci6 fiable de tot allo relacionat amb el canvi cli-
matic i 'emergencia climatica per tal que la societat pugui valorar la problematica i
pugui prendre decisions o posicionaments basats en fets objectius i de consens amb
la comunitat tecnica i cientifica.

Es detecta un augment de la sensibilitat social en relacié a temes ambientals
pero, alhora, un desconeixement de les conseqiiencies del canvi climatic i de les po-
litiques que cal implementar.

S’observa una manca de coneixement social de la urgeéncia amb que cal iniciar
accions socials, institucionals i legislatives per tal de frenar I’acceleracié dels canvis
que s’estan produint al clima.

Existeix una polaritzacié en certs collectius de la nostra societat que, encara que
no sOn majoritaris, els seus missatges catastrofistes i antisistema poden distorsionar
les recomanacions dels experts. Cal tenir en compte que hi ha sectors de la societat
civil que es queixen de que seran ells qui hauran de fer front a majors restriccions i
taxes, sense disposar dels recursos suficients per fer-hi front, com podria ser I'exem-
ple d’adquirir un cotxe electric pels que viuen al centre d’una ciutat, amb la despesa
que suposa no tan sols I'adquisicid, si no de I’adaptacié de garatges pel seu manteni-
ment i recarrega, etc. Tenim exemples propers a Franga, amb la revolucié de les ar-
milles grogues, de part de la ciutadania per la pujada del preu del combustible, com
a exemple de la dificultat de predisposicié de part de la ciutadania en iniciar aquests
canvis en el seu dia a dia.

3. Recomanacions

Per tal d’emetre unes conclusions i recomanacions que tinguin una veritable uti-
litat pel que fa al seguiment de les politiques del govern de la Generalitat en relacid
a ’Emergencia Climatica cal, a la propera legislatura, la creacié d’una Comissié de
Seguiment que pugui desenvolupar una veritable tasca continuada en el temps.

6.2. Propostes de conclusions presentades pel Grup Parlamentari de
Junts per Catalunya (reg. 86762)

Proposta de conclusions de la Comissio de I’Emergencia Climatica

L. El context

Lestrategia energetica de la Unié Europea (Comissio Europea, 2017), reflex del
Acords de Paris (2020), va quedar ben definida en la Comunicacié de la Comis-
si6 europea, de 25 de febrer de 2015, «Una Estratégia Marc per una Uni6 de ’Ener-
gia resilient amb una politica climatica prospectiva». En ella, estableix la visié d’'una
«Unié de I’Energia centrada en la ciutadania, en qué aquesta assumeixi la transicié
energetica, aprofiti les noves tecnologies per reduir les seves factures i participi acti-
vament en el mercat, i en la qual es protegeixi els consumidors vulnerables.»

Aquesta estrateégia es va concretar amb el Clean energy for all Europeans packa-
ge, que va ser adoptat el 2019. Aquest paquet consta de quatre directives que fan
referéncia a les caracteristiques dels edificis, 'energia renovable, 'eficiencia energe-
tica i el disseny del mercat electric. A més hi ha una regulacié de governanca (Co-
missié Europea, 2017).

La UE ha demanat a tots els paisos que facin el National Energy and Climate
Plan - NECP (Comissié Europea, 2020), per donar compliment a ’Acord de Paris
sobre el clima. Aquests NECPs van ser introduits pel Regulation on the governance
of the energy union and climate action (EU)2018/1999, acordat dins del Clean Ener-
gy for all Europeans Package. Es I'instrument de govern que ha de permetre complir
amb l'establert amb les Directives de la UE 1, per tant, complir amb ’Acord de Parfs.
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L’Estat espanyol ja ha presentat a la UE el seu Plan Nacional Integrado de Ener-
gia y Clima - PNIEC (2020) i actualment esta treballant en una Ley de cambio
climdtico y transicion energética.

Abans de finir 'any 2021, Catalunya haura de lliurar la seva contribucié al
PNIEC. Per tant, Catalunya ha d’actuar fent honor als compromisos internacionals
donat que el Govern va declarar, el 14 de maig de 2019, 'emergencia climatica (Ge-
neralitat de Catalunya, 2019) que sense Accions concretes en Energia i pel Clima,
seria una mera declaracié d’intencions.

Catalunya ja disposa d’un Pacte Nacional per a la Transicié Energetica (2017), els
objectius del qual sén:

— Model energetic basat al 100% en les energies renovables desitjablement a I’ho-
ritz6 2050.

— Compliment dels objectius del Paquet Clean Energy for All Europeans de la
UE (pel 2030):

* 27% del consum «brut» d’energia final i el 50% del mix electric ha de ser re-
novable

* 30% d’eficiencia energetica en relacié a les projeccions de futur

* 40% de reduccié d’emissions de GEH del sector energetic en relacié a 1990

El 27 de juliol de 2017 el Parlament de Catalunya va aprovar quasi unanimement
la Llei 16/2017 de I’1 d’agost, del canvi climatic (L 16/2017). La Llei de canvi clima-
tic t€ per finalitat: «Contribuir a la transicié cap a una societat en que el consum de
combustibles fossils tendeixi a ésser nul, amb un sistema energetic descentralitzat
i amb energies cent per cent renovables, fonamentalment de proximitat, amb 'ob-
jectiu d’aconseguir un model economic i energetic no dependent dels combustibles
fossils ni nuclears el 2050.»

Pel que fa a I'energia, la Llei de canvi climatic diu, en el seu Article 19: «Les me-
sures que s’adoptin en materia d’energia han d’anar encaminades a la transicié ener-
getica cap a un model cent per cent renovable, desnuclearitzat i descarbonitzat, neutre
en emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, que redueixi la vulnerabilitat del
sistema energetic catala i garanteixi el dret a I'accés a I'energia com a bé comu» i
ho concreta, dient:

a) Impulsar politiques d’estalvi i eficiencia energetics, amb I'objectiu de reduir
el consum final d’energia almenys un 2% anual per a arribar com a minim al 27%
I’any 2030, excloent-ne els usos no energetics.

b) Promoure les energies renovables, que s’han de desenvolupar, sempre que si-
gui possible, aprofitant espais ja alterats per 'activitat humana, i minimitzar aix{
l'ocupacié innecessaria del territori.

¢) Impulsar un model energetic en que el consum de combustibles fossils ten-
deixi a €sser nul, per tal que el 2030 es pugui assolir el 50% de participaci6 de les
energies renovables en el sistema electric catala per a poder arribar al 100% de re-
novables el 2050.

d) L'adopcié de mesures de caracter normatiu que afavoreixin I'autoconsum
energetic a partir d’energies renovables i la participacié d’actors locals en la produc-
ci6 i distribucié d’energia renovable.

e) El foment de la generacié d’energia distribuida i noves opcions en distribucid
1 contractacié de subministraments, i la implantacié de xarxes de distribucié d’ener-
gia intelligents i xarxes tancades

Tots aquests instruments, impulsen i fomenten pero, la realitat és que se’ns esta
acabant el temps i cal accelerar el cami de la transici6 energetica des dels combus-
tibles fossils 1 nuclears cap a les renovables. Es necessita, amb urgencia, una accid
politica, que impliqui a tota la societat, a més a més de les institucions, doncs no
es pot demanar a la societat alld que no facin les institucions publiques.
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II. Conclusions desfossilitzacio de 'economia

1. Desfossilitzar 'economia vol dir deixar de cremar materials fossils per dispo-
sar de I’energia necessaria per a les activitats quotidianes. Vol dir també, reduir la
present demanda d’energia, minimitzant el malbaratament en la generacié i en I'iis
de I'energia i fent un ds molt eficient de I’energia generada.

2. Aix0 requereix posar les bases per assolir, el més aviat possible, un sistema
energetic net, eficient i 100% renovable, a més de distribuit, abandonant la crema de
materials fossils per disposar d’energia en tots els usos (electrics, térmics, motrius) i
enfocant-nos en el necessari accés a les dades de cadascun dels usos per que es tin-
gui ple coneixement i capacitat d’accid.

3. Aix0 solament sera possible amb la participacié activa i directa de la ciutada-
nia, a nivell personal, familiar, de barri, de poble, de municipi i comarca, i també
implicant tot el teixit productiu..

4. Les administracions catalanes, tant I'autonomica com les locals, sén respon-
sables de garantir I’exercici dels drets de ciutadania en el nou model energetic de
la UE, drets clau per assolir els Acords de Paris. Tenim una nova oportunitat, actuar
per anar fent realitat el Pacte Nacional per a la Transicié Energetica de Catalunya.

I11. Conclusions potenciacio dels embornals de carboni

5. Re-carbonitzar els sols i els sistemes naturals €s clau per potenciar els embor-
nals de carboni, donat que I'agricultura contemporania mina la Terra i extreu tots
els minerals del sol, sense tornar a reposar el que s’ha tret. Les practiques agricoles
vigents raspen la pell de la terra i enverinen el sol amb productes quimics. Aixi es
van empobrint els sols.

6. El segrest del carboni que hi ha a I'atmosfera pot ajudar a recuperar la salut
ecologica dels sols, donat que I’activitat biologica dels sols permet fixar-hi el carboni
que les plantes absorbeixen.

IV. Conclusions cerca de la complicitat de tota la societat

7. Lenorme repte que tenim al davant per fer front al canvi climatic, requereix
accid a tots els nivells de la societat, des de I'ambit privat fins al productiu. Des de
les institucions publiques s’ha de facilitar i fomentar que la ciutadania i el teixit pro-
ductiu siguin actius en I’acci6 climatica.

8. En alguns paisos, el governs han fet cas de les demandes ciutadanes, posades
sobre la taula pel moviment Extinction-Rebellion', creant assemblees ciutadanes,
representatives de tota la poblacid, per debatre i proposar mesures concretes per re-
duir les emissions de gasos d’efecte hivernacle®. Entre els paisos que ho han fet hi ha
el Regne Unit (THREEGENERATIONSLEFT, 2019), Franca (IDDRI, 2019) i més
recentment Escocia (Scotland’s Climate Assembly, n.d.).

V. Recomanacions

Les recomanacions que proposem i que es desprenen de les compareixences son:

9. Que es dotin els mitjans necessaris per que s’accelerin les tasques del Comite
d’Experts sobre el Canvi Climatic (CECC).

10. Que es realitzin, amb urgencia, els pressupostos de carboni i els informes
anuals del CECC.

11. Que el Govern de la Generalitat de Catalunya disposi d’un full de ruta alineat
amb els objectius climatics acordats en la Cimera del Clima (Paris) i fixats per la UE.

12. Que el Govern de la Generalitat de Catalunya crei les condicions per que
tots els sectors de la societat puguin actuar, de forma decidida i amb urgencia, per
fer front a 'emergencia climatica: implicacid, investigacid, innovacié i imaginacio.

13. Que el Govern de la Generalitat de Catalunya s’uneixi al grup de paisos que
formen part de la Wellbeing Economy Alliance® (Alianga de I’'Economia del Benestar).

1. https://rebellion.earth
2. https://extinctionrebellion.uk/go-beyond-politics/citizens-assembly/
3. https://wellbeingeconomy.org/wego
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14. Que el Govern de la Generalitat de Catalunya prengui la iniciativa de con-
vocar una Assemblea ciutadana, igual com s’ha fet a Anglaterra, Franca i Escocia,
(formada per persones triades aleatdriament, representatives de la poblacid, que de-
liberi escoltant veus expertes en tots els ambits, amb transpareéncia, fent accessibles
els debats a tota la poblacid, i faci recomanacions al Govern) i que les recomana-
cions siguin escoltades i materialitzades.

15. Que s’'implanti un impost a totes les activitats economiques generadores de
CO., tenint en compte la seva progressivitat.

16. Que s’acceleri el desplegament de les energies renovables, cercant la compli-
citat de tots els sectors de la societat.

17. Que els mitjans publics de comunicacié permetin que tota la societat estigui
permanentment informada sobre 'emergencia climatica, de forma clara i rigorosa,
fent possible una comunicaci6 bidireccional, que permeti fer el seguiment i 'avalu-
aci6 del resultat de les accions fruit de la bidireccionalitat de la comunicacid, que
facin els actors implicats.

18. Necessitat de crear un relat entorn de I’emergencia climatica que engresqui a
la poblaci6 a fer els canvis de comportament que sén necessaris per viure bé sense
fer malbé.

6.3. Propostes de conclusions presentades pel Grup Parlamentari
Republica (reg. 86766)

Conclusions

Exposicio de motius

A Catalunya, els informes sobre I’Emergencia Climatica posen en relleu les di-
ficultats a que molts sectors i ecosistemes hauran de fer front les properes decades,
en un clima més calid, més sec, amb una major freqiiencia de fenomens extrems, i
dins un entorn que ja esta sotmes a una forta pressio sobre els seus recursos hidrics,
que ha sofert canvis drastics en 1'ds del sol, amb un litoral fortament artificialitzat,
una agricultura excessivament centrada en I'alimentacié animal i un nivell d’autosu-
ficiencia baix en la produccié d’aliments, una perdua continuada de biodiversitat, un
feble desenvolupament de les energies renovables i uns entorns urbans sovint amb
nivells de contaminacié massa elevats, per posar uns quants exemples. Tots ells,
elements de vital importancia per al benestar de la ciutadania i per al manteniment
d’una societat competitiva, justa i cohesionada.

Existeix una preocupacio generalitzada pels impactes que el canvi climatic té
i tindra a Catalunya i arreu del planeta i és necessari prendre una major conscién-
cia del perill que representa, tal i com la comunitat cientifica esta alertant de forma
continuada. De fet, a banda dels efectes evidents sobre els ecosistemes, els efectes
previsibles de I'emergeéncia climatica poden perjudicar notoriament la nostra econo-
mia productiva, des de I'afectacié negativa en el funcionament i el manteniment de
moltes infraestructures a importants alteracions dels entorns en que es desenvolupen
activitats com el turisme, la produccié agropecuaria o tota la inddstria amb deman-
des intensives d’aigua o d’energia. Igualment, no s’han de negligir els seus impactes
sobre la salut.

En el darrer informe de la Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversitat
i Serveis Ecosistemics (IPBES-2019) s’alerta també de la situacié de declivi sense
precedents en que es troba la natura del planeta i 'acceleraci6 de la ratio d’extincid
d’especies.

Per tot aixo, ateses les compareixences davant aquesta Comissié i la documenta-
ci6 consultada, proposem les segiients conclusions i recomanacions:
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1. Sobre el desplegament de la Llei de Canvi Climatic, el Parlament de Catalunya:

1.1. Constata que la pionera Llei 16/2017 del Canvi Climatic ha tingut un des-
plegament insuficient, motivat entre d’altres pels efectes del 155 i la pandémia del
coronavirus, i insta al Govern a desplegar amb urgencia tots els seus efectes per a
desenvolupar una economia sostenible, productiva i inclusiva, que aposti per poques
o nulles externalitats negatives ambientals i socials.

1.2. Considera que el Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic aprovat per aquest
Parlament requereix de dotacié pressupostaria suficient i immediata per a afrontar
aquestes tasques amb suport tal i com especifica el seu Pla de Treball, i poder aixi
presentar els seus informes anuals al Parlament. Aquest Comite d’Experts sobre el
Canvi Climatic, creat per la previsi6 de la Llei 16/2017, ha d’elaborar, entre altres, la
proposta dels pressupostos de carboni i fer-ne el seguiment i avaluacio.

1.3. Es compromet a resoldre el nomenament del 7¢ membre del Comite d’Ex-
perts que, a dia d’avui, encara no ha estat designat per aquesta cambra.

1.4. Insta el Govern a treballar les bases perque la propera legislatura es trami-
tin, tal i com disposa la Llei de Canvi Climatic, una nova Llei de ’Agricultura Sos-
tenible, una Llei de Biodiversitat, Patrimoni Natural i Connectivitat Biologica, per
aturar la preocupant perdua de biodiversitat, i noves Estrategies de Mobilitat Soste-
nible basades en el transport ptiblic, vehicle compartit i d’emissié zero, 1 modes de
micromobilitat.

2. Sobre 'Energia i Nova Llei de Transicio Energetica, el Parlament de Catalunya:

2.1. Es compromet a vetllar per a garantir que el proper Govern de la Genera-
litat fixi, durant el 2021, els principis legislatius de la politica energetica catalana
necessaris per a dur a terme la transicié energetica de Catalunya amb I’entrada al
Parlament de la LLei de Transicié Energetica, que garanteixi I’eliminacié definitiva
dels combustibles fossils i 'abandonament de la nuclear, aixi com assolir un model
distribuit sense els costos socials i ambientals associats al model energetic actual 1
sense els costos economics de la dependeéncia exterior. Un model, doncs, cent per
cent renovable (Horitz 2050, segons la Llei de Canvi Climatic), desnuclearitzat i
descarbonitzat, neutre en emissions de gasos d’efecte hivernacle, sense vulnerabili-
tats 1 que garanteixi el dret a I'accés a I'energia com a bé comu a més d’innovador,
competitiu, descentralitzat i distribuit, de proximitat, participatiu, democratic, sa-
ludable i socialment inclusiu, enmig d’'un apoderament real de la ciutadania i d’'un
marc normatiu i impositiu favorable a la transici6é energetica. Un model 100% reno-
vable, 100% democratic i que aposti pel Km0.

2.2. Considera que, per a disposar d’instruments per a I'impuls d’aquesta tran-
sicié energetica, €s necessaria la transformacié de I'Institut Catala de I’Energia en
I’Agencia Catalana d’Energia.

2.3. Vol tornar a instar al Govern de la Generalitat a que, després del Decret
Llei 16/2019 de mesures urgents d’impuls a les energies renovables i per fer front a
I’emergencia climatica, elabori un nou Decret Llei complementari a aquest, en base
a una estrategia territorial per a la implantacid de les installacions d’energia renova-
ble, fonamentalment edlica i fotovoltaica, i que articuli la participacié del territori,
dels agents i dels experts per a fer una planificacié i una ordenacié que facilitin els
projectes d’autoconsum, concreti criteris en so0l no urbanitzable per les autoritza-
cions municipals 1 impulsi una distribucié descentralitzada i propera, amb equitat
territorial per corregir els actuals desequilibris. Garantint sempre la coresponsabi-
litat dels territoris, la cogovernanca i la cooperacié per assolir el maxim d’energia
necessaria de forma local i propera al punt de consum, a la vegada que plantegi mo-
dels per a la contraprestaci6 econdmica i social per aquests territoris, més enlla dels
impostos basics.

2.4. Insta al Govern de la Generalitat a vetllar per estudiar, analitzar i considerar
totes les opcions de viabilitat de qualsevol energia o vector energetic de 'ambit re-
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2.5. Insta el Govern a treballar per assolir totes les competencies en energia per
poder garantir la sobirania energetica del pais i la seva ciutadania.
2.6. Insta el govern a vetllar i a instar el govern espanyol per a revertir a titulari-
tat publica catalana les concessions hidroelectriques ara en mans de I'Estat i de les
grans energetiques i obrir-les a la participacio del territori.

3. Sobre la Nova Llei de Residus de Catalunya, el Parlament de Catalunya:

Considera que l'actual llei de residus €s de 'any 1993 i totalment obsoleta, pel
que cal disposar d’una nova Llei de Prevenci6 de Residus i d’Us Eficient dels Recur-
sos (Llei de Residu Zero basada en I'’economia circular), a través d’una tramitacio
urgent per a:

3.1. Impulsar els objectius de reducci6 de residus 1 millora de les pautes de pro-
duccid i consum a través de ’Economia Circular.

3.2. Establir les bases per una optima recollida i tractament dels residus, inclo-
sos els fluxos de residus industrials, domestics, de la construccid, ramaders, sanita-
ris, comercials, etc., en collaboracié amb la resta d’administracions responsables, 1
vetllar per aconseguir que els residus, minimitzats, tornin en tot cas com a recursos
al mercat.

3.3. Prohibir la implementacié de nous projectes d’incineracié de residus urbans
i industrials; permetre, en funcié de la viabilitat teécnica, juridica i econdmica, la
suspensid de tramitacions en curs de nous projectes d’incineracio i incloure un Pla
de tancament i desmantellament de les incineradores existents. I durant la redac-
ci6 de la Llei, establir una moratoria en projectes d’incineracié per a autoritzacions
d’ampliacions de tipologia o de quantitats de residus i de Combustibles Derivats de
Residus amb qualsevol destinaci6 industrial, a 'espera d’una regulacié, amb carac-
ter limitant derivada de la propia llei.

4. Sobre la proteccio dels espais vulnerables i de la biodiversitat, el Parlament de
Catalunya:

Insta el Govern de la Generalitat a prioritzar i desenvolupar totes les accions pos-
sibles de proteccid dels territoris i espais vulnerables davant les amenaces del canvi
climatic, per frenar la degradacié del patrimoni natural i la perdua de biodiversitat
a Catalunya, garantir-ne I'dis sostenible 1 assegurar la provisio dels serveis dels eco-
sistemes de que depenem.

Aquestes accions de proteccié de la biodiversitat i defensa dels espais vulnera-
bles han de tenir especial atenci6 a tot el Sistema d’Espais Naturals Protegits de Ca-
talunya. En aquest sentit, cal considerar com a especialment vulnerable i urgent la
situaci6 al Delta de I’Ebre, on €s imprescindible I’actuacié immediata de les admi-
nistracions competents, especialment del Govern de I’Estat, per fer front a I'impacte
climatic, garantir la proteccié del litoral del delta i corregir la problematica per la
regressio 1 la subsidencia provocades per la minva de cabals d’aigua del riu i la man-
ca d’aportaci6 dels sediments retinguts als embassaments.

5. Sobre la necessitat d’altra revisio legislativa, el Parlament de Catalunya:

5.1. El Govern revisara tota la legislacié catalana per a detectar i modificar qual-
sevol normativa vigent que dificulti o entorpeixi la lluita contra 'emergencia clima-
tica, afavoreixi I’emissié de gasos d’efecte hivernacle o dificulti combatre els efectes
del canvi climatic. Aquesta revisié ha de permetre també adoptar les mesures de
simplificacié administrativa necessaries per eliminar qualsevol obstacle que pugui
posar en perill 'assoliment dels objectius en materia de mitigacié i adaptacié del
canvi climatic i de transicio energetica.
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5.2. El Govern desenvolupara una estrateégia legislativa que promogui un nou
model econdmic que no tingui externalitats ambientals 1 socials negatives. Un mo-
del basat en 'Economia del Bé Comu.

5.3. El Govern acompanyara als sectors productius per a fer la transicié a un mo-
del economic neutre en GHE i, alhora, vetllar per a que no es perdin llocs de treball
1, a ser possible, se’n crein de nous amb la reconversio.

6. Sobre la necessitat d’incrementar la Participacio Ciutadana i Territorial, el Par-
lament de Catalunya:

6.1. Insta al Govern a prosseguir amb la celebracié de Cimeres i jornades contra
I’emergeéncia climatica que garanteixin la participacié de les administracions, les
entitats i la ciutadania per tal d’assolir una major conscienciacié i participacié ciu-
tadana.

6.2. Reconeix la tasca de moviments com Fridays for Future i altres moviments
ecologistes, especialment juvenils, que reclamen i exigeixen poder tenir un futur
sense la llosa que suposara a les seves vides el canvi climatic.

6.3. Recalca la importancia de la celebracié del compromis anual d’un Ple mo-
nografic al Parlament sobre el canvi climatic i la seva afectaci6 a Catalunya i sobre
les mesures de mitigaci6 i adaptacié que el Govern adopti, en especial les associades
a la transici6 energetica.

6.4. Insta el Govern a impulsar els instruments per la creacié d’una assemblea
ciutadana com a mecanisme per abordar la crisi climatica i per a consensuar i fixar
mesures en el procés de presa de decisions.

6.5. Insta el Govern a participar, com Nova Zelanda, Escocia i Islandia, per
exemple, en qualsevol xarxa o coordinacié internacional de paisos que promoguin
I’Economia del Benestar.

7. Sobre I'acompanyament en la transicio, el Parlament de Catalunya:

7.1. Insta el Govern a treballar per identificar i acompanyar els sectors de I'eco-
nomia que han de fer una transicid, sigui per a adaptar-se a les noves condicions
derivades del canvi climatic, sigui per transformar-se en activitats de baixes emi-
ssions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH), en un marc general d’aposta per
I’economia circular i de creacié de llocs de treball verds.

7.2. Insta el Govern a adoptar les mesures encaminades a reduir la vulnerabilitat
d’aquells sectors socials més sensibles als impactes del canvi climatic i a aquells al-
tres als quals aquesta transicid pot afectar en major grau.

6.4. Propostes de conclusions presentades pel Grup Parlamentari
Socialistes i Units per Avangar (reg. 86767)

Proposta de conclusions de la Comissio de I’Emergéncia Climatica

1. El canvi climatic és un fenomen global, de conseqiiencies catastrofiques, amb
consens ampli per la comunitat cientifica, pel nostre model de vida.

2. Les emissions de gasos d’efecte hivernacle no han deixat d’augmentar. No hi
ha dubtes raonables sobre 'augment dels gasos a I'atmosfera a causa de l'activitat
humana. EI CO2 que s’emet com a conseqiiencia de I'is dels combustibles fossils és
un del gas d’efecte hivernacle que més modifica les condicions de I'atmosfera.

3. Catalunya no €s aliena al canvi climatic i els seus efectes.

4. Catalunya no pot ser un territori desconnectat dels altres paisos i regions en la
problematica del canvi climatic, especialment de la peninsula Ibérica i de la conca
de la Mediterrania occidental.

5. Es necessari disposar d’un full de ruta alineat amb els objectius climatics es-
tablerts a Catalunya.

6. Les politiques sectorials fixades a la Llei de Canvi Climatic i que en bona part
han de quedar recollides en els pressupostos de carboni, que seran aprovats pel Par-
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lament de Catalunya, sén els mecanismes de planificacié i posterior seguiment de
les politiques climatiques.

7. Anem amb retard en la presentacid dels pressupostos de carboni, pels dos pro-
pers quinquennis. El Parlament de Catalunya considera prioritari que el govern pre-
senti els pressupostos de carboni al Parlament, pel seu debat i aprovacio.

8. El Parlament de Catalunya considera que els pressupostos de carboni hauran
de preveure quina part de les emissions corresponen als sectors coberts per un co-
mer¢ de drets d’emissions i quina part correspon a emissions de sectors no coberts
per aquest sistema.

9. El Parlament de Catalunya constata els retards en el desplegament d’energies
renovables a Catalunya.

10. El Parlament de Catalunya constata el retard amb I’elaboraci6 de la Llei de
fiscalitat sobre emissions de gasos d’efecte hivernacle i la seva presentacié al Parla-
ment per llur aprovacié.

11. El Parlament de Catalunya considera que I’Estrategia catalana d’economia
circular i d’eco-disseny ha d’instaurar politiques mesurables en els diferents cercles
productius.

6.5. Propostes de conclusions presentades pel Subgrup Parlamentari de
la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (reg. 86781)

Proposta de conclusions de la Comissio de I’Emergencia Climatica

Introduccio

1. Ates el context de final de la XIlena Legislatura la Comissié de Seguiment de
I’Emergencia climatica només s’ha pogut reunir 4 vegades: per la seva creacio, per
aprovar un minso pla de treball, per substanciar 5 compareixences i per debatre i
aprovar-ne I'informe.

2. Aquest fet fa que, evidentment, aquestes conclusions siguin fruit d’un treball
de minims que entenem que ha de ser la llavor per a reprendre els treballs de la co-
missié a la propera legislatura.

3. Lexplotacié dels recursos naturals per part del capitalisme i la prioritzaciod
dels beneficis individuals davant dels collectius ens han portat a ’actual crisis so-
cioambiental. Els tocs d’alerta pel que fa al creixement economic illimitat se suc-
ceeixen des de fa més de cinc decades, sense que els governs hagin pres decisions
politiques contundents per revertir la situacio.

4. L'informe Meadows (1972) del Club de Roma, predeia que el creixement eco-
nomic no podia continuar indefinidament a causa de la disponibilitat limitada dels
recursos naturals, concretament del petroli. Nombroses son les organitzacions i els
activistes - molts d’ells assassinats - que han denunciat de forma continuada I'im-
perialisme com una de les causes de la destruccid de la natura, en una crisi global
del sistema que accentua les diferéncies entre paisos i entre classes socials.

5. A nivell internacional, I'informe Brundtland (1987) i la Cimera de Rio (1992)
esdevenen un primer intent, insuficient, per establir les bases d’'un desenvolupament
sostenible que aturi el canvi climatic i la depredacié dels recursos naturals. Décades
després, pero, la comunitat internacional no només ha estat incapag d’establir objec-
tius i mecanismes vinculants de reduccid de les emissions, sind que no ha canviat el
model de desenvolupament basat en un creixement illimitat a expenses de la natura.
Es tracta d’'un model esgotat amb greus conseqiiencies sobre la salut de les persones
i els ecosistemes.

6. Si bé la Uni6 Europea ha escenificat la seva voluntat de lluitar contra la crisi
climatica amb els acords de Kyoto (1997) i Paris (2015), la realitat €s que els acords
marc es desdibuixen i prorroguen continuament, no sén vinculants i queden en mans
de la bona voluntat dels Estats, que rarament desenvolupament politiques efectives
per fer front a la crisi global. Les politiques de gestié de 1'aigua, els residus o la pla-
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7. LEstat espanyol tampoc ha desenvolupat cap tipus de politica ambiental més
enlla d’algunes declaracions de principis. Acumula sancions internacionals per in-
compliment dels objectius i terminis fixats en diversos ambits i continua apostant
per un model urbanistic depredador de territoris i recursos. Mentre els fendmens
climatics extrems es fan cada cop més habituals, els debats sobre el model de desen-
volupament s’encallen a I’hora de tocar els privilegis i els beneficis d’'una minoria.

8. Pel que fa als Paisos Catalans la tendencia no €s diferent. Si bé hi ha hagut al-
gunes fites importants, com 'aprovacio de la llei de canvi climatic a Catalunya o la
llei de de residus a les Illes Balears, les politiques publiques ambientals destaquen
per la seva manca de profunditat per provocar uns canvis tan necessaris com ur-
gents per tal de posar la vida al centre. La dependéncia d’un model turistic gens sos-
tenible, depredador de territoris i paisatges, gran consumidor de recursos, generador
de residus i del que es deriva una precarietat laboral, 'expulsié de veines de molts
barris i la desaparicié del moén rural, impedeix la transicié cap a un model alternatiu.

9. Leconomia capitalista passa per davant sempre, amb una preocupant abséncia
de visi6 global i una gestié a pedacos que respon a les demandes dels grans grups
de poder. La crisis economica també és social i ambiental. L'economia i la politica
van en contra les bases materials que sustenten la vida.

10. Sense alterar les lleis fonamentals del capital, introduint només regulacions o
contrapesos al mercat, no podem resoldre els problemes socials, econdmics i ecolo-
gics de la humanitat. Un futur verd només es construeix anant a 'arrel dels proble-
mes, sense més excuses ni dilacions.

Conclusions

11. Sobre la legislaci6 catalana per tal de detectar i modificar aquella normativa
vigent, que dificulti i/o entorpeixi la lluita contra el canvi climatic.

12. La Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic va ser una llei pionera que
segons el Moviment per la Justicia Climatica que agrupa una seixantena d’entitats
ecologistes situava Catalunya «en el bon cami».

13. El Tribunal Constitucional va intervenir la sobirania del Parlament de Cata-
lunya declarant inconstitucionals una quinzena d’articles a la llei que el govern de
Mariano Rajoy va recérrer, com marcar objectius d’emissions o la prohibicié del
fracking. Impedint d’aquesta manera una lluita efectiva i sobirana contra I'emergen-
cia climatica.

14. Actualment el govern de la Generalitat no ha desplegat les bases legal i regla-
mentaries per protegir el clima a Catalunya contemplades en la llei 16/2017. Aquests
son alguns dels aspectes més rellevants de la llei i I'estat de la qiiestio:

15. a) Pressupostos de carboni: sense finangament ni mesures.

16. b) Impostos: un d’ajornat i dos encara per desplegar. La Llei estableix la crea-
ci6 de tres impostos. Només se n’ha posat en marxa un, el que grava les emissions
de CO- dels vehicles. Actualment a conseqiiencia de la crisi de la COVID-19 aquest
impost esta ajornat. S’ha incomplert la data limit (2019) per desplegar els impostos
dirigits a les activitats economiques i als grans vaixells.

17. ¢) Marc estrategic: pendent d’aprovar. El marc estrategic de mitigacié hauria
d’establir els objectius de reduccié d’emissions i les mesures per arribar-hi cada 5
anys. El marc estrategic s’hauria d’haver aprovat abans del marg de 2019, el Govern,
segons la llei, hauria d’haver aprovat el Marc i informat al Parlament sobre el seu
compliment perd no s’ha fet.

18. d) Petjada de carboni: encara sense reglament. La llei preveu que tots els pro-
ductes han de mostrar en I'etiquetatge quina petjada de carboni han generat i que la
seva aplicacid hauria de ser abans del 2021 i durant el 2020 en el cas dels materials
per a la construccid. No s’ha impulsat ni aprovat el reglament.

Fascicle sise
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critiques per part de les entitats ambientalistes ja que inclou representats dels poders
economics amb evidents conflictes d’interessos.

20. f) Energies renovables: només se’n consumeix un 8,5%. La Llei marca que
I’any 2030 la meitat de I'energia consumida hauria de ser renovable. No s’ha com-
plert objectiu pel 2020 d’arribar a un 20% de consum d’energia renovable.

Tot i que al novembre del 2019 es va aprovar el Decret llei 16/2019 de mesures
urgents per a 'emergencia climatica i 'impuls a les energies renovables. Ha rebut
una oposicié frontal de molts collectius locals de ja que el model impulsat pel Go-
vern entra en contradiccid amb la necessitat de preservar la capacitat agricola o la
biodiversitat. Ja que és un model que potencia la concentracié d’aerogeneradors ge-
gants en mans de corporacions privades i en perjudici del territori i la seva gent. Les
principals associacions ecologistes i de defensa ambiental del territori consideren
que el Decret Llei 16/2019 incompleix les directives ambientals europees i és un
obstacle pel canvi de model energetic a Catalunya.

21. g) Llei de residus: retard en I'aprovacio. El Govern ha incomplert el termini
de 2 anys per a la seva aprovacio i el compromis del Conseller de Territori Damia
Calvet d’aprovar-la durant la present legislatura.

En aquest sentit el Govern de la Generalitat esta incomplint la Mocié 159/X11 de
moratoria a nous projectes d’incineracié de residus. Aprovada amb una amplia ma-
joria que insta al Govern de la Generalitat a:

a) Establir, amb caracter urgent, una moratoria per als nous projectes d’incinera-
ci6 de residus urbans i industrials, utilitzant I'instrument legislatiu que es consideri
pertinent (un decret, la Llei de mesures fiscals i financeres que correspongui, la mo-
dificacid de la planificaci6 sectorial en materia de residus, etc.).

b) Dictar la suspensi6 de qualsevol tramitaci en curs fins que no s’aprovi la nova
llei de prevencié de residus, que ha d’establir el procediment per a I'ordenacié dels
residus produits a Catalunya d’acord amb els objectius de la Unié Europea en mate-
ria de residus, els quals donen prevalenga a la reduccid, la reutilitzacid i el reciclatge,
en un marc d’economia circular.

¢) Redactar, conjuntament amb tots els agents implicats, dins el termini d’'un any
des de l'aprovaci6 de la nova llei de prevencié de residus, un pla de tancament i des-
mantellament de les incineradores existents.

22. h) Educacié: entitats ecologistes remarquen que caldria afegir una assigna-
tura climatica a secundaria per complir amb el que la llei estableix per a la sensibi-
litzacid.

23. 1) Infraestructures sense avaluacions ambientals, als tribunals: durant el 2019
el TSJC va aturar cautelarment I'ampliacié de I'autopista C-32 a Lloret de Mar. El
Govern va incomplir la Llei perque no va avaluar prou I'impacte ambiental d’aques-
ta infraestructura. La Llei pot entrar en joc per la via judicial en altres grans infra-
estructures que preveuen expandir-se, com el port o I'aeroport de Barcelona. Aixi{
mateix, el departament de Territori ha impulsat i impulsa altres projectes nocius pel
territori com previst al CRT Vilaseca-Salou o la reforma de ’Autddrom Terramar.

24. Sobre les accions contra el canvi climatic que la societat catalana és impor-
tant destacar que el moviment ecologista al nostre pafs s’ha caracteritzat per I’'oposi-
ci6 ferma a nombrosos projectes d’alt impacte socioambiental (nuclears, transvasa-
ments, urbanitzacions, macroabocadors, parcs tematics i un llarg etc.). El moviment
ecologista catala és referent en la desobediéncia civil no violenta com a eina de lluita
1 garantia de drets.

25. Moltes so6n les associacions, els grups i les plataformes en defensa de la terra
que s’han generat al llarg del temps. Actualment pero, veiem com una nova genera-
ci6 d’activistes lluita als carrers per la justicia climatica, per la vida com a projecte
politic i des d’una Optica anticapitalista, socialista i feminista.
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26. El departament de Territori i Sostenibilitat s’ha mostrat especialment belli-
gerant amb els moviments socials de defensa del territori. Mostrant en més d’una
ocasié un menyspreu preocupant cap a entitats i plataformes que és mostren contra-
ris als projectes impulsats o als que dona suport el Departament.

Recomanacions

El Parlament de Catalunya recomana:

1. Recuperar els treballs de la Comissié de Seguiment de I’Emergencia Climatica
(CSEC) amb la major celeritat un cop comenci la XIllena Legislatura.

2. Desplegar de forma efectiva la Llei 16/2017. Especialment amb la implantacié
de I'impost de CO» a totes les activitats economiques i als grans vaixells ates que es
un instrument que serveix per enviar senyals als agents i també per a generar ingres-
s0s (mecanismes transicid justa per ser regressius).

3. Derogar el decret llei 16/2019, iniciar un procés legislatiu complert que repensi
una estrategia de pafs consensuada entre els diferents agents afectats.

4. Incloure una assignatura sobre emergencia climatica als curriculums de pri-
maria i secundaria.

5. Sobre la Comissié d’Experts sobre el Canvi Climatic en el context de I'elabo-
raci6 dels pressupostos de Carboni i les avaluacions regulars sobre el grau de com-
pliment d’aquests constatem les segiients qiiestions:

6. Cal disposar de I'inventari d’emissions propies i d’'un model que permeti fer
projeccions rigoroses.

7. Cal d’estimar la capacitat dels embornals, per entendre quin es el seu paper en
I'objectiu de neutralitat de carboni, i com introduir-ho als inventaris oficials

8. Ajustar ambicié 2030, si escau, en linia amb el nou objectiu UE pendent
d’aprovaci6 (del 40 al 55 % de disminuci6é de GEH).

9. Sobirania energetica: transicié cap a un model energetic renovable, popular i
descentralitzat. Recuperar la gestid publica de la producci6 i distribucié d’energia,
garantir-ne 'accés i paralitzar grans projectes d’infraestructures energetiques.

10. Biodiversitat: garantir la preservacié del conjunt d’ecosistemes 1 especies.
Ampliar la xarxa d’espais protegits i de corredors ecologics, recuperar ecosistemes
degradats i crear un bancs de llavors d’especies resilients.

11. Aigua: apostar per una gestié piblica de I'aigua. Municipalitzacid i gestid in-
tegral i ecosistemica del cicle de l'aigua, restaurar els ecosistemes fluvials, garantir
el cabal ecologic dels rius i aturar transvasaments entre conques.

12. Mobilitat: transport public, collectiu i no contaminant. Aturar les amplia-
cions i noves autopistes, implementar una xarxa de transport piblic municipal i in-
terterritorial de qualitat, reduir les tarifes i fomentar I'Gs de la bicicleta.

13. Sobirania alimentaria: treballar per un model agropecuari ecologic i de pro-
ximitat. Reforcar les xarxes locals de distribucié d’aliments i de consum ecologic,
preservar I'agrobiodiversitat, abolir els transgenics.

14. Residu zero: Aprovar la llei de Residu zero en el termini d’'un any. Munici-
palitzar la gesti6 de residus, implementar la recollida porta a porta i sistemes de di-
posit, devolucid i retorn i clausurar les plantes d’incineracié de residus. Gravar amb
impostos les empreses que generin més residus.

15. Decreixement turistic: impulsar un Pla per revertir els efectes de 'explotacid
turistica en el territori, sobre tot en les zones més afectades (litoral i muntanya). Un
Pla per revertir els efectes de I'explotacid turistica en el medi ambient, regulant I’ac-
cessibilitat al port, aeroport i a les conurbacions urbanes (fonamentalment la ciutat
de Barcelona) i un pla de decreixement d’aquestes infraestructures i limitacid i sus-
pensi6 de places turistiques.

16. Al departament de Territori i Sostenibilitat i especialment al seu conseller,
Damia Calvet, que escolti i treballi al costat dels moviments socials ecologistes des
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del reconeixement a la seva important tasca sense menystenir els seus posiciona-
ments.

6.6. Propostes de conclusions presentades pel Grup Parlamentari
de Catalunya en Comu Podem (reg. 87219)

A la Mesa del Parlament

Lucas Silvano Ferro Solé, diputat, Susanna Segovia Sanchez, portaveu del Grup
Parlamentari de Catalunya en Comu Podem, d’acord amb el que estableix I’article
66.3 del Reglament del Parlament, presenten la proposta de conclusions segiient,
subsegiient al treball efectuat per la Comissié de I’'Emergencia Climatica.

Proposta de conclusions de la comissié de ['emergeéncia climatica

1. Introduccio

L'emergencia climatica €s el principal repte, de present i de futur que té la huma-
nitat en l'actualitat. El mén que en surti de la pandémia de la Covid-19 es trobara,
novament, amb el repte de la crisi climatica. De les politiques de mitigacié del canvi
climatic i d’adaptacié en dependra el futur del planeta i de les properes generacions.

La crisi climatica provoca un efecte multiplicador sobre les contradiccions i pro-
blemes inherents a ’actual sistema economic: les desigualtats entre classes socials 1
entre els paisos rics i els empobrits, la perdua de biodiversitat per la desaparicié de
nombroses especies. Segons un informe d’Intermén Oxfam (2015) el 50% de la po-
blacié del mon genera el 10% de les emissions, i el 10% més ric €s responsable del
50% de les emissions.

L'evidencia cientifica no deixa lloc a cap dubte, el canvi climatic no és cap feno-
men natural, és conseqiiencia de I'accié humana, de decades d’emissions de gasos
d’efecte hivernacles que estan provocant, de forma vertiginosa, un increment de les
temperatures de ’'atmosfera i dels oceans amb una velocitat com mai desconeguda a
la historia del planeta. Segons una de les compareixents, Manola Brunet, els darrers
60 anys s’ha verificat un increment de quasi bé 1 °C, mentre que durant el periode
d’escalfament natural de I'Holocé (20.000 anys) es va trigar, en els casos d’escalfa-
ment més rapid, més d’'un millenni en incrementarse la temperatura al mateix nivell.

Com ens va recordar Extinction Rebellion I'IPCC va presentar un informe en
2018 en que concloia que s’ha d’evitar superar els 1’5°C perque els efectes poden ser
catastrofics, imprevisibles i dificilment reversibles. Aquest increment de la tempera-
tura es podria assolir el 2030.

La crisi climatica és conseqii¢ncia de la contradiccid entre capital i natura, entre
un model economic globalitzat amb una matriu energetica basada en els combusti-
bles fossils i en I'explotacié i en el consum i malbaratament dels recursos naturals
fins al seu esgotament. Un model insostenible que posa en risc la vida humana i
els ecosistemes. No €s una qiiestié tecnologica, no es tracta només de canviar unes
tecnologies obsoletes per unes altres de netes, sind de canviar el model economic i
social que esta en l'origen de la crisi climatica. Per aix0 es tant gran la resistencia al
canvi de les elits que s’estan beneficiant de I’actual model.

No estem parlant d’'un futur més o menys llunya o de com afectara les futures
generacions, sind del present i com ens esta afectant ara mateix. S’esta produint
un increment dels fenomens meteorologics extrems, que provoquen ingents costos
materials i de vides humanes; una major recurrencia i intensitat de les onades de
calor i de les sequeres amb la desforestacid, els incendis descontrolats, i la perdua
de conreus; I'increment de I'evaporacio i la reducci6 dels recursos hidrics, el des-
glac de I’Artic i de Groenlandia que provoquen I'increment del nivell del mar amb
risc d’inundacions i de desaparici6 de les zones costaneres i dels deltes; la destruc-
ci6 d’ecosistemes i la desaparicié de milers d’especies. Aquests fenomens ja estan
provocant el desplacament de milions de persones i perdues econdmiques enormes.
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La humanitat ha de transitar d’'un model basat en els combustibles fossils, el con-
sumisme sense fre, en els paisos mes rics, el malbaratament de recursos superant
la capacitat del planeta a un model socioecologic amb una base energetica menys
intensiva i totalment renovable, amb una reduccié del consum de recursos naturals
i fer-ho de forma socialment justa i democratica.

El temps per reduir I'impacte de la crisi climatica i els seus efectes s’esta esgo-
tant, ja fa cinc anys de I’Acord de Paris i els canvis no s’estan produint ni amb la
profunditat ni amb la velocitat necessaria. Els objectius establerts per la Uni6 Eu-
ropea de reduccié d’emissions d’emissions en un 40% el 2030, malgrat que s6n poc
ambiciosos també estan lluny de poder-se complir amb les actuals politiques.

L'increment de la temperatura global esta arribant a I'’1°C-1"2°C en relaci6
a l’era preindustrial, hi ha risc que arribem als limits de temperatura establerts a
I’Acord de Paris per a finals de segle, el 2030. De continuar aquest ritme es podria
arribar als 3°C-3’5° en 2100, amb conseqiiencies catastrofiques.

2. Conclusio

Sobre l'accio del Govern en relacio a I'emergencia climatica

Catalunya es troba situada en una zona, la mediterrania occidental que pot pa-
tir de forma greu les conseqiiencies de la crisi climatica. En aquesta area es calcula
que ja s’ha assolit una increment de la temperatura d’1’4°C, superior a la mitjana
mundial.

Som un pais amb una gran dependencia dels combustibles fossils i de I’energia
nuclear que acumula un enorme retard en la transicié ecoldgica, malgrat I'aprovacio
de la Llei 16/2017 d’1 d’agost del canvi climatic, el Pacte Nacional per a la Transicio
Energetica (2017), la declaracié Grup Parlamentari de Catalunya en Comd Podem

Model: 260 Proposta de conclusions subsegiients al treball efectuat per la Comis-
si6 d’Estudi d’emergencia climatica aprovada pel Govern i el Decret llei 16/2019 de
mesures urgents per a 'emergencia climatica i I'impuls de les energies renovables i
la Mocié 103/X1I del Parlament sobre I'accié dels departaments davant I'emergen-
cia climatica.

El Parlament de Catalunya, el Govern i el conjunt de la societat catalana han de
prendre una decisid: si volem ser un pais capdavanter en la Iluita contra la crisi cli-
matica o si només ens quedem en la retorica de 'accié climatica i de la sobirania
energetica i ens conformem en intentar aproximar-nos al compliment dels objectius
europeus, confiant que I'acci6 d’altres regions europees o comunitats de I’Estat asso-
liran majors objectius de penetraci6 de renovables i de descarbonitzacio.

Els paisos que quedin enrere de la transici6 ecologica i del canvi de model ener-
getic també seran els paisos menys competitius econdmicament, amb menys capa-
citat de crear ocupacid i pitjor qualitat de vida.

Segons la llei catalana de canvi climatic: Les mesures que s’adoptin en materia
d’energia han d’anar encaminades a la transici6 energetica cap a un model cent per
cent renovable, desnuclearitzat, descarbonitzat, neutre en emissions de gasos amb
efecte hivernacle, que redueix la vulnerabilitat del sistema energetic catala i garan-
teixi el dret a 'accés a I'energia com a bé comd.

Per 2030 els objectius, segons la llei de canvi climatic, sén: reduccié de gasos
amb efecte hivernacle (respecte 1990), del 40% i penetracié d’energies renovables
en el sistema electrica del 50%.

Estem molt lluny d’aquests objectius i més si tenim en compte I'objectiu de tan-
car les nuclears i d’electrificar la mobilitat, la inddstria o els equipaments de les
llars.

Els propers anys Catalunya ha de realitzar una profunda transformacié dels seu
model economic, industrial, agricola i territorial si no es vol quedar fora de la tran-
sicié ecologica.
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La llei de canvi climatic no s’ha desplegat i el seu compliment acumula un gran
retard:

a) El Govern no ha presentat al Parlament els objectius de reduccié d’emissions
de gasos amb efecte hivernacle i dels contaminants de l'aire.

b) No s’han aprovat els pressupostos del carboni, una eina essencial de plani-
ficacié general i sectorial per la reduccid de les emissions establertes en la llei de
canvi climatic. S’estableixen per un periode de cinc anys i s’han d’aprovar amb una
antelacié de deu anys. Cal constatar que el Grup d’Expertes no ha comptat amb els
mitjans humans i materials necessaris per fer-ho.

¢) No s’ha aprovat el Marc Estrategic de mitigaci6 del canvi climatic, a proposta
de la Comissi6 Interdepartamental del Canvi Climatic i amb la participacié dels ens
locals i els altres actors implicats.

d) Retard en el desenvolupament de la fiscalitat verda. Darrerament s’ha tor-
nat a ajornar el desplegament de I'impost que grava el CO2 dels vehicles i no s’han
aprovat I'impost sobre les activitats econdmiques que generen GEI i I'impost sobre
emissions portuaries de grans vaixells, la recaptacio dels quals ha d’anar al Fons
Climatic i al Fons de Proteccié de ’Ambient Atmosferic.

e) No s’ha aprovat el reglament per calcular la petjada de carboni dels productes
i de les condicions que ha d’acomplir I'etiquetatge.

f) Taula social del canvi climatic. No s’ha aprovat. Correspon a la Taula la for-
mulacié de propostes d’actuacié en materia de politiques climatiques i sobre la pla-
nificacid, marcs estrategics i pressupostos del carboni. La proposta que en el seu
moment va presentar el Govern marginava les entitats ecologistes en relacié als sec-
tors empresarials.

g) No s’ha presentat al Parlament la llei de transici6 energetica de Catalunya,
que hauria d’establir els objectius, els instruments i els mecanismes de participacid
i planificacid territorials i ambientals per assolir els objectius establerts en la llei de
canvi climatic.

h) No s’ha presentat al Parlament la nova llei de residus, que porta anys de re-
tard. Catalunya tampoc assolira els objectius de reduccié de residus i de recollida
selectiva.

i) Tampoc s’ha avancat en altres camps com la mobilitat sostenible, la rehabilita-
ci6 energetica d’habitatges o la transformacié de 'agricultura i la ramaderia.

J) Pel que fa al Pacte Nacional per la Indistria les mesures menys desenvolu-
pades han estat precisament les lligades a la transici6 energetica, la digitalitzacio i
I’economia circular.

Lacci6 climatica i la transicié ecologica no estan en el centre de 'acci6 del Go-
vern. Els instruments de governanca: la comissio interdepartamental o I’Oficina del
Canvi Climatic (que només compta amb 10 efectius de personal) es queden molt
curts per fer front al repte de 'emergencia climatica.

En definitiva, la manca d’acci6 climatica del Govern posa en evidencia que no hi
ha ni ambicid, ni politiques clares i decidides ni lideratge politic.

Malgrat la declaraci6 oficial d’'emergeéncia climatica a Catalunya continuen apa-
reixent projectes problematics amb el medi ambient, afavorits pel propi Govern:

a) Projectes com el BCN World, un projecte que es pretén installar en una zona
on ja existeix una alta explotacid del territori i que a més suposaria grans impac-
tes medi ambientals, principalment sobre el proveiment d’aigua, consum d’energia,
afectaci6 sobre el medi natural i ocupaci6 del litoral amb un desenvolupament urba-
nistic depredador i injustificable per la seva magnitud.

b) Projecte del autddrom de Terramar, situat entre Sitges i Sant Pere de Ribes,
amb la utilitzacié de més de 600.000 m? de sol, la creacié de complexos hotelers i
aparcaments per a 3.200 cotxes en el que ara €s una zona verda (una part de la qual,
esta inclosa en la Xarxa Natura 2000).
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¢) Projecte d’ampliaci6 de la C-32 entre Tordera (Maresme) i Lloret de Mar (Sel-
va). Aquest projecte podria acabar amb 50 hectarees de vegetacid, entorn a més de
60.000 arbres. Un lloc molt muntanyenc que té un gran valor ecoldgic, compost per
rieres, arbres i una gran biodiversitat d’especies.

d) Projecte d’autopista Costa Brava que es vol promoure amb la variant de Tor-
roella de Montgri (C-31). Un projecte que no sera una soluci6 real als problemes de
mobilitat de la zona del Empordanet. A més, que aquest nou vial i viaducte sobre
el riu Ter que proposa el projecte, en qualsevol de les dues alternatives estudiades,
suposaria una afectacié negativa directa i irreversible sobre la capacitat productiva
de terrenys agricoles d’alt valor agrondmic en la plana del Baix Ter, ja que no estan
pensada per a la mobilitat amb maquinaria agricola.

e) Projecte de desmantellament de la Iinia PortAventura-Salou-Cambrils. Un
projecte incongruent davant 'emergencia climatica, coneixent la seva alta demanda
1 electrificacié alimentada amb energia certificada d’origen renovable, fent que els
més de 675.000 viatgers anuals prenguin com a alternativa el transport per carretera.

3. Recomanacions
Per impulsar una politica coherent i ambiciosa en materia de crisi climatica i
transici6 ecologica.

3.1. Emergencia climatica

Es imprescindible que el Govern de la Generalitat disposi d’una estrategia am-
biciosa i valenta, coherent amb els objectius europeus i els establerts en 'ambit de
I’Estat, per impulsar la descarbonitzaci6é de I'economia, amb l'objectiu d’assolir la
neutralitat d’emissions i un model 100% renovables el 2050.

Laccié climatica ha d’estar en el centre de les politiques publiques de forma
transversal:

a) Donar compliment a la llei de canvi climatic: aprovaci6 dels pressupostos de
carboni, de I'estrategia de mitigacid, de I'etiquetatge de la petjada de carboni en els
productes, entre altres.

b) Enfortir el lideratge climatic al Govern amb una vicepresidéncia de transicié
ecologica que coordini els departaments econdmics i amb dimensio territorial i am-
biental del Govern. Les actuacions del Govern, com els pressupostos, han de comp-
tar amb una memoria climatica.

¢) Participaci6 social: aprovar la Taula Social del Canvi Climatic, garantint una
ampla participacio de la societat civil.

d) Impulsar una gran debat social per implicar la ciutadania en I’accié climatica
i perque el conjunt de la societat prengui consciéncia i s’impliqui en la gran trans-
formacié que suposa la transicié ecologica.

e) Impulsar les Assemblees Ciutadanes pel Clima, per garantir una efectiva par-
ticipaci6 participacié ciutadana, com ja ho fan a Suecia, Franca, Irlanda o Regne
Unit, seguint les recomanacions de 'ONU.

3.2. Fiscalitat verda

a) La posada en marxa de I'impost de vehicles de traccié mecanica, que va que-
dar paralitzat per el Decret llei 33/2020.

b) Donar compliment a la lletra a) del punt 1 de I'article 39, de la llei 16/2017, de
I'l d’agost, del canvi climatic, sobre el impost sobre els activitats econdmiques que
generin gasos amb efecte d’hivernacle.

¢) Donar compliment a la lletra b) del punt 1 de l'article 39, de la llei 16/2017,
de I'l d’agost, del canvi climatic, sobre el impost sobre els emissions portuaries de
grans vaixells.

3.3. Energia
Cal un nou model energetic 100% renovable, distribuit i democratic. No es tracta
només de canviar les tecnologies fossils per les energies netes sind d’acabar amb el
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Es imprescindible aprovar la llei de transici6 energética de Catalunya. Entre al-
tres qiiestions cal:

a) Eliminar els obstacles que encara dificulten 'autoconsum, especialment I'au-
toconsum compartit, malgrat els avengos que s’han realitzat els darrers anys. Pla de
teulades solars, fomentant de 'autoconsum, afavorint amb ajuts i subvencions els
sectors amb menys poder adquisitiu.

b) Un pla de promoci6 de les comunitats energetiques per impulsar la participa-
ci6 ciutadana, de les petites empreses i de les administracions locals, amb l'objectiu
de la generacid i el consum d’energia renovable o la prestacié de serveis d’eficiencia
energetica.

¢) Impulsar un Pla catala per a la transicid energetica justa amb la participacid
de les administracions locals i els actors socials més representatius de cada territori,
promovent acords de transicio justa, els mecanismes d’ordenaci6 territorial, la im-
plantaci6 de sistemes de produccié energetica renovable en zones industrials i infra-
estructures, entre altres.

d) Aquest Pla catala per a la transicid energetica justa ha de concertar en el terri-
tori el canvi de model energetic i els seus efectes, incloent I’avaluacid i els plans de
reconversié per als treballadors i treballadores de les industries energetiques obso-
letes, com la nuclear; un sistema de valoracié de I'impacte territorial dels projectes
basat en criteris técnics, economics, ambientals 1 socials 1 un Fons Public de Finan-
cament amb assignacions anuals.

e) Realitzar les actuacions necessaries per garantir que els projectes energetics
s’obren a la participaci6 ciutadana, especialment dels territoris amb implantacié de
plantes energetiques.

f) ICAEN s’ha de transformar en ’Agencia de I’Energia de Catalunya.

2) Una nova llei de barris per impulsar un ambicids pla de renovacié urbana, re-
habilitacié energetica, mobilitat sostenible, inclusié social i accié comunitaria. Cal
impulsar la transicié ecologica als barris més vulnerables i la construccié de habi-
tatges amb consum energetic quasi nul.

h) Promoure el lideratge del sector public facilitant la creacié d’operadors pu-
blics locals.

1) Realitzar les actuacions necessaries per garantir que les explotacions hidroe-
lectriques, quan s’exhaureixi el periode de la concessio, passin al sector public i pu-
guin ser gestionades amb la participacié dels ens locals.

3. 4 Industria.

La industria és amb diferencia, el principal consumidor d’energia primaria de
Catalunya (el 55% del consum total). En pes sobre el Valor Afegit Brut de la indus-
tria (VAB industrial) €s del 8%. Ens trobem davant d’un repte industrial i nacional
que necessita el desplegament de politiques d’augment de la eficiencia energetica,
d’estalvi energetic i de reduccié d’emissions.

Lestrategia de reindustrialitzaci6 i de transformacié del model productiu cal cons-
truir-la sobre els objectius de reduccié d’emissions i d’augment de I'eficiéncia energe-
tica. Per complir amb els objectius considerem essencials les segiients mesures:

1. Promoci6 de T'eficiencia energetica i I'is d’energies renovables en I'ambit del
transport de mercaderies: Grup Parlamentari de Catalunya en Comi Podem

a) Desplegament del Corredor Mediterrani com a infraestructura central tant per
Pestrategia de reindustrialitzacid de Catalunya com per a la reduccié d’emissions en
I’ambit del transport de mercaderies.

b) Implementacié d’un nou Pla estrategic per al desenvolupament d’infraestruc-
tures de recarrega per al vehicle electric a Catalunya.
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a) Desplegar el Pla d’Accié d’Eficiencia Energetica industrial per planificar la
transformacio i substitucié de processos industrials i tecnologics sobre les bases de
leficiencia energetica i I'is d’energies renovables.

b) Promoure l'eficiencia energetica en poligons industrials per avangar a un mo-
del d’impacte nul.

¢) Creaci6 de una plataforma e-commerce de proximitat al servei del petit co-
mer¢ de Catalunya.

3.5 Infraestructures.

a) Paralitzar els projectes relacionats amb la creaci6 de noves carreteres, amb la
finalitat de tenir un compromis de zero quilometres de noves carreteres en context
d’emergencia climatica.

b) Abandonar els projectes urbanistics i d’infraestructures viaries allunyats de
conservacio del medi ambient i la biodiversitat, com €s el BCN World, la extensio
de la C-32, Autopista de la Costa Brava, amb la variant de la C-31 a Torrella o el
desmantellament de la Linia Cambrils-Tarragona de Tren.

3. 6 Mobilitat sostenible.

Considerar el ferrocarril com la principal actuacié de les estrategies de vehicle
electric i de transports amb emissions zero i inclusiva a Catalunya. Fixar com a ob-
jectiu la duplicacié de la demanda ferroviaria d’aqui al 2030. Dels actuals 660 mi-
lions de viatgers al 2019 a 1.350 milions I'any 2030:

a) Incrementar les inversions en transport public, prioritzar el tramvia, la xarxa
d’autobusos interurbana i promoure la seva electrificacio.

b) Impulsar la mobilitat sostenible amb el desplegament de la llei de financament
del transport public, I'estrategia catalana de la bicicleta i promoure plans de despla-
cament d’empresa i un sistema de vinyeta amb criteris territorials i de sostenibilitat.

3. 7 Gestio dels recursos naturals, hidrics i del patrimoni natural i la biodiversitat
de Catalunya.

L'impacte de les transformacions economiques sobre el medi natural té, a ban-
da de I'increment de temperatura global, conseqii¢ncies directes sobre els ecosiste-
mes de Catalunya i els sectors de 'economia que en depenen directament.

El canvi climatic accentua aquests impactes i els reptes de desplegar una estrate-
gia integral de preservaci6 dels recursos i el patrimoni natural de Catalunya.

Dos impactes centrals alhora de pensar una estratégia climatica ambiciosa son:
Els canvis en el regim hidric de Catalunya —accentuaci6 de la torrencialitat i de I'es-
tres hidric-i la perdua de biodiversitat i ecodiversitat de Catalunya —sise¢ periode ge-
ologic d’extincions massives—.

Des d’aquesta perspectiva proposem les actuacions segiients:

1. Impulsar una legislacié en materia de gesti de recursos que reconstrueixi la
jerarquia europea i actualitzi la normativa vigent. Al inici de la segiient legislatura
cal impulsar una nova llei de recursos que incorpori, com a minim els segiients ele-
ments en la estrategia de reduccié de residus:

a) El desplegament del Sistema de Deposit, Devoluci6 i Retorn (SDDR) a Cata-
lunya.

b) La prohibicid dels envasos d’un sol us (exceptuant 1’is sanitari).

¢) El desplegament d’una estrateégia de residu zero per a Catalunya.

d) El desplegament d’estrategies d’economia circular i simbiosi industrial per ga-
rantir el aprofitament de recursos.

e) El desplegament d’una nova fiscalitat sobre els residus centrada en la respon-
sabilitat ampliada del productor i en I'impuls de productes que minimitzin 1’ds de
recursos en el cicle de vida dels productes.
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f) El desplegament de sistemes de recollida selectiva de recursos que augmentin
el reciclatge (porta a porta).

2. Els canvis en el régim pluvial de Catalunya —menys pluges i més torrenciali-
tat-i els impactes sobre els ecosistemes fluvials exigeixen una resposta institucional
que garanteixi 'accés a I'aigua com a dret huma universal alhora que preserva la
qualitat del conjunt del cicle de aigua.

En aquest sentit presentem les recomanacions segiients:

a) Desplegar una estratégia integral per a recuperar la gestié publica de I'aigua.

b) Transformar I’Agencia Catalana de I’Aigua en una Agencia de Recursos Hi-
drics amb capacitat rectora sobre la planificacié del cicle de I'aigua i I'adaptacié a
les mesures d’estalvi, eficieéncia 1 conservacid necessaries.

3. Catalunya és un territori d’alta biodiversitat i ecodiversitat. La responsabilitat
sobre el Patrimoni Natural és tant un compromis amb les futures generacions com
un compromis global en la preservacié d’especies i biomes endémics de Catalunya.

Davant la continuada i accelerada perdua de biodiversitat i la degradacié dels
ecosistemes de Catalunya —tant per efecte del canvi climatic o de les intervencions
publiques i privades-considerem les recomanacions segiients:

a) Desplegar I’Agencia de la Natura i la fiscalitat ambiental relacionada com a
institucié central amb capacitat rectora per a desplegar una estrateégia de proteccid
del Patrimoni Natural i la Biodiversitat a Catalunya.

b) Desplegar una estratégia ambiciosa —amb la participacié del territori-de pre-
servaci6 del Delta de I'Ebre.

¢) Concertar una estrategia de preservacié de la biodiversitat en espais agricoles
i silvicoles per adequar la seva gesti a la proteccié de la biodiversitat i la connec-
tivitat ambiental.

3. 8 Agricultura i alimentacio.

Promoure una nova cultura alimentaria, basada en el producte sa, de proximitat,
de temporada, sostenible, els circuits alimentaris curts mitjancant la collaboracid
ptiblico cooperativa-comunitaria i a través de la compra publica.

7. Conclusions i recomanacions aprovades per la Comissié de
I’Emergéncia Climatica

1. Conclusions

1.1. Conclusions generals

1. El canvi climatic és un fenomen mundial, i hi ha un ampli consens entre la
comunitat cientifica que comporta conseqiiéncies catastrofiques per al nostre model
de vida.

2. Catalunya no és aliena al canvi climatic i els seus efectes.

3. Catalunya no pot ésser un territori desconnectat dels altres paisos i regions,
especialment de la peninsula Ibérica i de la conca de la Mediterrania Occidental, pel
que fa a la problematica del canvi climatic.

4. L'enorme repte d’afrontar el canvi climatic requereix acci6 en tots els nivells
de la societat, des de I’ambit privat fins al productiu. Les institucions publiques
han de facilitar i fomentar que els ciutadans i el teixit productiu siguin actius en
l’acci6 climatica.

5. Els governs d’alguns paisos han escoltat les demandes dels ciutadans posades
sobre la taula pel moviment Extinction Rebellion?, i han creat assemblees ciutadanes,
representatives de tota la poblacio, per a debatre i proposar mesures concretes per a
reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle’. Entre els paisos que ho han

4. https://rebellion.earth
5. https://extinctionrebellion.uk/go-beyond-politics/citizens-assembly/
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11 de desembre de 2020 més recentment, Escocia (Scotland’s Climate Assembly, n.d.).

6. La Llei 16/2017, de Il d’agost, del canvi climatic, és una llei pionera, que se-
gons el Moviment per la Justicia Climatica, que agrupa una seixantena d’entitats
ecologistes, situa Catalunya en el «bon cami».

7. El Tribunal Constitucional va intervenir la sobirania del Parlament de Catalu-
nya declarant inconstitucionals una quinzena d’articles a la Llei del canvi climatic,
contra la qual el Govern espanyol, presidit per Mariano Rajoy, va recérrer. Aquestes
impugnacions afecten aspectes com marcar objectius d’emissions o prohibir la frac-
tura hidraulica, cosa que impedeix una lluita efectiva i sobirana contra I'emergencia
climatica.

8. Pel que fa a I'educacid, les entitats ecologistes remarquen que s’hauria d’in-
cloure una assignatura d’educaci6 climatica a secundaria per a complir el que la Llei
del canvi climatic estableix respecte a la sensibilitzacio.

9. Sobre les accions contra el canvi climatic de la societat catalana, cal desta-
car que el moviment ecologista a Catalunya s’ha caracteritzat per ’'oposicié ferma
a nombrosos projectes d’alt impacte socioambiental, com, entre d’altres, centrals
nuclears, transvasaments, urbanitzacions, macroabocadors o parcs tematics. El mo-
viment ecologista catala €s un referent de la desobediencia civil no violenta com a
eina de lluita i garantia de drets. Al llarg del temps han sorgit moltes associacions,
grups i plataformes en defensa del territori, i actualment una nova generaci6 d’ac-
tivistes lluita als carrers per la justicia climatica i per la vida com a projecte politic
des d’una optica anticapitalista, socialista i feminista.

1.2. Gasos amb efecte d’hivernacle

1. Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle no deixen d’augmentar; no hi
ha cap dubte raonable que 'augment de gasos a 'atmosfera és conseqiiencia de I’ac-
tivitat humana. El dioxid de carboni que s’emet per 1’is de combustibles fossils €s un
dels gasos amb efecte d’hivernacle que més modifica les condicions de I'atmosfera.

2. El Parlament de Catalunya constata el retard en ’elaboracié i la presentaci6 de
la llei de fiscalitat sobre les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

3. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Treballar per a identificar i acompanyar els sectors de I'economia que han de
fer una transici6 per a adaptar-se a les noves condicions derivades del canvi climatic
o per a transformar-se a fi d’assolir un nivell baix d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, en un marc general d’aposta per I'economia circular i de creacié de
llocs de treball verds.

b) Adoptar les mesures necessaries per a reduir la vulnerabilitat dels sectors so-
cials més sensibles als impactes del canvi climatic i dels sectors a que la transicid
energetica pot afectar més.

4. El Govern, d’acord amb la Llei del canvi climatic, hauria d’haver aprovat
abans del marg del 2019 el Marc estrategic de referéncia de mitigacio, que ha d’es-
tablir els objectius de la reducci6 de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
cada cinc anys i les mesures per a assolir-los, i hauria d’haver informat el Parlament
sobre el seu compliment.

1.3. Accions futures

1. Es necessari disposar d’un full de ruta alineat amb els objectius climatics es-
tablerts a Catalunya.

2. El Parlament de Catalunya considera:

a) Que I'Estrategia catalana d’ecodisseny, per a una economia circular i ecoin-
novadora, ha d’instaurar politiques mesurables en els diversos cercles productius.

b) Que el Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic requereix una dotacid pres-
supostaria suficient i immediata per a afrontar les seves tasques, tal com especifica
el seu pla de treball, i poder aixi presentar els informes anuals al Parlament. El Co-
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11 de desembre de 2020 proposta dels pressupostos de carboni i fer-ne el seguiment i I’avaluacio.

¢) Que per a disposar d’instruments per a impulsar la transicié energetica €s
necessaria la transformacié de I'Institut Catala de I’Energia en I’Agencia Catalana
d’Energia.

3. El Parlament de Catalunya constata que el desplegament de la Llei del canvi
climatic ha estat insuficient, a causa, entre altres raons, dels efectes de I'aplicacid
de T’article 155 de la Constitucié espanyola i de la pandémia de coronavirus, i insta
el Govern a desplegar-la urgentment per a desenvolupar una economia sostenible,
productiva i inclusiva i que aposti per poques o nulles externalitats negatives am-
bientals i socials.

4. El Parlament de Catalunya es compromet a:

a) Resoldre el nomenament del seteé membre del Comite d’Experts sobre el Canvi
Climatic, que a dia d’avui encara no ha estat designat.

b) Vetllar perque el proper Govern estableixi el 2021 els principis legislatius ne-
cessaris per a dur a terme la transici6 energetica de Catalunya, amb I’entrada al Par-
lament de la llei de transici6 energetica, que haura de garantir I'eliminacié definitiva
dels combustibles fossils i 'abandonament de 'energia nuclear i assolir un model
distribuit sense els costos socials i ambientals associats al model energetic actual i
sense els costos econdmics de la dependeéncia exterior; un model, doncs, basat en
una energia cent per cent renovable (Horitz6 2050, segons la Llei del canvi climatic),
desnuclearitzada i descarbonitzada i neutra en emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle, i un model sense vulnerabilitats i que garanteixi el dret a I'accés a I’ener-
gia com a bé comu, innovador, competitiu, descentralitzat i distribuit, de proximitat,
participatiu, democratic, saludable i socialment inclusiu, en el context d’un apodera-
ment real de la ciutadania i d’'un marc normatiu i impositiu favorable a la transicid
energetica. En definitiva, un model amb una energia cent per cent renovable, cent
per cent democratic i que aposti pel quilometre zero.

5. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Treballar les bases perque, tal com estableix la Llei del canvi climatic, la cam-
bra tramiti la propera legislatura una nova llei d’agricultura sostenible i una llei de
biodiversitat, patrimoni natural i connectivitat biologica per a aturar la preocupant
perdua de biodiversitat, i també a elaborar noves estratégies de mobilitat sostenible
basades en el transport public, el vehicle compartit i d’emissié zero i modes de mi-
cromobilitat.

b) Vetllar per I'estudi, I’analisi i la consideraci6 de totes les opcions de viabilitat
de les energies o els vectors energetics renovables que no s’han desenvolupat a Ca-
talunya, com ara, entre d’altres, I’hidrogen verd, 'energia eolica flotant, la mareo-
motriu o la geotérmica.

¢) Treballar per a assolir totes les competencies en energia per a garantir la sobi-
rania energetica del pafs i de la ciutadania.

d) Demanar al Govern espanyol que reverteixi la titularitat piblica de les con-
cessions hidroelectriques, ara en mans de I’Estat i de les grans companyies energe-
tiques, i que les obri a la participaci6 del territori.

e) Revisar la legislaci6 catalana per a detectar i modificar la normativa que difi-
culta o entorpeix la lluita contra I'emergencia climatica, que afavoreix I'emissié de
gasos amb efecte d’hivernacle o que dificulta el combat contra els efectes del canvi
climatic. Aquesta revisié ha de permetre també adoptar les mesures de simplifica-
ci6é administrativa necessaries per a eliminar els obstacles que poden posar en perill
l’assoliment dels objectius en materia de mitigacié del canvi climatic, d’adaptacié a
aquest canvi i de transicid energetica.

f) Desenvolupar una estrategia legislativa que promogui un model econdomic que
no comporti externalitats ambientals i socials negatives i que es basi en I'economia
del bé comu.
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g) Acompanyar els sectors productius a I’hora de fer la transicié cap a un model
economic neutre en gasos amb efecte d’hivernacle, 1 al mateix temps a vetllar per-
que amb la reconversid no es perdin llocs de treball i, si €s possible, se’n crein de
nous.

h) Continuar fent cimeres i jornades contra I’emergencia climatica que garantei-
xin la participacié de les administracions, les entitats i els ciutadans per a assolir
una major conscienciacid i participaci6 ciutadana.

i) Impulsar els instruments necessaris per a crear una assemblea ciutadana com
a mecanisme per a abordar la crisi climatica i consensuar i establir mesures en el
procés de presa de decisions.

j) Participar, com ho fan els governs de Nova Zelanda, Escocia o Islandia, en les
xarxes de paisos que promouen I'economia del benestar.

6. El Parlament de Catalunya torna a instar el Govern perque després del Decret
llei 16/2019, del 26 de novembre, de mesures urgents per a 'emergencia climatica
i I'impuls a les energies renovables, n’elabori un de complementari sobre la base
d’una estrategia territorial per a la implantacié d’installacions d’energia renovable,
fonamentalment eolica i fotovoltaica, i que articuli la participacié del territori, dels
agents 1 dels experts per a fer una planificacié i una ordenacié que facilitin els pro-
jectes d’autoconsum, que concreti criteris amb relaci6 al sol no urbanitzable per les
autoritzacions municipals, que impulsi una distribucié descentralitzada i propera,
amb equitat territorial per a corregir els desequilibris actuals, que garanteixi sempre
la coresponsabilitat dels territoris, la cogovernanca i la cooperaci6 per a assolir el
maxim nivell d’energia local, propera al punt de consum, i que plantegi models per
a la contraprestacio economica i social dels territoris més enlla dels impostos basics.

7. El Parlament de Catalunya reconeix la tasca de moviments ecologistes com
Fridays for Future i d’altres, especialment juvenils, amb que els joves reclamen un
futur sense la llosa que el canvi climatic comportaria en llurs vides.

8. El Parlament de Catalunya remarca la importancia de fer anualment un ple
monografic sobre el canvi climatic i els seus efectes a Catalunya i sobre les mesures
de mitigaci6 i adaptacié que el Govern adopti, en especial les associades a la tran-
sici6 energetica.

9. El Govern no ha desplegat encara les bases legals i reglamentaries que esta-
bleix la Llei del canvi climatic per a protegir el clima a Catalunya.

10. La Taula Social del Canvi Climatic, en fase de consulta publica, s’hauria
d’haver creat, d’acord amb la Llei del Canvi climatic, abans del 2018. La propos-
ta de membres que ha fet el Govern ha rebut dures critiques per part de les entitats
ambientalistes perque inclou representats dels poders economics amb evidents con-
flictes d’interessos.

1.4. Carboni

1. Les politiques sectorials que estableix la Llei del canvi climatic, que en bona
part han d’ésser recollides en els pressupostos de carboni, que haura d’aprovar el
Parlament, son els mecanismes de planificacié i seguiment posterior de les politi-
ques climatiques.

2. Els pressupostos de carboni sén el mecanisme de planificacio6 i seguiment per
a integrar els objectius de la Llei del canvi climatic a les politiques sectorials, s’es-
tableixen per periodes de cinc anys, els aprova el Parlament amb una antelacié de
deu i els proposa el Govern sobre la base de les recomanacions del Comite d’Ex-
perts sobre el Canvi Climatic havent-los presentat previament a la Taula Social del
Canvi Climatic.

3. Catalunya pateix un endarreriment en la presentacié dels pressupostos de car-
boni per als dos propers quinquennis, de manera que el Parlament considera priori-
tari que el Govern els presenti per a debatre’ls i aprovar-los.
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11 de desembre de 2020 per al conjunt de Catalunya, han d’indicar, segons la Llei del canvi climatic, quina
part correspon als sectors coberts per un sistema de comerg de drets d’emissid i qui-
na a sectors no coberts per aquest sistema.

5. La Llei del canvi climatic estableix que abans del 2021, i durant el 2020 en
el cas dels materials per a la construccio, les etiquetes de tots els productes han de
mostrar la petjada de carboni que han generat. El reglament corresponent no s’ha
impulsat.

6. Sobre el Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic en el context de I’elabora-
ci6 dels pressupostos de carboni i les avaluacions regulars sobre el grau de compli-
ment d’aquests pressupostos:

La Llei del canvi climatic estableix que el Govern ha de presentar al Parlament
els objectius de la reduccié de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i de
contaminants de l'aire en els periodes de compliment que estableixin la Unié Euro-
pea i I’Organitzacié Mundial de la Salut a fi que, si escau, els aprovi.

Sobre aquest punt, cal destacar que el Govern no ha presentat a data d’avui
aquests objectius al Parlament.

L'article 32 de la Llei estableix que el Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic
és un «organ collegiat, adscrit al departament competent en materia de canvi cli-
matic i dotat d’autonomia funcional, que actua amb total independéncia de funcio-
nament en I'acompliment de la seva tasca», i també que ha de presentar al Govern
i al Parlament les propostes dels pressupostos de carboni per als diversos periodes
i fer-ne el seguiment i I'avaluaci6 per a arribar a la neutralitat d’emissions el 2050.

El 13 de juny de 2019 el Parlament va nomenar sis dels set membres del Comite
que estableix la Llei, i el sete resta pendent de nomenament.

El Comite té com a secretaria tecnica I’Oficina Catalana del Canvi Climatic, i no
disposa ni de cap tipus d’assignacid pressupostaria directa per a dur a terme la tasca
que té encomanada ni de cap dotacid de recursos economics establerta per la Llei.

Segons el Comite, les institucions s’han de marcar nous reptes:

— Necessitat de disposar d’un inventari d’emissions propies i d’'un model que per-
meti fer projeccions rigoroses.

— Necessitat d’estimar la capacitat dels embornals i de pensar com introduir
aquesta dada en els inventaris oficials.

— Ajustar Pambici6 climatica per al 2030 en linia amb el nou objectiu de la Uni6
Europea pendent d’aprovaci6 (del 40% al 55 % de disminucié de gasos amb efecte
d’hivernacle).

— Clarificar els objectius de llarg termini.

— Avancar en la implantacié de I'impost de dioxid de carboni, fent especial es-
ment de la necessitat d’actuar globalment, i en especial des de la Unié Europea.

7. El maig del 2019 el Govern va declarar I'emergencia climatica, i el 26 de no-
vembre va aprovar el Decret llei 16/2019 per a afrontar I'emergencia climatica i I'im-
puls de les energies renovables. Aquest decret disposa que «els pressupostos de car-
boni hauran d’incloure les contribucions de cada un dels sectors emissors, d’acord
amb la comptabilitat dels inventaris d’emissions a 'atmosfera i d’embornals de dio-
xid de carboni». Els terminis d’aprovacid dels pressupostos de carboni es mantenen.

8. Per a elaborar cada pressupost de carboni cal tenir en compte, entre altres fac-
tors, el coneixement cientific, els impactes sobre els diversos sectors i els potencials
de reduccié en cadascun, les circumstancies econdmiques i socials, la competitivi-
tat, la politica energetica, els escenaris d’emissions i els nous tractats internacionals.

9. Els pressupostos han de permetre prendre consciencia de la magnitud de les
transformacions que requereix ’Acord de Parfs i han d’ésser un indicatiu dels objec-
tius que els diversos sectors han d’assolir i per a les politiques de planificacid.

10. Recarbonitzar els sols i els sistemes naturals és una actuacié clau per a po-
tenciar els embornals de carboni, ja que l'agricultura contemporania extreu tots els
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11 de desembre de 2020 coles vigents raspen la pell de la terra i enverinen el sol amb productes quimics, de
manera que els sols es van empobrint.
11. EI segrest del carboni que hi ha a I'atmosfera pot ajudar a recuperar la sa-
lut ecologica dels sols, ja que llur activitat biologica permet fixar el carboni que les
plantes absorbeixen.

1.5. Energies renovables
El Parlament de Catalunya constata el retard en el desplegament d’energies re-
novables a Catalunya.

1.6. Desfossilitzacié de I'economia

1. Desfossilitzar I'economia vol dir deixar de cremar materials fossils per a dis-
posar de I'energia necessaria per a les activitats quotidianes. Vol dir també¢ reduir la
demanda d’energia minimitzant-ne el malbaratament en la generaci6 i en I'Gs i uti-
litzant molt eficientment la generada.

2. Aixo requereix posar les bases per a assolir al més aviat possible un sistema
energetic net, eficient i amb fonts cent per cent renovables, a més de distribuit, aban-
donar la crema de materials fossils per a disposar d’energia en tots els usos (elec-
trics, térmics o motrius) i enfocar el necessari accés a les dades de cadascun dels
usos a fi de tenir ple coneixement i plena capacitat d’accié en aquest punt.

3. Aix0 solament sera possible amb la participaci6 activa i directa de la ciutada-
nia, a escala personal, familiar, de barri, de poble, de municipi i comarca, i amb la
implicacid de tot el teixit productiu.

4. Les administracions catalanes, tant I'autonomica com les locals, sén respon-
sables de garantir I'exercici dels drets de ciutadania en el nou model energetic de la
Uni6 Europea, drets clau per a assolir I’Acord de Paris. Hi ha una nova oportunitat
d’actuar per a fer realitat gradualment el Pacte nacional per a la transici6 energetica
de Catalunya.

1.7. Residus

1. El Parlament de Catalunya considera que 'actual llei de residus, de I'any 1993,
és totalment obsoleta, motiu pel qual cal disposar, per mitja d’'una tramitacié urgent,
d’una nova llei de prevencié de residus i d’us eficient dels recursos, una llei de resi-
dus zero basada en I'’economia circular, a fi de:

a) Impulsar la reducci6 de residus i la millora de les pautes de producci6 i con-
sum per mitja de I'economia circular.

b) Establir, amb la collaboracié de les administracions responsables, les bases
per a una recollida i un tractament Optims dels residus, inclosos, entre d’altres, els
fluxos de residus industrials, domestics, de la construccid, ramaders, sanitaris o co-
mercials, i vetllar perque els residus minimitzats tornin com a recursos al mercat.

¢) Prohibir nous projectes d’incineracio de residus urbans i industrials; permetre,
d’acord amb la viabilitat tecnica, juridica i econdmica, la suspensié de les tramita-
cions en curs dels projectes d’incineracio; incloure un pla de tancament i desmante-
Ilament de les incineradores, i establir, durant la redaccié de la llei, una moratoria
en els projectes d’incineracié per a autoritzacions d’ampliacions de tipologia o de
quantitats de residus i de combustibles derivats de residus amb qualsevol destinacidé
industrial, a I'espera d’una regulaci6 limitant derivada de la mateixa llei.

2. El Govern ha incomplert el termini de dos anys per a I’aprovacio de la llei
de residus, malgrat el compromis del conseller de Territori i Sostenibilitat perque
s’aprovés aquesta legislatura.

El Govern també incompleix la Mocié 159/XII pel que fa a la moratoria per a
nous projectes d’incineracié de residus, aprovada amb una amplia majoria i que ins-
ta el Govern a:
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«a) 1r. Establir, amb caracter urgent, una moratoria per als nous projectes d’in-
cineraci6 de residus urbans i industrials, utilitzant I'instrument legislatiu que es con-
sideri pertinent (un decret, la Llei de mesures fiscals i financeres que correspongui,
la modificaci6 de la planificaci6 sectorial en materia de residus, etc.).

»b) 2n. Dictar la suspensié de qualsevol tramitaci6 en curs fins que no s’aprovi la
nova llei de prevencid de residus, que ha d’establir el procediment per a 'ordenacid
dels residus produits a Catalunya d’acord amb els objectius de la Unié Europea en
materia de residus, els quals donen prevalenca a la reduccid, la reutilitzacio i el re-
ciclatge, en un marc d’economia circular.

»c) 3r. Redactar, conjuntament amb tots els agents implicats, dins el termini d’'un
any des de 'aprovaci6 de la nova llei de prevenci6 de residus, un pla de tancament i
desmantellament de les incineradores existents.»

1.8. Espais vulnerables i biodiversitat

1. El Parlament de Catalunya, davant les amenaces del canvi climatic, insta el
Govern a prioritzar i desenvolupar totes les accions possibles de protecci6 dels ter-
ritoris i els espais vulnerables a fi de frenar la degradacié del patrimoni natural i la
perdua de biodiversitat, a garantir ’Gs sostenible d’aquests territoris i espais i a as-
segurar la provisio dels serveis dels ecosistemes de que Catalunya depen.

2. Aquestes accions de proteccid de la biodiversitat i de defensa dels espais vul-
nerables han de fer especial atencio a tot el sistema d’espais naturals protegits de
Catalunya. En aquest sentit, cal considerar com a especialment vulnerable 1 urgent
la situaci6 del delta de I’Ebre, on €s imprescindible I'actuacié immediata de les ad-
ministracions competents, especialment del Govern de I’Estat, per a afrontar I'im-
pacte climatic, garantir la proteccid del litoral i corregir la regressio i la subsidencia
provocades per la minva de cabals d’aigua del riu i la manca d’aportaci6 dels sedi-
ments retinguts als embassaments.

1.9. Fiscalitat

La Llei del canvi climatic estableix la creacié de tres impostos amb relacié a
I’emergencia climatica, dels quals només se n’ha posat en marxa un, el que grava
les emissions de dioxid de carboni dels vehicles. A causa de la crisi de la Covid-19,
pero, actualment aquest impost resta ajornat. A més, s’ha incomplert la data limit,
prevista per al 2019, per a fer efectius els impostos destinats a les activitats econo-
miques i als grans vaixells.

1.10. Treballs de la Comissio

La Comissio, a causa de I'endarreriment tant en la seva constitucié com en I'ini-
ci de T'activitat, i atés que no és fins que es coneix el finiment de la legislatura que
no comenga el treballs, no podra complir ni cap de les tasques ni cap dels objectius
que s’havia proposat.

Es per aquesta precipitacié amb qué s’ha desenvolupat la Comissié que les con-
clusions d’aquest informe no sén de cap manera fruit d’un treball exhaustiu de re-
copilacio, sind un resum de les Gniques cinc compareixences que s’han pogut subs-
tanciar, compareixences gens representatives i insuficientment plurals per a poder
extreure’n cap tipus de conclusié o recomanacio rigorosa.

No obstant aix0, la Comissié va decidir exhaurir I'escas temps disponible i ini-
ciar una tasca que n’evidenciés la necessitat a fi que tingui continuitat la propera le-
gislatura i es reprengui amb expectatives reals d’assolir els seus objectius.

Draltra banda, els grups i subgrups parlamentaris tampoc no van presentar plans
de treball complets, com és habitual en una comissié de seguiment, i van acordar
que les compareixences se substanciessin en una sola jornada.

L’acci6 del Govern amb relacié a I'emergencia climatica i les cimeres contra el
canvi climatic organitzades pel Govern amb la participacio de les administracions,
les entitats i els ciutadans sén temes que no ha tractat cap dels compareixents a cau-
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sa de la precipitacié amb que s’ha desenvolupat la Comissio i perque les comparei-
xences, tant d’experts com de I’ambit politic, han estat insuficients.

2. Recomanacions

1. Cal crear durant la propera legislatura una comissié de seguiment que desen-
volupi una veritable tasca continuada en el temps, a fi de poder emetre unes conclu-
sions i1 recomanacions realment utils per al seguiment de les politiques del Govern
amb relacié a 'emergencia climatica.

2. Cal facilitar els mitjans necessaris per a accelerar les tasques del Comite d’Ex-
perts sobre el Canvi Climatic.

3. Cal elaborar urgentment els pressupostos de carboni i els informes anuals del
Comite d’Experts sobre el Canvi Climatic.

4. Cal que el Govern disposi d’un full de ruta alineat amb els objectius acordats
en la cimera del clima de Parfs i fixats per la Unié Europea.

5. Cal que el Govern cref les condicions perque tots els sectors de la societat pu-
guin actuar decididament i urgentment per a afrontar 'emergencia climatica: impli-
cacid, investigacid, innovacié i imaginacio.

6. Cal que Catalunya s’uneixi al grup de paisos que formen part de ’Alianca de
I’Economia del Benestar®.

7. Cal que el Govern, com ho han fet Anglaterra, Franca i Escocia, convoqui una
assemblea ciutadana formada per persones triades aleatdriament i representatives
de la poblacié que deliberi i escolti veus expertes en tots els ambits, que actui amb
transparencia, que faci accessibles els debats a tota la poblacid i que faci recomana-
cions per al Govern.

8. Cal implantar un impost sobre les activitats economiques generadores de dio-
xid de carboni i tenir-ne en compte la progressivitat.

9. Cal accelerar el desplegament de les energies renovables cercant la complicitat
de tots els sectors de la societat.

10. Cal que els mitjans de comunicacié publics propiciin que tota la societat es-
tigui permanentment informada sobre 'emergencia climatica d’una manera clara i
rigorosa, fent possible una comunicacié bidireccional que permeti seguir i avaluar
les accions dels actors implicats fruit d’aquesta bidireccionalitat.

11. Cal crear un relat sobre I'emergencia climatica que motivi la poblacié a fer els
canvis de comportament necessaris per a viure bé sense malmetre ’'entorn.

12. Cal recuperar els treballs de la Comissié amb la major celeritat possible un
cop comenci la tretzena legislatura.

13. Cal desplegar d’'una manera efectiva la Llei del canvi climatic, especialment
pel que fa a la implantacié de I'impost de dioxid de carboni sobre les activitats eco-
nomiques i els grans vaixells, ja que és un instrument que serveix per a conscienciar
els agents i generar ingressos (mecanismes per a una transicié justa).

14. Cal incloure una assignatura sobre I'emergencia climatica als curriculums de
primaria i secundaria.

15. Cal constatar, amb relaci6 a la Comissié d’Experts sobre el Canvi Climatic
en el context de I’elaboraci6 dels pressupostos de carboni i les avaluacions regulars
sobre el grau de compliment d’aquests pressupostos, les qiiestions segiients:

a) Cal disposar d’un inventari d’emissions propies i d’un model que permeti fer
projeccions rigoroses.

b) Cal estimar la capacitat dels embornals per a entendre llur paper amb relacié
a l'objectiu de la neutralitat de carboni i pensar com introduir aquesta dada en els
inventaris oficials.

c¢) Cal ajustar, si escau, 'ambicid climatica per al 2030, en linia amb el nou ob-
jectiu de la Unié Europea pendent d’aprovacié (del 40% al 55% de disminuci6 de
gasos amb efecte d’hivernacle).

6. https://wellbeingeconomy.org/wego
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16. Cal preservar el conjunt d’ecosistemes i espeécies, ampliar la xarxa d’espai
protegits i corredors ecologics, recuperar ecosistemes degradats i crear bancs de
llavors d’especies resilients.

17. Cal treballar per un model agropecuari ecologic 1 de proximitat, reforcar les
xarxes locals de distribucié d’aliments i de consum ecologic, preservar 1’agrobiodi-
versitat i abolir els aliments transgenics.

18. Cal aprovar la llei de residu zero en el termini d’un any, municipalitzar la
gestié de residus, implantar la recollida porta a porta i sistemes de dipo0sit i retorn,
tancar les plantes d’incineracié de residus i gravar amb impostos les empreses que
en generin més.

19. Cal que el Departament de Territori i Sostenibilitat, i especialment el conse-
ller, escolti els moviments socials ecologistes des del reconeixement a llur important
tasca i sense menystenir llurs posicionaments i treballi a llur costat.

Palau del Parlament, 27 de novembre de 2020
El secretari de la Comissid, David Bertran Romadn; la presidenta de la Comissio,
Natalia Sanchez Dipp

CONEIXEMENT
Mesa del Parlament, 09.12.2020

D’acord amb el que disposa l'article 66.3 del Reglament, la Mesa ha pres nota de
I'Informe.
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