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Mocio6 234/XV del Parlament de Catalunya, sobre I'atencio integrada de les cures
302-00302/15
Aprovacié

Moci6 235/XV del Parlament de Catalunya, sobre la politica industrial
302-00303/15
Aprovacio

Mocio6 236/XV del Parlament de Catalunya, sobre la proteccié de les persones i en-
titats defensores dels drets humans

302-00304/15

Aprovacié

Mocio 237/XV del Parlament de Catalunya, sobre les politiques de seguretat publi-
ca a Catalunya

302-00305/15

Aprovacié

Mocié 238/XV del Parlament de Catalunya, sobre I'inici del curs escolar
302-00308/15
Aprovacié

2. Tramitacions closes per rebuig, retirada, canvi o decaiment
2.10. Procediments que es clouen amb I’'adopcié de resolucions
2.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre I'adopcié de mesures en la gestié del brot de dermatosi
nodular contagiosa a Catalunya

250-01011/15

Rebuig

Proposta de resolucié sobre la proteccié del sector agrari davant I'ampliacié de la
zona especial de proteccié d’ocells del delta del Llobregat

250-01012/15

Rebuig

Proposta de resolucié sobre la proteccié de I'esport femeni en les competicions
escolars

250-01051/15

Decaiment

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma
3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de la direccié publica professional de ’Administracié de la Genera-
litat de Catalunya i del seu sector public institucional

200-00030/15

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes a la totalitat
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3.01.02. Proposicions de llei

Proposicio de llei de foment del mecenatge
202-00082/15
Prorroga del termini per a proposar compareixences

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 19/2009, de I'accés a I'entorn de les
persones acompanyades de gossos d’assisténcia

202-00087/15

Prorroga del termini de presentacio d’esmenes a la totalitat

4. Informacié
4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament

Resolucié 824/XV de la Mesa del Parlament, sobre el procediment de verificacié
del compliment del Codi de conducta per part de la diputada Silvia Orriols Serra
339-00001/15

No-reconsideracié de 'acord de la Mesa

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiéncies i debats
4.53.03. Sollicituds de sessio informativa

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissid d’Interior i Seguretat Publica amb
la consellera d’Interior i Seguretat Publica sobre el dispositiu policial per a contenir
els aldarulls del 24 d’octubre a Barcelona

354-00444/15

Sollicitud i tramitacio

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié d’Interior i Seguretat Publica amb la
consellera d’Interior i Seguretat Publica sobre els aldarulls del 24 d’octubre a Bar-
celona i 'operacié policial prevista a partir de les informacions de que es disposava
354-00445/15

Sollicitud i tramitacio

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié d’Interior i Seguretat Publica amb
la consellera d’Interior i Seguretat Publica sobre les actuacions i les investigacions
amb relacié als aldarulls del 24 d’octubre a Barcelona

354-00446/15

Sollicitud i tramitacio

Sollicitud de sessié informativa de la Comissié d’Interior i Seguretat Publica amb
la consellera d’Interior i Seguretat Publica sobre els aldarulls del 24 d’octubre al
centre de Barcelona

354-00447/15

Sollicitud i tramitacio

4.53.05. Sollicituds de compareixenca i propostes d’audiéncia

Sollicitud de compareixencga d’una representacio d’Altius Pirineus davant la Comissié
d’Esports perque informi sobre I'activitat i les necessitats de I'entitat

356-01739/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga de Pati Roura, directora de la Fundacié Cruyff, davant
la Comissié d’Esports perqué informi sobre els projectes i les iniciatives que impulsa
la Fundacioé en I'ambit esportiu inclusiu

356-01748/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenca de Josep Vergés Milano, president i conseller delegat
de la Fundacié Internacional de I’Artrosi, davant la Comissié d’Esports perque informi
sobre les activitats de la Fundacio i la promocioé de la practica esportiva responsable
per a prevenir malalties osteoarticulars

356-01778/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga de Marie Teixidor Martorell, presidenta de la Federacié
Catalana de Rugby, davant la Comissioé d’Esports perqué informi sobre els principals
reptes i projectes del rugby a Catalunya

356-01802/15

Acord sobre la sollicitud
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Sol-licitud de compareixenga d’una representacié del Col-legi de Professionals
de I'’Activitat Fisica i de I’Esport de Catalunya davant la Comissié d’Esports perquée
informi sobre la situacié laboral dels professionals de I'ambit de I'esport
356-01806/15

Acord sobre la sollicitud

Sol-licitud de compareixenca de la directora general per a I'Erradicacié de les Vio-
léncies Masclistes sobre la mutilacié genital femenina i les mesures de prevencio,
deteccio i proteccid que s’han adoptat

356-01841/15

Rebuig de la solicitud

Sol-licitud de compareixenca del director general de Boscos i Gestié del Medi davant la
Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié perque informi sobre les po-
litiques, les actuacions i les mesures de prevencié d’'incendis forestals i de gestié dels
boscos

356-01890/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixencga del director general de Boscos i Gestio del Medi da-
vant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié perqué informi so-
bre la situacié de les poblacions d’especies cinegétiques i les mesures de gestio i
control poblacional

356-01891/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenca del director general d’Empreses Agroalimentaries, Qua-
litat i Gastronomia davant la Comissio d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimenta-
cié perque informi sobre la guia per a la incorporacié d’aliments de proximitat en
la contractacié publica

356-01892/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenca del director general d’Empreses Agroalimentaries, Qua-
litat i Gastronomia davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié
perque informi sobre I'organitzacio, els objectius i els resultats de I'acte de promo-
ci6 de la cuina catalana

356-01894/15

Acord sobre la sollicitud

Sol-licitud de compareixencga del director general de I'Institut de Recerca i Tecnolo-
gia Agroalimentaries davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimen-
tacié perqué informi sobre les actuacions de recerca, innovacio i adaptacié del sector
agroalimentari als efectes del canvi climatic

356-01895/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga de Silvia Cata, comissaria en cap dels Mossos d’Es-
quadra, davant la Comissio d’Interior i Seguretat Publica perquée informi sobre els
aldarulls del 24 d’octubre al centre de Barcelona

356-01923/15

Solicitud

Sollicitud de compareixenga de Marcelino Madrigal, analista de xarxes socials, da-
vant la Comissié d’Interior i Seguretat Publica perquée informi sobre les convocatories
a les xarxes socials previes als aldarulls del 24 d’octubre a Barcelona

356-01924/15

Sollicitud

4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessié informativa de la Comissié d’lgualtat i Feminisme amb la consellera d’lgualtat
i Feminisme sobre el Pla estratégic d’igualtat efectiva de dones i homes 2026-2030
355-00282/15
Substanciacio

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiéncies d’autoritats,
de funcionaris i d’altres persones

Compareixenga en ponéncia d’una representacié de I’Associacié de Limusines de
Barcelona amb relacio a la Proposicié de llei de transport de persones en vehicles
de fins a nou places

353-01006/15

Substanciacio
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Compareixenga en ponéncia d’Andrés Modrego, en representacié de I’Associacio
VTC Gran Turisme de Catalunya, amb relacié a la Proposicié de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places

353-01007/15

Substanciacio

Compareixenga en ponencia d’una representacié d’Aurora Associacié Catalana VTC
amb relacié a la Proposicié de llei de transport de persones en vehicles de fins a
nou places

353-01014/15

Substanciacio

Compareixenga en ponéncia d’una representacié del Reial Automobil Club de Ca-
talunya amb relacié a la Proposicié de llei de transport de persones en vehicles de
fins a nou places

353-01042/15

Substanciacio

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de I’Area Metropolitana de Bar-
celona amb relacié a la Proposicié de llei de transport de persones en vehicles de
fins a nou places

353-01050/15

Substanciacio

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de les cambres de comerg amb re-
lacié a la Proposicié de llei de transport de persones en vehicles de fins a nou places
353-01052/15

Canvi de tramitacio

Compareixencga en ponéncia d’una representacio de I’Associacié de Micropobles de
Catalunya amb relacié a la Proposicié de llei de transport de persones en vehicles
de fins a nou places

353-01063/15

Substanciacio

Compareixenga en ponéncia del secretari general del Departament d’Empresa i
Treball amb relacié a la Proposicio de llei de transport de persones en vehicles de
fins a nou places

353-01079/15

Canvi de tramitacio

Compareixenca en ponéncia de la directora general d’Accés al Coneixement i Im-
puls de I’'Us del Catala amb relacié a la Proposicié de llei de transport de persones
en vehicles de fins a nou places

353-01080/15

Substanciacio

Compareixenga en ponéncia d’una representacié de I’Autoritat Catalana de Protec-
ci6 de Dades amb relacioé a la Proposicié de llei de transport de persones en vehicles
de fins a nou places

353-01082/15

Substanciacio

Compareixenga d’una representacié de I’Associacié de Clubs de Natacié de Cata-
lunya davant la Comissié d’Esports per a infromar sobre la necessitat d’'un pacte
nacional per als clubs esportius de Catalunya

357-00724/15

Substanciacio

Compareixenga d’una representacié de Forum Actiu Catala davant la Comissio d’Es-
ports per a informar sobre els objectius i el funcionament de I'entitat

357-00726/15

Substanciacio

Compareixenca d’una representaciéo de Bovicat davant la Comissié d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacié per a informar sobre els protocols actuals per a
I'abordatge dels casos de tuberculosi animal

357-01061/15

Substanciacio
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Compareixenga de Raoul Ferrer i Fernandez, enginyer agricola, davant la Comissié
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié per a informar sobre la recerca de
noves aplicacions i usos alternatius de la llana en el sector agricola

357-01062/15

Substanciacio

Compareixenca de Kate Wilson, afectada per infiltracié policial al Regne Unit, en
qualitat d’experta, davant la Comissié d’Investigacio sobre la Infiltracié de Policies
dels Cossos de I’Estat en els Moviments Socials, Politics i Populars dels Paisos
Catalans i sobre I’Espionatge amb Programari Espia per part del Regne d’Espanya
357-01397/15

Substanciacio

Compareixenca de Jason Kirkpatrick, afectat per infiltracié policial a Alemanya, en
qualitat d’expert, davant la Comissio d’Investigacio sobre la Infiltracié de Policies
dels Cossos de I’Estat en els Moviments Socials, Politics i Populars dels Paisos
Catalans i sobre I'Espionatge amb Programari Espia per part del Regne d’Espanya
357-01398/15
Substanciacio

Compareixenca d’un representant d’Undercover Research Group, en qualitat d’ex-
pert, davant la Comissid d’Investigacioé sobre la Infiltracié de Policies dels Cossos
de I’Estat en els Moviments Socials, Politics i Populars dels Paisos Catalans i sobre
I’Espionatge amb Programari Espia per part del Regne d’Espanya

357-01400/15

Substanciacio

Compareixenca d’una representacio d’Altius Pirineus davant la Comissié d’Esports
per a informar sobre I’activitat i les necessitats de I'entitat

357-01665/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixencga de Pati Roura, directora de la Fundacié Cruyff, davant la Comissio
d’Esports per a informar sobre els projectes i les iniciatives que impulsa la Fundacid
en I'ambit esportiu inclusiu

357-01666/15

Acord de tenir la sessid de compareixenga

Compareixenca de Josep Vergés Milano, president i conseller delegat de la Funda-
ci6 Internacional de I’Artrosi, davant la Comissié d’Esports per a informar sobre les
activitats de la Fundacio i la promocio de la practica esportiva responsable per a
prevenir malalties osteoarticulars

357-01667/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixenga de Marie Teixidor Martorell, presidenta de la Federacié Catalana
de Rugby, davant la Comissié d’Esports per a informar sobre els principals reptes i
projectes del rugby a Catalunya

357-01668/15

Acord de tenir la sessio de compareixenca

Compareixenga d’una representacio del Collegi de Professionals de I’Activitat Fisi-
ca i de 'Esport de Catalunya davant la Comissio d’Esports per a informar sobre la
situacioé laboral dels professionals de I’'ambit de I'esport

357-01669/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixenca del director general de Boscos i Gestié del Medi davant la Comissio
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié per a informar sobre les politiques, les
actuacions i les mesures de prevencié d’incendis forestals i de gestié dels boscos
357-01670/15

Acord de tenir la sessid de compareixenca

Compareixencga del director general de Boscos i Gestié del Medi davant la Comissio
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié per a informar sobre la situacio de
les poblacions d’espeécies cinegetiques i les mesures de gestié i control poblacional
357-01671/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca
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Compareixenga del director general d’Empreses Agroalimentaries, Qualitat i Gas-
tronomia davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacioé per a
informar sobre la guia per a la incorporacio d’aliments de proximitat en la contrac-
tacio publica

357-01672/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixencga del director general d’Empreses Agroalimentaries, Qualitat i Gas-
tronomia davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacioé per a
informar sobre 'organitzacio, els objectius i els resultats de I'acte de promocié de
la cuina catalana

357-01673/15

Acord de tenir la sessi6é de compareixenca

Compareixenca del director general de I'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimen-
taries davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio per a informar
sobre les actuacions de recerca, innovacié i adaptacié del sector agroalimentari als
efectes del canvi climatic

357-01674/15

Acord de tenir la sessi6 de compareixenga
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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulacié

115. Mocions

Mocioé 234/XV del Parlament de Catalunya, sobre I’atencié integrada
de les cures
302-00302/15

APROVACIO
Ple del Parlament, sessi6 55, 22.10.2026, DSPC-P 120

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 22 d’octubre de 2026, d’acord amb
I’article 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpel-lacié al
Govern sobre l'atenci6 integrada de les cures (tram. 302-00302/15), presentada pel
diputat Jordi Fabrega i Sabaté, del Grup Parlamentari de Junts, i les esmenes pre-
sentades pel Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya (reg. 113250),
pel Grup Parlamentari Socialistes 1 Units per Avangar (reg. 113258) i pel Grup Mixt
(reg. 113266).

Finalment, d’acord amb el que estableix I’article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

1. El Parlament de Catalunya constata que el Govern no ha complert el termini
establert per la Llei 10/2025, de 26 de novembre, de ’Ageéncia d’Atencié Integrada
Social i Sanitaria de Catalunya, que I'obligava a aprovar-ne els estatuts abans del 29
de maig de 2026.

2. El Parlament de Catalunya constata que les previsions anunciades pel Go-
vern, que situen durant any 2027 la consolidacié de la implantacié del nou model
ila creacio de ’Agencia, no s’ajusten al termini legal que estableix que ’Agencia ha
d’entrar en funcionament abans del 29 de novembre de 2026, amb el Pla estrategic
d’atencid integrada social i sanitaria aprovat.

3. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Aprovar, de manera immediata, els estatuts de ’Agencia d’Atenci6 Integrada
Social i Sanitaria de Catalunya, incloent-hi la seva estructura organica central i ter-
ritorial, els organs de govern, consulta i participacio6 i els mecanismes d’integracié
amb els ens locals i els sistemes social i sanitari, i garantir-ne I’entrada efectiva en
funcionament abans del 29 de novembre de 2026, tal com estableix la Llei 10/2025,
amb el Pla estrategic d’atencié integrada social i sanitaria aprovat i amb els recur-
sos humans, pressupostaris i tecnologics necessaris per a desenvolupar plenament
les seves funcions.

b) Presentar-li, abans del 29 de novembre de 2026, el calendari i el mapa del des-
plegament territorial de I'atenci6 integrada social i sanitaria, identificant les experien-
cies ja consolidades, els territoris que encara no disposen de dispositius o projectes
d’atencid integrada i les actuacions previstes per a garantir-ne un desplegament equi-
tatiu arreu de Catalunya, prioritzant una atencio integrada, domiciliaria, comunitaria
i centrada en la persona, especialment per a la gent gran, les persones amb discapa-
citat o dependencia, cronicitat complexa, necessitats pal-liatives, problemes de salut
mental o addiccions, i garantint el suport a les families i persones cuidadores.

¢) Presentar-li, en el termini de tres mesos, una memoria econdomica pluriennal
del desplegament de I'atencié integrada social i sanitaria, que identifiqui les aporta-
cions dels departaments implicats, les necessitats de personal i els recursos destinats
als ens locals. Aquesta memoria ha de garantir que les noves funcions que assumei-
xin els ens locals disposin del financament corresponent i n’ha de preveure la incor-
poracio en els instruments de cooperaci interadministrativa.
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d) Posar en marxa, en el termini de sis mesos, un pla pilot d’atenci6 integrada
social i sanitaria per a les persones amb discapacitat intellectual i les persones amb
pluridiscapacitat, amb la participacié de les persones ateses, les families, les entitats
especialitzades, els professionals i els ens locals. Aquest pla:

1r. Ha d’incloure una valoracié conjunta de les necessitats socials i sanitaries, un
pla individualitzat d’atencié compartit i un professional o una professional de refe-
réncia que garanteixi la coordinacié dels serveis.

2n. Ha de preveure I'atenci6 als domicilis i als serveis residencials i dilirns, I'ac-
cessibilitat cognitiva i comunicativa, el suport a la presa de decisions i I'acompanya-
ment a les families, amb una atenci6 especial a les necessitats complexes de salut,
I’envelliment i les transicions entre etapes vitals.

Palau del Parlament, 22 d’octubre de 2026
El secretari segon, Juli Fernandez Olivares; el president, Josep Rull i Andreu

Mocié 235/XV del Parlament de Catalunya, sobre la politica industrial
302-00303/15

APROVACIO
Ple del Parlament, sessid¢ 55, 22.10.2026, DSPC-P 120

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 22 d’octubre de 2026, d’acord amb
larticle 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellaci6 al Go-
vern sobre la politica industrial (tram. 302-00303/15), presentada pel diputat Joan
Ignasi Elena Garcia, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya,
i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar
(reg. 113259), pel Grup Mixt (reg. 113261) i pel Grup Parlamentari de Junts (reg.
113263).

Finalment, d’acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Iniciar converses amb els agents industrials, socioecondmics i politics per a
definir una estrategia industrial de pais a llarg termini basada en un model de socie-
tat del coneixement i economia de valor afegit.

b) Activar mecanismes d’avaluacié permanent del compliment del Pacte nacional
per a la inddstria 2026-2030 per a poder adaptar-ne eficagment el desenvolupament
a les realitats canviants del sector i a I'evoluci6 de la competitivitat de la industria
catalana, per mitja d’indicadors objectius, quantificables i comparables per sectors
que permetin d’identificar desviacions respecte dels objectius previstos i adoptar les
mesures correctores necessaries.

¢) Activar un mecanisme de valoracid anual del Pacte nacional per a la industria,
amb la participacié dels agents implicats, que permeti d’avaluar el grau d’assoliment
dels objectius que estableix i comparar I'evoluci6 de la competitivitat de la industria
catalana amb la de les principals regions industrials europees i internacionals, tant
en termes agregats com per sectors i cadenes de valor, identificant els diferencials
i proposant, si escau, les mesures necessaries per a corregir-los. Aquesta valoracio
s’haura de presentar anualment al Parlament.

d) Condicionar les aportacions de capital public a projectes industrials als fac-
tors seglients:

1r. EI manteniment de I'ocupacio.

2n. La garantia del compliment dels compromisos de I’activitat industrial a llarg
termini.



BOPC 616
29 d’octubre de 2026

1.15. Mocions

3r. La presentaci6 d’un pla de viabilitat que acrediti la capacitat del projecte per
a assolir nivells de productivitat i competitivitat que en garanteixin la sostenibilitat
econdmica a mitja i llarg termini, amb projectes que reforcin sectors considerats es-
trategics per a Catalunya i amb un compromis d’inversid, modernitzacid, innovacio
i millora de la productivitat.

e) Reforcar el financament basal dels clisters augmentant fins als 7 milions d’eu-
ros la dotacié de les subvencions als plans d’actuacid dels agents de dinamitzacid
de cldsters en la convocatoria del 2027, i fer aquesta convocatoria durant el primer
semestre del 2027.

f) Establir un pla d’actuacions de suport a les peticions de reconeixement de l’eti-
l& com a producte critic essencial i del complex quimic de Tarragona com a empla-
cament de produccid critic, dins 'estrateégia industrial de la Uni6é Europea.

g) Donar suport técnic i economic als ajuntaments per a l’electrificacio i el
desenvolupament de poligons industrials en municipis del moén rural, facilitant-ne la
competitivitat, amb I'objectiu d’impulsar la descentralitzaci6 de I’activitat industrial
i avancar en I’assoliment de ’equilibri territorial.

h) Reforgar la transformacié economica impulsada pel G10 Institucional a les
terres de Lleida, el Pirineu i Aran, basada en un model d’industrialitzacié rural
sostenible, circular, altament tecnificada i regenerativa que ha d’afavorir la moder-
nitzacid i conversio del teixit productiu existent, la implantacié de noves activitats
economiques i un desenvolupament industrial equilibrat i adaptat a les caracteristi-
ques del territori, una proposta que té per objecte generar valor econdmic, social i
ambiental a partir dels recursos agraris, ramaders i forestals i de les potencialitats
economiques i industrials de que disposa aquest territori, tal com recull la declara-
ci6 institucional presentada al maig. Aquest refor¢ s’ha de fer:

Ir. Donant suport a les entitats locals en la formulacié 1 tramitacié dels instru-
ments de planejament urbanistic necessaris per a facilitar la implantacié de noves
arees d’activitat economica especialitzades en bioeconomia (biopoligons) i la trans-
formaci6 i especialitzacié de les arees d’activitat economica ja existents, d’acord
amb el planejament territorial i urbanistic i la legislacié sectorial aplicable.

2n. Facilitant la implantacié d’infraestructures de testatge tecnologic i regulador
que permetin a les empreses de reduir riscos i avaluar la viabilitat tecnica, ambien-
tal i economica de llurs projectes abans d’abordar inversions d’una major dimensio,
d’acord amb la normativa sectorial i urbanistica aplicable.

3r. Impulsant 'oferta formativa en bioeconomia per a cobrir en el mén laboral
lleidata la demanda existent d’aquest perfil professional en totes les cadenes de va-
lor de la industria.

Palau del Parlament, 22 d’octubre de 2026
La secretaria tercera, Rosa Maria Ibarra OlI€; el president, Josep Rull i Andreu

Mocié 236/XV del Parlament de Catalunya, sobre la proteccié
de les persones i entitats defensores dels drets humans
302-00304/15

APROVACIO
Ple del Parlament, sessio 55, 22.10.2026, DSPC-P 120

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 22 d’octubre de 2026, d’acord amb
larticle 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellacio al Go-
vern sobre la protecci6 de les defensores de drets humans (tram. 302-00304/15),
presentada per la diputada Alba Camps i Roca, del Grup Parlamentari d’Esquerra
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Republicana de Catalunya, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialis-
tes 1 Units per Avangar (reg. 113256) i pel Grup Parlamentari de Junts (reg. 113265).

Finalment, d’acord amb el que estableix I’article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Reconeixer institucionalment la legitimitat de la defensa dels drets humans
com a mesura de prevencid, proteccié i reparacid, especialment davant de situacions
de deslegitimacid, estigmatitzacid, criminalitzacid o descredit, i garantir mecanis-
mes de reparaci6 individual, collectiva, organitzativa o institucional segons la natu-
ralesa de cada vulneracio.

b) Crear i desplegar, abans que fineixi el 2027, un sistema public de garantia del
dret a defensar els drets humans, de caracter transversal, estable 1 dotat dels recur-
sos necessaris. El sistema ha d’articular les capacitats puibliques existents i incorpo-
rar-ne de noves per a garantir la identificacio i prevenci6 dels riscos, la proteccio i
reparacid de les vulneracions, I'enfortiment i la sostenibilitat de les entitats defenso-
res 1 el seguiment, ’avaluacid i la rendicié de comptes. En aquest sentit, cal:

Ir. Garantir un punt d’accés Unic, segur i accessible al sistema, que permeti co-
municar situacions de risc i activar les mesures de proteccid sense que les persones
i entitats defensores hagin d’identificar I'administracié competent ni coordinar els
serveis que hi intervinguin. Aquest mecanisme ha d’incorporar un sistema d’alerta
primerenca i permetre 1’activacié preventiva i d’ofici de la proteccié quan hi hagi
informacié suficient sobre una situacié de risc, sense exigir necessariament una de-
ndncia o que 'agressié s’hagi consumat.

2n. Garantir una proteccié integral, individualitzada 1 adaptable, que tingui en
compte les diferents dimensions del risc i pugui incloure mesures de seguretat fisica
i digital, defensa juridica, suport psicosocial i de cura, proteccié davant ’assetja-
ment, les amenaces, la criminalitzacio, la judicialitzacié abusiva, els discursos d’odi,
la desinformaci6 i el descredit, i també mesures davant de les afectacions profes-
sionals, economiques i organitzatives i per a garantir la continuitat de l'activitat de
defensa.

3r. Incorporar una perspectiva feminista, antiracista i interseccional en la identi-
ficaci6 dels riscos i en el disseny 1 I'aplicacié de les mesures de proteccid.

4t. Incorporar la violencia institucional i garantir la reparacid i les garanties de
no-repeticid, incloent-hi tant les actuacions de les administracions que produeixin o
agreugin vulneracions com les omissions o la manca d’actuacié davant d’agressions
de tercers quan existeixi un deure d’intervencio.

5e. Assegurar la participacid de les persones, els collectius i les entitats defen-
sores dels drets humans en el desplegament, el seguiment i I’avaluacié del sistema,
preservant-ne I’autonomia i garantint la independéncia i I'expertesa especialitzada.
Establir mecanismes de revisidé independents quan la possible vulneracié provingui
dels poders publics o hi hagi un conflicte d’interés. Aixi mateix, s’ha de presentar
anualment al Parlament un informe sobre les actuacions dutes a terme, els recursos
destinats, els resultats obtinguts i les mesures de millora previstes.

6¢. Elaborar i presentar al Parlament, en el termini de sis mesos, un pla de des-
plegament del sistema, elaborat amb la participaci6 de les persones i entitats defen-
sores i de les institucions de garantia i expertesa especialitzada i independent. El pla
ha de concretar 'arquitectura institucional, les responsabilitats i els mecanismes de
coordinacid, les capacitats i els serveis necessaris, els recursos humans, economics i
materials, el calendari d’implementacid, els indicadors d’avaluaci6 i els mecanismes
de seguiment i rendici6 de comptes.

¢) Crear, en el termini de sis mesos, una comissio interdepartamental per a la de-
fensa dels drets humans, copresidida pels departaments de la Presidéncia i d’Igualtat

10



BOPC 616
29 d’octubre de 2026

1.15. Mocions

i Feminisme i amb la participacié de tots els departaments i de les persones i entitats
defensores. Aquesta comissi6 ha d’ésser I'0rgan de governanga del sistema public
de garantia del dret a defensar els drets humans i ha de garantir-ne la coordinacid,
aprovar el pla anual de treball i fer-ne el seguiment.

d) Reforcar la capacitat, la sostenibilitat i 'autonomia de les persones, els collec-
tius 1 les entitats defensores, per mitja de mecanismes de financament estable i sufi-
cient i mesures de suport juridic, psicosocial, de seguretat fisica i digital, formacio,
refor¢ de xarxes i continuitat organitzativa, i també mecanismes extraordinaris da-
vant de situacions de crisi o represalia.

Palau del Parlament, 22 d’octubre de 2026
La secretaria quarta, Judit Alcald Gonzilez; el president, Josep Rull i Andreu

Mocié 237/XV del Parlament de Catalunya, sobre les politiques
de seguretat publica a Catalunya
302-00305/15

APROVACIO
Ple del Parlament, sessio 55, 22.10.2026, DSPC-P 120

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 22 d’octubre de 2026, d’acord amb
larticle 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpel-lacié al
Govern sobre les politiques de seguretat publica a Catalunya (tram. 302-00305/15),
presentada pel diputat Andrés Garcia Berrio, del Grup Parlamentari Comuns, i les
esmenes presentades pel Grup Mixt (reg. 113254).

Finalment, d’acord amb el que estableix I’article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

1. El Parlament de Catalunya constata que és important continuar incorporant
les recomanacions dels organismes internacionals pel que fa a la garantia del dret a
la protesta i els mecanismes de rendicié de comptes amb relacié a 1'ds de la forca.

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Incorporar, en el termini de sis mesos, mecanismes tecnologics adequats per a
garantir la tracabilitat de 1'ds de les llancadores de projectils viscoelastics que per-
metin geolocalitzar i registrar les actuacions policials amb video i audio.

b) Garantir els estandards internacionals en materia de transparéncia en la regu-
laci6 de I'ds de la for¢a per mitja de la publicaci6 de totes les instruccions o els pro-
tocols d’ts de les armes policials o de regulacié de I'ds de la forca.

¢) Fer, en el termini de tres mesos, una avaluaci6 dels criteris d’interpretacio vi-
gents respecte a la normativa administrativa que s’aplica o es podria aplicar en un
context de protesta des de la perspectiva de la garantia dels drets fonamentals, en
especial respecte a les protestes que es fan contra els desnonaments.

d) Enfortir la Comissaria General d’Investigaci6 Interna i Afers Disciplinaris i
la Comissaria General d’Inspecci6 i Avaluacié per a garantir la creacié d’'un meca-
nisme virtual per a presentar queixes i dentncies, i també donar més suport a les
policies locals.

e) Fer, en el termini de sis mesos, una actualitzacié dels processos de qualitat per
a l'adquisicié d’armes, eines policials o material de proteccié dels agents, i també
dels processos de qualitat que es duen a terme per a aprovar les instruccions i els
protocols de regulacié d’ds de la forca, garantint la participacié dels professionals
necessaris en materia de balistica, medicina forense o qualsevol altra materia que
sigui necessaria.
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f) Actualitzar, en el termini de tres mesos, els mecanismes de garantia del dret
a la informaci6 en un context de protesta, en coordinacié amb les entitats represen-
tatives de periodistes, i avaluar els incidents que s’han denunciat ptublicament el
darrer any.

g) Enfortir I'’Area de Mediaci6 dels Mossos d’Esquadra amb augment d’efectius
1 garantir una correcta coordinacié amb el Servei de Protecci6 1 Estabilitat Residen-
cial, la unitat antidesnonaments en procés de creacio.

Palau del Parlament, 22 d’octubre de 2026
La secretaria primera, Gloria Freixa i Vilardell; el president, Josep Rull i Andreu

Mocié 238/XV del Parlament de Catalunya, sobre l'inici del curs escolar
302-00308/15

APROVACIO
Ple del Parlament, sessid¢ 55, 22.10.2026, DSPC-P 120

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 22 d’octubre de 2026, d’acord amb
l’article 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellaci6 al Go-
vern sobre I'inici del curs escolar (tram. 302-00308/15), presentada per la diputada
Anna Feliu Moragues, del Grup Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades
pel Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya (reg. 113232), pel Grup Parla-
mentari d’Esquerra Republicana de Catalunya (reg. 113251) i pel Grup Parlamentari
Socialistes 1 Units per Avancar (reg. 113257).

Finalment, d’acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Garantir, d’'una manera efectiva i estable, el servei d’interpretaci6 de llen-
gua de signes catalana als centres educatius del Servei d’Educacié de Catalunya, i
adoptar les mesures necessaries per a resoldre la manca de professionals qualificats.
Aquesta situacié no pot comportar desigualtats en 'accés a 'educacié ni limitar les
oportunitats d’aprenentatge, participacio i inclusié de 'alumnat sord o amb neces-
sitats de suport en llengua de signes catalana. En aquest sentit, cal assegurar una
dotacio suficient de professionals d’interpretacid, una planificacié adequada de les
necessitats dels centres i una cobertura continuada del servei durant tot el curs, in-
closes les activitats educatives fora de Iaula.

b) Impulsar la formacié i la incorporacié de nous professionals d’interpretacié
de llengua de signes catalana, en coordinacié amb les universitats i els centres de
formaci6 especialitzats, i establir mecanismes que afavoreixin llur estabilitat i per-
manencia en el sistema educatiu amb I'objectiu de garantir una educacié inclusiva,
accessible i en condicions d’equitat, en que la manca de professionals no esdevin-
gui una barrera per a I’assoliment de les competeéncies i coneixements de ’'alumnat.

¢) Garantir i reforcar les activitats d’educacié en el lleure en I’ambit educatiu,
com les sortides, les colonies 1 els viatges escolars, reconeixent-ne el valor pedagogic
i llur contribucié al desenvolupament integral de I'alumnat. Aixi mateix, promou-
re mesures que garanteixin que cap alumne o alumna en quedi exclos per motius
economics o per manca dels suports necessaris. Alhora, cal reconeixer i compensar
adequadament el professorat per les hores addicionals i la dedicacié que comporten
aquestes activitats, establint mecanismes de compensacid suficients i proporcionats
a la responsabilitat assumida. A més, donar valor al paper essencial del sector del
lleure educatiu, per la seva contribucié al desenvolupament educatiu i social dels
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infants i joves, i per la seva incidéncia economica i la seva capacitat de generar ocu-
pacio, com a sector fortament arrelat al territori.

d) Establir un marc clar de seguretat juridica i de proteccié del professorat i del
personal educatiu en la realitzaci6 de sortides, colonies i viatges escolars, per mitja
de la delimitaci6 de les funcions i responsabilitats professionals, la definici6 de cri-
teris sobre les ratios d’acompanyament i I’establiment de protocols d’actuacié davant
d’incidents i situacions d’emergencia. Aixi mateix, garantir informacié accessible
sobre les cobertures d’asseguranca i els mecanismes d’assisténcia i assessorament
juridic, quan escaiguli, i reconeixer i compensar adequadament la dedicacié addicio-
nal que aquestes activitats comporten, amb mesures de compensacié horaria i eco-
nomica, per tal d’assegurar que el personal educatiu les pugui desenvolupar amb el
suport institucional i les garanties necessaries, sens perjudici de les responsabilitats
que legalment li corresponguin.

e) Elaborar un pla de climatitzaci6 dels centres educatius ambicios i equitatiu,
que consideri I'estat actual dels centres, amb una prioritzaci6 sota criteris objectius,
consensuat amb el mén local, que no sigui per als municipis una font d’endeutament
ni una imposicié del Govern, i que tingui en compte els esforgos ja fets pels matei-
x0s municipis o les associacions de families d’alumnes.

f) Elaborar i presentar, abans d’iniciar el proper curs escolar, i d’'una manera
consensuada amb els municipis, els consells comarcals i les entitats municipalistes,
un pla integral per a garantir el transport escolar de I'alumnat de 1’etapa postobli-
gatoria als municipis rurals i de muntanya, o bé un servei de transport public al-
ternatiu que pugui donar resposta a llurs demandes. Aquest pla ha d’identificar les
mancances existents, especialment en els territoris en que la dispersié geografica,
la baixa densitat de poblaci6 o la distancia respecte dels centres educatius dificulten
l'accés als estudis postobligatoris, 1 ha d’establir mesures concretes per a assegurar
una oferta de transport suficient, regular, accessible i adaptada a les necessitats de
cada territori.

Palau del Parlament, 22 d’octubre de 2026
El secretari segon, Juli Fernandez Olivares; el president, Josep Rull i Andreu
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2.10.25. Propostes de resolucio

2. Tramitacions closes per rebuig, retirada, canvi o decaiment
2.10. Procediments que es clouen amb I'adopcié de resolucions

2.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucio sobre ’adopcié de mesures en la gestio
del brot de dermatosi nodular contagiosa a Catalunya
250-01011/15

REBUIG

Rebutjada per la Comissioé d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié en la ses-
si6 27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Proposta de resolucioé sobre la proteccié del sector agrari davant
I’ampliacio de la zona especial de proteccié d’ocells del delta

del Llobregat

250-01012/15

REBUIG

Rebutjada per la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié en la ses-
si6 27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Proposta de resolucio sobre la proteccié de ’esport femeni
en les competicions escolars
250-01051/15

DECAIMENT

Decaiguda en la sessi6 22 de la Comissio d’Esports, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C
704.
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3.01.01. Projectes de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de la direccié publica professional de ’Administracié

de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public institucional
200-00030/15

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP VOX (reg. 113815).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 30.10.2026; 10:30 h.

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de foment del mecenatge
202-00082/15

PRORROGA DEL TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Sollicitud: GP VOX (reg. 113817).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 29.10.2026; 10:30 h.

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 19/2009, de I’accés
a I’entorn de les persones acompanyades de gossos d’assisténcia
202-00087/15

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP VOX (reg. 113818).
Prorroga: 2 dies habils (del 30.10.2026 al 02.11.2026).
Finiment del termini: 03.11.2026; 10:30 h.
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4. Informacidé

4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament

Resolucioé 824/XV de la Mesa del Parlament, sobre el procediment
de verificacio del compliment del Codi de conducta per part

de la diputada Silvia Orriols Serra

339-00001/15

NO-RECONSIDERACIO DE L’ACORD DE LA MESA
Mesa del Parlament, 22.09.2026

En base els arguments i les consideracions juridiques que es reprodueixen a
continuacid, i havent escoltat el criteri majoritari de la Junta de Portaveus en la
sessid tinguda el 20 d’octubre de 2026, la Mesa acorda desestimar la peticié de
reconsideracid presentada el 30 de setembre de 2026 (reg. 108337) per la dipu-
tada Silvia Orriols Serra, portaveu del Grup Mixt, contra la Resolucié 824/XV
de la Mesa del Parlament adoptada el 28 de juliol de 2026, sobre el procediment
de verificacié del compliment de Codi de conducta per part de la diputada Silvia
Orriols Serra.

Consideracions juridiques amb relacié a I’escrit de peticié
de reconsideracié presentat per la diputada Silvia Orriols Serra,
del Grup Mixt, amb relacié a la resoluci6é 824/XV de la Mesa del
Parlament, del 28.07.2026, sobre el procediment de verificacio
del compliment del Codi de conducta per part d’'una diputada
del Parlament de Catalunya (tram 339-00001/15)

I. Antecedents

1. Escrit inicial del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya
(reg. 33946), presentat al Registre del Parlament en data 09.04.2025, de conformitat
amb el que estableix I'article 26.1 del Codi de conducta dels membres del Parlament
de Catalunya, per tal que, d’acord amb el que disposa I’article 15 del Reglament del
Parlament de Catalunya (RPC), la Mesa del Parlament demani un informe motivat
a la Comissi6 de I’Estatut dels Diputats per a valorar possibles infraccions de I'arti-
cle 7 del Codi de conducta i s’apliqui el regim sancionador a la diputada Silvia Or-
riols Serra.

2. Acord de la Mesa del Parlament de 15.04.2025, adoptat de conformitat amb
l'article 15.3 del Reglament del Parlament i de l'article 26 del Codi de conducta,
d’iniciar un procediment de verificacid i demanar un informe a la Comissi6 de I’Es-
tatut dels Diputats, publicat al BOPC 226, de 19.05.2025.

3. Recepcid del trasllat de la Mesa del Parlament per part de la CED, tramesa i
acord, en data 23.10.2025, d’obertura de la fase d’investigaci6 dels fets d’acord amb
Part. 26.3 del Codi de conducta, audiencia a la diputada afectada per a demanar-li
el criteri en data 30.10.2025, i recepcio de les allegacions presentades per part de la
diputada en data 18.11.2025 (reg. 68342).

4. Acord de 1a Mesa de la CED, adoptat en la sessi6 del 09.07.2026, d’establiment
de l'ordre del dia de la sessi6 de la Comissié en que s’inclou la documentaci6 refe-
rent a la verificacié del compliment del Codi de conducta per part de la diputada.

5. Acord de la CED, adoptat en la sessio del 14.07.2026, una vegada finalitzat el
procediment intern de verificacié del compliment del Codi de conducta dels mem-
bres del Parlament de Catalunya, per tal d’elevar una proposta a la Mesa del Par-
lament sobre el procediment de verificacié del compliment del Codi de conducta
per part de la diputada (elaboracié de I'informe/recomanacié/proposta) (tram. 339-
00001/15).
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6. Trasllat del president de la CED a la Mesa del Parlament de la proposta d’acord
de la Comissio6 sobre el procediment de verificaci6é del compliment del Codi de con-
ducta per part de la diputada, en data 17.07.2026.

7. Acord de la Mesa del Parlament, del 28.07.2026, adoptat de conformitat amb
larticle 15.3 RPC i l'article 26.3 del Codi de conducta, amb relacié a I'aplicacié del
Codi de conducta; publicacié de I'acord al BOPC (nim. 568, de 31.07.2026) i noti-
ficaci6 a la diputada, en data 23.09.2026.

8. Presentaci6 de l'escrit de reconsideracié de la diputada, en data 30.09.2026
(reg. 108337), contra I'acord de la Mesa del Parlament adoptat en data 28.07.2026,
de conformitat amb el que estableix I'article 29.1 del Codi de conducta, que és ad-
mes a tramit en data 06.10.2026.

9. Consulta previa preceptiva a la Junta de Portaveus que en la sessi6é del
20.10.2026 amb P'assistencia de tots els grups parlamentaris va emetre per majoria de
les dues terceres parts dels membres de la Cambra el criteri desfavorable a la peticié
de reconsideraci6 presentada el 30.09.2026.

Il. Argumentacié per a sostenir 'acord adoptat el 28.07.2026

i rebutjar la peticié de reconsideracié presentada

La llibertat d’expressio de l'article 20.1.a CE i la llibertat ideologica

de l'article 16.1 CE de la diputada en exercici de la seva funcid

representativa no és illimitada

La diputada en I'escrit de reconsideracio en la seva allegacio sisena invoca ’exer-
cici del carrec de I'article 23.2 CE (ius in officium), el dret a expressar i difondre lliu-
rement els pensaments, les idees i les opinions de I'article 20.1.a CE i la necessitat
de protegir la llibertat ideologica de I'art 16.1 CE en el marc de les seves manifesta-
cions en el Ple del Parlament. Efectivament, cal fer referéncia al sentit i1 la finalitat
de la llibertat d’expressio en seu parlamentaria, que és la de garantir que els diputats
puguin exercir les seves funcions i manifestar les seves opinions sense cap pertorba-
ci6 externa que ho impedeixi, i assegurar aixi el debat parlamentari en el marc del
pluralisme politic, que es configura a cada inici de legislatura mitjancant I'exercici
del dret sufragi de la ciutadania.

Una qiiestié important a tenir en compte amb relacio al discurs politic €s la de de-
terminar si aquest discurs pot estar subjecte a certes limitacions per tal de preservar
els valors constitucionals i estatutaris, amb especial emfasi a la seguretat i I'estabili-
tat del mateix sistema democratic. Levolucié de la societat i dels usos i costums a les
cambres han conduit al fet que en moltes s’hagin adoptat normes complementaries
dels seus reglaments (com ara els codis de conducta). Aquesta introduccié ha disse-
nyat una funcié parlamentaria més moderna, d’acord amb els valors democratics del
moment. Aix{ mateix, també han posat de manifest I'articulacié d’una resposta a un
deteriorament progressiu de les formes en el debat parlamentari. En el cas del Par-
lament de Catalunya aquest debat i reflexié es materialitza en un compromis politic
entorn la necessitat d’aprovar el Codi de conducta dels membres del Parlament.

Per a determinar, en termes generals, les possibles limitacions que pot tenir la 1li-
bertat d’expressio dels diputats, cal tenir present que I'article 10 del Conveni Europeu
dels Drets Humans (CEDH) estableix que, en una societat democratica, I'exercici de
la Ilibertat d’expressié comporta deures i responsabilitats i (incloent també el discurs
politic) pot restar, en determinades circumstancies, subjecte a formalitats condicions,
restriccions i sancions establertes per la llei si és necessari per garantir, entre altres
valors, la seguretat i 'ordre publics i la proteccié dels drets d’altres persones.

La llibertat d’expressio dels diputats, que constitueix un dels fonaments essen-
cials d’'una societat democratica, gaudeix d’una especial proteccié reforcada que
pot incloure la manifestacié d’idees rebudes de manera favorable, aixi com també
aquelles que poden arribar a ofendre i molestar o generar pertorbacié a la ciutada-
nia (STEDH Handyside v. Regne Unit de 7 de desembre de 1976). A més, cal tenir
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present que la llibertat d’expressié no €s illimitada si va dirigida a afectar o vulnerar
altres drets fonamentals o valors democratics, de manera que de conformitat amb
el que preveu l'article 17 CEDH sota la ribrica «Prohibicio de l'abiis de dret», el
discurs parlamentari pronunciat en determinades condicions no es pot emparar sota
I’empara de la llibertat d’expressio.

En aquest mateix context, €s important tenir en compte que el TEDH ha con-
siderat que la Ilibertat d’expressié pot cedir front a interessos legitims, com poden
ser el bon ordre en l'activitat parlamentaria, o quan el discurs constitueixi un greu
perill per la societat, com pot ser la incitacié a la violéncia, a la discriminaci6 o a
Podi racial (Sentencia Korwin-Mekke v. Parlament Europeu, 31 de maig de 2018).
Aixi mateix, el TEDH ha considerat que el discurs antisemitic o les declaracions
publiques de caracter discriminatori fetes per representants parlamentaris no estan
protegides per la llibertat d’expressid, perque el seu contingut no es correspon amb
els valor democratics del CEDH (STEDH Pastors v. Alemanya, 3 d’octubre 2016).
Aquesta qiiestio sobre la llibertat d’expressio i la seva relacié amb el discurs de 'odi
sera analitzat posteriorment amb més profunditat.

El TEDH també ha considerat que, quan els diputats exerceixen la seva llibertat
d’expressio, han de respectar els deures que es desprenen del CEDH, en especial el
deure de combatre la discriminacio racial, que inclou la discriminaci6 per raé d’ori-
gen etnic (STEDH Budinova i Chaprazov v. Bulgaria 16 de febrer 2021). De manera
similar tampoc es beneficia de la llibertat d’expressi6 el discurs politic que incita a
la violéncia, com aixi es despren de la STEDH Zana v. Turquia de 25 de novembre
de 1997, on el Tribunal no considera emparades per la llibertat d’expressié de I'arti-
cle 10 CEDH les expressions politiques que justifiquen actes terroristes. Finalment,
i per poder concloure que la llibertat d’expressié dels parlamentaris no és illimita-
da, podem fer esment al fet que el TEDH considera que la Ilibertat d’expressié no
empara el discurs politic que provoca la discriminacid, I'odi i la violéncia envers un
collectiu de persones per rad del seu origen o religio (STEDH Féret v. Bélgica, 16
de juliol de 2009; Le Pen v. Franca 20 d’abril 2010).

Segons el TEDH, la tolerancia i el respecte de la dignitat de les persones cons-
titueix un dels fonaments de la societat democratica i plural, la qual cosa justifica
la possibilitat d’establir sancions per prevenir totes aquelles formes d’expressio que
propaguin, incitin, promoguin o justifiquin I'odi fonamentades en la intolerancia,
sempre que siguin proporcionades amb la finalitat perseguida (STEDH Erbakan v.
Turquia 6 juliol 2006).

Com és sabut, en tant que el nostre ordenament juridic €s monista, les disposi-
cions normatives contingudes al CEDH i el seu desenvolupament jurisdiccional s6n
de deguda observanca per part de les autoritats de tots els estats membre del Consell
d’Europa, tot i el marge d’apreciacié de cada membre, la qual ve especialment refor-
cada en I’ambit del funcionament intern de les cambres legislatives.

Finalment, i encara dins el marc del Consell d’Europa, cal destacar 1'Informe
de la Comissi6 de Venecia 497/2008 sobre el Paper de I’Oposicié en un Parlament
Democratic, que en els seus apartats 55 i 100 expressa que les regulacions inter-
nes dels parlaments poden incloure normes especifiques que afectin les interven-
cions dels diputats sense que la seva eventual aplicacié comporti necessariament
la vulneracié del dret a la llibertat d’expressio.

Per tant, podem concloure que des d’un perspectiva material, la llibertat d’ex-
pressié dels diputats —i de la diputada en concret— en seu parlamentaria gaudeix
d’una especial proteccid, pero que, no €s il-limitada: hi ha una limitacié que respon
a l'obligaci6 de preservar altres bens i dret juridics, una limitacié que no només
pot ser legitima d’acord amb el nostre marc constitucional, sin que, quan ho és,
esdevé imperativa per tal de preservar efectivament aquells drets i bens juridics als
que s’ha fet referéncia.
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La llibertat d’expressié en els debats parlamentaris: la proteccidé

del debat politic, la difusié d’ideologies, i les manifestacions

que poden ser lesives de drets i interessos de tercers

La reconsideraci6 es presenta contra la sancié imposada per la Mesa del Parla-
ment arran de les manifestacions de la diputada pronunciades al Ple del Parlament
dirigides directa o indirectament contra una diputada per raé de les seves convic-
cions religioses, les quals han estat objecte del procediment de verificacié del com-
pliment del Codi de conducta i de sancid posterior. En el decurs del procediment
de verificacié del Codi de conducta i de la lectura de 'expedient es despren que la
Comissi6 de I’Estatut del Diputat, i aixi ho ha entes posteriorment la Mesa del Par-
lament, que «[...] ...els fets comporten una especial gravetat per la seva reiteracio i
assenyalament d’'una diputada en concret, per la qual cosa no es poden emparar,
en cap cas, en la llibertat d’expressio en seu parlamentaria, que invoca la diputa-
da en les seves al-legacions».

En T'escrit de reconsideracio es pretén justificar el contingut de les declaracions
que han estat objecte de sancié amb l'argument que «L'existéncia d’'una referéncia
personal, no elimina automaticament la dimensio politica del discurs» o bé amb
Pafirmacié que «Criticar una practica o el significat atribuit a un simbol religios no
equival necessariament a negar la igualtat de qui el porta |...]».

Es pot afirmar anticipadament, i abans d’entrar a I’analisi concret de les argu-
mentacions del referit escrit de reconsideracié, que no es pot justificar I'adequacié
de les manifestacions de la diputada al que estableix el RPC i el Codi de conducta,
i encara menys per incloure-les sense cap mena de retret dins el concepte de dis-
curs politic, o exercici de critica politica al Govern, emparat pel dret a la Ilibertat
d’expressio. Tanmateix, és necessari determinar el contingut i la naturalesa de les
dites manifestacions i, a aquest efecte, analitzar-les a la llum del dret a la Ilibertat
d’expressio en el marc del discurs politic i eventual discurs d’odi.

Un aspecte especialment important a considerar en ’aplicacié de les mesures
d’ordre parlamentari i la imposicié de la sancié per incompliment de I’article 7 del
Codi de conducta €s fins a quin punt I’adopcié d’aquestes mesures resulta compati-
ble i esta justificat quan es tracta del discurs politic que presenta les caracteristiques
propies del discurs intolerant o del que es coneix com a discurs de ['odi.

Es un fet constatable que en molts paisos democratics han irromput en I'escena po-
litica partits politics que fomenten aquest tipus de discursos que tenen com a destina-
taris grups socials vulnerables i que utilitzen aquest tipus de discurs com a principal
reclam electoral. La preocupacié que ha generat aquest fenomen ha portat a establir
una proteccio juridica contra ell, que arriba fins i tot a 'ambit penal amb la tipificacié
com a delicte del foment, promoci6 o incitaci6 a 'odi, I'hostilitat, la discriminacié o
la violéncia fets publicament contra grups o determinades persones, especialment les
socialment més vulnerables (article 510 del CP).

La noci6 de discurs de I'odi no té una definicié legal precisa i admet diferents
aproximacions sociologiques, politiques i juridiques pel que fa al seu abast concret
i els seus limits, que poden variar també en funcié del lloc i la persona que utilitza
aquest discurs. Tanmateix, resulta especialment til per a la seva conceptualitzaci6 la
definici6 que n’ha fet el TEDH en ’ambit politic especialment, en la senténcia Féret
vs. Belgica, de 16 de juliol de 2009 segons la qual s’ha d’entendre com a discurs de
Podi «gualsevol forma d’expressio que propagui, inciti, promogui o justifiqui ['odi
racial, la xenofobia, l'antisemitisme o altres formes d’odi basades en la intolerancia
que es manifesten per mitja del nacionalisme agressiu i U'etnocentrisme, la discrimi-
nacio i la hostilitat contra les minories i les persones immigrants o persones d’origen
immigrant». Amb relacié a aquest tipus de discurs, s’ha suscitat un debat important
sobre el grau de tolerancia que pot tenir quan es formula en un context politic.

D’una banda, es pot considerar que I'impacte d’un discurs d’aquestes caracteristi-
ques €s especialment gran en ’ambit politic, perque en aquest cas té major capacitat
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d’arribar a la ciutadania i imposar-se, per les seves caracteristiques, sobre la racio-
nalitat argumental, amb efectes pertorbadors sobre la convivencia social i la mateixa
democracia. Aquest risc existeix objectivament perque el discurs de ’odi incideix i
sacseja els valors de convivencia social en que es fonamenta una societat lliure i de-
mocratica.

El TEDH ha mostrat normalment una especial belligerancia contra els discursos
que poden posar en qiiestio els valors en que es fonamenta el sistema democratic. En
la senténcia Kardcsony i altres vs. Hongria, fa un advertiment clar sobre els limits
del discurs parlamentari necessaris per prevenir formes d’expressié que es puguin
interpretar com a crides directes o indirectes a la violencia. En la sentencia Korwin-
Mikke vs. Parlament Europeu, de 31 de maig de 2018, el Tribunal inclou en aquesta
prevencio els discursos parlamentaris que constitueixin un greu perill per a la socie-
tat, com €s el cas de la incitacio a la violencia, la discriminacio6 o la incitacié a ’odi.

En la sentencia Pastors vs. Alemanya, de 3 d’octubre de 2016, el Tribunal con-
sidera que el discurs antisemitic o les declaracions publiques de caracter discri-
minatori fetes per representants parlamentaris no estan protegides per la Ilibertat
d’expressio, perque no es corresponen amb els valors democratics que garanteix el
CEDH. En aquesta mateixa linia, la sentencia Erbakan vs. Turquia, de 6 de juliol de
2009, el TEDH considera que «és de crucial importancia que els politics, en els seus
discursos publics, evitin paraules susceptibles de fomentar la intolerancia» 1 la sen-
tencia Féret vs-Belgica, després de recongixer que els partits politics tenen el dret de
defensar puiblicament les seves opinions, fins i tot d’aquelles que ofenguin, xoquin
o inquietin a una part de la poblacid, entén que aix0 no exclou que «hagin d’evitar
fer-ho promovent la discriminacio racial i recorrent a expressions o actituds vexa-
tories o humiliants, ja que aquest comportament pot suscitar en el piiblic reaccions
incompatibles amb un clima social seré i pot minar la confianga en les institucions
democratiques».

Amb relaci6 a aquesta jurisprudeéncia del TEDH, és important assenyalar que el
seu marc legal de referéncia, el CEDH, es fonamenta en un model de democracia
militant, que la doctrina sol prendre en consideraci6 per diferenciar-lo del model de
democracia no militant, que es despren de la Constitucié espanyola.

Larticle 10.2 del CEDH recull expressament les consideracions a qué ens aca-
bem de referir. Per exemple, en la senténcia Erbakan vs. Hongria es declara que «/a
tolerancia i el respecte per la igual dignitat dels éssers humans constitueix el fona-
ment d’una societat democratica pluralista», de manera que, com a qiiesti6 de prin-
cipi, es pot considerar necessari en les societats democratiques establir sancions o
prevenir «totes les formes d’expressio que difonguin, incitin, promoguin i justifiquin
lodi basat en la intolerancia».

Tanmateix, la doctrina posa en relleu que, a diferéncia del model establert pel
CEDH, el que deriva de la Constitucié espanyola no respon a les premisses d’una
democracia militant, la qual cosa es pot traduir en un major grau de proteccié del
discurs antidemocratic (tolerancia de la intolerancia) amb fonament a la 1libertat
d’expressio.

El Tribunal Constitucional té pronunciaments clars sobre el caracter no militant
de la Constitucié. La STC 48/2003, de 12 de marg, considera que la Constitucid es
fonamenta en la garantia dels drets fonamentals, els quals «no es poden limitar per
rao que s’utilitzin amb una finalitat anticonstitucional». Una conclusié que extreu
del fet que, a diferéncia d’altres ordenaments constitucionals, en el nostre sistema
«no hi té cabuda un model de democracia militant, es a dir, un model en qué s’im-
posi, no ja el respecte, sino l'adhesio positiva a l'ordenament i, en primer lloc, a la
Constitucio».

Amb referéncia al discurs de I'odi cal destacar, de manera especial, la doctrina
establerta en la STC 235/2007, de 7 de novembre, que contempla la concurréncia o
no d’aquest discurs atenent a tres parametres de partida. En primer lloc, la proteccid
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preferent que el Tribunal Constitucional atorga a 'expressi6 politica; en segon lloc,
la necessitat de distingir entre la difusié d’ideologies i la realitzacié de conductes
lesives de drets 1 interessos de tercers; 1 en tercer lloc, els limits a la llibertat d’ex-
pressio que es poden posar en base al discurs de 1'odi, a la llum dels dos criteris
anteriors.

Pel que fa al primer parametre, el model constitucional de democracia no mili-
tant postula a favor d’una especial protecci6 de la Ilibertat d’expressio politica, en
la mesura que constitueix un dels pilars basics de la democracia. Pel que fa al segon
parametre, la jurisprudéncia constitucional posa especial eémfasi en que en una de-
mocracia no militant resulta necessari diferenciar entre la manifestacié d’opinions
contraries a la Constitucio de les manifestacions que lesionen o posen en perill drets
individuals o collectius. En aquest sentit, la STC 235/2007, de 7 de novembre, dona
una pauta important per entendre aquesta diferéncia quan declara que «el dret a la
llibertat d’expressio, en referir-se a la formulacio de pensaments, idees i opinions,
sense pretensio d’establir fets o afirmar dades objectives, disposa d’un camp d’accio
que ve tinicament delimitat per l'abséncia d’expressions indubtablement injurioses o
sense relacio amb les idees o opinions que s’exposin i siguin necessaries per a l'ex-
posicio de les mateixes.»

Pel que fa a la concrecié dels limits relacionats amb el discurs de I'odi, atenent
als parametres anteriors, la jurisprudeéncia constitucional esmenta especialment els
discursos que poden incitar a la violéncia o que incorporen amenaces o intimidaci-
ons als ciutadans (STC 136/1999, de 20 de juliol); I'expressié i difusié d’un determi-
nat enteniment de la historia o concepcié del mén amb el proposit de menysprear i
discriminar a persones o grups per rad de qualsevol circumstancia personal, etnica
o social; el menyspreu a un poble o &tnia; o les manifestacions injurioses, racistes o
humiliants respecte de persones o grups socials, incloses aquelles que poden incitar
directament a aquesta actitud.

Quan es dona aquest darrer suposit, I'aplicacio del regim disciplinari del RPC,
aixi com de l'article 7 del Codi de conducta, també pot tenir una justificacié en la pro-
teccid de la reputacio institucional del mateix Parlament, en el benentes que aquesta
reputacié queda greument afectada per aquest tipus de capteniments en tant que per-
judiquen la imatge que un parlament ha de donar davant la societat. Aixi ho ha entes
la Comissi6 de I’Estatut del Diputat i, posteriorment, la Mesa del Parlament.

Per tant, es pot afirmar que les manifestacions de la diputada en el Ple no po-
den formar part sense més del debat politic, la critica al Govern o la mera la difusiod
d’ideologies, ans al contrari: en el cas objecte d’analisi, queden fora de la proteccid
derivada de la llibertat d’expressio ja que lesionen el dret de la diputada objecte d’as-
senyalament a no ser discriminada per rad de genere, creences i ideologia i, en tant
que contravenen l’article 7 de Codi de conducta i els articles 233.1; 239.1 i 17 RPC,
son objecte de sancio.

En definitiva, a la llum de I’article 10 del CEDH; de les SSTEDH i de la doctri-
na constitucional citada, a les quals ens hem referit anteriorment, ’assenyalament
de la diputada de forma despectiva i discriminatoria produida de forma reiterada en
el decurs de les intervencions al Ple no s6n necessaries per articular el seu discurs
politic i per tant, poden ser objecte de sancid.

En conseqiiencia, i tenint en compte els parametres juridics als que acabem d’al-
ludir i que configuren I'especial proteccié de la llibertat d’expressié en seu parla-
mentaria, quan es passa a analitzar el suposit concret de les manifestacions de la
diputada pronunciades en les diverses sessions del plenari en el nombre i abast que
consten en la motivacio que realitza la Comissio de I’Estatut dels Diputats i que jus-
tifica la imposici6 de la sancid, cal concloure (contrariament al que allega la diputa-
da en I'escrit de reconsideracid) que les dites manifestacions no queden emparades
sense cap limitacié per la manifestacié d’una opci6 politica, ni per 'exercici de la
critica politica al Govern.
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D’acord amb els raonaments que s’acaben d’exposar, €s parer d’aquesta Mesa que
la sanci6 imposada per mitja de I’Acord de la Mesa de 28.07.2026 no vulnera el dret
fonamental a la participaci6 politica de la diputada de I'article 23.2 CE ni, en conse-
qiiencia, la seva llibertat ideologica ex article 16.1 CE o la seva llibertat d’expressio
ex article 20.1.a CE, ates que el contingut de les declaracions en el Ple dirigides a
assenyalar la diputada per les seves creences religioses queden, com veurem segui-
dament, fora del seu ambit d’aplicacié o del contorn de proteccio.

Labast de la prerrogativa de la inviolabilitat de la diputada no questiona

I'aplicaci6é del procediment de verificacié del Codi de conducta

La prerrogativa de la inviolabilitat de I'article 71.1 CE i 57.1 EAC és un meca-
nisme de proteccid de naturalesa substantiva que garanteix la irresponsabilitat ju-
ridica dels parlamentaris per les opinions manifestades en I'exercici de les seves
funcions, que compren tant les que es realitzen en el marc dels actes parlamentaris
en seu dels organs parlamentaris, com les que de forma excepcional tinguin lloc en
actes externs, sempre i quan siguin reproduccio literal d’un acte parlamentari, de
manera que aquest privilegi té per finalitat garantir mitjancant la llibertat d’expres-
si6 dels diputats, 1 aixi I'expressio del pluralisme politic per tal de preservar la lliure
formaci6 de la voluntat de la cambra a la qual pertanyen (STC 243/1988, de 19 de
desembre FJ3B).

Es important recordar que la inviolabilitat implica que no es pugui iniciar cap
tipus de procediment judicial civil o penal per raons politiques (fumus persecutio-
nis) contra els diputats per les opinions expressades o els vots emesos durant el seu
mandat, de manera que els organs judicials no poden admetre cap demanda, dentin-
cia o querella en aquest sentit. Els contorns de la inviolabilitat han estat establerts
de forma precisa per la doctrina constitucional que en diverses sentencies es declara
que la inviolabilitat opera com una garantia constitucional enfront a pertorbacions
externes de manera que no té projeccié en I’ambit intern de la cambra (entre d’al-
tres les SSTC 147/1982, de 22 d’abril FJ 4 1 5; 123/2017, de 2 de novembre FJ 2 c;
78/2026, de 25 d’abril, FJ3, que cita la STC 243/1988 de 19 de desembre FJ3). La
inviolabilitat no es pot invocar en I'aplicacid de les regles internes de disciplina par-
lamentaries, que configuren un instrument imprescindible pel bon funcionament del
debat parlamentari i que son les iniques que provenen del mateix poder legislatiu.

Es important fer la reflexi6 al voltant de la inviolabilitat parlamentaria com a
figura juridica que va més enlla de la perspectiva del diputat o diputada individual-
ment considerat. Aquesta és elemental per a preservar el principi d’autonomia parla-
mentaria, aixi com la preeminencia del Parlament front els altres poders en el marc
constitucional i estatutari en que aquests s’interrelacionen. La cambra, doncs, no pot
ser controlada pels organs judicials en I’ambit estrictament intern. Les seves actua-
cions interna corporis acta no poden ser fiscalitzades pels organs judicials (STJS
Navarra 7 d’octubre, sala contenciosa administrativa FJ3) de manera que la seva im-
pugnabilitat respon al proposit de respectar 'autonomia de les cambres legislatives
pel que fa a la seva propia capacitat d’organitzar-se, i la seva finalitat €s impedir que
mitjancant el recurs d’empara sigui utilitzat per aconseguir un control de I'adequacio
dels actes interns a la CE i a les lleis (SSTC 161/1988 de 20 de setembre Fj3119/1995
de 27 de juliol Fj4 i ATC 183/1984, de 21 de marg).

El Tribunal Europeu de Drets Humans, en la sentencia Karacsony v. Hongria de
17 de maig de 2016, també es va pronunciar en el mateix sentit, establint els con-
torns dins els quals desplega els seus efectes el principi d’inviolabilitat parlamenta-
ria dels diputats, excloent en aquests cas I’ambit disciplinari intern dels parlaments
de la figura juridica de la inviolabilitat.

Passant a I’analisi del suposit al qual es refereix 1’escrit de reconsideracio, la
diputada manifesta en I'allegacié cinquena de I’escrit de reconsideracié que la STC
58/2022 de 7 d’abril FJ 3 en tractar-se d’una situacié factica que no té a veure amb

4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament 22



BOPC 616
29 d’octubre de 2026

el Codi de conducta, no seria invocable el seu abast i configuracié ates que el criteri
del Tribunal no avalaria qualsevol sanci6 parlamentaria. La diputada realitza una
interpretacié confusa i erronia de la referida senténcia sense que la seva invocacio
serveixi per evitar el fet que el FJ 3 d’aquesta senténcia estableix que la prerrogati-
va de la inviolabilitat no pot impedir, quan s’escaigui, I'aplicacié de les normes de
disciplina parlamentaries previstes als reglament de les cambres (STC 76/2016, de
25 de abril, FJ 3; en aquest sentit també STEDH de 17 de maig de 2016, assumpte
Kardcsony i altres c. Hongria, § 139.

Addicionalment, cal afegir també que el Tribunal Constitucional recorda que
la inviolabilitat no es configura com un privilegi respecte la resta de ciutadans, ni
una expressio del ius singulare (STC 22/1997, FI5), o com un instrument al servei
del seu interes privat, sind que entra en funcionament amb motiu de la proteccié de
I'interes general, com €s el de garantir la seva llibertat i independéncia, la qual, jun-
tament amb la prerrogativa de la immunitat, han d’ésser interpretades estrictament
per no esdevenir un privilegi que pugui lesionar drets fonamentals de tercers (STC
51/1985 FJ 6). Certament, és aqui on es justifiquen plenament les mesures d’ordre
i disciplina parlamentaries incloses en el Reglament del Parlament i en el Codi de
conducta que han estat aplicades a la diputada amb motiu de les seves intervencions
en el Ple. La Mesa del Parlament ha ponderat els drets en conflicte considerant que
les manifestacions personalitzades a la diputada a la qual van referides lesionen els
seus drets, en concret a la llibertat religiosa, i a no ser discriminada per rad de les
seves creences.

En aquest sentit, podem afirmar que ens trobem en el marc d’un procediment
parlamentari d’imposicié d’una sanci6 disciplinaria relacionada amb el discurs po-
litic, en aplicacié del Reglament del Parlament i del Codi de conducta. Aquest fet,
com hem afirmat en anteriors resolucions, comporta que no es pugui al-legar una
vulneraci6 de la prerrogativa de la inviolabilitat en aquest ambit intern quan les nor-
mes disciplinaries de la cambra permeten, previ el procediment establert a I’efec-
te, imposar en determinades condicions una sancié. Es prou significativa la STC
78/2026 que en el seu FJ 3 manifesta I'exclusi6 dels efectes de la inviolabilitat dins
I’ambit parlamentari.

En conseqiiéncia i en base als raonaments que s’acaben d’exposar, la sanci6 im-
posada per mitja de ’Acord de la Mesa del 28 de juliol de 2026 a la diputada no
comporta que calgui fer cap replantejament nou respecte la inviolabilitat parlamen-
taria dels articles 71.1 CE 1 57 de 'EAC, ates que la inviolabilitat es projecta enfront
a pertorbacions externes perd no opera en I’ambit intern de la institucié parlamen-
taria com €s l'aplicacié en el marc del Reglament del Parlament i del Codi de con-
ducta i, conseqiientment, en aplicacié del procediment intern de verificacié amb la
imposicio de la sanci6 corresponent a la diputada.

Amb relacié a la suposada vulneracié del principi de legalitat

sancionadora i del principi de seguretat juridica

Entre els principis constitucionals que guien el control jurisdiccional de les ac-
tuacions dels poders publics, trobem, juntament amb la posicié preferent dels drets
fonamentals (com ho €s la proteccié del nucli de la funci6 representativa de I’article
23.2 CE vers qualsevol infraccié (STC 38/1999 FJ2), el dret a la legalitat sanciona-
dora de P'article 25.1 CE (STC 169/1995 FJ 3). No obstant, el principi de la legalitat
sancionadora propi del dret administratiu opera, precisament, amb relaci als actes
que poden ésser objecte de control jurisdiccional d’acord amb aquest parametre de
legalitat. Ans, el procediment intern parlamentari pel qual es pot disciplinar el com-
portament dels diputats i diputades escapa a aquest control jurisdiccional, per ra6,
precisament, de I'autonomia parlamentaria a que ja s’ha pogut fer referéncia.

En el marc de 'evoluci6 de la doctrina constitucional relativa al control dels ac-
tes de les cambres legislatives, el Tribunal Constitucionalment ha estat contundent
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amb relacié a com apliquen els dits principis, com ara de legalitat sancionadora, en
el marc de la disciplina parlamentaria.

L’Alt Tribunal s’ha pronunciat en aquest sentit en la Senténcia 78/2016, de 25
d’abril, tot expressant que les exigencies dels principis del dret administratiu cedei-
xen o es modulen en I'entorn disciplinari intern dels parlaments, on els usos i cos-
tums parlamentaris hi incideixen en tant que tenen el valor de font subsidiaria del
dret parlamentari (SSTC 177/2002 de 14 d’octubre; STC 89/2005 de 18 d’abril; STC
190/2009 de 28 de setembre; STC 57/2011 de 3 de maig i STC 32/2017 de 27 de
febrer), de manera que, si aquestes exigéncies cedeixen davant els usos parlamenta-
ris, rad de més si entra en funcionament el Codi de conducta, que com veurem més
endavant, complementa substantivament el marc regulador de la disciplina parla-
mentaria dels diputats previst al Reglament del Parlament de Catalunya, tenint en
compte com més endavant s’argumentara, el seu valor normatiu.

El Codi de conducta dels membres del Parlament va ser ratificat pel Ple del Par-
lament en la sessi6 del 28 de juliol de 2026, previa 'aprovacié per la Comissié de
Reglament d’acord amb I’article 15 RPC, en compliment de la disposicié addicional
cinquena de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transpareéncia, accés a la informa-
ci6 publica i bon govern, concretament en compliment del que estableix la lletra f que
va autoritzar al Parlament en virtut del principi d’autonomia parlamentaria a «Definir
i desenvolupar les regles de bon govern i de govern obert en l'ambit parlamentari.»

Es important destacar que el Parlament de Catalunya va ser pioner en recollir
les recomanacions que va plantejar GRECO a I’Estat espanyol, mitjancant el seu
informe de 6 de desembre de 2013, on va recomanar a les cambres parlamentaries
que elaboressin 1 aprovessin un codi de conducta que contempli la regulacié dels
comportaments etics que ha de regir I'activitat dels diputats. Va ser pioner perque
el Parlament va aprovar el Codi de conducta molt abans de que I’aprovessin el Con-
grés dels Diputats i el Senat, amb la idea de recollir en esséncia totes les recoma-
nacions que el GRECO va expressar i que reclamava que fossin complerts per les
Corts Generals.

Aquest fet demostra el valor i la importancia que va donar el Parlament de Ca-
talunya amb relacié a la necessitat de que la institucié tingui els principis &tics i les
regles de conducta basics als quals ha d’ajustar 'actuacié dels diputats i diputades i
aix{ assolir les expectatives socials amb relacid al capteniment exemplar dels seus
representants. Per tant, del propi contingut del Codi de conducta es despren, i aix{
ho ha entes el Parlament, que aquest no pot ser considerat com una simple decla-
raci6 programatica o d’intencions, ans el contrari en el preambul del text publicat
(BOPC 200, d’1 d’agost de 2016) fa referéncia al valor que es déna als codis de con-
ducta que «[...] s’han de convertir en instruments de contingut vinculant, que tinguin
com a objectiu garantir la integritat, 'honorabilitat, la transparéncia i la responsa-
bilitat dels carrecs publics electes.»

El Codi de conducta com a instrument de valor normatiu de primer ordre en ma-
teria de bon govern va ser aprovat en el Ple del 28.07.2016 amb la unanimitat dels
sis grups parlamentaris existents en I'onzena legislatura (131 vots a favor, cap vot
en contra i cap abstencid), amb un consens més que suficient per entendre que, en
la seva aprovaci6, hi havia implicit el convenciment de la seva necessitat i utilitat
com a instrument per a reforcar la legitimitat del Parlament i establir unes normes
de conducta dirigides a garantir el decorum i la dignitat de la institucié parlamen-
taria i dels diputats que en formen part, objectiu que pren especial rellevancia si te-
nim en compte el deteriorament progressiu de les formes parlamentaries que des de
fa temps es va produint. Consens que, també, mostra com el Codi de conducta no
és un instrument al servei d’una determinada visi6 politica. La unanimitat de tot el
pluralisme expressat a 'onzena legislatura mitjangant la seva aprovacié n’és testi-
moni i atorga de gran legitimitat democratica aquest instrument normatiu intern de
la cambra.
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En conseqii¢ncia, el Parlament va aprovar el Codi de conducta amb el total con-
venciment que no es tracta d’un simple document de caracter declaratiu o programa-
tic, sind que té valor normatiu i, per tant, amb forca vinculant. Aix{ doncs, totes les
disposicions que aquest conté, els principis generals d’actuacid i exercici del carrec;
el regim d’incompatibilitats, el régim de conflicte d’interessos i els instruments de
garantia del Codi de conducta, entre els quals hi ha el procediment intern de veri-
ficaci6 i el regim sancionador, s6n un exemple de la necessitat de proporcionar a
la cambra d’unes eines més eficaces per a evitar situacions de conflicte i per donar
resposta enfront situacions de desconsideracié o de pertorbacié del normal desen-
volupament de les sessions i dels treballs parlamentaris i per garantir la integritat,
I’honorabilitat, la transpareéncia, el respecte als drets fonamentals i la responsabilitat
dels diputats.

En aquest sentit, ¢s fonamental destacar que el Codi de conducta és aplicat de
forma pacifica pels diputats del Parlament en moltes de les seves disposicions, sen-
se que es posi en dubte la seva forca vinculant. Podem destacar, per exemple, les
normes del Capitol III dedicat al Régim d’incompatibilitats; I’art 16, en materia de
prevenci6 del conflicte d’interessos; el regim d’incompatibilitats de I'art 12; o les dis-
posicions relatives a la declaracié d’interessos econdmics, regulades als articles 17;
18; 201 22 del Codi de conducta.

Per tant, el Codi de conducta que té valor normatiu deriva del propi contingut
del Reglament del Parlament, concretament de I’article 15 i el complementa, en al-
gun casos fent referéncia explicita al Reglament (art 14 .1 del Codi de conducta en
materia de conflicte d’interessos; art 27.4 del Codi de conducta en materia d’ordre i
disciplina) i en molts altres casos perque, sense les disposicions del Reglament del
Parlament que el completi, perd la seva virtualitat i aplicabilitat.

En aquest sentit, i pel cas que ens ocupa, la imposicié de la sancié per part de la
Mesa del Parlament a la diputada per contravenir el que preveu l'article 7 del Codi
de conducta, no solament troba el seu fonament normatiu en I'apartat 3 de l’article
15 del Reglament del Parlament, sind que també és coherent amb l'article 233.1
RPC quan veta determinades formes del llenguatge dels diputats i les diputades,
establint en termes generals en el decurs de les sessions parlamentaries 1’'obligacio
de «[...] no pronunciar expressions inconvenients al decorum, d’interrompre els ora-
dors sense autoritzacio del president i de fer iis de la paraula més temps de 'autorit-
zat, 1 han d’evitar també d’entrebancar deliberadament el curs dels debats o d’obs-
truir el treball parlamentari». Aixi mateix, també €s coherent amb el que estableix
larticle 239.1 RPC quan contempla el pronunciament «de paraules ofensives adre-
cades a les institucions piibliques, a un altre membre del Parlament o a qualsevol
altra persona» com a conducta que justifica la imposicié de mesures d’ordre o de
disciplina parlamentaria, i finalment, també troba el seu fonament per I'existéncia
del deure dels diputats de captenir-se amb cortesia i de respectar les normes d’ordre
i disciplina que del propi Reglament estableix a I'article 17 RPC.

Les consideracions anteriors permeten establir 'abast exacte del dret a la lega-
litat sancionadora en I’ambit de la disciplina dels diputats, de manera que aquest es
pot modular i per tant es pot relativitzar I'exigéncia que hagi de ser necessariament
el Reglament on es contempli de forma exclusiva la regulacié de les infraccions i les
sancions disciplinaries; no podent-se predicar d’aquest regim el mateix parametre
de validesa que la que €s propia del dret penal o del dret sancionador administratiu.

En el cas del dret parlamentari, ja s’ha pogut constatar com nombrosos regla-
ments es complementen amb altres normes parlamentaries internes, com ho sén
els codis de conducta. El Codi de conducta, com hem afirmat anteriorment, va ser
aprovat amb una majoria refor¢ada per organs parlamentaris que tenen atribuides
competencies legislatives (Comissié del Reglament i1 posterior ratificacio pel Ple) i
amb la publicitat propia del Reglament, de manera que res mancaria a la tramitacié
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i aprovaci6 d’aquest Codi de conducta per donar la seguretat juridica propia que jus-
tifica el principi de legalitat de les sancions.

Per tant, el Reglament del Parlament i el Codi de conducta expressen una unitat
normativa que permet articular un procediment de verificacié de la conducta dels
diputats que respecta la legalitat constitucional i estatutaria i, sens dubte, el principi
de legalitat sancionadora modulat a 'ambit dels interna corporis acta que ha estat
descrit.

En darrer terme, el darrer argument permet establir una relacié directa amb la
suposada vulneracié del principi de seguretat juridica de l'article 9.3 CE manifes-
tada per la diputada en l'allegaci6 quarta de I’escrit de reconsideracié. Aquest prin-
cipi comporta que les normes a aplicar siguin certes i previsibles, de manera que
es pugui saber quina €s la norma que s’aplica, quina es la previsio del resultat de
la seva aplicacid, i quina és I’actuacié de I'0rgan corresponent amb motiu de la dita
aplicacid. Aquesta definicid ha estat establerta en nombroses ocasions pel Tribunal
Constitucional en sentencies com la STC 135/2018 de 13 de desembre FJI5 i la STC
més recent 90/2022 de 30 de juny FJ2.

Tal i com s’ha descrit el procediment de debat i elaboracié del Codi; la seva apro-
vacio; el seu coneixement 1 practica al llarg dels darrers anys, no es pot siné rebutjar
aquesta allegacié donat que el procediment de verificacid, a la llum de la doctrina
constitucional i pel cas que ens ocupa, no permet establir que ens trobem davant una
situaci6 d’incertesa insuperable que afecti a la concreci6 de la conducta exigible, ni
tampoc davant dificultats sobre la previsibilitat dels seus efectes (la imposicié d’'una
sanci6 arts 27.1 i 28.6 del Codi de conducta).

En conseqiiencia, i en base als raonaments que s’acaben d’exposar, I’acord de la
Mesa que imposa la sancié a la diputada no vulnera ni el principi de legalitat sancio-
nadora de I'article 25.1 CE, ates que la sanci6 imposada troba la cobertura legal del
Reglament del Parlament i del Codi de conducta que el complementa, ni el principi
de seguretat juridica de l'article 9.3 CE.

Les mesures d’ordre i de disciplina parlamentaries tenen un fonament
formal i material en el principi d’autonomia parlamentaria. La coexisténcia
d’una doble via per sancionar determinades actuacions dels diputats

i les diputades en funcié del subjecte legitimat i correccié en I'aplicacié

del procediment disciplinari establert al Codi de conducta

Els diputats i diputades se sotmeten a 'ordenament juridic, pero el regim especi-
fic que els €s d’aplicacio es troba al RPC, concretament, a les normes del Titol II del
Reglament que estableix els drets i deures i prerrogatives dels diputats i el réegim
disciplinari del Titol VII del RPC que, amb el titol relatiu al capteniment i 'ordre
a la seu del Parlament, estableix unes obligacions que afecten els diputats amb les
sancions corresponents.

La llibertat d’expressio €s un dret parlamentari pero és evident que tot aquell que
intervé en una cambra legislativa ha de quedar subjecte a unes regles d’autoritat per
evitar que 'exercici d’aquests drets alteri el seu normal funcionament. Unes regles
d’autoritat justificades per la necessitat de garantir de manera immediata el mante-
niment de I'ordre dels debats i que es poden estendre, si €s necessari, a la imposicid
de sancions disciplinaries.

Els poders de disciplina troben la principal rad de ser en la proteccié de quatre
bens juridics: la necessitat de garantir el normal funcionament de les cambres en
general; la necessitat de garantir 'ordre dels debats en particular; la necessitat de
protegir els drets dels altres diputats i de terceres persones i la preservacié de ’ho-
norabilitat i de la bona imatge de les cambres davant els ciutadans, és a dir el que
s’anomena com la garantia de la reputacid institucional.

Obviament, aquests bens juridics es poden veure compromesos en els supdsits
que esmenten el Titol VII del RPC, aixi com en l’article 7 del Codi de conducta,
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la qual cosa permet considerar-los com a causes o motius adequats i justificats per
donar lloc a I'exercici dels poders disciplinaris. Els poders disciplinaris tenen un
fonament formal i material en el principi d’autonomia parlamentaria que dota les
cambres del poder de regular-se i organitzar-se amb independencia de les altres ins-
titucions i poders publics. Aixi doncs, I'autonomia parlamentaria té diverses projec-
cions, una de les quals és la potestat d’establir els seus propis reglaments (art 58.2
EAC) en tant que normes que regulen els aspectes relacionats amb I'organitzacid, el
funcionament i I'exercici dels drets i el compliment dels deures dels parlamentaris.

D’acord amb la doctrina constitucional, correspon als reglaments parlamentaris
regular i ordenar els drets i atribucions dels parlamentaris, els quals configuren el
seu ius in officium (STC 177/2002, de 14 d’octubre d’entre d’altres), regulacié que ha
de respectar el contingut essencial del dret de participacio, sense que aixd comporti
excloure que els reglaments estableixin condicions i limits a 'exercici dels drets dels
parlamentaris justificats per la mateixa dinamica de funcionament de les cambres.

La jurisprudéncia constitucional ha destacat I'estreta relacié que es dona entre
l’autonomia parlamentaria i les mesures d’ordre i disciplina que estableixen els re-
glaments de les cambres. En aquest sentit, les SSTC 226/2004; 227/2004; 38/2022
1 25/2023, entenen que 'autonomia parlamentaria inclou la capacitat de definir les
normes de funcionament que regulen el debat politic, les quals queden incloses dins
les potestats disciplinaries, 1 I'exercici d’aquesta potestat no admet per rad de la seva
naturalesa ser configurada en termes taxatius com una potestat reglada, la qual cosa
comporta que el control de la seva aplicacié solament es podra realitzar de manera
«excepcional» en via d’empara constitucional (STC 25/2023, de 127 d’abril, FJ3, B).

El principi d’autonomia parlamentaria com a fonament per a I’establiment de
mesures d’ordre i de disciplina parlamentaris i per I’establiment de normes de con-
ducta ha estat també reconegut pel TEDHE en diverses sentencies en que I’'eventual
utilitzacié d’aquestes mesures ha suscitat un debat sobre la llibertat d’expressié en
seu parlamentaria i els seus eventuals limits, com hem exposat a I'inici d’aquetes
consideracions.

Aixi doncs, el regim disciplinari dels diputats es preveu en dos grups de normes.
La primera en el Titol VII «Del capteniment i l'ordre a la seu del Parlament» que,
pel que fa a les normes de disciplina, correspon fer-ne I’aplicacié al president del
Parlament en el decurs dels debats al Ple i als presidents de les comissions en els
debats que respectivament es puguin celebrar en seu de comissid. Els articles previs-
tos en I’esmenat titol preveuen des de crides a l'ordre, a I'expulsié de la cambra, fins
I’exclusié temporal de I'exercici de la funcié parlamentaria, en aquest darrer cas amb
intervencid de la Comissié de I’Estatut dels Diputats i del Ple als efectes de preveure
major garanties en el procediment.

La segona opcid es preveu amb motiu de I'incompliment per part dels diputats
dels deures derivats del Codi de conducta, on intervenen altres diputats de diversos
grups parlamentaris a la Comissié de I’Estatut del Diputat (CED), que és ’organ res-
ponsable de la seva aplicacio, i amb la intervenci6 al final del procediment per part
de la Mesa del Parlament.

Per tant, el regim disciplinari i les obligacions dels diputats i les diputades es
vehiculen en una doble opcid prevista que permet que, o bé el president intervingui
de forma immediata (sancions immediates) al Ple en us de les seves potestats de
disciplina parlamentaria en aplicacié del Reglament, o que la Mesa del Parlament a
la vista de les conclusions de I'informe de la CED i, una vegada tramitat el procedi-
ment intern de verificacid iniciat a iniciativa propia o d’un grup parlamentari, consi-
deri que s’ha comes una infraccié 1 imposi la sanci6 prevista en el Codi de conducta
(sanci6 ex post facto).

En aquest sentit, i amb relaci6 a la convivencia de les dues opcions previstes, cal
destacar que el RPC i el Codi de conducta estan estretament relacionats, de manera que
l'opcié de la Mesa del Parlament d’aplicar aquest darrer esta totalment fonamentada.
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Aquesta opcid, prevista en el marc del procediment intern de verificacié del Codi
de conducta, té més garanties pel que fa al diputat afectat si es considera que aquest
pot haver infringit el Codi de conducta, circumstancia que és molt rellevant si tenim
present que la verificacié de 'incompliment afecta I’exercici de la funcid parlamen-
taria ius in officium i que el dit procediment pot comportar si s’escau, la imposicid
d’una sancié. En canvi, la imposicié d’una sancié immediata per part del president
del Parlament, a banda de comportar un major marge de discrecionalitat apreciativa,
impedeix instantaniament que el diputat expressi la seva opinid en el debat. D’aqui
la importancia i la necessitat de diferenciar clarament entre I'adopcié de mesures
immediates i les sancions propiament dites.

En aquest sentit, i en els termes en que consten en els antecedents i de forma do-
cumentada a I'expedient de verificacié del compliment de Codi de conducta (Tram
339-00001/15), la Comissié de I’Estatut dels Diputats i la Mesa de Parlament han
seguit de forma escrupolosa tots i cada un dels tramits previstos als articles 26 1 se-
glients del Codi de conducta, és a dir, I'inici del procediment intern de verificacio,
I'inici de la informacio reservada, I’audiencia de I'afectat, la motivacié de 1'informe
a la Comissi6 de I’Estatut dels Diputats i la proposta fonamentada a la Mesa del Par-
lament, que €s I’0rgan competent per imposar la sancié corresponent.

L'expedient de la CED, i que consta publicat, conté tota la informacié que ha es-
tat necessaria per fer aquesta ponderaci6 de drets i per imposar la sancié. Els dipu-
tats tenen tota la informacid i el context necessaris per poder discernir on es van fer
les declaracions o les actuacions objecte de verificaci6 i aixi poder coneixer tots els
elements que s’han valorat i analitzat sobre si es considera que s’ha infringit l'arti-
cle 7 de Codi de conducta, informacid que es va traslladar als membres de la Mesa
del Parlament.

En conseqiiencia, i en base als raonaments que s’acaben d’exposar, no es pot
afirmar que la Mesa del Parlament ha fet un ts d’un procediment juridicament im-
procedent, ja que l'article 15.3 RPC permet que sigui la Comissié de ’Estatut dels
Diputats 'encarregada d’aplicar el Codi de conducta.

Sobre I'efecte dissuasiu sobre el lliure exercici de la funcié

representativa i la vulneracié del principi de proporcionalitat

Amb relaci6 a I'eventual efecte dissuasiu que podria causar el Codi de conducta
en el moment d’exercir les funcions parlamentaries dels diputats, cal refutar aques-
ta afirmacio, ja que des de I'aprovacié del Codi de conducta I'any 2016 fins a I’ac-
tualitat, amb especial referéncia a la present legislatura, s’ha vist com el nombre de
vegades que alguns diputats i diputades manifesten en el ple o en les comissions les
seves opinions fent us d’un llenguatge ofensiu i degradant s’ha anat incrementant, fet
que demostra el deteriorament progressiu en les formes parlamentaries i 'impacte
negatiu que sobre la societat projecta la institucio.

El caracter public de les sessions, que son totalment accessibles per mitja dels vi-
deos i els diaris de sessions, permet identificar amb claredat com en el decurs de la
present legislatura determinats diputats i diputades d’alguns grups parlamentaris en
el moment d’emetre les seves argumentacions i les seves opinions en el decurs dels
debats parlamentaris utilitzen expressions que no tenen res a veure amb el decorum
1 el respecte a la resta d’opcions politiques i a la societat a la qual es dirigeixen, si-
tuacid que es va repetint de forma sistematica sense que aixo tingui relacié amb
I’eventual aplicaci6 del Codi de conducta. La irrupcid recents de nous grups parla-
mentaris amb discursos més vehements i populistes ha canviat la manera d’expres-
sar els discursos parlamentaris, de manera que els parametres del que es considera
més o menys adequat ha estat objecte de canvi radical.

En darrer terme, cal destacar que hi ha hagut un tnic precedent d’aplicacid de san-
ci6 d’acord amb el procediment de verificacié del Codi de conducta, que es va pro-
duir Pany 2022, quan la Mesa va imposar una multa de 600 euros i una amonestacio
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publica per una infraccid lleu a un diputat una vegada la Comissié de I’Estatut dels
Diputats verifica un tracte inapropiat vers una periodista. Aquest precedent permet
donar perspectiva per tal de fer evident, amb relacié a la vulneracié del principi de
proporcionalitat invocat, que la sanci6 imposada és la de menor grau i, per tant, que
no pot resultar desproporcionada en relacié a les conclusions de la CED, en tant que
no es podria haver adoptat una resposta menys restrictiva.

Finalment, i tot i que s’ha defensat que no hi ha una relaci6 entre aquesta sanci
i un efecte dissuasiu per part de ’exercici de la llibertat d’expressié dels diputats i
diputades (chilling effect), no és menys cert que el procediment de disciplina par-
lamentaria pretén mantenir la llibertat d’expressié dins 'ambit de la proteccié dels
drets fonamentals a que s’ha fet refereéncia i, per tant, sf que I'objectiu dltim del pro-
cediment és que en el si de la cambra no s’utilitzi la Ilibertat d’expressié per a vul-
nerar altres drets que també han d’ésser protegits pel legislador, aixi com resultar
una eina per preservar ’honorabilitat del debat parlamentari, el qual ha d’ésser un
exemple cap a la ciutadania a la que representa, en tot moment.

Sobre les decisions de la Mesa en Us de les potestats de I'article 15 RPC

i 27 del Codi de conducta

La Mesa, mitjangant I’'acord adoptat el 28 d juliol de 2026, va exercir la potestat
sancionadora en els termes que consten en la Resolucié 824/XV en base als antece-
dents de fet i les fonamentacions juridiques que hi consten. Larticle 29.1 del Codi de
conducta estableix que la Mesa ha de resoldre la petici6 de reconsideracié presenta-
da contra el dit acord, petici6 que es presenta en temps i forma, i que la Mesa haura
de resoldre dins el termini establert.

La resoluci6 de la reconsideracié que ha de ser argumentada i fonamentada ha
de ser I'instrument adequat per sostenir I'acord adoptat o modificar-lo en atencié als
arguments exposats en la reconsideracio, que poden ser estimats total o parcialment.
El fet que la decisié adoptada per la Mesa vers la reconsideracio hagi d’estar fona-
mentada no significa que hagi d’entrar a analitzar totes les giiestions plantejades, si
es considera que la resolucié de la reconsideracié conté tots els elements necessaris
per coneixer el criteri de la Mesa amb relacié a la decisié adoptada (en aquest cas,
imposar una sancio a la diputada), de manera que I'analisi de gliestions addicionals
no serien necessaries per sostenir I'acord adoptat. Aix0 €s el que succeeix quan en
Pescrit de reconsideracio es qiiestiona en l'allegacié onzena I’abast de la Resolu-
ci6 824/XV en especial quan inclou al seu apartat 3 «Informar els grups parlamen-
taris de la possibilitat d’avaluar la tramesa de les manifestacions que consten en
Uinforme i la documentacio al Ministeri Fiscal, atés que es podria considerar que
les manifestacions objecte d’aquest acord contenen elements que podrien ésser cons-
titutius d’un eventual delicte d’odi».

Resulta evident que la Mesa considera que el nucli o I'objecte de reconsidera-
ci6 €s la sanci6é imposada a la diputada per la Mesa del Parlament en els termes de
Papartat 1 de la dita resolucié. També ho reconeix la diputada sancionada en la pri-
mera de les seves allegacions de I’escrit de reconsideracid, per tant, I'argumentacid
que s’acaba d’exposar justifica el manteniment de la sancid en els termes en que ha
estat imposada.

No obstant, es considera oporti destacar que la Mesa, com a organ rector colle-
giat del Parlament, a més de les funcions previstes en els articles 37.3 i concordants
del RPC, pot acordar I'adopcié de recomanacions o decidir sobre la necessitat d’in-
formar els diputats i grups parlamentaris sobre giiestions que consideri oporti de
fer, com é€s el cas que ens ocupa, ja que es tenen dubtes sobre I’abast de les manifes-
tacions de la diputada posats amb relacié amb un eventual discurs de 'odi.

Per tant prenent en consideracio el que s’acaba d’exposar i tenint en compte el
contingut de I’escrit de reconsideracid en la seva al-legacié onzena, s’ha de con-
cloure que la Mesa, en exercici de les seves funcions establertes al Reglament del
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Parlament i en 'opcié emprada merament informativa als grups parlamentaris, no
criminalitza la diputada ja que en cap cas, es fa una remissié directa al Codi penal,
sind que qliestiona I’abast de les manifestacions de la diputada objecte d’analisi i la
possible interseccid o connotacidé propia del que es considera discurs de I'odi per
part de la doctrina constitucional (SSTC 136/1999 de 20 de juliol; 235/2007, de 7
de novembre), que segueix normalment la doctrina del TEDH amb relaci6 als drets
i llibertats reconeguts al CEDH.

En conseqiieéncia i en base als raonaments que s’acaben d’exposar el procediment
intern de verificaci6 i la corresponent sancié imposada per mitja de ’Acord de la
Mesa adoptat el 28.07.2026 és juridicament adequada.

lll. Conclusié

Atesos els arguments i les consideracions juridiques precedents, la Mesa havent
escoltat el criteri de la Junta de Portaveus acorda desestimar la petici6 de reconside-
raci6 presentada per la diputada Silvia Orriols Serra, portaveu del Grup Mixt, con-
tra la Resoluci6 824/XV de la Mesa del Parlament adoptat el 28 de juliol de 2026
en el marc de 'expedient de verificaci6 del compliment del Codi de conducta amb
nim. 339-00001/15.

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiéncies i debats

4.53.03. Sollicituds de sessié informativa

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié d’Interior i Seguretat
Publica amb la consellera d’Interior i Seguretat Publica sobre

el dispositiu policial per a contenir els aldarulls del 24 d’octubre

a Barcelona

354-00444/15

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenga: Alberto Villagrasa Gil, del GP PPC (reg. 113677).
Admissié a tramit i acord de tramitacié com a sessid informativa: Mesa de la Co-
missié d’Interior i Seguretat Publica, 27.10.2026.

Sollicitud de sessié informativa de la Comissio d’Interior i Seguretat
Publica amb la consellera d’Interior i Seguretat Publica sobre els
aldarulls del 24 d’octubre a Barcelona i 'operacié policial prevista

a partir de les informacions de qué es disposava

354-00445/15

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenca: Salvador Vergés i Tejero, del GP Junts (reg. 113678).
Admissié a tramit i acord de tramitacié com a sessié informativa: Mesa de la Co-
missié d’Interior i Seguretat Publica, 27.10.2026.
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les actuacions i les investigacions amb relacié als aldarulls

del 24 d’octubre a Barcelona

354-00446/15

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenca: Ester Capella i Farré, juntament amb una altra dipu-
tada del GP ERC (reg. 113792).

Admissi6 a tramit i acord de tramitacié com a sessi6 informativa: Mesa de la Co-
missié d’Interior 1 Seguretat Publica, 27.10.2026.

Sollicitud de sessié informativa de la Comissio d’Interior i Seguretat
Publica amb la consellera d’Interior i Seguretat Publica sobre

els aldarulls del 24 d’octubre al centre de Barcelona

354-00447/15

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenca: Joan Garriga Doménech, juntament amb un altre
diputat del GP VOX (reg. 113825).

Admissié a tramit i acord de tramitacié com a sessié informativa: Mesa de la Co-
missié d’Interior i Seguretat Publica, 27.10.2026.

4,53.05. Sollicituds de compareixencga i propostes d’audiencia

Sollicitud de compareixenca d’una representacié d’Altius Pirineus
davant la Comissié d’Esports perqué informi sobre ’activitat

i les necessitats de I’entitat

356-01739/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié d’Esports, en la
sessi6 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Sol-licitud de compareixenca de Pati Roura, directora de la Fundacié
Cruyff, davant la Comissié d’Esports perqué informi sobre els projectes
i les iniciatives que impulsa la Fundacié en I’ambit esportiu inclusiu
356-01748/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié d’Esports, en la
sessid 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.
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Sollicitud de compareixenca de Josep Vergés Milano, president

i conseller delegat de la Fundacio Internacional de ’Artrosi, davant la
Comissio d’Esports perqué informi sobre les activitats de la Fundacio
i la promocio de la practica esportiva responsable per a prevenir
malalties osteoarticulars

356-01778/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Esports, en la
sessi6 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Sol-licitud de compareixenca de Marie Teixidor Martorell, presidenta
de la Federacié Catalana de Rugby, davant la Comissié d’Esports
perqué informi sobre els principals reptes i projectes del rugby

a Catalunya

356-01802/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Esports, en la
sessi6 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Sol-licitud de compareixenca d’una representacié del Col-legi
de Professionals de I’Activitat Fisica i de ’Esport de Catalunya
davant la Comissié d’Esports perqué informi sobre la situacio laboral
dels professionals de I'ambit de I'esport

356-01806/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Esports, en la
sessi6 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Sol-licitud de compareixenca de la directora general per a I’Erradicacié
de les Violéncies Masclistes sobre la mutilacié genital femenina

i les mesures de prevencid, deteccio i proteccié que s’han adoptat
356-01841/15

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié d’Igualtat i Feminisme, en la sessié 27, tinguda el
26.10.2026, DSPC-C 701.

4.53.05. Sol-licituds de compareixencga i propostes d’audiéncia 32



BOPC 616
29 d’octubre de 2026

Sol-licitud de compareixenca del director general de Boscos i Gestio del
Medi davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié
perqué informi sobre les politiques, les actuacions i les mesures

de prevencioé d’incendis forestals i de gestié dels boscos

356-01890/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ra-
maderia, Pesca i Alimentacid, en la sessi6 27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Sollicitud de compareixenca del director general de Boscos i

Gestio del Medi davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacioé perqueé informi sobre la situacié de les poblacions
d’espécies cinegétiques i les mesures de gestidé i control poblacional
356-01891/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ra-
maderia, Pesca i Alimentacid, en la sessi6 27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Sollicitud de compareixenca del director general d’Empreses
Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia davant la Comissié
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié perqué informi sobre la
guia per a la incorporacioé d’aliments de proximitat en la contractacié
publica

356-01892/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ra-
maderia, Pesca i Alimentacio, en la sessié 27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Sollicitud de compareixenc¢a del director general d’Empreses
Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia davant la Comissié
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié perqué informi sobre
I’organitzacio, els objectius i els resultats de I’acte de promocié de la
cuina catalana

356-01894/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ra-
maderia, Pesca i Alimentacio, en la sessié 27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.
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Sol-licitud de compareixenca del director general de P’Institut
de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries davant la Comissio
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié perqué informi
sobre les actuacions de recerca, innovacié i adaptacié del sector
agroalimentari als efectes del canvi climatic

356-01895/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ra-
maderia, Pesca i Alimentacio, en la sessié 27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Sol-licitud de compareixenca de Silvia Cata, comissaria en cap
dels Mossos d’Esquadra, davant la Comissio d’Interior i Seguretat
Publica perqué informi sobre els aldarulls del 24 d’octubre al centre
de Barcelona

356-01923/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Sergio Macidn de Greef, del GP VOX (reg. 113826).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Interior i Seguretat Publica, 27.10.2026.

Sollicitud de compareixenca de Marcelino Madrigal, analista

de xarxes socials, davant la Comissio d’Interior i Seguretat Publica
perqué informi sobre les convocatories a les xarxes socials prévies
als aldarulls del 24 d’octubre a Barcelona

356-01924/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Sergio Macidn de Greef, del GP VOX (reg. 113827).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissié d’Interior i Seguretat Publica, 27.10.2026.

4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessio6 informativa de la Comissié d’lgualtat i Feminisme amb la
consellera d’lgualtat i Feminisme sobre el Pla estratégic d’igualtat
efectiva de dones i homes 2026-2030

355-00282/15

SUBSTANCIACIO

Sessid informativa feta en la sessi6 27 de la Comissi6 d’Igualtat i Feminisme, tingu-
da el 26.10.2026, DSPC-C 701.
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4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiencies d’autoritats,
de funcionaris i d’altres persones

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de I’Associacié
de Limusines de Barcelona amb relacié a la Proposicio6 de llei
de transport de persones en vehicles de fins a nou places
353-01006/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunid de la «Ponéncia: Proposici6 de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.

Compareixenca en ponéncia d’Andrés Modrego, en representacio
de PAssociacié VTC Gran Turisme de Catalunya, amb relacié a la
Proposicié de llei de transport de persones en vehicles de fins a nou
places

353-01007/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunid de la «Ponéncia: Proposici6 de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié d’Aurora Associacio
Catalana VTC amb relacié a la Proposicié de llei de transport

de persones en vehicles de fins a nou places

353-01014/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunio de la «Ponéncia: Proposicio de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié del Reial Automobil
Club de Catalunya amb relacié a la Proposicié de llei de transport
de persones en vehicles de fins a nou places

353-01042/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reuni6 de la «Ponencia: Proposicio de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.
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Compareixenca en ponéncia d’una representacié6 de I’Area
Metropolitana de Barcelona amb relacié a la Proposicié de llei
de transport de persones en vehicles de fins a nou places
353-01050/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunid de la «Ponéncia: Proposici6 de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de les cambres de
comerc¢ amb relacié a la Proposicié de llei de transport de persones
en vehicles de fins a nou places

353-01052/15

CANVI DE TRAMITACIO

Passa a tramitar-se com a aportacid escrita (343-00446/15; 352-01708/15; 352-
02316/15).

Acord: «Ponencia: Proposicié de llei de transport de persones en vehicles de fins a
nou places», 27.10.2026.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de I’Associacié
de Micropobles de Catalunya amb relacié a la Proposicié de llei
de transport de persones en vehicles de fins a nou places
353-01063/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunid de la «Ponéncia: Proposicié de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.

Compareixenca en ponéncia del secretari general del Departament
d’Empresa i Treball amb relacié a la Proposicio de llei de transport
de persones en vehicles de fins a nou places

353-01079/15

CANVI DE TRAMITACIO

Passa a tramitar-se com a aportacio escrita (343-00447/15; 352-01741/15).
Acord: «Ponencia: Proposicié de llei de transport de persones en vehicles de fins a
nou places», 27.10.2026.
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Compareixenca en ponéncia de la directora general d’Accés al
Coneixement i Impuls de I’'Us del Catala amb relacié a la Proposicié
de llei de transport de persones en vehicles de fins a nou places
353-01080/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunid de la «Ponéncia: Proposici6 de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.

Compareixenca en ponéncia d’una representacié de I’Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades amb relacié a la Proposicio de llei
de transport de persones en vehicles de fins a nou places
353-01082/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la reunid de la «Ponéncia: Proposici6 de llei de transport de
persones en vehicles de fins a nou places», el 27.10.2026.

Compareixenca d’una representacié de I’Associacié de Clubs de
Natacié de Catalunya davant la Comissié d’Esports per a infromar
sobre la necessitat d’un pacte nacional per als clubs esportius

de Catalunya

357-00724/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 22 de la Comissié d’Esports, tinguda el 27.10.2026,
DSPC-C 704.

Compareixenca d’una representacié de Forum Actiu Catala
davant la Comissié d’Esports per a informar sobre els objectius
i el funcionament de P’entitat

357-00726/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessi6 22 de la Comissié d’Esports, tinguda el 27.10.2026,
DSPC-C 704.
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els protocols actuals per a I’abordatge dels casos de tuberculosi
animal
357-01061/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio 27 de la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacid, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Compareixenca de Raoul Ferrer i Fernandez, enginyer agricola,
davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio
per a informar sobre la recerca de noves aplicacions i usos
alternatius de la llana en el sector agricola

357-01062/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio 27 de la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacid, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Compareixenca de Kate Wilson, afectada per infiltracié policial al
Regne Unit, en qualitat d’experta, davant la Comissié d’Investigacié
sobre la Infiltracié de Policies dels Cossos de I’Estat en els
Moviments Socials, Politics i Populars dels Paisos Catalans i sobre
I’Espionatge amb Programari Espia per part del Regne d’Espanya
357-01397/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 16 de la Comissié d’Investigaci6 sobre la Infiltra-
ci6 de Policies dels Cossos de I’Estat en els Moviments Socials, Politics i Populars
dels Paisos Catalans i sobre I’Espionatge amb Programari Espia per part del Regne
d’Espanya, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 705.

Compareixenca de Jason Kirkpatrick, afectat per infiltracié policial
a Alemanya, en qualitat d’expert, davant la Comissié d’Investigacio
sobre la Infiltracié de Policies dels Cossos de I’Estat en els
Moviments Socials, Politics i Populars dels Paisos Catalans i sobre
I’Espionatge amb Programari Espia per part del Regne d’Espanya
357-01398/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio 16 de la Comissio d’Investigacié sobre la Infiltra-
ci6 de Policies dels Cossos de I’Estat en els Moviments Socials, Politics i Populars
dels Paisos Catalans i sobre I’Espionatge amb Programari Espia per part del Regne
d’Espanya, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 705.
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Compareixenca d’un representant d’'Undercover Research Group, en
qualitat d’expert, davant la Comissié d’Investigacié sobre la Infiltracié
de Policies dels Cossos de I’Estat en els Moviments Socials, Politics

i Populars dels Paisos Catalans i sobre ’Espionatge amb Programari
Espia per part del Regne d’Espanya

357-01400/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 16 de la Comissié d’Investigaci6 sobre la Infiltra-
ci6 de Policies dels Cossos de I’Estat en els Moviments Socials, Politics i Populars
dels Paisos Catalans i sobre I’Espionatge amb Programari Espia per part del Regne
d’Espanya, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 705.

Compareixenca d’una representacio d’Altius Pirineus davant
la Comissio d’Esports per a informar sobre I'activitat

i les necessitats de I’entitat

357-01665/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Esports en la sessi6 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Compareixenca de Pati Roura, directora de la Fundacié Cruyff, davant
la Comissié d’Esports per a informar sobre els projectes i les iniciatives
que impulsa la Fundacié en I'ambit esportiu inclusiu

357-01666/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Esports en la sessio 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Compareixenca de Josep Vergés Milano, president i conseller delegat
de la Fundacié Internacional de P’Artrosi, davant la Comissié d’Esports
per a informar sobre les activitats de la Fundacio i la promocio de la
practica esportiva responsable per a prevenir malalties osteoarticulars
357-01667/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Esports en la sessi6 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Compareixenca de Marie Teixidor Martorell, presidenta de la
Federacio Catalana de Rugby, davant la Comissié d’Esports per a
informar sobre els principals reptes i projectes del rugby a Catalunya
357-01668/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Esports en la sessi6 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.
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Compareixenca d’una representacié del Col-legi de Professionals
de I’Activitat Fisica i de ’Esport de Catalunya davant la Comissio
d’Esports per a informar sobre la situacié laboral dels professionals
de Pambit de esport

357-01669/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Esports en la sessio 22, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 704.

Compareixenca del director general de Boscos i Gestié del Medi
davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié
per a informar sobre les politiques, les actuacions i les mesures de
prevencié d’incendis forestals i de gestié dels boscos

357-01670/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 en la sessio
27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Compareixenca del director general de Boscos i Gestié del Medi
davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié
per a informar sobre la situacié de les poblacions d’espécies
cinegetiques i les mesures de gestié i control poblacional
357-01671/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 en la sessio
27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Compareixenca del director general d’Empreses Agroalimentaries,
Qualitat i Gastronomia davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacié per a informar sobre la guia per a la incorporacio
d’aliments de proximitat en la contractacio publica

357-01672/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 en la sessio
27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.
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Compareixenca del director general d’Empreses Agroalimentaries,
Qualitat i Gastronomia davant la Comissié d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacié per a informar sobre I'organitzacid, els objectius
i els resultats de I’acte de promoci6 de la cuina catalana

357-01673/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissio d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 en la sessio
27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.

Compareixenca del director general de I'Institut de Recerca

i Tecnologia Agroalimentaries davant la Comissié d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacié per a informar sobre les actuacions
de recerca, innovacié i adaptacio del sector agroalimentari als
efectes del canvi climatic

357-01674/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 en la sessio
27, tinguda el 27.10.2026, DSPC-C 703.
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	357-01668/15
	Acord de tenir la sessió de compareixença

	Compareixença d’una representació del Col·legi de Professionals de l’Activitat Física i de l’Esport de Catalunya davant la Comissió d’Esports per a informar sobre la situació laboral dels professionals de l’àmbit de l’esport
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