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3. TRAMITACIONS EN CURS

340. PROCEDIMENTS AMB RELACIO A LES
INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA

3.40.02. PROCEDIMENTS DE PARTICIPACIO
EN LAPLICACIO DELS PRINCIPIS DE
SUBSIDIARIETAT | PROPORCIONALITAT
PER LA UNIO EUROPEA

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell sobre el reciclat-
ge de vaixells
Tram. 295-00189/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6 Europea del 26.03.2012
Reg. 57969 / Admissioé a tramit: Mesa
del Parlament, 27.03.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE EL RECICLADO DE

BUQUES [COM (2012) 118 FINAL] [2012/0055 (COD)]
{SWD (2012) 45 FINAL}{SWD (2012) 47 FINAL}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite
a su Parlamento, por medio del presente correo electroni-
co, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 23.3.2012
COM(2012) 118 final

2012/0055 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre el reciclado de buques

{SWD(2012) 45 final}
{SWD(2012) 47 final}
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Contexto general y fundamento de la propuesta

El recurso a practicas peligrosas y perjudiciales para el medio ambiente en materia de desguace de buques sigue siendo
motivo de gran preocupacion. Al término de su vida operativa, la mayor parte de los grandes buques mercantes de
navegacion maritima se desguazan en instalaciones utilizando métodos que tienen importantes repercusiones para el
medio ambiente y la salud. Esos aspectos negativos impiden que el reciclado de buques se convierta en una industria
debidamente sostenible.

La situacién podria deteriorarse, ya que en los préximos afios estd previsto el desguace de un buen niimero de buques,
que se espera se mantenga por lo menos cinco o diez afios, debido al actual exceso de capacidad de la flota mundial.
Ademés, se prevé que el pico del reciclado de buques en torno a la fecha de retirada de los petroleros de casco tnico
(2015) beneficie sobre todo a las instalaciones menos rigurosas en el cumplimiento de las normas.
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El Reglamento sobre los traslados de residuos' incorpora a la Unién Europea los requisitos del Convenio de Basilea sobre
el control del transporte transfronterizo de residuos peligrosos y su eliminacién, asi como una enmienda al Convenio
(denominada «Enmienda de Prohibicién») que prohibe la exportacién de residuos peligrosos fuera de la OCDE. Esa
modificacién atn no ha entrado en vigor en el &mbito internacional debido al nimero insuficiente de ratificaciones.

De acuerdo con el Reglamento sobre los traslados de residuos, los buques con pabellén de Estados miembros de la
Unién Europea, al ser desguazados, quedan clasificados como residuos peligrosos, ya que contienen sustancias
peligrosas. Como tales, solo pueden desguazarse en paises de la OCDE. No obstante, los buques con pabellén de
Estados miembros de la UE eluden casi sistemdaticamente esta legislaciénz, sustrayendo toda eficacia tanto a las normas
internacionales como a la legislacion de la Unidn.

Este extendido incumplimiento estd ligado, en primer lugar, a la falta de disponibilidad de capacidad de reciclado en la
OCDE, en particular para los buques de mayor tamafio. La capacidad existente en Europa se utiliza para el desguace de
buques pequefios y de buques de propiedad publica, pero no para el de grandes buques mercantes de navegacion
maritima. A semejanza de la construccion naval, el desguace de buques se ha desplazado en las dltimas décadas de los
paises europeos a paises de fuera de la OCDE debido a razones econdémicas (demanda de acero, costes laborales
reducidos, ausencia de internalizacién de los costes medioambientales). Como resultado de ello, la opcién de
desarrollar capacidad de desguace adicional en Europa no ha sido viable econémicamente.

Fuera de la OCDE —en China, la India, Pakistdn y Bangladesh— existe una considerable capacidad de reciclado. Se
espera que las instalaciones de la OCDE y China, asi como algunas de la India, estén en condiciones de cumplir los
requisitos del Convenio de Hong Kong de aqui a 2015.

De hecho, la capacidad disponible actualmente en China (2,83 millones de TDR' en 2009) es ya ampliamente
suficiente para tratar todos los buques con pabellén de Estados miembros de la UE hasta 2030 (el volumen méaximo
anual en el periodo 2012-2030 serd de 1,88 millones de TDR), y préximamente iniciard sus actividades una nueva
instalacién de un millén de TDR. Esta evolucidn es el fruto de las iniciativas desarrolladas por las autoridades publicas
para promover de manera especifica el mercado del reciclado ecoldgico de buques y cerrar las instalaciones que no
respondan a las normas, asi como de las inversiones en instalaciones de reciclado seguras y racionales efectuadas por
propietarios de buques europeos responsables.

En segundo lugar, la situacién actual del mercado del reciclado de buques beneficia a las instalaciones de Bangladesh, la
India y (en menor medida) Pakistdn, mientras que los competidores de la UE, Turquia y China, sujetos a normas técnicas
mads rigurosas, solo consiguen ocupar determinados nichos del mercado, tales como el de los buques pequefios, los buques
de propiedad publica, incluidos los de guerra, o las flotas de propietarios de buques comprometidos.

Por ultimo, la legislacion actual no estd adaptada a las caracteristicas especificas de los buques. Resulta dificil
determinar cudndo un buque se convierte en residuo. Para decidir si envian o no un buque al reciclado, los propietarios
de buques comparan los costes y beneficios de mantener en funcionamiento un buque y de enviarlo al desguace.

Si se toma esta decision cuando el buque se encuentra en aguas internacionales o en aguas bajo jurisdiccion del Estado
de reciclado, es muy dificil, si no imposible, aplicar los procedimientos del Reglamento sobre los traslados de
residuos. Ademas, los buques mercantes que zarpan de puertos y aguas europeos suelen optimizar su ultima travesia
entregando mercancias en Asia antes de ser enviados al desguace. Si el propietario del buque no declara la intencién de
desguazarlo cuando zarpa de un puerto de la UE, por lo general las autoridades pertinentes no pueden intervenir. El
Reglamento sobre los traslados de residuos establece derechos y obligaciones para el Estado exportador, el Estado
importador y, cuando procede, los Estados de trdnsito. No obstante, los Estados rectores de los puertos no estdn
necesariamente informados de la intencién del propietario del buque de reciclar un buque. Por tltimo, tampoco es
infrecuente que un buque sea vendido a otro operador con la pretension de que el buque solo continuard operando para
ser transferido a una instalacién de desguace de buques.

A fin de aplicar la legislacién actual y, en particular, la prohibicién de exportar buques al término de su vida util fuera
de la OCDE, los Estados miembros se verian obligados a hacer un esfuerzo desproporcionado para su cumplimiento,
debido a la falta de capacidad de reciclado en la OCDE y a la posibilidad legal de que cualquier buque cambie su
Estado de matriculacién («Estado de pabellon»).

A fin de mejorar la situacién, en 2004 las Partes en el Convenio de Basilea instaron a la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) a que desarrollara requisitos obligatorios para el reciclado de buques’. En 2006, acogieron con

Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos.

En 2009, mas del 90 % de los buques de pabellén de los Estados miembros de la UE fueron desguazados fuera de la OCDE, en su
mayoria en el Sudeste Asidtico.

El peso de un buque desguazado suele expresarse en toneladas de desplazamiento en rosca (TDR), que se calculan descontando la
carga, el combustible, el agua de lastre, etc., y equivale aproximadamente al peso del acero del buque.

Decision VII/26 sobre el manejo ambientalmente racional del desguace de embarcaciones, adoptada en la séptima reunién de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea.
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satisfaccion las medidas adoptadas por la OMI en relacion con el desarrollo del proyecto de convenio sobre reciclado
de buques y reconocieron que debia evitarse la duplicacién de instrumentos que tuvieran un objetivo idéntico. Se
invité a las partes a llevar a cabo una evaluacién del nivel de control y ejecucién establecido por el Convenio de
Basilea en su conjunto y una evaluacién del nivel previsto de control y ejecucion que aportaria el proyecto de convenio
sobre reciclado de buques en su conjunto, y a comparar los dos convenios’.

En mayo de 2009, la Organizacién Maritima Internacional adopt6 el Convenio Internacional de Hong Kong para el
reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques (en lo sucesivo denominado «Convenio de Hong Kong»).
Cuando entre en vigor, ese Convenio exigird a las Partes (entre las que figuran los Estados miembros de la UE) que
desguacen sus grandes buques mercantes Unicamente en los paises Parte en el Convenio. Entre ellos podrian estar
incluidos los paises asidticos, cuyas instalaciones de desguace de buques deberdn cumplir las normas
internacionalmente aceptadas (mds rigurosas que las normas actuales). En esas instalaciones el tratamiento de los
buques procedentes de paises que no sean Partes en el Convenio deberd ser el mismo que el de aquellos que enarbolen
pabellén de las Partes en el Convenio (cldusula de «tratamiento no mas favorable»).

El Convenio de Hong Kong fue adoptado en 2009, pero debe ser ratificado por un nimero suficiente de grandes
Estados de pabellén y de reciclado para que entre en vigor y empiece a surtir efectos. No esta previsto que esto se
produzca antes de 2020, como minimo. EI Convenio entrard en vigor veinticuatro meses después de la fecha en que se
hayan cumplido las siguientes condiciones:

— que no menos de quince Estados lo hayan firmado sin reservas en cuanto a su ratificacién, aceptacion o
aprobacion o hayan depositado el preceptivo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion;

— que sus flotas mercantes combinadas representen como minimo el 40 % del arqueo bruto de la marina mercante
mundial; y

— que el volumen maximo anual combinado de reciclado de buques durante los diez afios precedentes represente
como minimo el 3 % del arqueo bruto de la marina mercante combinada de los mismos Estados.

Las Partes en el Convenio de Basilea celebraron la adopcién del Convenio de Hong Kong en 2010° y emprendieron
una evaluacion preliminar de la equivalencia del nivel de control de dicho Convenio con el establecido en el Convenio
de Basilea’.

En abril de 2010, la Unién Europea y sus Estados miembros finalizaron su evaluacién, que concluyé que el Convenio
de Hong Kong parece proporcionar un nivel de control y aplicacién por lo menos equivalente al que proporciona el
Convenio de Basilea respecto a los buques clasificados como residuos con arreglo al Convenio de Basilea’.

En octubre de 2011, las Partes en el Convenio de Basilea fomentaron la ratificacién del Convenio de Hong Kong para
propiciar su entrada en vigor’.

La Comisién adopté un Libro Verde denominado «Mejorar el desmantelamiento de los buques» en 2007 y una
Comunicacién en la que proponia una estrategia de la UE para mejorar el desguace de buques'’ en 2008. Esta estrategia se
centraba en la adopcién de medidas para mejorar lo mds rapidamente posible las condiciones del desguace de buques,
incluso durante el periodo transitorio antes de la entrada en vigor del Convenio de Hong Kong: a saber, abordar los
elementos clave del Convenio, fomentar una accién voluntaria por parte de la industria, ofrecer asistencia técnica y apoyo
a los paises en desarrollo y mejorar la aplicacion de la legislacion actual. Los logros de la Estrategia pueden resumirse asi:

— Adopcién de un Convenio que reforzard el reciclado de buques con sus procedimientos adaptados a las
caracteristicas especificas de los buques y con la fijacién de requisitos detallados aplicables a instalaciones de
reciclado mejoradas.

— Apoyo a las iniciativas voluntarias de la industria antes de la entrada en vigor del Convenio:

? Véase la Decision VIII/11 http://archive.basel.int/meetings/cop/cop8/docs/16eREISSUED.pdf.

Decisién VII/12 del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta (OEWG) sobre el manejo ambientalmente racional del desguace de
embarcaciones.

! Véase la Decisién del OEWG VII/12 http://archive.basel.int/meetings/oewg/oewg7/docs/21e.pdf .

Observaciones de la Union Europea y sus Estados miembros, disponibles en http://archive.basel.int/ships/oewg-viil2-
comments/comments/eu.doc

Decisiéon X/AA sobre el manejo ambientalmente racional del desguace de embarcaciones, adoptada en la décima reunién de la
Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea.

Comunicacion COM(2008) 767 final, de 19 de noviembre de 2008: Estrategia de la UE para mejorar el desguace de buques, y su
evaluacion de impacto en el documento de trabajo de los servicios de la Comision, SEC(2008) 2846.
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° aplicacién voluntaria de los requisitos y directrices del Convenio (por ejemplo, desarrollo de
inventarios de materiales peligrosos);

° adopcién de contratos de venta ecoldgicos;
° inversiones en instalaciones de reciclado seguras y racionales.

— Realizacion de estudios, proyectos de investigacion y proyectos piloto para evaluar la evolucion de la situacion y
promover la mejora de las tecnologias de reciclado de los buques comprendidos en el dmbito del Convenio de
Hong Kong y de otros buques.

—  Adopcidn de iniciativas por la Comision para mejorar la aplicacion del Reglamento sobre los traslados de residuos
siempre que se le ha alertado de que buques concretos se destinaban al desguace.

— Apoyo a los paises de reciclado de buques mediante la concesién de una subvencién, en el marco del Programa
Temaético de la UE para el Medio Ambiente y la Gestién Sostenible de los Recursos Naturales, incluida la Energia
(ENRTP), al «Programa Mundial para el reciclado sostenible de buques», gestionado de forma conjunta por las
secretarias del Convenio de Basilea, de la Organizacién Maritima Internacional y de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

1.2. Objetivos de la propuesta

El objetivo del Reglamento sobre el reciclado de buques es reducir en una medida significativa las repercusiones
negativas del reciclado, especialmente en el Sudeste Asidtico, de los buques con pabellén de Estados miembros de la
UE sin crear cargas econdmicas innecesarias. El Reglamento propuesto pone en vigor la aplicacion anticipada de los
requisitos del Convenio de Hong Kong, acelerando de este modo su entrada en vigor a escala mundial.

1.3. Disposiciones vigentes en el Aambito de la propuesta

La propuesta se refiere a la adopcién de un reglamento sobre el reciclado de buques. Esta previsto que el
nuevo reglamento sustituya al Reglamento (CE) n° 1013/2006"" en lo que respecta a los buques que entran
en el dmbito de aplicacion del Convenio de Hong Kong.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LA EVALUACION
DE IMPACTO
2.1. Consulta de las partes interesadas

En el transcurso de la evaluacién de impacto que acompaiia a la presente propuesta legislativa, la Comisién consult a
las partes interesadas y recurri a expertos externos en el marco de un proceso de consulta piblica desarrollado entre
abril y junio de 2009 y de cuatro seminarios de expertos.

En su mayoria, las partes interesadas apoyaron sin ambages la rdpida ratificacion del Convenio de Hong Kong por
parte de los Estados miembros de la UE a fin de acelerar su entrada en vigor fomentando la ratificacién por parte de
otros Estados. Muchas partes interesadas abogan por la aplicacién anticipada del Convenio en la Unién, ya que
consideran que no resulta aceptable esperar a su entrada en vigor cuando hay personas que siguen muriendo o
sufriendo dafios mientras trabajan desguazando buques y cuando se producen dafios medioambientales importantes.
Algunas consideran que la UE no debe imponer requisitos adicionales mds alld del Convenio. Las contribuciones, el
resumen de las respuestas a la consulta publica y los informes sobre el seminario en el que participaron las partes
interesadas estdn disponibles en Internet".

El Parlamento Europeo, el Comité Econémico y Social Europeo y el Consejo debatieron la Comunicacién y adoptaron,
respectivamente, una Resolucién el 26 de marzo de 2009, un dictamen el 13 de mayo de 2009" y unas conclusiones
el 21 de octubre de 2010" respecto a una estrategia de la UE para mejorar el desguace de buques.

Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos.

http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/index.htm
http://www. euro arl.europa.eu/sides/ etDoc do" ubRef——//EP//TEXT+TA+P6 TA-2009-0195+0+DOC+XMI+V0/EN&language=EN

http://www. cons111um europa. eu/uedocs/cms ddta/docs/Dressdata/en/enwr/ 110626.pdf

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 6



2 d'abril de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 287

2.2 Evaluacion de impacto

La Comisién llevé a cabo una evaluacién de impacto con objeto de analizar las distintas opciones para establecer un
régimen de reciclado que pueda ser aplicado de manera efectiva. El andlisis considerd el impacto econémico, social y
ambiental de cada opcidn.

Se tuvieron en cuenta las recomendaciones del Comité de Evaluacién de Impacto, cuyas principales modificaciones
aluden a la necesidad de definir con mds precision los problemas, presentar con mas claridad en la hipétesis de base las
iniciativas adoptadas ya en paises de reciclado de buques, reforzar la 16gica de intervencién y mejorar el vinculo entre los
objetivos especificos y operativos y los problemas y las necesidades, asi como reforzar la evaluacion de las opciones de
actuacion respecto, concretamente, a las posibles dificultades futuras en materia de aplicacién y cumplimiento.

El paquete de medidas D es el tinico que satisface plenamente los objetivos perseguidos, tal como se muestra en la
evaluacién de impacto.

Esta opcidn consiste en introducir un reglamento ad hoc que se aplique a los buques sujetos al Convenio de Hong
Kong (grandes buques mercantes de navegacion maritima). Ese Reglamento abarca todo el ciclo de vida de los buques
de pabellén de Estados miembros de la UE, aplica anticipadamente los requisitos del Convenio de Hong Kong vy, tal
como permite este Convenio, incluye requisitos ambientales mds estrictos para las instalaciones de reciclado de
buques. Los buques de pabellén de Estados miembros de la UE solo podrdn ser reciclados en instalaciones que
cumplan tales requisitos.

Los Estados miembros de la UE serdn informados por escrito, con la debida antelacion, de la intencién de los
propietarios de los buques de reciclar sus buques. Este requisito, asi como la introduccién de sanciones, por lo menos
equivalentes a las aplicables con arreglo a la legislacién actual, garantizard el cumplimiento de la normativa. Si bien es
dificil esperar que las instalaciones actuales de «varada voluntaria» puedan cumplir esos requisitos, posiblemente unas
instalaciones mejoradas estén en condiciones de cumplir esos criterios en el futuro. A fin de evitar confusiones,
solapamientos y cargas administrativas, los buques sujetos a la nueva legislacion dejardn de entrar en el dmbito de
aplicacién del Reglamento sobre los traslados de residuos.

Este paquete de medidas ha servido de base para elaborar la presente propuesta.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Resumen de la propuesta

La presente propuesta legislativa, que se presenta como un Reglamento ad hoc nuevo, se refiere a los buques que
entran en el ambito de aplicacion del Convenio de Hong Kong (grandes buques mercantes de navegacion maritima).
Cubre todo el ciclo de vida de los buques de pabellén de Estados miembros de la UE, aplica algunos de los requisitos
del Convenio de Hong Kong (establecimiento de un inventario de materiales peligrosos, obligacién de reciclar los
buques en instalaciones seguras y racionales, fijacion de requisitos generales aplicables a los buques antes de su
reciclado) y, tal como permite el Convenio, introduce disposiciones medioambientales mds rigurosas necesarias antes
de la entrada en vigor del Convenio (requisitos minimos comunes para las instalaciones de reciclado de buques,
establecimiento de una lista europea de instalaciones de reciclado de buques y formalizacién de un contrato entre el
propietario del buque y la instalacién de reciclado).

Obligacion de establecer y mantener un inventario de los materiales peligrosos presentes a bordo de los buques

Los buques de pabellén de Estados miembros de la UE deberdn establecer y mantener durante toda su vida ttil un
inventario de los materiales peligrosos presentes a bordo. Mientras a los buques nuevos de pabellén de un Estado
miembro se les exigird establecer un inventario con cardcter inmediato, los buques existentes tendran cinco afios para
hacerlo, excepto si se envian al desguace antes de cumplirse ese plazo.

El inventario debe actualizarse y completarse antes del envio del buque al reciclado, a fin de garantizar que la
instalacion de reciclado seleccionada esté en condiciones de gestionar todos los materiales y residuos peligrosos
presentes a bordo y cuente con la correspondiente autorizacion.

Los buques de pabellon de Estados miembros de la UE deberdn ser desguazados en instalaciones de reciclado
seguras 'y respetuosas con el medio ambiente

Se ha desarrollado una lista de los requisitos que deberdn cumplir las instalaciones de reciclado de buques sobre la
base de los requisitos técnicos del Convenio de Hong Kong. Se han afiadido algunas exigencias adicionales a fin de
proteger mejor la salud humana y el medio ambiente y, en particular, para garantizar que todos los residuos peligrosos
sean tratados de forma respetuosa con el medio ambiente tanto en las instalaciones de reciclado de buques como
cuando los buques se transfieren a instalaciones de gestion de residuos.
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Las instalaciones de reciclado que retnan esos requisitos solicitardan a titulo individual su inclusién en una lista
europea de instalaciones de reciclado de buques. A los buques de pabellén de Estados miembros de la UE solo se les
permitird ser reciclados en instalaciones que figuren en la lista europea.

Cuando entre en vigor el Convenio de Hong Kong, las Partes deberdn establecer y transmitir una lista de las
instalaciones de reciclado de buques a las que hayan concedido una autorizacién con arreglo al Convenio. Esas listas
seran transmitidas a la Organizaciéon Maritima Internacional para su correcta difusidon. Serd necesario revisar el
Reglamento sobre el reciclado de buques cuando las listas de las instalaciones estén disponibles a escala internacional,
a fin de evitar cargas administrativas y solapamientos con la lista europea de instalaciones de reciclado. Por ejemplo,
podria introducirse un mecanismo de reconocimiento reciproco.

Requisitos especificos previos al reciclado

Los buques de pabellén de los Estados miembros tendrdan que reducir al minimo el volumen de materiales peligrosos
presentes a bordo (que también pueden estar presentes en residuos de carga, fueldleo, etc.) antes de entregar el buque a
una instalacion de reciclado de buques.

En el caso especifico de los buques tanque, los propietarios de los buques tendrdn que garantizar que los buques
lleguen a la instalacién de reciclado en un estado que les permita obtener la certificacion de espacio seguro para la
entrada y para trabajos en caliente, de modo que se eviten las explosiones y los accidentes (mortales) de los
trabajadores de tales instalaciones.

Mejora del cumplimiento de la legislacion de la Union

Al contrario de la legislacion actual, el Reglamento propuesto se basa en el sistema de control y ejecucién del
Convenio de Hong Kong, disefiado de forma especifica para los buques y el transporte maritimo internacional
(certificados, reconocimientos, obligaciones especificas del Estado de pabellén, etc.).

Al permitir que los buques sean reciclados en instalaciones situadas fuera del grupo de paises de la OCDE que
cumplan los requisitos y figuren en la lista europea, el Reglamento también aborda el problema actual de la falta de
capacidad de reciclado accesible legalmente para los propietarios de buques.

Ademads, los Estados miembros de la UE serdn informados por escrito con la debida antelacion de la intencién del
propietario del buque de enviarlo al reciclado, lo que elimina la dificultad de determinar en qué momento un buque se
convierte en residuo. Los Estados miembros recibirdn informacion sobre el comienzo previsto y sobre la conclusion
del reciclado. Al comparar la lista de los buques respecto a los cuales hayan expedido un certificado de inventario con
la lista de los buques que hayan sido reciclados en instalaciones autorizadas, podran detectar mds facilmente los casos
de reciclado ilegal. Ademas, se introducen sanciones mds especificas y precisas que las previstas con arreglo a la
legislacion actual. Estos requisitos, junto con la disponibilidad de un reciclado seguro y racional lo suficientemente
accesible desde el punto de vista legal y de un sistema de control bien adaptado a las caracteristicas especificas de los
buques, garantizardn un mejor cumplimiento de la legislacién.

Por dltimo, a fin de evitar confusiones, solapamientos y cargas administrativas, los buques sujetos a la nueva
legislacién dejardn de entrar en el &mbito de aplicacidén del Reglamento sobre los traslados de residuos.

3.2 Base juridica
La propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
3.3. Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad es de aplicacién en la medida en que la propuesta no es competencia exclusiva de la UE.

El reciclado de buques ya estd regulado por la legislacion europea, concretamente por el Reglamento sobre los
traslados de residuos.

La Unién Europea no puede ser Parte en el Convenio de Hong Kong, ya que esta posibilidad esta reservada a los
Estados que son miembros de la Organizacion Maritima Internacional. Asi pues, los Estados miembros de la UE
desempeifiardan un papel esencial, sobre todo como Estados de pabelldn, en la ratificaciéon y en la entrada en vigor de las
disposiciones de este Convenio.

La accién individual de los Estados miembros no serd suficiente, dado que no todos ellos consideran prioritaria la
ratificacion del Convenio de Hong Kong. Hay un riesgo evidente de que se apliquen requisitos legales distintos a los
grandes buques mercantes que enarbolen pabellén de un Estado miembro de la UE, dependiendo del Estado miembro
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afectado. Esta situacion podria producir cambios de pabellén y generar una competencia desleal entre los Estados
miembros en su calidad de Estados de pabell6n.

El establecimiento de una lista europea de instalaciones de reciclado de buques que cumplan los requisitos establecidos
evitard solapamientos entre los Estados miembros de la UE vy facilitard sus procedimientos de control como Estados de

pabellon.

La incorporacién del Convenio de Hong Kong a la legislacién europea promoverd la toma de decisiones armonizada y
acelerard el proceso de ratificacién entre los Estados miembros. Ademds, la accién anticipada de la UE influird en terceros
paises mucho mas que la accién individual de los Estados miembros, por lo que brindard mas posibilidades de que el
Convenio de Hong Kong entre rdpidamente en vigor. Por tanto, junto con esta propuesta de Reglamento se presenta una
propuesta de decisién del Consejo por la que se autoriza a los Estados miembros a ratificar el Convenio Internacional de
Hong Kong para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques de 2009 o a adherirse al mismo.

34. Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad. La carga adicional que representa para los operadores
econdmicos y las autoridades nacionales se limita a la necesaria para garantizar que el reciclado de buques se lleve a
cabo de manera segura y respetuosa con el medio ambiente. Si bien la propuesta entrafia costes para los propietarios de
buques (elaboracion de los inventarios de materiales peligrosos y reconocimientos), se espera que esos costes sean
compensados por los importantes beneficios sociales y ambientales que se obtendran.

3.5. Instrumento elegido
El instrumento propuesto es un reglamento.

El reglamento es el instrumento juridico mas adecuado, ya que impone de forma directa y en un plazo breve de tiempo
tanto a los propietarios de buques como a los Estados miembros una serie de requisitos precisos que deben aplicarse al
mismo tiempo y de forma homogénea en toda la Unién. En particular, la fijacién de requisitos para el reciclado en
instalaciones de reciclado seguras y respetuosas con el medio ambiente y la elaboraciéon de una lista europea de
instalaciones de reciclado de buques garantizard la aplicacién armonizada del Convenio de Hong Kong.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto de la UE.

2012/0055 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre el reciclado de buques

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
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Los buques que constituyen residuos y que son objeto de movimientos transfronterizos para su reciclado
estan regulados por el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién («Convenio de Basilea») y por el Reglamento (CE) n° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos'. El
Reglamento (CE) n® 1013/2006 incorpora el Convenio de Basilea y una enmienda al Convenio'’ adoptada en
1995, que atin no ha entrado en vigor en el ambito internacional y que prohibe las exportaciones de residuos
peligrosos a los paises que no son miembros de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE). Los buques contienen materiales peligrosos, de modo que, por lo general, estdn clasificados como
residuos peligrosos y, por tanto, estd prohibida su exportacién para su reciclado en instalaciones situadas en
paises que no son miembros de la OCDE.

Los mecanismos de control y aplicacién de la legislacién actual en el dmbito internacional y europeo no estidn
adaptados a las caracteristicas especificas de los buques y del transporte maritimo internacional, y han
resultado ineficaces a la hora de prevenir las practicas de reciclado inadecuadas e inseguras.

La capacidad actual de reciclado de buques en los paises de la OCDE a disposicion legal de los buques de
pabellén de Estados miembros de la UE es insuficiente. La capacidad de reciclado seguro y racional que ya
existe en paises que no son miembros de la OCDE es suficiente para tratar todos los buques de pabellén de
Estados miembros, y estd previsto que se amplie de aqui a 2015 como resultado de las medidas adoptadas por
los paises de reciclado para satisfacer los requisitos del Convenio de Hong Kong.

El Convenio Internacional de Hong Kong para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques
(en lo sucesivo denominado «Convenio de Hong Kong») se adopt6 el 15 de mayo de 2009 bajo los auspicios
de la Organizacién Maritima Internacional a peticién de las Partes en el Convenio de Basilea. EI Convenio de
Hong Kong no entrard en vigor hasta veinticuatro meses después de la fecha de su ratificacién por un minimo
de quince Estados que representen una flota mercante combinada de por lo menos el 40 % del arqueo bruto
de la marina mercante mundial y cuyo volumen méximo anual combinado de reciclado de buques durante los
diez afios precedentes represente como minimo el 3 % del arqueo bruto de la marina mercante combinada de
los mismos Estados. Los Estados miembros deben ratificar el Convenio lo antes posible a fin de acelerar su
entrada en vigor. El Convenio regula el disefio, la construccion, el funcionamiento y la preparacién de los
buques para facilitar un reciclado seguro y respetuoso con el medio ambiente que no ponga en peligro la
seguridad de los buques y su eficiencia operativa; asimismo, regula el funcionamiento seguro y respetuoso
con el medio ambiente de las instalaciones de reciclado de buques, asi como el establecimiento de un
mecanismo de ejecucion adecuado para el reciclado de buques.

El Convenio de Hong Kong establece de forma explicita que las Partes deben adoptar medidas mds rigurosas,
coherentes con la legislacion internacional, respecto al reciclado seguro y respetuoso con el medio ambiente
de los buques, a fin de prevenir, reducir o disminuir al minimo todo efecto adverso sobre la salud humana y el
medio ambiente. El establecimiento de una lista europea de instalaciones de reciclado de buques que retinan
los requisitos establecidos en el presente Reglamento contribuiria a la consecucidn de ese objetivo, asi como
a una mejor ejecucion, facilitando el control de los buques destinados al reciclado por parte de los Estados de
pabellén. Los requisitos de las instalaciones de reciclado de buques deben basarse en los requisitos del
Convenio de Hong Kong.

A los Estados de pabellén que envian sus buques a instalaciones de reciclado mejoradas que retnen los
requisitos del Convenio de Hong Kong les interesa econdmicamente garantizar que el Convenio de Hong
Kong entre en vigor lo antes posible, a fin de garantizar unas condiciones de igualdad a escala mundial.

El reciclado de los buques que no entran en el ambito de aplicacién del Convenio de Hong Kong y del
presente Reglamento debe seguir cumpliendo plenamente los requisitos del Reglamento (CE) n° 1013/2006 y
de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas*, respectivamente.

Resulta necesario delimitar con claridad los respectivos dmbitos de aplicacién del presente Reglamento, del
Reglamento (CE) n° 1013/2006 y de la Directiva 2008/98/CE, a fin de evitar la duplicacién de instrumentos
reguladores de objetivo idéntico.

' DOL 190 de 12.7.2006, p. 1.

Enmienda al Convenio de Basilea («<Enmienda de Prohibicién») adoptada mediante la Decisién III/1 de las Partes en el Convenio de

Basilea.
* DOL 312 de 22.11.2008, p. 3.
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) Al interpretar los requisitos del presente Reglamento, deben tomarse en consideracion las directrices
adoptadas por la Organizacién Maritima Internacional en apoyo del Convenio de Hong Kong.

(10) Los Estados miembros deben adoptar medidas para prevenir la elusién de las normas sobre reciclado de
buques e impulsar la transparencia del reciclado de buques. Tal como establece el Convenio de Hong Kong,
los Estados miembros deben comunicar informacion sobre los buques respecto a los cuales se ha expedido un
certificado de inventario y sobre aquellos respecto a los cuales se ha recibido una declaracién de conclusion,
asi como informacidn sobre el reciclado ilegal y las acciones de seguimiento que hayan llevado a cabo.

(11 Los Estados miembros deben establecer normas sobre las sanciones aplicables a las infracciones del presente
Reglamento y garantizar que con su aplicacién se previene la elusién de las normas sobre reciclado de
buques. Las sanciones, que pueden ser de naturaleza civil o administrativa, deben ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias.

(12) A fin de tener en cuenta los progresos en el marco de los convenios internacionales pertinentes, deben
delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea en lo que respecta a la actualizacién de los anexos del presente
Reglamento. Es muy importante que la Comision lleve a cabo las consultas pertinentes durante sus trabajos
preparatorios, en particular con especialistas. Al preparar y redactar actos delegados, la Comisiéon debe
garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera
simultdnea, oportuna y adecuada.

(13) A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion del presente Reglamento, deben otorgarse
competencias de ejecucién a la Comision. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién".

(14) Dado que el objetivo de prevenir, reducir o eliminar los efectos adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente provocados por el reciclado, el funcionamiento y el mantenimiento de los buques de pabellén de
Estados miembros no puede ser alcanzado en una medida suficiente por los Estados miembros debido al
cardcter internacional del transporte maritimo y del reciclado de buques y, por consiguiente, puede lograrse
mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TiTULO I: AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objetivo
El objetivo del presente Reglamento es prevenir, reducir o eliminar los efectos adversos sobre la salud humana y el

medio ambiente provocados por el reciclado, el funcionamiento y el mantenimiento de los buques que enarbolen
pabellén de un Estado miembro de la UE.

Articulo 2
Definiciones

1. A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

“  DOL55de28.2.2011, p. 13.
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«Buque»: toda nave, del tipo que sea, que opere o haya operado en el medio marino, incluidos los
sumergibles, los artefactos flotantes, las plataformas flotantes, las plataformas autoelevables, las unidades
flotantes de almacenamiento (UFA) y las unidades flotantes de produccion, almacenamiento y descarga
(FPAD), asi como todo buque despojado de su equipo o remolcado.

«Buque nuevox»:

(a) buque cuyo contrato de construccidon se formalice en la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento o con posterioridad a esa fecha;

(b) de no haberse formalizado un contrato de construccién, buque cuya quilla sea colocada, o cuya
construcciéon se halle en una fase equivalente, en la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento o seis meses después de esa fecha;

(c) buque cuya entrega tenga lugar en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento o treinta
meses después de esa fecha.

«Buque tanque»: petrolero, tal como se define en el anexo I del Convenio internacional para prevenir la
contaminacién por los buques (MARPOL), o buque tanque para el transporte de sustancias nocivas
liquidas, tal como se define en el anexo II de dicho Convenio.

«Material peligroso»: todo material o sustancia que pueda ocasionar riesgos para la salud humana o el
medio ambiente, incluida toda sustancia considerada peligrosa con arreglo a la Directiva 67/548/CEE del
Consejo™’ y al Reglamento (CE) n® 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo”.

«Reciclado de buques»: actividad relativa al desguace completo o parcial de un buque en una instalacion de
reciclado de buques con vistas a la recuperacion de materiales y componentes para volver a procesarlos y a
utilizarlos, haciéndose cargo al mismo tiempo de los materiales peligrosos y otros materiales, incluidas
operaciones conexas tales como el almacenamiento y el tratamiento de los componentes y materiales en el
propio lugar, pero no su ulterior procesamiento o eliminacién en otras instalaciones.

«Instalacion de reciclado de buques»: zona definida que constituye un lugar, un astillero o una instalacién
situada en un Estado miembro o en un tercer pais y utilizada para el reciclado de buques.

«Compaiifa de reciclado»: propietario de una instalaciéon de reciclado de buques o cualquier otra
organizacion o persona a la que el propietario de la instalacién de reciclado de buques haya confiado la
responsabilidad de la explotacién de la actividad de reciclado de buques.

«Administracién»: autoridad gubernamental designada por un Estado para que se encargue, dentro de una
determinada zona geografica o drea especifica de competencia, de las funciones relacionadas con los
buques con derecho a enarbolar su pabellén o con los buques que operen bajo su autoridad.

«Autoridad competente»: autoridad gubernamental designada por un Estado para que se encargue, dentro
de una determinada zona geografica o drea de competencia especifica, de las funciones relacionadas con las
instalaciones de reciclado de buques que operen dentro de la jurisdiccién de ese Estado.

«Arqueo bruto»: el arqueo bruto (en GT) calculado de conformidad con las reglas para la determinacién del
arqueo recogidas en el I del Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques o en otro convenio que lo sustituya.

«Persona competente»: persona con cualificaciones y formaciéon adecuadas y con los suficientes
conocimientos, experiencia y aptitudes para desarrollar un trabajo especifico.

«Empleador»: persona fisica o juridica que emplea a uno o mds trabajadores dedicados al reciclado de buques.

«Propietario del buque»: persona fisica o juridica registrada como propietario del buque, incluida la persona
fisica o juridica que tenga la propiedad del buque durante un periodo limitado, a la espera de la venta o el
traspaso del buque a una instalacion de reciclado de buques, o, en ausencia de matriculacion, persona fisica
o juridica que tenga la propiedad del buque, o cualquier otra organizacién o persona a la que el propietario
del buque haya confiado la responsabilidad de la explotacion del buque, asi como toda persona juridica que
explote un buque propiedad de un Estado.

* DO 196 de 16.8.1967, p. 1.
' DOL 353 de 31.12.2008, p. 1.
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«Instalacién nueva»: instalaciéon de sistemas, equipo, aislamiento u otro material en un buque con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

«Seguro para la entrada»: espacio de un buque que cumple los criterios siguientes:

(a) el contenido en oxigeno de la atmdsfera y la concentracion de vapores inflamables se encuentran
dentro de limites seguros;

(b) las concentraciones de todos los materiales toxicos presentes en la atmésfera se encuentran dentro
de limites admisibles;

(c) todos los residuos o materiales relacionados con el trabajo autorizado por la persona competente no
producirdn una descarga incontrolada de materiales t6xicos o una concentracion peligrosa de vapores
inflamables en las condiciones atmosféricas existentes mientras se mantengan segtn lo indicado.

«Seguro para trabajos en caliente»: espacio de un buque que cumple los criterios siguientes:

(a) existen condiciones seguras, sin riesgo de explosion —incluidas las de desgasificacion—, para la
utilizacion de equipo de soldadura por arco eléctrico o por gas, equipo de corte o de oxicorte u otros
dispositivos de llama desnuda, asi como operaciones de calentamiento, amolado o que generen
chispas;

(b) se cumplen los criterios de espacio seguro para la entrada establecidos en el punto 15;
(c) las condiciones atmosféricas existentes no variardn como resultado de los trabajos en caliente;

(d) todos los espacios adyacentes se han limpiado o tratado de manera suficiente para prevenir el inicio
o la propagacién de un incendio.

«Inspeccion del lugar»: inspeccion de la instalacion de reciclado de buques para confirmar las condiciones
descritas en la documentacién verificada.

«Declaracién de conclusion»: declaracién de confirmacién expedida por la instalaciéon de reciclado de
buques en el sentido de que el reciclado de buques se ha completado de conformidad con el presente
Reglamento.

«Trabajador»: toda persona que trabaja, de forma regular o temporal, en el marco de una relacién laboral,
incluido el personal de los subcontratistas.

«Organizacién reconocida»: organizacién reconocida de conformidad con el Reglamento (CE) n® 391/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo™.

A los efectos del punto 11 del apartado 1, una persona competente podra ser un trabajador formado o un
ejecutivo capaz de reconocer y evaluar los peligros y riesgos laborales y la exposicion de los empleados a
materiales potencialmente peligrosos o a condiciones inseguras en una instalaciéon de reciclado de buques,
asi como de determinar especificamente la proteccion y las precauciones necesarias para eliminar o reducir
esos peligros, riesgos o exposiciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™, la

autoridad competente podrd determinar los criterios adecuados para designar a tales personas y las
funciones que se les asignaran.

Articulo 3
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicard a los buques que tengan derecho a enarbolar pabellén de un Estado
miembro o que operen bajo su autoridad.

?  DOL 131 de 28.5.2009, p. 11.
* DO L 255 de 30.9.2005, p. 22.
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El presente Reglamento no se aplicara:

(a) a los buques de guerra, ni a los buques auxiliares de la armada, ni a los buques que, siendo
propiedad de un Estado miembro o estando explotados por este, estén dedicados exclusivamente en
el momento de que se trate a servicios gubernamentales de cardcter no comercial;

(b) a los buques de arqueo inferior a 500 GT;

(c) a los buques que durante toda su vida ttil operen solo en aguas sujetas a la soberania o jurisdiccion
del Estado cuyo pabelldn tenga derecho a enarbolar el buque.

TITULO I1: BUQUES

Articulo 4

Control de materiales peligrosos

En todos los buques se prohibird la nueva instalacion de materiales que contengan amianto o
policlorobifenilos, de conformidad con la Directiva 96/59/CE del Consejo™.

En todos los buques se prohibirdn las nuevas instalaciones de materiales que contengan sustancias controladas,
tal como se definen en el Reglamento (CE) n° 1005/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo™”.

Se prohibira, de conformidad con el Reglamento (CE) n° 757/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo™,
la nueva instalacion de materiales que contengan dcido perfluorooctano-sulfénico y sus derivados (PFOS).

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas siguientes:

(a) prohibirdn o restringirdn la instalacién o el uso de los materiales peligrosos contemplados en los
apartados 1 a 3 a bordo de los buques que tengan derecho a enarbolar su pabellén u operen bajo su
autoridad;

(b) prohibirdn o restringirdn la instalacion o el uso de tales materiales a bordo de los buques mientras se
encuentren en sus puertos, astilleros de construccién o de reparaciones o terminales mar adentro;

() garantizaran de manera efectiva que los buques cumplan los requisitos establecidos en las letras a) y b).

Articulo 5

Inventario de materiales peligrosos
En cada buque nuevo se mantendrd a bordo un inventario de materiales peligrosos.

Antes de destinar el buque al reciclado, se establecerd un inventario de materiales peligrosos que se
mantendra a bordo.

Los buques existentes matriculados bajo pabellon de un tercer pais y que soliciten la matriculacion bajo
pabellén de un Estado miembro deberdn garantizar el mantenimiento a bordo de un inventario de materiales
peligrosos.

El inventario de materiales peligrosos debera:

(a) ser especifico de cada buque;

DO L 243 de 24.9.1996, p. 31.
DO L 286 de 31.10.2009, p. 1.
DO L 223 de 25.8.2010, p. 29.
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(b) acreditar que el buque cumple la prohibicion o las restricciones referentes a la instalacién o el uso
de materiales peligrosos de conformidad con el articulo 4;

(©) identificar, como minimo, los materiales peligrosos enumerados en el anexo I y que estén presentes
en la estructura o el equipo del buque, asi como su ubicacién y cantidades aproximadas.

Ademds de lo dispuesto en el apartado 4, respecto a los buques existentes se preparard un plan que
describira la comprobacién visual/por muestreo mediante la cual se elaborara el inventario de materiales
peligrosos.

El inventario de materiales peligrosos constard de tres partes:

(a) una lista de los materiales peligrosos contemplados en el anexo I y presentes en la estructura o el
equipo del buque, asi como su ubicacién y cantidades aproximadas (parte I);

(b) una lista de los residuos presentes a bordo del buque, incluidos los generados por las operaciones
del buque (parte II);

(c) una lista de las provisiones que se encuentren a bordo del buque una vez adoptada la decisién de
reciclarlo (parte III).

La parte I del inventario de materiales peligrosos se mantendrd y actualizard adecuadamente durante toda la
vida dtil del buque, y en ella quedardn reflejadas las nuevas instalaciones que contengan los materiales
peligrosos contemplados en el anexo I, asi como los cambios pertinentes en la estructura y el equipo del
buque.

Antes del reciclado, el inventario incorporard, ademads de la parte I debidamente mantenida y actualizada, la
parte II sobre los residuos generados por las operaciones y la parte III sobre provisiones, y serd verificado
por el Estado miembro cuyo pabellén enarbole el buque.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26 en relacién con la

actualizacion de la lista de elementos que deben consignarse en el inventario de materiales peligrosos del
anexo L.

Articulo 6
Preparacion para el reciclado: requisitos generales
Los propietarios de los buques garantizardn que los buques:

(a) antes de la publicacion de la lista europea, solo se reciclen en instalaciones de reciclado de buques
situadas en la Unién o en un pais miembro de la OCDE;

(b) tras la publicacién de la lista europea, solo se reciclen en instalaciones de reciclado de buques que
figuren en la lista europea;

(c) lleven a cabo operaciones, en el periodo previo a la entrada del buque en la instalacién de reciclado
de buques, para reducir al minimo la cantidad de residuos de la carga, el fuel6leo remanente y los
residuos que permanezcan a bordo;

(d) actualicen y completen el inventario de materiales peligrosos de conformidad con el articulo 5;

(e) cuenten con un certificado de buque listo para el reciclado, expedido por el Estado miembro cuyo
pabellén enarbolen, antes de que se lleve a cabo cualquier actividad de reciclado.

Ademads, los propietarios de los buques garantizardn que los buques tanque lleguen a la instalacion de
reciclado de buques con los tanques de carga y las cimaras de bombas en un estado que les permita obtener
la certificacion de espacio seguro para la entrada y de espacio seguro para trabajos en caliente.
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Articulo 7

Plan de reciclado del buque
Antes del reciclado de un buque, se elaborard un plan de reciclado especifico para dicho buque.
El plan de reciclado del buque debera:

(a) ser elaborado por la instalacion de reciclado de buques teniendo en cuenta la informacién
proporcionada por el propietario del buque de conformidad con el articulo 9, apartado 3, letra b);

(b) redactarse en una de las lenguas oficiales del pais que conceda la autorizacién a la instalacion de
reciclado de buques y, cuando la lengua utilizada no sea el inglés, el francés o el espafiol, traducirse
a una de dichas lenguas;

(c) incluir informacién relativa al establecimiento, mantenimiento y vigilancia de los criterios de
espacio seguro para la entrada y de espacio seguro para trabajos en caliente, asi como otra
informacién necesaria;

(d) incluir informacion sobre el tipo y cantidad de materiales y residuos peligrosos generados por el
reciclado del buque especifico, incluidos los materiales identificados en el inventario de materiales
peligrosos, y sobre el modo en que se gestionardn esos materiales y residuos peligrosos en la
instalacion y en ulteriores instalaciones de gestion de residuos;

(e) cuando se recurra a mas de una instalacion de reciclado de buques, identificar las instalaciones de
reciclado de buques que van a utilizarse y especificar las actividades de reciclado y el orden en que
se llevardn a cabo en cada una de las instalaciones de reciclado de buques autorizadas.

Articulo 8

Reconocimientos

Los reconocimientos serdn realizados por funcionarios de la Administracién o de una organizacién
reconocida que actie en su nombre.

Los buques seran objeto de los siguientes reconocimientos:
(a) un reconocimiento inicial;

(b) un reconocimiento de renovacion;

(c) un reconocimiento adicional;

(d) un reconocimiento final.

El reconocimiento inicial se llevard a cabo antes de que el buque entre en servicio o antes de que se expida
el certificado de inventario. Los funcionarios que lleven a cabo ese reconocimiento verificardn si la parte I
del inventario de materiales peligrosos cumple los requisitos del presente Reglamento.

El reconocimiento de renovacion se llevard a cabo a intervalos especificados por la Administracién, que no
excederdn de cinco afios. Los funcionarios que lleven a cabo ese reconocimiento verificarédn si la parte I del
inventario de materiales peligrosos cumple los requisitos del presente Reglamento.

El reconocimiento adicional, ya sea general o parcial, podrd llevarse a cabo a solicitud del propietario del
buque después de una modificacion, una sustitucién o una reparacién importante de la estructura, el equipo,
los sistemas, los accesorios, los medios y los materiales. Los funcionarios que lleven a cabo ese
reconocimiento garantizaran que tal modificacidn, sustitucion o reparacion importante se haya realizado de
forma tal que el buque cumpla los requisitos del presente Reglamento, y verificardn si la parte I del
inventario de materiales peligrosos se ha enmendado en consecuencia.
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6.

El reconocimiento final se llevard a cabo antes de que el buque sea retirado del servicio y de que haya
comenzado su reciclado.

Los funcionarios que lleven a cabo ese reconocimiento verificaran:
(a) si el inventario de materiales peligrosos cumple los requisitos del presente Reglamento;

(b) si el plan de reciclado del buque recoge adecuadamente la informacién contenida en el inventario de
materiales peligrosos;

(c) si el plan de reciclado del buque contiene la siguiente informacion:

(1)  establecimiento, mantenimiento y vigilancia de los criterios de espacio seguro para la entrada
y de espacio seguro para trabajos en caliente;

(2) tratamiento de los materiales y residuos peligrosos generados por el reciclado del buque
especifico en la instalacion de reciclado de buques y en toda instalacion de tratamiento de
residuos autorizada;

(d) si se ha formalizado un contrato entre el propietario del buque y la instalacion de reciclado de
buques conforme a lo dispuesto en el articulo 9;

(e) si la instalacion de reciclado de buques en la que vaya a reciclarse el buque figura en la lista europea.

En el caso de los buques existentes destinados al desguace, el reconocimiento inicial y el reconocimiento
final se llevardn a cabo al mismo tiempo.

Articulo 9

Contrato entre el propietario del buque y la instalacion de reciclado de buques

El propietario del buque y una instalacién de reciclado de buques que cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 12 formalizardn un contrato respecto a cada buque que deba ser reciclado.

El contrato surtird efectos, a mas tardar, a partir de la fecha de la solicitud del reconocimiento final
contemplado en el articulo 8, apartado 1, letra d), y hasta que se complete el reciclado.

El contrato incluird las siguientes obligaciones del propietario del buque:

(a) obligacién de aplicar los requisitos generales para la preparacion del reciclado contemplados en el
articulo 6;

(b) obligacion de proporcionar a la instalacion de reciclado de buques toda la informacién pertinente sobre
el buque necesaria para el desarrollo del plan de reciclado del buque requerido por el articulo 7;

(c) obligacién de devolver el buque antes o después del inicio del reciclado, cuando sea posible desde el
punto de vista técnico, en caso de que el contenido de materiales peligrosos a bordo no se
corresponda en lo esencial con el inventario de materiales peligrosos y no permita el reciclado
adecuado del buque.

El contrato impondré a la instalacién de reciclado de buques las siguientes obligaciones:

(a) desarrollar, en colaboracion con el propietario del buque, un plan de reciclado especifico para el
buque de conformidad con el articulo 7;

(b) comunicar al propietario del buque el inicio previsto del reciclado del buque de conformidad con el
modelo que figura en el anexo II;

(c) prohibir el inicio de cualquier reciclado del buque antes de la comunicacion contemplada en la letra b);
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(d) al preparar la recepcion de un buque para su reciclado, notificar por escrito a las autoridades
competentes pertinentes, como minimo catorce dias antes del comienzo previsto del reciclado, la
intencidn de reciclar el buque en cuestion:

i) el nombre del Estado cuyo pabellén tiene derecho a enarbolar el buque,

ii) la fecha de matriculacién del buque en dicho Estado,

iii) el nimero de identificacion del buque (nimero OMI),

iv) el niimero del casco en caso de entrega de un buque de nueva construccion,
V) el nombre y el tipo del buque,

vi) el puerto en el que estd matriculado el buque,

vii) el nombre y la direccién del propietario del buque, asi como el nimero OMI de
identificacion del propietario inscrito,

viii) el nombre y la direccién de la compaiia, asi como el nimero OMI de identificacién de la
compafiia,

ix) el nombre de todas las sociedades de clasificacion en las que esté clasificado el buque,

X) los pormenores principales del buque [eslora total, manga (de trazado), puntal (de trazado),
desplazamiento en rosca, arqueo bruto y neto y tipo y potencia del motor],

Xi) el inventario de materiales peligrosos, y
xii) el proyecto de plan de reciclado del buque;

(e) transferir todos los residuos generados en la instalacion de reciclado de buques solamente a
instalaciones de tratamiento de residuos autorizadas por las autoridades competentes para abordar su
tratamiento y eliminacién de manera segura y respetuosa con el medio ambiente;

® cuando se complete el reciclado parcial o total de un buque de conformidad con el presente
Reglamento, notificar al propietario del buque la conclusién del reciclado del buque de conformidad
con el modelo establecido en el anexo III.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26 en relacion con la
actualizacién del modelo de notificacion del comienzo previsto del reciclado del buque establecido en el anexo II.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26 en relacién con la
actualizacién del modelo de declaracién de conclusion del reciclado del buque establecido en el anexo III.

Articulo 10

Expedicion y refrendo de certificados

Tras la conclusién de un reconocimiento inicial o de renovaciéon, o de un reconocimiento adicional
realizado a solicitud del propietario del buque, el Estado miembro expedird un certificado de inventario de
conformidad con el modelo establecido en el anexo IV. Ese certificado se completard con la parte I del
inventario de materiales peligrosos.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26 en relacién con la
actualizacién del modelo de certificado de inventario establecido en el anexo I'V.

Una vez que se complete con éxito un reconocimiento final de conformidad con el articulo 8, apartado 6, la
Administracién expedird un certificado de buque listo para el reciclado de conformidad con el modelo
establecido en el anexo V. Ese certificado se completard con el inventario de materiales peligrosos y el plan
de reciclado del buque.
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La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26 en relacién con la
actualizacién del modelo del certificado de buque listo para el reciclado establecido en el anexo V. Todo
certificado de buque listo para el reciclado expedido tras la realizacién de un reconocimiento de
conformidad con el apartado 2 serd aceptado por todos los demds Estados miembros y se considerard, a los
efectos del presente Reglamento, que tiene la misma validez que un certificado expedido por ellos.

Los certificados de buque listo para el reciclado seran expedidos o refrendados, bien por la Administracion,
bien por una organizacién reconocida que actie en su nombre.

Articulo 11

Duracion y validez de los certificados

Los certificados de inventario se expedirdn para el periodo que especifique la Administracién, que no
excederd de cinco afios.

Los certificados de inventario expedidos con arreglo al articulo 10 del presente Reglamento dejaran de ser
vélidos cuando se dé una de las siguientes situaciones:

(a) si el estado del buque no se corresponde en lo esencial con los pormenores del certificado, incluida
la circunstancia de que la parte I del inventario de materiales peligrosos no se mantenga ni actualice
adecuadamente, reflejando los cambios en la estructura y el equipo del buque;

(b) si el reconocimiento de renovacién no se ha completado a los intervalos especificados por la
Administracion, pero que no excederan de cinco afos;

(c) si el certificado no se ha expedido ni refrendado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
del presente Reglamento.

El certificado de buque listo para el reciclado expedido con arreglo al articulo 10 del presente Reglamento
dejard de ser vdlido si el estado del buque no se corresponde en lo esencial con los pormenores del certificado.

La Administracion expedira un certificado de buque listo para el reciclado con un plazo de validez que no
excederd de tres meses. La Administracién, o una organizacién reconocida que actie en su nombre, podra

prorrogar el plazo de validez del certificado de buque listo para el reciclado para un solo viaje directo a la
instalacion de reciclado de buques.

TIiTULO 111: INSTALACIONES DE RECICLADO DE BUQUES

Articulo 12

Requisitos aplicables a las instalaciones de reciclado de buques

Los buques solo seran reciclados en instalaciones de reciclado de buques que hayan sido incluidas en la lista europea.

A fin de ser incluidas en la lista europea, las instalaciones de reciclado de buques cumplirdn los siguientes requisitos:

()
(b)

(c)
(d)

ser disefiadas, construidas y explotadas de manera segura y respetuosa con el medio ambiente;

adoptar sistemas, procedimientos y técnicas de gestién y vigilancia que no supongan riesgos para la salud
de los trabajadores afectados ni para los residentes en las inmediaciones de la instalacién de reciclado de
buques y que permitan prevenir, reducir, disminuir al minimo y, en la medida de lo posible, eliminar los
efectos adversos sobre el medio ambiente causados por el reciclado de buques;

prevenir los efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente;

desarrollar y aprobar un plan de la instalacién de reciclado de buques;
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(e) elaborar y mantener un plan de preparacion y respuesta para casos de emergencia;

®) prever la seguridad y formacién de los trabajadores, garantizando el uso de equipos de proteccion personal
para las operaciones que lo requieran;

(2) elaborar registros de sucesos, accidentes, enfermedades profesionales y efectos crénicos y, cuando lo
soliciten las autoridades competentes, informar de los sucesos, accidentes, enfermedades profesionales o
efectos crénicos que supongan o puedan suponer riesgos para la seguridad de los trabajadores, la salud
humana y el medio ambiente;

(h) garantizar la gestion segura y ambientalmente racional de los materiales peligrosos;
@) contar con la debida autorizacién de sus autoridades competentes para llevar a cabo sus operaciones;
G) garantizar el acceso de los equipos de respuesta ante casos de emergencia, tales como equipos de lucha

contra incendios, ambulancias y gruas, a todas las dreas de la instalacion de reciclado de buques;

k) garantizar el confinamiento de todos los materiales peligrosos presentes a bordo del buque durante el
proceso de reciclado, a fin de prevenir descargas de tales materiales al medio ambiente y, en particular, en
zonas intermareales;

) demostrar que se controlan las fugas, en particular en zonas intermareales;

(m) manipular los materiales y residuos peligrosos tinicamente en suelos impermeables con sistemas de drenaje
efectivos;

(n) garantizar que todos los residuos generados con la actividad de reciclado se transfieran tGnicamente a

instalaciones de gestion de residuos autorizadas para su tratamiento y eliminacion sin poner en peligro la
salud humana y de manera respetuosa con el medio ambiente.

A los efectos de la letra n), el requisito de una gestion ambientalmente correcta se presumird cumplido, en lo que
respecta a la operacién de valorizacién o eliminacién de residuos correspondiente, si la instalacién de reciclado de
buques puede demostrar que la instalacién de gestién de residuos receptora de los residuos funcionard con arreglo a
normas de proteccion de la salud humana y de proteccion medioambiental equivalentes a las normas establecidas en la
legislacion de la Unidn.

Articulo 13

Pruebas que deberdn facilitar las instalaciones de reciclado de buques

Las instalaciones de reciclado de buques facilitardn pruebas de que cumplen los requisitos establecidos en el articulo
12 para llevar a cabo operaciones de reciclado de buques y ser incluidas en la lista europea.

En particular, las instalaciones de reciclado de buques deberdn:

(D) indicar el permiso, licencia o autorizacidon concedidos por sus autoridades competentes para llevar a cabo
operaciones de reciclado de buques y especificar las limitaciones de tamafio (eslora, manga y
desplazamiento en rosca maximos) de los buques que la instalacion esté autorizada a reciclar, asi como
todas las limitaciones aplicables;

2) certificar que solo aceptard a efectos de reciclado aquellos buques que enarbolen pabellén de un Estado
miembro, de conformidad con las disposiciones del presente Reglamento;

3) proporcionar pruebas de que la instalacién de reciclado de buques estd en condiciones de establecer,
mantener y vigilar los criterios de espacio seguro para la entrada y de espacio seguro para trabajos en
caliente en todo el proceso de reciclado de buques;

4) adjuntar un plano de los limites de la instalacion de reciclado de buques y la ubicacién de las operaciones
de reciclado de buques en dicha instalacion;
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(5) respecto a cada material contemplado en el anexo I y otros materiales peligrosos que puedan formar parte
de la estructura del buque, especificar:

(a) si la instalacién estd autorizada a retirar el material peligroso, en cuyo caso se indicard el personal
responsable autorizado para llevar a cabo la extraccién y se facilitaran pruebas de su competencia;

(b) qué proceso de gestion de residuos se aplicard en la instalacién: incineracion, depdsito en vertederos
u otro método de tratamiento de residuos, y proporcionar pruebas de que el proceso se llevard a cabo
sin poner en peligro la salud humana ni el medio ambiente, en particular:

1) sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna o la flora,
ii)  sin provocar incomodidades por el ruido o los olores,
iii)  sin afectar negativamente a los paisajes y lugares de especial interés;

(c) qué proceso de gestion de residuos se aplicard si los materiales peligrosos se destinan a una
instalacion de tratamiento de residuos ulterior fuera de la instalacién de reciclado de buques; se
facilitard la siguiente informacidn respecto a cada instalacion de tratamiento de residuos ulterior:

i) nombre y direccion de la instalacién de tratamiento de residuos,
ii)  pruebas de que la instalacion de tratamiento de residuos estd autorizada a tratar el material
peligroso,
iii)  descripcién del proceso de tratamiento de residuos,
iv)  pruebas de que el proceso de tratamiento de residuos garantizard que este se lleve a cabo sin
poner en peligro la salud humana ni el medio ambiente y, en particular:
- sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna o la flora,
- sin provocar incomodidades por el ruido o los olores,
- sin afectar negativamente a los paisajes y los lugares de especial interés.
Articulo 14
Autorizacion de las instalaciones de reciclado de buques situadas en los Estados miembros

1. Las autoridades competentes autorizardn las instalaciones de reciclado de buques situadas en su territorio
que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 12 para llevar a cabo operaciones de reciclado de
buques. Dicha autorizacién podrd otorgarse a las respectivas instalaciones de reciclado de buques por un
periodo médximo de cinco aflos.

2. Los Estados miembros elaborardn y actualizardn una lista de las instalaciones de reciclado de buques que
hayan autorizado de conformidad con el apartado 1.

3. La lista contemplada en el apartado 2 serd notificada a la Comision sin dilacién y, a més tardar, un afio
después de la entrada en vigor del presente Reglamento.

4. Cuando una instalacion de reciclado de buques deje de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 12,
el Estado miembro retirard la autorizacién otorgada a la instalacion e informard a la Comision sin dilacion
al respecto.

5. Cuando una nueva instalacién de reciclado de buques haya sido autorizada de conformidad con el apartado 1,
el Estado miembro informard a la Comisién sin dilacién al respecto.
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Articulo 15

Instalaciones de reciclado de buques situadas fuera de la Union

Las compaiiias de reciclado situadas fuera de la Unién que deseen reciclar buques que enarbolen pabellén
de un Estado miembro presentardn una solicitud a la Comisién para la inclusiéon de su instalacién de
reciclado de buques en la lista europea.

La solicitud ird acompafiada de la informacidn y las pruebas justificativas requeridas por el articulo 13 y el
anexo VI que acrediten que la instalacion de reciclado de buques retne los requisitos establecidos en el
articulo 12.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 26 en relacién con la
actualizacion del modelo de identificacion de la instalacion de reciclado de buques que figura en el anexo VI.

Al solicitar la inclusion en la lista europea, las instalaciones de reciclado de buques aceptaran la posibilidad
de ser objeto de una inspeccion del lugar por parte de la Comision o de agentes que actien en su nombre
antes o después de su inclusion en la lista europea, a fin de verificar si cumplen los requisitos establecidos
en el articulo 12.

Sobre la base de una evaluacién de la informacién y de las pruebas justificativas facilitadas de conformidad
con el apartado 2, la Comisién decidird, mediante un acto de ejecucion, acerca de la inclusién de la

instalacion de reciclado de buques situada fuera de la Unidn en la lista europea. Esos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 27.

Articulo 16

Elaboracion y actualizacion de la lista europea

La Comisién elaborard, mediante un acto de ejecucién de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 27, una lista europea de las instalaciones de reciclado de buques que:

(a) estén situadas en la Unién y hayan sido notificadas por los Estados miembros de conformidad con el
articulo 14, apartado 3;

(b) que estén situadas fuera de la Unién y cuya inclusion haya sido decidida de conformidad con el
articulo 15, apartado 4.

La lista europea se publicard en el Diario Oficial de la Union Europea y en el sitio web de 1la Comision, a
mads tardar treinta y seis meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

Una vez adoptada, la Comision actualizard la lista europea periédicamente mediante actos de ejecucion de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 27:

(c) para incluir una instalacion de reciclado de buques en la lista europea en uno de los siguientes casos:
i) cuando haya sido autorizada de conformidad con el articulo 13,

ii) cuando su inclusién en la lista europea haya sido decidida de conformidad con el articulo 15,
apartado 4;

(d) para retirar una instalacion de reciclado de buques de la lista europea en uno de los siguientes casos:

(1) si la instalacién de reciclado de buques deja de cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 12,

(2)  si la instalacion de reciclado de buques ha estado incluida en la lista durante mas de cinco
aflos y no ha facilitado pruebas de que sigue cumpliendo los requisitos establecidos en el
articulo 12.
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4. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién toda la informacién que pueda resultar pertinente en el
contexto de la actualizacién de la lista europea. La Comision remitird toda la informacién pertinente a los
demds Estados miembros.

TITULO 1V: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS GENERALES

Articulo 17

Lengua
El certificado de inventario y el certificado de buque listo para el reciclado se redactardn en una de las lenguas

oficiales del Estado miembro que los expida y, cuando la lengua utilizada no sea el inglés, el francés o el espaiiol, se
traducird a una de dichas lenguas.

Articulo 18
Designacion de las autoridades competentes

Los Estados miembros designardn a las autoridades competentes responsables de la aplicacion del presente
Reglamento y notificaran tales designaciones a la Comision.

Articulo 19

Designacion de las personas de contacto
1. Cada uno de los Estados miembros, asi como la Comision, designardn a una o mds personas de contacto
encargadas de informar u orientar a las personas fisicas o juridicas que soliciten informacion. La persona de
contacto de la Comisién remitird a las personas de contacto de los Estados miembros todas las preguntas

recibidas que correspondan al ambito de competencia de estos ultimos, y viceversa.

2. Los Estados miembros notificardn a la Comision las designaciones de las personas de contacto.

Articulo 20

Reuniones de las personas de contacto
La Comision, a instancias de los Estados miembros o cuando lo considere conveniente, celebrara reuniones periddicas
con las personas de contacto para analizar las cuestiones que plantea la aplicacién del presente Reglamento. Cuando

todos los Estados miembros y la Comisién estén de acuerdo sobre su conveniencia, se invitara a las partes interesadas
a participar en estas reuniones o en partes de las mismas.

TiTULO V: INFORMACION Y MEDIDAS EJECUTIVAS

Articulo 21

Requisitos aplicables a los propietarios de buques en materia de notificacion e informacion
Los propietarios de buques deberan:
(a) notificar por escrito a la Administracién su intencién de reciclar un buque como minimo catorce dias antes

del comienzo previsto del reciclado, a fin de que la Administracién pueda preparar el reconocimiento y la
certificacion requeridos por el presente Reglamento;
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(b)

(©)

transmitir a la Administracion la notificacion del comienzo previsto del reciclado del buque elaborada por
la instalacion de reciclado de buques, tal como requiere el articulo 9, apartado 4, letra b);

transmitir a la Administracion la notificacion de la conclusién del reciclado del buque elaborada por la
instalacién de reciclado de buques, tal como requiere el articulo 9, apartado 4, letra f).

Articulo 22

Informes de los Estados miembros
Cada Estado miembro presentard a la Comision un informe que contendra la siguiente informacion:

(a) una lista de los buques que enarbolen su pabellén a los que se haya expedido un certificado de
inventario, asi como el nombre de la compafifa de reciclado y la ubicacion de la instalacién de
reciclado de buques, segtin lo indicado en el certificado de buque listo para el reciclado;

(b) una lista de los buques que enarbolen su pabellon respecto a los cuales se haya recibido una
declaracion de conclusion;

() informacion sobre el reciclado ilegal y sobre las acciones de seguimiento que haya llevado a cabo el
Estado miembro.

Cada Estado miembro transmitird el informe para el 31 de diciembre de 2015 y, a partir de entonces, cada
dos afios.

Los informes se remitirdn a la Comision por medios electrénicos.

Articulo 23

Medidas ejecutivas en los Estados miembros

Los Estados miembros garantizardn la aplicabilidad de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias a
los buques que:

(a) no mantengan a bordo el inventario de materiales peligrosos requerido por los articulos 5 y 28;

(b) hayan sido enviados al reciclado sin cumplir los requisitos generales relativos a la preparacion
establecidos en el articulo 6;

(c) hayan sido enviados al reciclado sin el certificado de inventario requerido por el articulo 6;

(d) hayan sido enviados al reciclado sin el certificado de buque listo para el reciclado requerido por el
articulo 6;

(e) hayan sido enviados al reciclado sin remitir a la Administracion la notificacién por escrito requerida
por el articulo 21;

) hayan sido reciclados de una manera no conforme con el plan de reciclado del buque requerido por
el articulo 7.

Las sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. En concreto, cuando un buque se envie
para su reciclado en una instalacion de reciclado de buques no incluida en la lista europea, las sanciones
aplicables se corresponderdn, como minimo, con el precio abonado por el buque a su propietario.

Los Estados miembros cooperardn entre si, en el ambito bilateral o multilateral, a fin de facilitar la
prevencion y deteccion de posibles casos de elusion e infraccion del presente Reglamento.
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Los Estados miembros designaran a los miembros de su personal permanente encargados de la cooperacion
contemplada en el apartado 3. Dicha informacién se enviard a la Comisién, que distribuird a dichos
miembros una lista con la informacién recabada.

Cuando un buque sea vendido y, en un plazo inferior a seis meses tras su venta, se envie para su reciclado
en una instalacién no incluida en la lista europea, se aplicardn las siguientes sanciones:

(a) sancion solidaria al dltimo y al penultimo propietario del buque si este sigue enarbolando pabellén
de un Estado miembro;

(b) sancion individual al pentltimo propietario del buque si este ya no enarbola pabellén de un Estado
miembro.

Los Estados miembros podran establecer excepciones a las sanciones contempladas en el apartado 5 en
caso de que el propietario del buque no haya vendido su buque con la intencién de reciclarlo. En tal caso,
los Estados miembros solicitardn documentos justificativos que acrediten la pretension del propietario del
buque, incluida una copia del contrato de venta.

Los Estados miembros notificardn periédicamente a la Comision su legislacion nacional sobre la ejecucion
del presente Reglamento y las sanciones aplicables.

Articulo 24

Solicitud de accion

Toda persona fisica o juridica que se vea o pueda verse afectada por una infracciéon del presente
Reglamento o tenga un interés suficiente en la toma de decisiones de cardcter medioambiental relativas a la
infraccion del presente Reglamento, o que alegue la vulneracién de un derecho si asi lo impone como
requisito previo la legislacion de procedimiento administrativo de un Estado miembro, tendra derecho a
presentar a la persona de contacto de un Estado miembro las observaciones que juzgue oportunas en
relacion con casos de infracciones del presente Reglamento o amenaza inminente de tales infracciones de
las que tenga conocimiento, y tendrd derecho a pedir a la autoridad competente que actie conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento.

Se considerard que el interés de toda organizacién no gubernamental que trabaje en favor de la proteccién
del medio ambiente y cumpla los requisitos pertinentes previstos por la legislacion nacional es suficiente a
efectos de tener un interés suficiente en la toma de decisiones de cardcter medioambiental relativas a la
infraccién del presente Reglamento. Asimismo, se considerard que tales organizaciones tienen derechos que
pueden ser vulnerados a los efectos de alegar la vulneracién de un derecho, si asi lo impone como requisito
previo la legislacién de procedimiento administrativo de un Estado miembro.

Se adjuntardn a la solicitud de accién todos los datos e informacién pertinentes que respalden las
observaciones presentadas en relacion con la infraccién del Reglamento en cuestion.

Cuando la solicitud de accién y las observaciones adjuntas demuestren de manera convincente que existe
una infraccién del Reglamento, la autoridad competente deberd estudiar tales observaciones y solicitudes de
accion. En tales casos, la autoridad competente concederd a la compafifa de reciclado de que se trate la
posibilidad de dar a conocer su opinién respecto de la solicitud de accion y de las observaciones adjuntas.

Lo antes posible, y en todo caso de conformidad con las disposiciones pertinentes de la legislacion
nacional, la autoridad competente informard a las personas a que se refiere el apartado 1 que hayan
presentado observaciones a la autoridad de su decision de acceder a la solicitud o denegarla y de los
motivos correspondientes.

Los Estados miembros podran decidir no aplicar los apartados 1 y 4 a los casos de amenaza inminente de
infraccion del presente Reglamento.
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Articulo 25

Acceso a la justicia

Los Estados miembros garantizardn que las personas a que se refiere el articulo 24, apartado 1, puedan
presentar recurso ante un tribunal o cualquier otro érgano publico independiente e imparcial, competente
para controlar la legalidad procedimental y material de las decisiones, actos u omisiones de la autoridad
competente en virtud del presente Reglamento.

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las disposiciones de Derecho interno que regulen el
acceso a la justicia y de las que exijan que se agote la via administrativa antes de recurrir a la via judicial.

TITULO V: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren los articulos 5, 9, 10 y 15 se otorgardn a la
Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

La delegacion de poderes a que se refiere el apartado 2 podrd ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondrd término a la delegacion de poderes
que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en
el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que se precisard en dicha decisiéon. No
afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del apartado 2 entraran en vigor Gnicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo
formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la

Comision de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 27

Procedimiento de comité

La Comisién estard asistida por un comité. Dicho comité se entenderd en el sentido del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Articulo 28
Disposicion transitoria

Se elaborard un inventario de materiales peligrosos respecto a todos los buques a mds tardar cinco afios
después de la entrada en vigor del presente Reglamento.
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2. Antes de la publicacién de la lista europea, los Estados miembros podran autorizar el reciclado de buques
en instalaciones situadas fuera de la Unién siempre y cuando se haya verificado si la instalacién de
reciclado de buques cumple los requisitos establecidos en el articulo 12 sobre la base de la informacién
facilitada por el propietario del buque o por las instalaciones de reciclado de buques u obtenida por otros
medios.

Articulo 29

Modificacion del Reglamento (CE) n° 1013/2006
En el articulo 1, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1013/2006, se afiade la letra siguiente:

«i) Los buques que entren en el &mbito de aplicacién del Reglamento (UE) n° XX [insertar titulo completo del
presente Reglamento]” .

Articulo 30
Revision

La Comisidn revisard el presente Reglamento a mds tardar dos afios después de la entrada en vigor del Convenio de
Hong Kong. La revision tomara en consideracion la inclusion de las instalaciones autorizadas por las Partes en el
Convenio de Hong Kong en la lista europea de instalaciones de reciclado de buques, a fin de evitar solapamientos y
cargas administrativas.

Articulo 31

El presente Reglamento entrard en vigor el 365° dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.

Acord: Mesa del Parlament, 27.03.2012.

7 DOLI...]de[...].p. [.]»

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 03.04.2012 al 10.04.2012).
Finiment del termini: 11.04.2012; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.03.2012.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb a su Parlamento, por medio del presente correo electroni-
relacio a la Proposta de directiva del Parla- co, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
ment Europeu i del Consell de modificacié acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
de la Directiva 2009/16/CE sobre el control su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
dels vaixells per I'estat rector del port vado que exponga las razones por las que considera que
Tram. 295-00190/09 la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al

principio de subsidiariedad.
Text presentat
Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Uni6 Europea del 26.03.2012
Reg. 57970 / Admissio a tramit: Mesa
del Parlament, 27.03.2012

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la ini-
ciativa legislativa europea.

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA

LA DIRECTIVA 2009/16/CE SOBRE EL CONTROL DE LOS
BUQUES POR EL ESTADO RECTOR DEL PUERTO. (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2012) 129
FINAL] [2012/0062 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
Bruselas, 23.3.2012
COM(2012) 129 final
2012/0062 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por la que se modifica la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto.

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Convenio sobre el trabajo maritimo (CTM), 2006, fue adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
casi por unanimidad el 23 de febrero de 2006 en Ginebra. Se aplica al transporte maritimo internacional y abarca asuntos
esenciales tales como los requisitos minimos para trabajar a bordo de buques (titulo 1 del CTM), las condiciones de
empleo (titulo 2 del CTM), alojamiento, servicios de esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda (titulo 3 del CTM),
proteccion de la salud, atencion médica, bienestar y proteccion social (titulo 4) y cumplimiento y control de la aplicacion
(titulo 5) a fin de garantizar condiciones decentes de trabajo y de vida a bordo de los buques, asi como los procedimientos
para aplicar estas disposiciones. El Convenio puede considerarse el primer c6digo de trabajo maritimo para los mas de 1,2
millones de marinos, asi como para los armadores y los paises maritimos de todo el mundo.

Los Estados miembros de la UE y la Comisién han apoyado la labor de la OIT en este tema desde el principio. La UE ve
en el CTM una aportacién valiosa al objetivo de establecer unas condiciones de competencia equitativas en el sector
maritimo mundial fijando unas normas minimas comunes para todos los pabellones y para la gente de mar. A este
respecto, la UE ya ha adoptado la Decision del Consejo 2007/431/CE, de 7 de junio de 2007, por la que se autoriza a los
Estados miembros a ratificar, en interés de la Comunidad Europea, el Convenio sobre el trabajo maritimo, de 2006, de la
Organizacién Internacional del Trabajo'. Algunos Estados miembros (Espafia, Bulgaria, Luxemburgo, Dinamarca,
Letonia y los Paises Bajos) ya lo han ratificado, y otros estdn a punto de hacerlo. En cuanto al fondo, las legislaciones de
los Estados miembros ofrecen por lo general un nivel de proteccion y de detalle superior al de las normas de la OIT.
Como condicién previa para mantener la coherencia entre las normas internacionales y las nacionales y para ratificar el
Convenio es necesario un profundo examen pormenorizado de las legislaciones nacionales.

1 DO L 161 de 22.6.2007, p.63.
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Actualmente han ratificado el CTM 22 paises que representan mds del 45 % del tonelaje de la flota mundial, cuando
para que entre en vigor dicho Convenio son necesarias 30 ratificaciones y el 33 % del tonelaje de la flota mundial.

La UE adopt6 asimismo la Directiva 2009/13/CE del Consejo, de 16 de febrero de 2009, por la que se aplica el
Acuerdo celebrado entre las Asociaciones de Armadores de la Comunidad Europea (ECSA) y la Federacién Europea
de Trabajadores del Transporte (ETF) relativo al Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, y se modifica la Directiva
1999/63/CE’ La Directiva 2009/13/CE constituye un excelente logro del didlogo social sectorial.

A este fin, estd previsto, por una parte, obligar a los Estados miembros a aplicar la Directiva 2009/13/CE cuando ejercen
la autoridad de Estado de pabellén. En la situacién actual, la legislacion europea se ha ajustado a las normas
internacionales fijadas por el CTM a través de la Directiva 2009/13/CE que incorporé las disposiciones pertinentes del
CTM que establecen los derechos para la gente de mar que figuran en los titulos 1, 2, 3 y 4 anteriormente mencionados.

No obstante, los interlocutores sociales europeos, que desean aplicar su acuerdo mediante una decision del Consejo
sobre la base del articulo 155 del TFUE, carecen de la competencia para incluir en su acuerdo las disposiciones de
control de la aplicacién que figuran en el titulo 5 del CTM y pidieron por tanto a la Comision que actuara a este
respecto. La presente iniciativa tiene por objeto hacer exactamente eso en lo que se refiere a las responsabilidades del
Estado rector del puerto.

La presente iniciativa forma parte de la politica de la UE en el dmbito de las profesiones maritimas. De hecho, como
estableci6 la Comision en su Comunicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones - Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de transporte
maritimo de la UE hasta 2018, la UE tiene un interés genuino en destacar el atractivo de las profesiones del sector
maritimo para los europeos mediante acciones en las que participen, en su caso, la Comisién, los Estados miembros y
el propio sector. A este respecto es plenamente pertinente la aplicaciéon del CTM, que mejora considerablemente las
condiciones laborales y de vida a bordo de buques. La Comunicacién subraya que el acuerdo entre los interlocutores
sociales de la UE sobre la aplicacion de los elementos clave de este Convenio demuestra el amplio apoyo del sector en
este campo y que, por consiguiente, la actuacion de la UE y de sus Estados miembros debe estar dirigida a:

— hacer que los Estados miembros ratifiquen rdpidamente el CTM y que se adopte pronto la propuesta de la Comision
basada en el acuerdo de los interlocutores sociales para incorporar sus elementos clave en el Derecho de la UE;

— velar por la observancia efectiva de las nuevas normas mediante medidas adecuadas, incluidas las exigencias de
control del Estado de abanderamiento y del Estado rector del puerto’.

El Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una politica de transportes
competitiva y sostenible’» pone de relieve la importancia de una agenda social para el transporte maritimo, tanto para
fomentar el empleo como para aumentar la seguridad; y el documento de trabajo que lo acompaia prevé una propuesta
para asegurar la observancia efectiva del CTM.

La presente propuesta va estrechamente asociada a la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre las responsabilidades del Estado del pabellén en materia de control de la aplicacién de la Directiva 2009/13/CE.

1.1. Convenio sobre el Trabajo Maritimo

Tal y como es generalmente reconocido y establece explicitamente la OIT, el sector del transporte maritimo es «la
primera industria de alcance realmente mundial», que «requiere una respuesta global, medidas reglamentarias
internacionales adecuadas — normas globales aplicables a toda la industria».

El CTM, adoptado en 2006, proporciona plenos derechos y proteccion en el lugar de trabajo a todos los marinos sin
distincién de nacionalidad y sin importar el pabellén del buque.

El CTM persigue a la vez el logro de condiciones laborales decentes para la gente de mar y de condiciones de
competencia equitativas para los armadores que respeten los criterios de calidad. El Convenio establece el derecho de la
gente de mar a gozar de condiciones laborales decentes en una amplia gama de aspectos, y ha sido redactado de tal modo
que sea universalmente aplicable, de facil comprension y actualizable, y que su aplicacion pueda controlarse
uniformemente. Ha sido también concebido para convertirse en un instrumento mundial conocido como el "cuarto pilar”
de la reglamentacién internacional en favor de un sector maritimo de calidad, que completaria a los otros tres convenios

NS}

DO L 124 de 20.5.2009, p.30.

3 COM(2009) 8

Véase el punto 3 de la Comunicacion.
5  COM(2011) 144 final
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mds importantes de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI): el Convenio internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar (Convenio SOLAS), el Convenio internacional sobre normas de formacion, titulaciéon y guardia
(Convenio STCW) y el Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques (Convenio MARPOL).

Contiene cuatro titulos que tratan de los derechos de la gente de mar: el titulo 1, sobre requisitos minimos para trabajar
a bordo de buques; el titulo 2, sobre condiciones de empleo; el titulo 3, sobre alojamiento, instalaciones de
esparcimiento, alimentacidn y servicio de fonda; el titulo 4, sobre proteccion de la salud, atencién médica, bienestar y
proteccién social.

Ademads el CTM, en su titulo 5, contiene mecanismos para mejorar la supervision a todos los niveles: el buque, el
armador, el Estado rector del puerto, el Estado suministrador de mano de obra, y el sistema mundial de cumplimiento y
verificacion uniformes de la OTI. Efectivamente, ademas de una solida normativa, era necesario un sistema mas eficaz
de control de la aplicacién y cumplimiento a fin de eliminar los buques deficientes en aras de la seguridad y la
proteccién de los buques y del medio ambiente.

Por consiguiente, la UE tiene que proporcionar medios, a través del Estado del pabellon y del Estado rector del puerto,
para asegurar la aplicacién de las normas laborales maritimas pertinentes del CTM a bordo de todos los buques que
hagan escala en puertos de la UE, independientemente de la nacionalidad de los marinos.

El control de la aplicacién de las normas del CTM por parte del Estado del pabellén y del Estado rector del puerto
debe considerarse asimismo una forma de limitar el dumping social, que deteriora las condiciones de trabajo a bordo y
penaliza a los armadores que ofrecen condiciones de trabajo decentes en cumplimiento de la normativa de la OIT.

1.2. Responsabilidades del Estado rector del puerto segin el CTM

La responsabilidad de asegurar que los buques cumplan las disposiciones de los instrumentos pertinentes descansa en
los armadores, los capitanes y el Estado del pabelléon. No obstante, algunos Estados de abanderamiento no aplican
correctamente esas disposiciones e incumplen por tanto los compromisos adquiridos en virtud de instrumentos
juridicos internacionales acordados, o bien no son suficientemente estrictos en la aplicacion de las normas relativas a
los buques y en consecuencia algunos buques navegan en condiciones inseguras, amenazando las vidas de los marinos
asi como el medio ambiente marino. Esta situacién de hecho ha llevado a reaccionar estableciendo el control por el
Estado rector del puerto.

Los Estados rectores de los puertos, en cuanto forman un sistema de procedimientos de inspeccién armonizados,
pueden ejercer jurisdiccion sobre los buques que recalan en sus puertos y constituyen una red de seguridad para
detectar buques deficientes con el objetivo principal de su eventual eliminacion. En este contexto, es imperativo
desarrollar una cooperacién estrecha entre los Estados de abanderamiento y los Estados rectores de los puertos.

Actualmente, los Estados rectores de los puertos ya efecttian inspecciones de la normativa social basada en los convenios
de la OIT, en particular el Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976, que remite a los siguientes:

- Convenio sobre la edad minima, 1973 (n° 138);

- Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936 (n° 58);

- Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (n° 7);

- Convenio sobre el examen médico de la gente de mar, 1946 (n° 73);

- Convenio sobre la prevencién de accidentes (gente de mar), 1970 (n° 134) (articulos 4 y 7);
- Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (revisado), 1949 (n° 92);

- Convenio sobre la alimentacidn y el servicio de fonda (tripulacion de buques), 1946 (n° 68) (articulo 5);
- Convenio sobre los certificados de capacidad de los oficiales, 1936 (n° 53) (articulos 3 y 4);
- Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (n° 22);

- Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (n° 23);

- Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (n°® 87);

- Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (n° 98).
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Estos convenios se han consolidado en el CTM, 2006, pero siguen vigentes ya que algunas partes podrian seguir
aplicdndolos sin ratificar el CTM.

El CTM contiene disposiciones sobre el control por el Estado rector del puerto que obligan a verificar la conformidad
con los requisitos del Convenio por parte de los buques extranjeros que recalan en los puertos de los Estados que sean
parte en el mismo. El Estado rector del puerto interviene como segunda linea de defensa en la aplicacién del CTM y
para contribuir a eliminar los buques deficientes. El Convenio contiene asimismo una cldusula de "tratamiento no mas
favorable". Al amparo de esta cldusula, cada Estado que sea parte en el Convenio cumplird sus responsabilidades en
virtud del mismo de forma tal que los buques que enarbolen pabellén de cualquier Estado que no haya ratificado el
Convenio no reciba un tratamiento mds favorable que los buques que enarbolen pabellén de cualquier Estado que si lo
haya ratificado. Esta cldusula deberia fomentar la uniformidad en relacién con las inspecciones y contribuir de forma
efectiva al establecimiento de condiciones de competencia equitativas en el transporte maritimo.

En la practica, el CTM define un procedimiento especifico y sencillo. Se lleva a cabo una primera inspeccién para
verificar que los documentos expedidos por el Estado del pabellén (el certificado de trabajo maritimo y una
declaracion de conformidad laboral maritima) y se efectiia un recorrido por el buque para obtener una visién general
del estado de la tripulacién y del buque, incluida la sala de maquinas y el alojamiento, con el fin de ver si cumplen las
normas pertinentes. Si segin el criterio profesional de los inspectores del Estado rector del puerto hubiese indicios
fundamentados claros de que las condiciones de los buques no son conformes a las normas internacionales, se podra
proceder a inspecciones mds detalladas, especialmente en aquellos casos en que las deficiencias constituyeran un
riesgo claro para la seguridad, la salud o la proteccién de la gente de mar de conformidad con el CTM.

Todas las quejas sobre las condiciones a bordo se investigaran exhaustivamente y se emprenderdn las medidas que
considere necesarias el funcionario encargado del control por el Estado del puerto. En caso necesario, el buque serd
inmovilizado hasta tanto no se tomen medidas correctivas.

La OIT, al igual que la OMI, es un organismo normativo internacional con repercusion universal que actda a través de un
sistema continuo de convenios, normas, c6digos y recomendaciones internacionales. No obstante, la OIT no tiene ninguna
autoridad directa a bordo de los buques, por lo que se hacia necesaria una legislacion adicional a nivel de la UE y nacional.

1.3 Legislacion actual de la UE
1.3.1 Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto’

A nivel de la UE, la Directiva 2009/16/CE persigue ayudar a reducir drasticamente el nimero de buques deficientes a
través de las siguientes medidas:

a) un mejor cumplimiento de la legislacion internacional y de la UE sobre seguridad maritima, protecciéon maritima,
proteccion del medio ambiente marino y condiciones de vida y de trabajo a bordo de los buques de cualquier pabelldn;

b) el establecimiento de criterios comunes de inspecciéon de los buques por parte del Estado rector del puerto y la

armonizacion de los procedimientos de inspeccidn e inmovilizacion aprovechando los conocimientos especializados y
. . .. . . 7

la experiencia adquiridos en el marco del Memorando de Acuerdo de Paris (MA de Paris’);

¢) la aplicacién en la UE del sistema de control del Estado rector del puerto basado en las inspecciones realizadas en la
Comunidad y en la region del MA de Paris con el fin de que todos los buques sean inspeccionados con una frecuencia
acorde con su perfil de riesgo, quedando sujetos los buques que representen un mayor riesgo a inspecciones mas
detalladas y realizadas a intervalos mds frecuentes.

1.3.2 Directiva 2009/13/CE

A raiz del acuerdo entre los interlocutores sociales de la UE, la Directiva 2009/13/CE incorpora determinadas normas
del CTM al Derecho de la Unién. En particular, su anexo ha incorporado los elementos pertinentes de los titulos 1, 2, 3
y 4 del CTM sobre los requisitos minimos para trabajar a bordo de buques (edad minima, certificado médico,
formacién y calificaciones), las condiciones de empleo (acuerdos de empleo de la gente de mar, repatriacion,
indemnizacion en caso de pérdida del buque o de naufragio, niveles de dotacion, progresion profesional y desarrollo de
las aptitudes y oportunidades de empleo de la gente de mar), las disposiciones sobre alojamiento, instalaciones de
esparcimiento, alimentacion y servicio de fonda, las disposiciones sobre proteccion de la salud, atenciéon médica, y

6  DOL 131 de 28.5.2009, p. 57.

La organizacion se compone de 27 administraciones maritimas participantes y abarca todas las aguas de los Estados costeros europeos y la
cuenca del Atldntico norte de América del Norte hasta Europa. Los Estados miembros actuales de la region del MA de Paris son Alemania,
Bélgica, Bulgaria, Canadd, Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino Unido, Rumania, la Federacién de Rusia y Suecia.
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bienestar, incluida la responsabilidad del armador y el acceso a instalaciones de bienestar en tierra, y por ultimo las
disposiciones sobre procedimientos de tramitacién de quejas a bordo.

Salvo que se disponga expresamente otra cosa, la Directiva 2009/13/CE se aplica a todos los buques, de propiedad
publica o privada, que se dediquen habitualmente a actividades comerciales, con excepcion de los buques dedicados a
la pesca u otras actividades similares y de las embarcaciones de construccién tradicional, como los dhows y los juncos.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS

Los Estados miembros de la UE participaron activamente en las negociaciones del CTM juntamente con la Comisién, que
organizé la coordinacién de las posiciones de la UE. Todos los Estados miembros de la UE adoptaron el CTM en 2006.

Ademads, una consulta publica en toda regla celebrada en junio de 2011 ofrecid la oportunidad a los Estados miembros
y alas partes interesadas de expresar sus opiniones.

Hubo un consenso general sobre la necesidad de actualizar la legislacion relacionada con el Estado del pabell6n y el
Estado rector del puerto a fin de imponer el cumplimiento de los requisitos del CTM.

Los efectos positivos concretos que se destacaron fueron el refuerzo de la seguridad maritima, la mejora del transporte
maritimo de calidad, la imposicién de unas condiciones de competencia igualitaria entre los operadores de la UE y los
demds, y entre los pabellones de la UE y los de otros paises.

Las partes interesadas mencionaron asimismo la mejora de la calidad del empleo para toda la gente de mar, en
particular para los marinos de la UE que trabajan a bordo de buques que no enarbolan un pabellén de la UE, incluso
fuera de las aguas de la UE, y también para los marinos que no son nacionales de Estados de la UE que trabajan a
bordo de buques que no enarbolan un pabellén de la UE.

El Grupo Operativo de Empleo y Competitividad Maritima, 6rgano independiente creado por el Vicepresidente Siim
Kallas en julio de 2010, que en junio de 2011 finaliz6 sus actividades y elaboré un informe® con recomendaciones
politicas sobre el fomento de la profesion maritima en Europa, ha recomendado la aplicacién del CTM.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1 Contenido de la propuesta
3.1.1 Modificacion de la Directiva sobre el control por el Estado rector del puerto

Si bien la Directiva 2009/16/CE ya se remite al CTM (quinto considerando) y a las normas de la OIT (anexo IV), es
necesario actualizarla para dar cabida a nuevos documentos y acuerdos incorporados por el CTM.

Asfi pues, la propuesta modifica la Directiva de control por el Estado rector del puerto a fin de:

- incluir el certificado de trabajo maritimo y la declaracién de conformidad laboral maritima entre los documentos que
deben verificar los inspectores;

- ampliar el dmbito de las inspecciones a nuevos elementos (por ejemplo, la existencia de un contrato de trabajo
adecuado con las cldusulas necesarias firmado por las dos partes para cada marino);

- ampliar el &mbito de investigacion en caso de denuncia y prever el procedimiento adecuado.
3.1.2 Explicacion detallada de la propuesta

El articulo 1 contiene todas las modificaciones que deben incorporarse a la Directiva 2009/16/CE a fin de ajustarla a
los requisitos del CTM.

Varios articulos de la Directiva 2009/16/CE actual (articulos 2 y 19) y los anexos I, IV, V y X tienen que
complementarse a fin de, por un lado, hacer referencia al CTM entre la lista de convenios internacionales y, por otro,

8

Publicado el 20 de julio de 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf
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mencionar los nuevos documentos que se derivan del CTM, en particular el certificado de trabajo maritimo y la
declaracién de conformidad laboral maritima.

En cuanto al fondo, el CTM ha establecido disposiciones sobre la tramitacion de quejas con procedimientos especificos
que se deben seguir y que son ligeramente distintos de los de las disposiciones de la Directiva 2009/16/CE y se aplican a
una gama de materias mas amplia que las normas sociales. El objetivo no es cambiar el sistema actual de denuncias
definido en la Directiva 2009/16/CE, sino complementarlo con un procedimiento adecuado a las quejas relacionadas con
el CTM. Se han incorporado por tanto disposiciones especificas en la propuesta (articulo 1, apartado 7).

Por otra parte, determinadas modificaciones estdn relacionadas con la circunstancia de que es la primera vez que se
modifica la Directiva desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, por lo que es necesario incorporar las nuevas
reglas sobre delegacion de poderes y competencias de ejecucion.

3.1.3 Documentos explicativos que deben acompariiar la notificacion de las medidas de transposicion

A raiz de las Declaraciones politicas conjuntas (DO 2011/C 369/02; DO 2011/C 369/03), actualmente la Comision
considera la necesidad de documentos explicativos segin el caso de que se trate. En virtud de la proporcionalidad, no
se han considerado justificados documentos explicativos de la presente propuesta, puesto que esta modifica solamente

un ndmero limitado de obligaciones juridicas de una directiva en vigor. Asi pues, en la presente propuesta no figura el
considerando relativo a los documentos explicativos.

3.2 Base juridica
El articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
33 Principio de subsidiariedad

La existencia de normas de control de la aplicacién armonizadas en toda la UE debe contribuir a establecer unas
condiciones equitativas que eviten distorsiones de la competencia en el mercado interior en detrimento de la seguridad
maritima y que aseguren condiciones de trabajo y de vida decentes para todos los marinos con independencia de su
nacionalidad. En particular, la experiencia en materia de control por el Estado rector del puerto a nivel de la UE ha
resultado eficaz para asegurar una mejor vigilancia de los buques que hacen escala en los puertos de la UE gracias a la
mancomunidad de recursos y al intercambio de informacién.

34 Principio de proporcionalidad

La aplicacion del CTM mediante el control por parte del Estado rector del puerto de conformidad con la normativa de
la UE parece ser la forma més eficaz de garantizar el cumplimiento de ese Convenio utilizando las herramientas
existentes.

35 Instrumentos elegidos

En un contexto de normas minimas que los Estados miembros deben aplicar a través de medidas en sus propios
sistemas nacionales y en el d&mbito de las competencias compartidas, el instrumento adecuado es una directiva.

3.6 Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor en la fecha de entrada en vigor del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006.
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2012/0062 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto.

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 100, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regionesm,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

ey

(@)

3

)

(&)

6)

El 23 de febrero de 2006, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adopté el Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006 (el Convenio), con el objetivo de crear un instrumento tnico y coherente que
recogiera, en la medida de lo posible, todas las normas actualizadas de los convenios y recomendaciones
internacionales vigentes sobre el trabajo maritimo, asi como los principios fundamentales de otros convenios
internacionales sobre el trabajo.

La Decision 2007/431/CE del Consejo, de 7 de junio de 2007", ha autorizado a los Estados miembros a
ratificar el Convenio. Se insta a los Estados miembros a ratificarlo cuanto antes.

El Convenio establece normas de trabajo maritimo para todos los marinos, independientemente de su
nacionalidad o del pabellén del buque.

Una parte importante de las normas del Convenio se han incorporado al Derecho de la UE por medio de la
Directiva 2009/16/CE del Consejo, de 16 de febrero de 2009, y de la Directiva 1999/63/CE. Las normas del
Convenio sobre el trabajo maritimo que entran dentro del dambito de la Directiva 2009/13/CE y/o de la Directiva
1999/63/CE deben ser aplicadas por los Estados miembros de conformidad con las mencionadas Directivas.

El Convenio contiene disposiciones de control de la aplicacion que definen las responsabilidades del Estado
rector del puerto. Con el fin de proteger la seguridad y evitar el falseamiento de la competencia, es necesario
permitir a los Estados miembros que comprueben el cumplimiento de las disposiciones del Convenio por
parte de todos los buques maritimos que hagan escala en sus puertos, con independencia del Estado en que
estén matriculados.

El control por el Estado rector del puerto se rige por la Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto'” , que debe
incorporar el Convenio entre los convenios cuya aplicacién verifican las autoridades de los Estados miembros
en los puertos de la Unidn.
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13)

Las normas de la Unién deben también reflejar los procedimientos establecidos en el Convenio en lo que se
refiere a la tramitacion de quejas relacionadas con los asuntos de los que trata.

A fin de garantizar condiciones uniformes para su aplicacién, la Directiva 2009/16/CE debe modificarse para
que se puedan conferir a la Comisién competencias de ejecucion. La Comisién debe estar facultada para
adoptar actos de ejecucion en relacioén con el uso de un formato electrénico armonizado para la presentacion
y el seguimiento de las denuncias anteriormente mencionadas por parte de las autoridades del Estado del
puerto, asi como para el establecimiento de criterios que determinen el perfil de riesgo del buque atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 10 de la Directiva 2009/16/CE. De hecho, se trata de un ejercicio muy técnico
que deberd llevarse a cabo en el marco de los principios y criterios establecidos en esa Directiva. Esas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucioén por la Comisién".

Deben delegarse a la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea en relacién con las modificaciones del anexo VI de la Directiva
2009/16/CE que contiene la lista de las instrucciones adoptadas por el MA de Paris, al objeto de que los
procedimientos pertinentes sean aplicables y exigibles en el territorio de los Estados miembros, al igual que
los acordados a nivel internacional. Si la Comision cuenta con la posibilidad de actualizar rdpidamente esos
procedimientos, ello contribuirfa a la consecucion de unas condiciones de competencia mundiales equitativas
en el sector del transporte maritimo. Es especialmente importante que la Comision proceda a las consultas
adecuadas durante sus trabajos preparatorios, incluso a nivel de expertos. Al preparar y redactar los actos
delegados, la Comisién debe garantizar la transmisién simultdnea, oportuna y apropiada de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

Parte de las obligaciones que contiene la presente Directiva no serdn aplicables a los Estados miembros que
carecen de litoral y puertos maritimos. En consecuencia, las tnicas obligaciones que se apliquen a Austria, la
Reptblica Checa, Hungria, Luxemburgo y Eslovaquia serdn las relativas a los buques que enarbolen el
pabellén de esos Estados miembros, sin perjuicio de la obligacién de los Estados miembros de cooperar con
objeto de garantizar la continuidad entre los servicios maritimos y los servicios de gestion del trafico de otros
modos de transporte.

Dado que los objetivos de la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimension o los efectos de esta, pueden lograrse mejor a
nivel de la Unidn, la Unién puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2009/16/CE en consecuencia.

La presente Directiva debe entrar en vigor en la misma fecha que el Convenio sobre el trabajo maritimo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Modificaciones de la Directiva 2009/16/CE

La Directiva 2009/16/CE queda modificada como sigue:

ey
a)

b)

El articulo 2 queda modificado como sigue:
En el punto 1, se afiade la letra i) siguiente:
"i) el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006;"

en el punto 3, al final de la frase se afaden las siguientes palabras:

"0 su version actualizada."

13
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c) en el punto 18, al final de la frase se afladen las siguientes palabras:
"en su version actualizada."

d) en el punto 21, al final de la frase se afiaden las siguientes palabras:
"en su version actualizada."

e) se afiaden los siguientes puntos 23 y 24:

23) "certificado de trabajo maritimo": el certificado a que se hace referencia en la regla 5.1.3 del Convenio sobre el
trabajo maritimo."

24) "declaraciéon de conformidad laboral maritima: la declaracién a que se hace referencia en la regla 5.1.3 del
Convenio sobre el trabajo maritimo."

) se afade el parrafo siguiente:

"Todas las referencias a los Convenios mencionados en la presente Directiva, incluidas las relativas a certificados u
otros documentos, se consideraran referencias a esos Convenios en sus versiones actualizadas."

2) En el articulo 3 se afiade el apartado 5 siguiente:

"5. La aplicacion y/o interpretacion de la presente Directiva en ningiin caso serdn motivo para justificar una reduccion
del nivel general de proteccion de los trabajadores en virtud de la legislacion social de 1a Unién."

3) En el articulo 8 se suprime el apartado 4.
4) En el articulo 10, el apartado 3 se sustituye por lo siguiente:

‘3. Se otorgardn a la Comisién competencias de ejecucién para establecer la metodologia de evaluacién de
los pardmetros genéricos e histéricos de riesgo previstos en las mismas. Dichos actos de ejecucion se
adoptarédn con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 31, apartado 3."

) En el articulo 14, el apartado 4 se sustituye por lo siguiente:

‘4. El alcance de la inspeccién ampliada, comprendidas las zonas de riesgo que han de cubrirse, figura en el
anexo VII. Se otorgardn a la Comision competencias de ejecucion para determinar los aspectos detallados
que se deberdn verificar en las zonas de riesgo indicadas en dicho anexo. Dichos actos de ejecucion se
adoptarédn con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 31, apartado 3."

(6) En el articulo 15, el apartado 4 se sustituye por lo siguiente:

'4. Se otorgaran a la Comisién competencias de ejecucion para determinar en detalle las modalidades
armonizadas de puesta en practica de los procedimientos descritos en las instrucciones a que se hace
referencia en el anexo VI, incluidos los relativos a las comprobaciones mencionadas en el apartado 2.
Dichos actos de ejecucién se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 31, apartado 3."

(7) Se inserta el articulo 18 bis siguiente:

"Articulo 18 bis
Quejas relacionadas con el Convenio sobre el trabajo maritimo

1. Cuando una queja relacionada con asuntos regulados por el Convenio sobre el trabajo maritimo no se haya
solucionado a bordo del buque, el oficial de control del Estado rector del puerto notificard inmediatamente
al Estado del pabelldn, solicitando asesoramiento al mismo y la elaboracion de un plan de accién correctivo
en un plazo determinado. Un informe de la inspeccién se remitird por via electrénica a la base de datos de
inspecciones a que se refiere el articulo 24.

2. A fin de asegurar condiciones uniformes para la aplicacion del presente articulo, se otorgardn a la Comisién
competencias de ejecucién en relacién con la creacién de un formato electrénico armonizado y de un
procedimiento de notificacién de las medidas de seguimiento adoptadas por los Estados miembros. Dichos actos
de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 31,
apartado 3.
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®) En el articulo 19 se afiade el apartado siguiente:

'11. En los asuntos cubiertos por el Convenio sobre el trabajo maritimo, la autoridad competente informard
ademads a las organizaciones pertinentes de la gente de mar y de los armadores del Estado del puerto donde
se haya realizado la inspeccién."

) En el articulo 23, el apartado 5 se sustituye por lo siguiente:

'S. Se otorgardn a la Comisiéon competencias de ejecucion para crear formularios armonizados para la
notificacién de anomalias por parte de los pilotos y las autoridades portuarias y para el registro de las
medidas de seguimiento, los procedimientos que se han de seguir, y las modalidades y medios técnicos que
se han de utilizar. Dichos actos de ejecucion se adoptardan con arreglo al procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 31, apartado 3."

(10) En el articulo 27, el parrafo segundo se sustituye por lo siguiente:

"Se otorgardn a la Comisién competencias de ejecucion para establecer las modalidades de publicacién de
la informacién a que se hace referencia en el parrafo anterior, los criterios de agregacion de los datos
pertinentes y la frecuencia de las actualizaciones. Dichos actos de ejecucion se adoptardn con arreglo al
procedimiento consultivo previsto en el articulo 31, apartado 2."

(11) Se insertan los articulos 30 bis y 30 ter siguientes:

"Articulo 30 bis
Actos delegados

Se otorgardn poderes a la Comision para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 30 ter en relacion con las
modificaciones del anexo VI de la presente Directiva encaminadas a afadir a la lista que figura en dicho anexo nuevas
instrucciones relacionadas con el control por el Estado del puerto adoptadas por la Organizacién del MA de Paris.

Articulo 30 ter
Ejercicio de la delegacion

1. Se confiere a la Comisién la competencia para adoptar actos delegados sin perjuicio de las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. La delegacién de poderes a que se refiere el articulo 30 bis se confiere a la Comision por tiempo indefinido
a partir del [fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 30 bis podrd ser revocada en todo momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. Una decisién de revocaciéon pondrd fin a la delegacion de la
competencia que en ella se especifique. Surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea o en la fecha posterior que en ella se especifique. No afectard a la validez de
cualesquiera actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultineamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

5. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 30 bis solo entrard en vigor en caso de que ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de dos meses tras la
notificacién del acto al Parlamento Europeo y al Consejo o si, antes de que expire dicho plazo, tanto el
Parlamento Europeo como el Consejo informan a la Comision de que no formularan ninguna objecion. Ese
plazo se prorrogard dos meses a instancia del Parlamento Europeo o del Consejo.

(12) El articulo 31 se sustituye por lo siguiente:

"Articulo 31
Comitologia

1. La Comisién estard asistida por el Comité de seguridad maritima y prevencion de la contaminacién por
los buques (COSS), establecido por el articulo 3 del Reglamento (CE) n° 1406/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo. Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n°® 182/2011.
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2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 4 del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

3. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

4. Cuando, en los casos establecidos en los apartados 2 y 3 anteriores, sea necesario pedir el dictamen del
Comité por procedimiento escrito, dicho procedimiento se dard por concluido sin resultado cuando asi lo
decida el presidente del Comité o lo pida una mayoria simple de miembros del Comité dentro del plazo de
entrega del dictamen.

(13) Queda derogado el articulo 32.

(14) En el anexo I, punto II.2B, se afiaden los siguientes guiones:

"- Los buques que enarbolen el pabellén de un Estado que no haya ratificado alguno o varios de los
convenios enumerados en el articulo 2, punto 1."

"- Los buques cuya documentacién no demuestre que se haya llevado a la practica un plan de accién
acordado destinado a rectificar las faltas de conformidad a que se hace referencia en la norma A5.2.1(6) del
CTM."

(15) En el anexo IV, se afiaden los puntos 45 y 46 siguientes:
'45. Certificado de trabajo maritimo (véase el Convenio sobre el trabajo maritimo (CTM) de la OIT;
46. Declaracion de conformidad laboral maritima (CTM de la OIT)".

(16) En el anexo V, punto A, se afladen los puntos 16, 17 y 18 siguientes:

'16. Los documentos requeridos por el CTM no se presentan, no estdn en regla o su contenido es falso, o los
documentos presentados no incluyen la informacidén exigida en el CTM, o no son vélidos por otros motivos.

17. Las condiciones de trabajo y de vida a bordo del buque no se ajustan a las disposiciones del CTM.

18. Se ha cambiado el pabellén del buque con el fin de sustraerlo al cumplimiento de las disposiciones del
CTM."

a7 En el punto 3.10 del anexo X se afiaden los puntos 8 y 9 siguientes:

'8. Las condiciones a bordo constituyen un peligro evidente para la seguridad, la salud o la proteccién de la
gente de mar.

'9. La no conformidad con los requisitos del CTM constituye una infraccién grave o recurrente de los
mismos (inclusive de los derechos de la gente de mar).

Articulo 2

Incorporacion al Derecho nacional

Los Estados miembros pondrdn en vigor, a mas tardar doce meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la misma. Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones. Cuando los
Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompaiiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdan las modalidades de la
mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho nacional que
adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
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Articulo 3

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor en la fecha de entrada en vigor del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006.

Articulo 4

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.

Acord: Mesa del Parlament, 27.03.2012.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 03.04.2012 al 10.04.2012).
Finiment del termini: 11.04.2012; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.03.2012.

Por el Consejo
El Presidente

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de directiva del Parlament
Europeu i del Consell sobre les responsabili-
tats de I'estat del pavellé6 en matéria de con-
trol de I'aplicacié de la Directiva 2009/13/CE
del Consell per la qual s’aplica I'acord entre
les Associacions d’Armadors de la Comuni-
tat Europea (ECSA) i la Federaci6é Europea
de Treballadors del Transport (ETF) relatiu
al Conveni sobre el treball maritim 2006 i es

modifica la Directiva 1999/63/CE
Tram. 295-00191/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 26.03.2012
Reg. 57971 / Admissi6 a tramit: Mesa
del Parlament, 27.03.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LAS
RESPONSABILIDADES DEL ESTADO DEL PABELLON
EN MATERIA DE CONTROL DE LA APLICACION DE LA
DIRECTIVA 2009/13/CE DEL CONSEJO POR LA QUE
SE APLICA EL ACUERDO CELEBRADO ENTRE LAS
ASOCIACIONES DE ARMADORES DE LA COMUNIDAD
EUrOPEA (ECSA) Y LA FEDERACION EUROPEA DE
TrRABAJADORES DEL TRANSPORTE (ETF) RELATIVO
AL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO MARITIMO, 20006,
Y SE MODIFICA LA DIRECTIVA 1999/63/CE (TEXTO

PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM(2012) 134

FINAL] [2012/0065 (COD)]

En aplicacioén del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite
a su Parlamento, por medio del presente correo electréni-
co, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
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la referida iniciativa de la Union Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cioén deberia ser recibido por las Cortes Generales en el

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la ini-
ciativa legislativa europea.

Bruselas, 23.3.2012
COM(2012) 134 final

2012/0065 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre las responsabilidades del Estado del pabellon en materia de control de la aplicacion
de la Directiva 2009/13/CE del Consejo por la que se aplica el Acuerdo celebrado entre las Asociaciones de
Armadores de la Comunidad Europea (ECSA) y la Federacion Europea de Trabajadores del Transporte (ETF)
relativo al Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, y se modifica la Directiva 1999/63/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Convenio sobre el trabajo maritimo (CTM), 2006, fue adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
casi por unanimidad el 23 de febrero de 2006 en Ginebra. Se aplica al transporte maritimo internacional y abarca asuntos
esenciales tales como los requisitos minimos para trabajar a bordo de buques (titulo 1 del CTM), las condiciones de
empleo (titulo 2 del CTM), alojamiento, servicios de esparcimiento, alimentacion y servicio de fonda (titulo 3 del CTM),
proteccion de la salud, atencién médica, bienestar y proteccion social (titulo 4) y cumplimiento y control de la aplicacion
(titulo 5) a fin de garantizar condiciones decentes de trabajo y de vida a bordo de los buques, asi como los procedimientos
para aplicar estas disposiciones. El Convenio puede considerarse el primer cédigo de trabajo maritimo para los mds de 1,2
millones de marinos, asi como para los armadores y los paises maritimos de todo el mundo.

Los Estados miembros de la UE y la Comisién han apoyado la labor de la OIT en este tema desde el principio. La UE
ve en el CTM una aportacién valiosa al objetivo de establecer unas condiciones de competencia equitativas en el sector
maritimo mundial fijando unas normas minimas comunes para todos los pabellones y para la gente de mar. A este
respecto, la UE ya ha adoptado la Decisién del Consejo 2007/431/CE de 7 de junio de 2007 por la que se autoriza a los
Estados miembros a ratificar, en interés de la Comunidad Europea, el Convenio sobre el trabajo maritimo, de 2006, de
la Organizacién Internacional del Trabajo'. Algunos Estados miembros (Espafia, Bulgaria, Luxemburgo, Dinamarca,
Letonia y los Paises Bajos) ya lo han ratificado, y otros estdn a punto de hacerlo. En cuanto al fondo, las legislaciones
de los Estados miembros ofrecen por lo general un nivel de proteccion y de detalle superior al de las normas de la OIT.
Como condicién previa para mantener la coherencia entre las normas internacionales y las nacionales y para ratificar el
Convenio, es necesario un profundo examen pormenorizado de las legislaciones nacionales.

Actualmente han ratificado el CTM 22 paises que representan mds del 45 % del tonelaje de la flota mundial, cuando
para que entre en vigor dicho Convenio son necesarias 30 ratificaciones y el 33 % del tonelaje de la flota mundial.

La UE adopté asimismo la Directiva 2009/13/CE del Consejo, de 16 de febrero de 2009, por la que se aplica el
Acuerdo celebrado entre las Asociaciones de Armadores de la Comunidad Europea (ECSA) y la Federacién Europea
de Trabajadores del Transporte (ETF) relativo al Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, y se modifica la Directiva
1999/63/CE’ La Directiva 2009/13/CE constituye un excelente logro del didlogo social sectorial y la presente
propuesta se propone asegurar que disponga de los medios adecuados para controlar su aplicacidon.

1 DO L 161 de 22.6.2007, p.63.
2 DOL 124 de 20.5.2009, p.30.
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A este fin, estd previsto, por una parte, obligar a los Estados miembros a aplicar la Directiva 2009/13/CE cuando
ejercen la autoridad de Estado de pabelldn.

En la situacion actual, la legislacion europea se ha ajustado a las normas internacionales fijadas por el CTM a través de
la Directiva 2009/13/CE, que incorpor6 las disposiciones pertinentes del CTM que establecen los derechos para la
gente de mar que figuran en los titulos 1, 2, 3 y 4 anteriormente mencionados.

No obstante, los interlocutores sociales europeos, que desean aplicar su acuerdo mediante una decision del Consejo sobre
la base del articulo 155 del TFUE, carecen de la competencia para incluir en su acuerdo las disposiciones de control de la
aplicacion que figuran en el titulo 5 del CTM y pidieron por tanto a la Comision que actuara a este respecto. La presente
iniciativa tiene por objeto hacer exactamente eso en lo que se refiere a las responsabilidades del Estado del pabellon.

La presente iniciativa forma parte de la politica de la UE en el dmbito de las profesiones maritimas. De hecho, como
establecié la Comisién en su Comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones - Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de transporte
maritimo de la UE hasta 2018, la UE tiene un interés genuino en destacar el atractivo de las profesiones del sector
maritimo para los europeos mediante acciones en las que participen, en su caso, la Comision, los Estados miembros y
el propio sector. A este respecto es plenamente pertinente la aplicacion del CTM, que mejora considerablemente las
condiciones laborales y de vida a bordo de buques. La Comunicacién subraya que el acuerdo entre los interlocutores
sociales de la UE sobre la aplicacion de los elementos clave de este Convenio demuestra el amplio apoyo del sector en
este campo y que, por consiguiente, la actuacion de la UE y de sus Estados miembros debe estar dirigida a:

— hacer que los Estados miembros ratifiquen rdpidamente el CTM y que se adopte pronto la propuesta de la Comision
basada en el acuerdo de los interlocutores sociales para incorporar sus elementos clave en el Derecho de la UE;

— velar por la observancia efectiva de las nuevas normas mediante medidas adecuadas, incluidas las exigencias de
control del Estado de abanderamiento y del Estado rector del puerto”.

El Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por una politica de transportes
competitiva y sostenible’» pone de relieve la importancia de una agenda social para el transporte maritimo, tanto para
fomentar el empleo como para aumentar la seguridad; el documento de trabajo que lo acompafia prevé una propuesta
para asegurar la observancia efectiva del CTM.

La presente propuesta va estrechamente asociada a la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2009/16/CE sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto
encaminada a asegurar unas condiciones de competencia iguales para todos en el sector mediante un control de la
aplicacion del CTM en todos los puertos de la Unién.

1.1 Convenio sobre el Trabajo Maritimo

Tal y como es generalmente reconocido y establece explicitamente la OIT, el sector del transporte maritimo es «la
primera industria de alcance realmente mundial», que «requiere una respuesta global, medidas reglamentarias
internacionales adecuadas — normas globales aplicables a toda la industria».

El CTM, adoptado en 2006, proporciona plenos derechos y proteccién en el lugar de trabajo a todos los marinos sin
distincién de nacionalidad y sin importar el pabellén del buque.

El CTM persigue a la vez el logro de condiciones laborales decentes para la gente de mar y de condiciones de
competencia equitativas para los armadores que respetan los criterios de calidad. EI Convenio establece el derecho de la
gente de mar a gozar de condiciones laborales decentes en una amplia gama de aspectos, y ha sido redactado de tal modo
que sea universalmente aplicable, de facil comprensiéon y actualizable, y que su aplicacién pueda controlarse
uniformemente. Ha sido también concebido para convertirse en un instrumento mundial conocido como el "cuarto pilar”
de la reglamentacién internacional en favor de un sector maritimo de calidad, que completaria a los otros tres convenios
mads importantes de la Organizacién Maritima Internacional (OMI): el Convenio internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar (Convenio SOLAS), el Convenio internacional sobre normas de formacién, titulacién y guardia
(Convenio STCW) y el Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques (Convenio MARPOL).

Contiene cuatro titulos que tratan de los derechos de la gente de mar: el titulo 1, sobre requisitos minimos para trabajar
a bordo de buques; el titulo 2, sobre condiciones de empleo; el titulo 3, sobre alojamiento, instalaciones de

* COM(2009) 8
¢ Véase el punto 3 de la Comunicacion.
’ COM(2011) 144 final
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esparcimiento, alimentacién y servicio de fonda; el titulo 4, sobre proteccion de la salud, atenciéon médica, bienestar y
proteccién social.

Ademads el CTM, en su titulo 5, contiene mecanismos para mejorar la supervision a todos los niveles: el buque, el
armador, el Estado rector del puerto, el Estado suministrador de mano de obra, y el sistema mundial de cumplimiento y
verificacion uniformes de la OTI. Efectivamente, ademas de una solida normativa, era necesario un sistema mas eficaz
de control de la aplicacién y cumplimiento a fin de eliminar los buques deficientes en aras de la seguridad y la
proteccién de los buques y del medio ambiente.

Por consiguiente, la UE tiene que proporcionar medios, a través del Estado del pabellon y del Estado rector del puerto,
para asegurar la aplicacién de las normas laborales maritimas pertinentes del CTM a bordo de todos los buques que
hagan escala en puertos de la UE, independientemente de la nacionalidad de los marinos.

El control de la aplicacién de las normas del CTM por parte del Estado del pabellén y del Estado rector del puerto
debe considerarse asimismo una forma de limitar el dumping social, que deteriora las condiciones de trabajo a bordo y
penaliza a los armadores que ofrecen condiciones de trabajo decentes en cumplimiento de la normativa de la OIT.

1.2. Responsabilidades del Estado del pabellon segiin el CTM

Mediante la adopcién del CTM, la OIT ha desarrollado disposiciones innovadoras en relacién con la certificacion de
las condiciones de trabajo a bordo de buques.

El CTM establece un estricto régimen de control de la aplicacion, respaldado por un sistema de certificacion en virtud del
cual el Estado del pabell6n (o una organizacién o entidad reconocida que actie en su nombre) examina los sistemas de
aseguramiento de la conformidad del armador y verifica y certifica que existen y que se aplican. Los buques estardn
obligados a llevar un certificado de trabajo maritimo y una declaracion de conformidad laboral maritima a bordo
librados por el Estado del pabelléon que ejerza su jurisdiccion sobre los buques y que certifique el resultado de las
inspecciones. En virtud del CTM, este requisito concierne a los buques de arqueo bruto (AB) superior a 500 toneladas que
efectien viajes o cabotaje internacionales. No obstante, los Estados de pabelléon de la UE deberdn velar por que la
legislacion y las normativas nacionales de desarrollo de la Directiva 2009/13/CE se respeten en los buques de menor
tamafio (arqueo bruto inferior a 500 toneladas) para los que no es obligatoria la certificacién en virtud del CTM. Con
objeto de evitar la imposicién de una nueva capa reglamentaria a los Estados miembros, la nueva propuesta no ha
integrado todo el sistema de certificacion a la legislacion de 1a UE, sino que lo ha mantenido en el Derecho internacional.

1.3. Legislacién actual de la UE

La UE ha establecido un marco juridico para aumentar la seguridad maritima mediante la adopcion de tres paquetes de
seguridad maritima, el dltimo con fecha del 2009. Algunas de las normativas de la UE sobre seguridad maritima y
sobre seguridad y salud son pertinentes para la presente propuesta y se resumen brevemente a continuacion.

1.3.1 Directiva 2009/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
cumplimiento de las obligaciones del Estado de abanderamiento’

A nivel de la UE, la Directiva 2009/21/CE pretende asegurar que los Estados miembros cumplan de forma eficaz y
coherente sus obligaciones de Estado del pabellon para aumentar la seguridad y prevenir la contaminacién por parte de
los buques que enarbolan su pabellén. La Directiva establece las condiciones de abanderamiento de los buques en los
Estados miembros y la obligacién por parte del Estado del pabellén de establecer un sistema de gestion de la calidad y
una evaluacién interna de conformidad con las normas internacionales. A este fin son de aplicacion las normas de la
OMI, en particular el plan de auditoria obligatorio de las administraciones maritimas nacionales y el Cédigo del Estado
de Abanderamiento de la OMI.

No obstante, la Directiva 2009/21/CE no contiene una lista de obligaciones que debe cumplir el Estado del pabellén,
sino que se remite a los procedimientos de la OMI. Por consiguiente, los deberes especificos del Estado del pabellon
responsable de la observancia de la Directiva 2009/13/CE deben incorporarse al Derecho de la UE. Dado que los
objetivos de la propuesta actual son por naturaleza independientes y diferentes de los de la Directiva 2009/21/CE,
parece mds coherente optar por una propuesta auténoma que por una modificacién de la Directiva mencionada.

1.3.2 Directiva 2009/13/CE

A raiz del acuerdo entre los interlocutores sociales de la UE, la Directiva 2009/13/CE incorpora determinadas normas
del CTM al Derecho de la Unién. En particular, su anexo ha incorporado los elementos pertinentes de los titulos 1, 2, 3

6  DOL 131 de 28.5.2009, p. 132.
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y 4 del CTM sobre los requisitos minimos para trabajar a bordo de buques (edad minima, certificado médico,
formacién y calificaciones), las condiciones de empleo (acuerdos de empleo de la gente de mar, repatriacion,
indemnizacion en caso de pérdida del buque o de naufragio, niveles de dotacion, progresion profesional y desarrollo de
las aptitudes y oportunidades de empleo de la gente de mar), las disposiciones sobre alojamiento, instalaciones de
esparcimiento, alimentacion y servicio de fonda, las disposiciones sobre proteccién de la salud, atenciéon médica, y
bienestar, incluida la responsabilidad del armador y el acceso a instalaciones de bienestar en tierra, y por ultimo las
disposiciones sobre procedimientos de tramitacién de quejas a bordo.

Salvo que se disponga expresamente otra cosa, la Directiva 2009/13/CE se aplica a todos los buques, de propiedad
publica o privada, que se dediquen habitualmente a actividades comerciales, con excepcion de los buques dedicados a
la pesca u otras actividades similares y de las embarcaciones de construccion tradicional, como los dhows y los juncos.
La presente Directiva no se aplica a los buques de guerra y las unidades navales auxiliares.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS

Los Estados miembros de la UE participaron activamente en las negociaciones del CTM con la Comisién, que
organizé la coordinacién de las posiciones de la UE. Todos los Estados miembros de la UE adoptaron el CTM en
2006.

Una consulta publica en toda regla en junio de 2011 ofrecié la oportunidad a los Estados miembros y a las partes
interesadas de expresar sus opiniones.

Hubo un consenso general sobre la necesidad de actualizar la legislacién relacionada con el Estado del pabellén y el
Estado rector del puerto a fin de imponer el cumplimiento de los requisitos del CTM.

Los efectos positivos concretos que se destacaron fueron el refuerzo de la seguridad maritima, la mejora del transporte
maritimo de calidad, la imposicién de unas condiciones de competencia igualitaria entre los operadores de la UE y los
demas, y entre los pabellones de la UE y los de otros paises.

Las partes interesadas mencionaron asimismo la mejora de la calidad del empleo para toda la gente de mar, en
particular para los marinos de la UE que trabajan a bordo de buques que no enarbolan un pabellén de la UE, incluso
fuera de las aguas de la UE, y también para los marinos que no son nacionales de Estados de la UE que trabajan a
bordo de buques que no enarbolan un pabellén de la UE.

El Grupo Operativo de Empleo y Competitividad Maritima, 6rgano independiente creado por el Vicepresidente Siim
Kallas en julio de 2010, que en junio de 2011 finaliz6 sus actividades y elaboré un informe’ con recomendaciones
politicas sobre el fomento de la profesiéon maritima en Europa, ha recomendado la aplicacién del CTM.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1 Contenido de la propuesta
3.1.1 Responsabilidades del Estado del pabellon

El pabellén nacional constituye la principal fuente de responsabilidad del Estado respecto de un buque. El Estado del
pabellon estd obligado a asegurar que sus buques cumplen las normas aceptadas por los Estados de abanderamiento en
virtud del derecho y los convenios internacionales, en particular en lo que se refiere a las normas minimas
internacionales. Esto significa que los buques de un Estado de abanderamiento tienen que manejarse y mantenerse de
forma tal que se minimice el riesgo para los marinos, el medio ambiente marino y la carga. El articulo 94 de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR 1982) establece los deberes
fundamentales del Estado del pabellén, y su parrafo 5 obliga a los Estados de abanderamiento a hacer lo necesario para
asegurar la observancia de los reglamentos, procedimientos y practicas internacionales generalmente aceptados.

El Estado del pabellén ejerce de manera efectiva su jurisdiccion y control en cuestiones administrativas, técnicas y
sociales sobre sus buques y tripulaciones en alta mar y controla la aplicacién de los reglamentos en los buques
registrados bajo su pabelldn, incluidos los relativos a la inspeccion, la certificacion y la expedicion de los documentos
sobre seguridad y prevencién de la contaminacion.

7

Publicado el 20 de julio de 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 43



2 d'abril de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 287

En términos concretos, antes de permitir a un buque enarbolar su pabellén, los Estados miembros comprobaran que el
buque cumple las normas y reglamentaciones en los dmbitos de sus responsabilidades.

La presente propuesta relativa a las responsabilidades del Estado del pabellén se limita a incorporar algunas partes del
titulo 5 del CTM en relacién con este aspecto. Como ya se ha dicho anteriormente, la presente propuesta complementa,
pero no modifica la Directiva 2009/21/CE sobre el Estado de abanderamiento. La propuesta establece disposiciones
sobre el cumplimiento y el control de la aplicacién de la Directiva 2009/13/CE por parte del Estado del pabell6n.

No obstante, las disposiciones del CTM obligan a los buques a llevar un certificado de trabajo maritimo y una
declaracién de conformidad laboral maritima respecto de los 14 asuntos abarcados por el CTM (edad minima de la
gente de mar, certificado médico de la gente de mar, calificaciones de la gente de mar, acuerdos de empleo de la gente
de mar, utilizacién de un servicio privado de contratacién y colocacién autorizado, certificado o reglamentado, horas
de trabajo y de descanso, niveles de dotacidn del buque, alojamiento, servicios de esparcimiento a bordo, alimentacién
y servicio de fonda, salud y seguridad y prevencion de accidentes, atencién médica a bordo, procedimientos de
tramitacion de quejas a bordo, pago de los salarios) que no pudieron incorporarse en su totalidad al Derecho de la UE
por razones relacionadas con las competencias de la UE y de oportunidad politica.

Asfi pues, la Directiva 2009/13 no abarca la gama completa de asuntos cubiertos por el CTM. Por consiguiente, las
obligaciones de los Estados de abanderamiento de la UE se limitan a controlar la aplicacién de las disposiciones de la
Directiva 2009/13/CE.

3.1.2 Contenido detallado de la propuesta

La Directiva 2009/21/CE persigue asegurar que el pabellén de todos los Estados miembros de la UE de muestras de un
nivel adecuado y no figure en ninguna lista negra e incorporar el plan de auditoria del Estado del pabellén de la
Organizacién Maritima Internacional (OMI) al Derecho de la UE, asi como introducir la certificacion de la calidad de
las autoridades maritimas nacionales, mientras que la presente propuesta persigue otros objetivos. La presente
propuesta no remite a ningin procedimiento de la OMI, sino que sienta principios de vigilancia de la aplicacion de la
Directiva 2009/13/CE incorporando algunas de las normas del Convenio sobre el trabajo maritimo. En aras de la
claridad, es preferible disponer de un texto independiente.

El articulo 1 describe el objeto de la propuesta, que consiste en asegurar que los Estados de abanderamiento de la UE
cumplan sus responsabilidades en materia de aplicacién y observancia de la Directiva 2009/13/CE.

El articulo 2 hace referencia a las definiciones de buque y armador que figuran en el CTM y que emplea la Directiva
2009/13/CE para evitar cualquier discrepancia entre las normas y las medidas de ejecucion.

El articulo 3 impone la obligacién por parte del Estado del pabellon de establecer mecanismos de inspeccion y de
asegurar la conformidad de sus buques con la Directiva 2009/13/CE.

El articulo 4 se refiere a las calificaciones profesionales y a la independencia del personal encargado de verificar que
los asuntos cubiertos por la Directiva 2009/13/CE se apliquen correctamente a bordo de los buques que enarbolen
pabellén de los Estados miembros interesados.

El articulo 5 trata de las quejas a bordo de buques que enarbolen pabellén de la UE y sienta los principios y el
procedimiento que debe seguir el personal competente del Estado del pabellén.

3.1.3 Documentos explicativos que deben acompariiar la notificacion de las medidas de transposicion

A raiz de las Declaraciones politicas conjuntas (DO 2011/C 369/02; DO 2011/C 369/03)8, actualmente la Comision
considera la necesidad de documentos explicativos segtin cada caso. En virtud del criterio de proporcionalidad, no se
han considerado justificados documentos explicativos para la presente propuesta, que no modifica ningin otro acto
legislativo vigente, porque es conveniente evitar una posible carga administrativa adicional y porque la propuesta esta
bien delimitada y no afecta dmbitos fuertemente regulados a nivel nacional. Asi pues, en la presente propuesta no
figura el considerando relativo a los documentos explicativos.

3.2 Base juridica

El articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

* COM(2007) 502.
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33 Principio de subsidiariedad

La existencia de normas de control de la aplicacién armonizadas en toda la UE debe contribuir a establecer unas
condiciones equitativas que eviten distorsiones de la competencia en el mercado interior en detrimento de la seguridad
maritima y que aseguren unas condiciones de trabajo y de vida decentes para todos los marinos con independencia de
su nacionalidad. En particular, la experiencia en materia de control por el Estado rector del puerto a nivel de la UE ha
resultado eficaz para asegurar una mejor vigilancia de los buques que hacen escala en los puertos de la UE gracias a la
mancomunidad de recursos y al intercambio de informacién.

34 Principio de proporcionalidad

Las medidas del Estado del pabellon constituyen el principal medio de control de la aplicacion en el sector del
transporte maritimo. La presente propuesta persigue reforzar la funcién del Estado del pabellén en el control de la
aplicacion efectiva de la Directiva 2009/13/CE de forma coherente y evitar que los Estados miembros actien por su
cuenta en detrimento de la coherencia y, posiblemente, infringiendo el Derecho internacional o el de la Unién.

35 Instrumentos elegidos

En un contexto de normas minimas que los Estados miembros deben aplicar a través de medidas en sus propios
sistemas nacionales y en el ambito de las competencias compartidas, el instrumento adecuado es una directiva.

3.6 Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor en la fecha de entrada en vigor del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006,
similar a la Directiva 2009/13/CE.

2012/0065 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre las responsabilidades del Estado del pabellon en materia de control de la aplicacion de la Directiva
2009/13/CE del Consejo por la que se aplica el Acuerdo celebrado entre las Asociaciones de Armadores de la
Comunidad Europea (ECSA) y la Federacion Europea de Trabajadores del Transporte (ETF) relativo al
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, y se modifica la Directiva 1999/63/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 100, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

?” DOCI...]de[...],p. [...].
DOCI...]de[...],p. [...].
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Considerando lo siguiente:
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La actuacién de la Unién en el dmbito del transporte maritimo aspira, entre otros objetivos, a mejorar las
condiciones de vida y trabajo de la gente de mar, incrementar la seguridad maritima y prevenir la
contaminacién provocada por los accidentes maritimos.

La Union es consciente del hecho de que la mayoria de los accidentes en el mar son causados directamente
por factores humanos, especialmente la fatiga.

Uno de los principales objetivos de la politica de seguridad maritima de la Unién es erradicar los buques
deficientes.

El 23 de febrero de 2006, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adopté el Convenio sobre el
Trabajo Maritimo, 2006 (el Convenio), con el objetivo de crear un instrumento tnico y coherente que
recogiera, en la medida de lo posible, todas las normas actualizadas de los convenios y recomendaciones
internacionales vigentes sobre el trabajo maritimo, asi como los principios fundamentales de otros convenios
internacionales sobre el trabajo.

La Decision 2007/431/CE del Consejo, de 7 de junio de 2007", ha autorizado a los Estados miembros a
ratificar el Convenio. Se insta a los Estados miembros a ratificarlo cuanto antes.

El Convenio establece normas de trabajo maritimo para todos los marinos, independientemente de su
nacionalidad o del pabellén del buque.

La Directiva 2009/13/CE del Consejo, de 16 de febrero de 2009", por la que se aplica el Acuerdo celebrado
entre las Asociaciones de Armadores de la Comunidad Europea (ECSA) y la Federacion Europea de
Trabajadores del Transporte (ETF) relativo al Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, y se modifica la
Directiva 1999/63/CE (el Acuerdo).

La Directiva 2009/13/CE fue adoptada sobre la base del articulo 155 del Tratado.

Puesto que los acuerdos celebrados en virtud del articulo 155 del Tratado que deben aplicarse a través de
decisiones del Consejo solamente pueden abarcar los ambitos definidos por el articulo 153 del Tratado,
determinadas disposiciones del Convenio relativas a las responsabilidades del Estado del pabellén en materia de
control de la aplicacién del Convenio no podian formar parte del acuerdo social aplicado mediante la Directiva
2009/13/CE. Esas disposiciones deben integrarse en el Derecho de la Unién en virtud de la presente Directiva.

A pesar de que las responsabilidades del Estado del pabellon se rigen por la Directiva 2009/21/CE, que
incorpora el plan de auditoria del Estado del pabellén de la OMI al Derecho de la Unién y que introduce la
certificacion de la calidad de las autoridades maritimas nacionales, se considera que una directiva
independiente sobre las normas laborales maritimas es mds apropiada y refleja con mayor claridad los
diferentes objetivos y procedimientos.

La Directiva 2009/13/CE se aplica a la gente de mar a bordo de buques que enarbolan pabellén de un Estado
miembro. Por consiguiente, los Estados miembros deben vigilar el cumplimiento de todas las disposiciones
de esa Directiva por parte de los buques que enarbolan su pabellon.

Para controlar la aplicacion efectiva de la Directiva 2009/13/CE, es necesario que los Estados miembros
verifiquen a través de inspecciones, seguimiento, y otras medidas de control, que los buques cumplen los
requisitos de la Directiva 2009/13/CE.

Dado que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimensién o los efectos de esta, pueden lograrse mejor a
nivel de la Unidn, la Unién puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Puesto que la presente Directiva aplica la Directiva 2009/13/CE, debe entrar en vigor en la misma fecha que ésta.

11 DOL 161 de 22.6.2007, p. 63.
“ DOL 124 de 20.5.2009, p. 30.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Objeto

La presente Directiva establece normas para asegurar que los Estados miembros cumplan efectivamente sus
obligaciones como Estado de abanderamiento respecto de la supervision del cumplimiento de la Directiva 2009/13/CE
por parte de los buques que enarbolan su pabellén. La presente Directiva se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
la Directiva 2009/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo".

Articulo 2
Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se aplicaran las siguientes definiciones:

a) el término "buque" designa a toda embarcacion distinta de las que navegan exclusivamente en aguas interiores o en
aguas situadas dentro de, o en las inmediaciones de, aguas abrigadas o de zonas en las que rijan reglamentaciones
portuarias;

b) el término "armador" designa al propietario de un buque o a cualquier otra organizacién o persona, como puede ser
el administrador, el agente o el fletador a casco desnudo, que a efectos de la explotacién del buque ha asumido la
responsabilidad que incumbe al propietario o a otra entidad o persona y que, al hacerlo, ha aceptado cumplir con todos
los deberes y las responsabilidades que incumben a los armadores en virtud del anexo de la Directiva 2009/13/CE,
independientemente de que otra organizacién o persona desempefie algunos de los deberes o responsabilidades en
nombre del armador.

Articulo 3

Supervision del cumplimiento

Los Estados miembros garantizaran el establecimiento de los controles y mecanismos de supervisién apropiados y la
realizacion de inspecciones efectivas y adecuadas para asegurar que las condiciones de trabajo y de vida de la gente de
mar en los buques que enarbolen su pabellon cumplan, y continien cumpliendo, los requisitos de la Directiva
2009/13/CE.

Articulo 4

Personal encargado de la supervision del cumplimiento
Los Estados miembros se asegurardn de que el personal encargado de verificar la correcta aplicacion de la Directiva

2009/13/CE tenga la formacion, la competencia, el mandato, las atribuciones, la posicién y la independencia necesarias
o deseables para llevar a cabo esa verificacion y garantizar el cumplimiento de la mencionada Directiva.

Articulo 5

Reclamaciones

1. Si un Estado miembro recibe una reclamacién que no considera manifiestamente infundada u obtiene
pruebas de que un buque que enarbola su pabellén no es conforme a los requisitos de la Directiva

" DOL 131 de 28.5.2009, p. 132.
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2009/13/CE, o de que sus medidas de aplicacion adolecen de deficiencias graves, ese Estado miembro
tomard las medidas necesarias para investigar el asunto y asegurarse de que se emprendan las actuaciones
necesarias para subsanar cualquier deficiencia detectada.

El personal encargado de tramitar las reclamaciones considerard confidencial la fuente de cualquier agravio
0 queja que denuncie un peligro o deficiencia en relacién con las condiciones de trabajo y de vida de la
gente de mar o una infracciéon de la legislaciéon y la normativa y se abstendrd de dar cualquier indicio al
armador, a su representante, o al operador del buque de que se llevé a cabo una inspeccién como
consecuencia de dicho agravio o queja.

Articulo 6

Incorporacion al Derecho nacional

Los Estados miembros pondrian en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para cumplir la presente Directiva a mds tardar 12 meses después de su entrada en vigor.
Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una referencia a la presente
Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros

estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho
nacional que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 7

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor en la fecha de entrada en vigor de la Directiva 2009/13/CE.

Articulo 8

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.

Acord: Mesa del Parlament, 27.03.2012.

Por el Consejo
El Presidente

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 03.04.2012 al 10.04.2012).
Finiment del termini: 11.04.2012; 09:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.03.2012.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb INALAMBRICAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
relacié a la Proposta de directiva del Par- EEE) [COM (2012) 136 FINAL] [2012/0066 (COD)]
lament Europeu i del Consell que modifica {SWD (2012) 65 FINAL} {SWD (2012) 66 FINAL}

la Directiva 2006/66/CE, relativa a les piles i
acumuladors i als residus de piles i acumu-
ladors, pel que fa a la posada en el mercat
de piles i acumuladors portatils que contin-
guin cadmi, destinats a utilitzar-se en eines
eléectriques sense fil

Tram. 295-00192/09

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite
a su Parlamento, por medio del presente correo electréni-
co, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al

Text presentat principio de subsidiariedad.

Tramesa de la Secretaria de la Comissio ) .
Mixta de la Uni6 Europea del 27.03.2012 Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
Reg. 58232 / Admissio a tramit: Presidéncia dad con el articulo 6.2 de 1a mencionada Ley 8/1994, el
del Parlament. 28.03.2012 dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-

cién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el

plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la ini-
ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL ciativa legislativa europea.

PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE [...] QUE
MODIFICA LA DIRECTIVA 2006/66/CE, RELATIVA A
LAS PILAS Y ACUMULADORES Y A LOS RESIDUOS DE
PILAS Y ACUMULADORES, POR LO QUE RESPECTA A LA
PUESTA EN EL MERCADO DE PILAS Y ACUMULADORES
PORTATILES QUE CONTENGAN CADMIO, DESTINADOS
A UTILIZARSE EN HERRAMIENTAS ELECTRICAS Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacién con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Bruselas, 26.3.2012
COM(2012) 136 final

2012/0066 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
del...]
que modifica la Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y

acumuladores, por lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portatiles que contengan
cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalambricas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2012) 65 final}
{SWD(2012) 66 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La Directiva sobre Pilas y Acumuladores (Directiva 2006/66/CE") pretende hacer menos perjudicial para el medio
ambiente la utilizacién de pilas y acumuladores, expresada en las actividades de todos los operadores econdmicos que
participan en su ciclo de vida. Establece normas especificas sobre la puesta en el mercado de pilas y acumuladores y
sobre la recogida, tratamiento, reciclado y eliminacién de sus residuos.

La Directiva prohibe la puesta en el mercado de pilas y acumuladores que contengan mercurio y cadmio. Esta
prohibicién de utilizar cadmio en pilas y acumuladores se aplica a «las pilas o acumuladores portétiles, incluidos las
pilas o acumuladores que hayan sido incorporados a aparatos, que contengan mds de 0,002 % de cadmio en peso»

! DO L 266 de 26.9.2006, p. 1. Directiva modificada en tltimo lugar por la Directiva 2008/103/CE (DO L 327 de 5.12.2008, pp. 7-8).
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[articulo 4, apartado 1, letra b), de la Directiva sobre Pilas y Acumuladores]. La prohibicién no fue propuesta por la
Comisién, sino que fue planteada por los colegisladores en el procedimiento de codecisién. Tanto el Consejo’ como el
Parlamento Europeo’ prepararon diferentes evaluaciones de impacto sobre las modificaciones clave, como la
prohibicion del cadmio, efectuadas en la propuesta de la Comision.

El articulo 4, apartado 3, exime de la prohibicién a las pilas y acumuladores portatiles destinados a ser utilizados en:

a) dispositivos de emergencia y de alarma, incluida la iluminacién de emergencia;
b) equipos médicos, o
c) herramientas eléctricas inalambricas.

El articulo 4, apartado 4, de la Directiva sobre Pilas y Acumuladores exige que la Comisién revise la excepcion
prevista en el apartado 3, letra c¢), y presente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe acompaiiado, en su caso,
de las propuestas correspondientes, con vistas a prohibir el cadmio en pilas y acumuladores

Se solicitd a la Comisién que revisara unicamente esta excepcion, ya que, en el momento de la adopcién de la
Directiva, en 2006, se dudaba de que existieran alternativas técnicas disponibles para dicha aplicacién. En este
contexto, el considerando 11 aclara: ««La Comision debe evaluar la necesidad de llevar a cabo una adaptacion de la
presente Directiva, teniendo en cuenta los datos de cardcter técnico y cientifico disponibles. En particular, la
Comision debe llevar a cabo una revision de la exencion de la prohibicion del cadmio concedida para las pilas y
acumuladores portdtiles destinados a herramientas eléctricas inaldmbricas. |[...]».

En diciembre de 2010, la Comisién presenté un informe al Parlamento Europeo y al Consejo’. En las conclusiones se
indicaba que no era el momento adecuado de presentar propuestas sobre la excepcion aplicable a las pilas portatiles que
contienen cadmio destinadas a utilizarse en herramientas eléctricas inaldmbricas, ya que no se disponia de toda la
informacién técnica (en particular los costes y beneficios del cadmio y de sus sustitutos) para apoyar una decision de ese tipo.

Desde entonces, la Comision ha recogido esos datos complementarios y los ha utilizado para preparar una evaluacién
de impacto, de acuerdo con sus orientaciones al respecto.

La presente propuesta adapta asimismo la Directiva sobre Pilas y Acumuladores a los articulos 290 y 291 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, de conformidad con el compromiso de la Comisién de revisar las
disposiciones relativas al procedimiento de reglamentacién con control en cada instrumento que pretenda modificar’.

2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

Se organiz6 una consulta publica en linea de las partes interesadas (10 de marzo — 10 de mayo de 2010), accesible
desde el sitio web Europa, basada en un estudio publicado en 2009. Las contribuciones y una sintesis de las
observaciones de las partes interesadas se publicaron en el sito web Europa.

Se invitd a las partes interesadas a expresar sus opiniones sobre el impacto ambiental, social y econémico que podria
derivarse de una eventual prohibicién del cadmio en pilas y acumuladores portatiles destinados a utilizarse en
herramientas eléctricas inaldmbricas.

Algunas partes interesadas se mostraron partidarias de la retirada de la excepcion del uso de pilas de niquel-cadmio
(NiCd) en herramientas eléctricas inaldmbricas, considerando que, a largo plazo, los costes econdmicos serian
minimos y los beneficios ambientales considerables. Otras se opusieron a la retirada de la excepcién, subrayando que
los datos sobre el impacto econdmico, ambiental y social no justificaban la retirada. En conjunto, la consulta de las
partes interesadas confirmé la necesidad de una evaluacién comparativa del ciclo de vida a fin de disponer de una base
solida para el andlisis coste-beneficio.

El 18 de julio de 2011, se organiz6 un taller de partes interesadas (revision por pares), con objeto de contribuir a la
evaluacién comparativa del ciclo de vida de las tres diferentes composiciones quimicas utilizadas en las pilas portatiles
destinadas a herramientas eléctricas inaldmbricas. Dicha evaluacién fue realizada por un consultor en nombre de la
Comision.

Proyecto de evaluacién del impacto de las modificaciones clave del Consejo a la propuesta presentada por la Comision de Directiva
sobre las Pilas y Acumuladores (noviembre de 2004), disponible en: http:/register.consilium.eu.int/pdf/es/04/st14/st14372.es04.pdf.
Prohibicién de pilas con plomo: Andlisis de una modificacion del articulo 4 en la posicién comun del Consejo con vistas a la adopcion
de la Directiva relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la que se deroga la Directiva
91/157/CEE (noviembre de 2005), disponible en

http://www.europarl.europa.eu/comparl/envi/pdf/externalexpertise/ieep 6leg/batteries.pdf.

El informe de la Comisién estd disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0698:ES:NOT

El texto de la declaracion de la Comisién figura en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:055:0019:0020:ES:PDF
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De la evaluacién de impacto de la Comisién se desprende que, comparadas con la hipétesis de referencia, las demds
opciones de actuacién en relacién con la retirada de la excepcién (retirada inmediata o en 2016) tendrdn un menor
impacto ambiental global, tanto en términos de emisiones de cadmio en el medio ambiente como en términos de
impactos ambientales agregados, segin seis indicadores medioambientales.

En caso de retirada diferida de la excepcion (en 2016), los beneficios medioambientales serian ligeramente inferiores a los
de la opcién de retirada inmediata, pero los costes serian muy inferiores respecto a dicha opcién. Algunas empresas de
reciclado y fabricantes de herramientas eléctricas inaldmbricas han elaborado estimaciones de costes respecto a ambas
opciones de actuacion en relacion con la retirada de la excepcion (comprendidas entre 40 y 60 millones de euros en caso
de retirada inmediata y 33 millones de euros en caso de retirada en 2016). No obstante, no estd claro que todos esos costes
deban atribuirse a los casos de retirada de la excepcidn, dado que, en la hipétesis de referencia, las cantidades de pilas de
cadmio utilizadas en las herramientas eléctricas inaldmbricas disminuirdn un 50 % entre 2013 y 2025.

Los consumidores podrian verse afectados por el coste de fabricacion mds elevado de la tecnologia de las pilas
alternativas utilizadas en herramientas eléctricas inaldmbricas segtn las opciones de actuacién relacionadas con la
retirada de la excepcion. En el perfodo 2013-2025, una herramienta eléctrica inaldmbrica dotada de una pila con otra
composicion quimica costard, segin la composicion elegida (niquel-hidrurometélico o iones de litio), 0,8 y 2,1 euros
mads, respectivamente, en caso de retirada inmediata de la excepcién y 0,4 y 0,9 euros mas, respectivamente, en caso de
retirada en 2016.

El impacto social y la carga administrativa son limitadas en cualquiera de las opciones de actuacién, y no deberfan
plantear problemas de cumplimiento.

La evaluaciéon de impacto llega a la conclusién de que, si la excepcién se retira en 2016, los beneficios
medioambientales serdn ligeramente inferiores a los de la opcién de retirada inmediata, pero los costes serdn muy
inferiores en comparacién con una retirada inmediata. Dado que la retirada de la excepciéon en 2016 tendria
practicamente el mismo nivel de eficacia con una mayor eficiencia en comparaciéon con una retirada inmediata, esa
opcidn es la preferida.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

El articulo 1, apartado 1, de la presente propuesta modifica el articulo 4, apartado 3, letra c¢), de la Directiva
2006/66/CE, limitando al 1 de enero de 2016 la excepcion del uso de cadmio en las pilas y acumuladores portatiles
destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inaldmbricas. Esto significa que, a partir de esa fecha, el uso de
cadmio en pilas y acumuladores portétiles destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inaldmbricas, incluidos los
que hayan sido incorporados a aparatos, se limita al 0,002 % de cadmio en peso, de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, de la Directiva 2006/66/CE.

En el articulo 1 de la presente propuesta, los apartados 2 a 11 determinan las competencias delegadas y de ejecucion de
la Comisién en relacion con la Directiva 2006/66/CE y establecen los correspondientes procedimientos para la
adopcidén de esos actos.

El articulo 2 de la presente propuesta obliga a los Estados miembros a transponer la modificacién del articulo 4,
apartado 3, letra c), de la Directiva 2006/66/CE en el plazo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de la
Directiva.

El articulo 3 de la presente propuesta establece que la Directiva entra en vigor el vigésimo dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

El articulo 4 de la presente propuesta establece que los destinatarios de la Directiva son los Estados miembros.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No aplicable.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS
No aplicable.
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de [...]
que modifica la Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y

acumuladores, por lo que respecta a la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portatiles que contengan

cadmio, destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalambricas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular su articulo 192, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa

transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regionesz,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Consid
(D

(@)

3

“

(&)

(©6)

@)

erando lo siguiente:

La Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las pilas
y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la que se deroga la Directiva 91/157/CEE’,
prohibe la puesta en el mercado de pilas y acumuladores portétiles, incluidos los que hayan sido incorporados a
aparatos, que contengan mas de 0,002 % de cadmio en peso. No obstante, las pilas y acumuladores portatiles
destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalimbricas quedaron exentos de tal prohibicién.

La Comisién ha revisado dicha excepcién de conformidad con el articulo 4 de la Directiva 2006/66/CE con
vistas a la prohibicion del cadmio en pilas y acumuladores.

En la revision se llegé a la conclusion de que, a fin de disminuir gradualmente la cantidad de cadmio liberado
al medio ambiente, la prohibicién de utilizacién de este metal debe extenderse a las pilas y acumuladores
portatiles destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inaldmbricas, ya que se encuentran en el mercado
sustitutos adecuados sin cadmio para estas aplicaciones, como son las tecnologias de pilas de niquel-
hidrurometdlico y de iones de litio.

La excepcioén vigente respecto a dicha utilizacién debe seguir aplicdndose hasta el 31 de diciembre de 2015 a
fin de que el sector pueda seguir adaptdndose a las tecnologias pertinentes.

Como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, los poderes conferidos a la Comisién en
virtud de la Directiva 2006/66/CE deben adaptarse a los articulos 290 y 291 del Tratado.

Para completar o modificar la Directiva 2006/66/CE, deben delegarse en la Comision poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del Tratado en lo que respecta al anexo III relativo a los requisitos de tratamiento y
reciclado, los criterios de evaluacién de las condiciones equivalentes del tratamiento y reciclado fuera de la
Unién Europea, el registro de los productores, el etiquetado de la capacidad de las pilas y acumuladores
portétiles y de automocidn, y las exenciones a los requisitos de etiquetado. Reviste especial importancia que,
durante sus trabajos preparatorios, la Comision celebre las consultas apropiadas, en particular con expertos. Al
preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmisién simultdnea, oportuna y
apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

Para garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la Directiva 2006/66/CE, deben conferirse a la Comisién
competencias de ejecucion en relacién con las disposiciones transitorias sobre las tasas minimas de recogida, la
metodologia comun para el cdlculo de las ventas anuales de pilas y acumuladores portatiles a los usuarios finales
y un cuestionario o esquema para los informes nacionales de aplicacion. Dichas competencias deben ejercerse

! DOCI...]de[...],p
: DOCJI...]de[...],p
9

[
e

! DO L 266 de 26.9.20006, p. 1.
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®)

(€))

de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién”,

La Directiva 2006/12/CE fue derogada por la Directiva 2008/98/CE con efectos a partir del 12 de diciembre
de 2010.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2006/66/CE en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2006/66/CE queda modificada como sigue:

1. En el articulo 4, apartado 3, la letra c¢) se sustituye por el texto siguiente:
«c) herramientas eléctricas inalambricas, hasta el 31 de diciembre de 2015.».
2. En el articulo 10, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:
«4. La Comisién podré establecer, mediante actos de ejecucién, medidas transitorias a fin de hacer frente a
las dificultades a que se enfrente un Estado miembro para cumplir los requisitos del apartado 2 que resulten
de circunstancias nacionales especificas. Dichos actos de ejecuciéon se adoptardn con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 24, apartado 2.
La Comisidn establecerd, mediante actos de ejecucion, una metodologia comun para el cdlculo de las ventas
anuales de pilas y acumuladores portatiles a usuarios finales, a mds tardar el 26 de septiembre de 2007.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 24, apartado 2.».
3. En el articulo 12, apartado 6, las dos primeras frases se sustituyen por el texto siguiente:
«6. Se otorgaran poderes a la Comision para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 bis a fin de
adaptar o completar el anexo III para tener en cuenta la evolucion cientifica o técnica.».
4. En el articulo 12, se suprime el apartado 7.
5. En el articulo 15, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:
«3. Se otorgardn poderes a la Comisién para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 bis, a fin de
establecer normas detalladas que completen las dispuestas en el apartado 2 del presente articulo, en particular
los criterios para la evaluacién de las condiciones equivalentes contemplados en dicho apartado.».
6. El articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 17
Registro
Los Estados miembros garantizardn que todos los productores estén registrados. El registro deberd cumplir
los mismos requisitos de procedimiento en todos los Estados miembros.
Se otorgardn poderes a la Comisién para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 bis, a fin de
establecer los requisitos de registro.».
7. En el articulo 18, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. Los Estados miembros publicardn los proyectos de medidas a que se refiere el apartado 1 y las razones
que los motiven, y se los notificardn a la Comision y a los demds Estados miembros.».
8. El articulo 21 queda modificado como sigue:
(a) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
«2. Los Estados miembros velardn por que, a mds tardar el 26 de septiembre de 2009, la capacidad
de todas las pilas y acumuladores portatiles y de automocion aparezca indicada en los mismos de
manera visible, legible e indeleble. Se otorgardn poderes a la Comisién para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 23 bis, a fin de establecer, a mds tardar el 26 de marzo de 2009, normas
detalladas que completen este requisito, incluidos los métodos armonizados para determinar la
capacidad y el uso adecuado.».
“ DOLS55de?28.2.2011, p. 13.
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(b) El apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Se otorgardn poderes a la Comisién para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23 bis, a
fin de conceder exenciones a los requisitos de etiquetado previstos en el presente articulo.».

En el articulo 22, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los informes se realizardn sobre la base de un cuestionario o esquema. La Comision establecerd,
mediante actos de ejecucidn, el cuestionario o esquema para esos informes con arreglo al procedimiento de
examen previsto en el articulo 24, apartado 2. El cuestionario o esquema se enviard a los Estados miembros
seis meses antes del comienzo del primer periodo que abarque el informe.».

Se afiade el articulo 23 bis siguiente:
«Articulo 23 bis
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes que se otorguen a la Comision para adoptar actos delegados estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Se otorgardn a la Comisién poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 12,
apartado 6, el articulo 15, apartado 3, el articulo 17 y el articulo 21, apartados 2 y 7, por tiempo indefinido a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

3. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 12, apartado 6, el articulo 15, apartado 3, el articulo 17
y el articulo 21, apartados 2 y 7, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decisién de revocacion pondra fin a la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen.
Surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12, apartado 2, el articulo 15, apartado 3, el articulo
17, y el articulo 21, apartados 2 y 7, entrardn en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su
notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si,
antes del vencimiento de dicho plazo, ambas instituciones informan a la Comisién de que no las
formulardn. Este plazo se prorrogard por dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

El articulo 24 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 24
Procedimiento de Comité

1. La Comision estara asistida por el Comité establecido en virtud del articulo 39 de la Directiva
2008/98/CE’.

Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

Articulo 2
Transposicion

Los Estados miembros adoptarén las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1, apartado 1, de la presente Directiva a mds tardar 18 meses
después de su entrada en vigor. Comunicardn inmediatamente a la Comisién el texto de dichas
disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o
irdn acompaifiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las
modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho
interno que adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

’ DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.»
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Articulo 3

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 4

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 26.3.2012

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta
proposta pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament.

Tramesa a la Comissio

Comissié competent: Comissié de Territori i Sostenibi-

litat.

Acord: Presidéncia del Parlament, 28.03.2012.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 03.04.2012 al 10.04.2012).
Finiment del termini: 11.04.2012; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 28.03.2012.

Por el Consejo
El Presidente

—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacié a la Proposta de reglament del Consell
sobre I’'exercici del dret a adoptar mesures
de conflicte collectiu en el context de la lli-
bertat d’establiment i la lliure prestacio de
serveis
Tram. 295-00193/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 27.03.2012
Reg. 58233 / Admissio a tramit: Presidencia
del Parlament, 28.03.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL CONSEJO
SOBRE EL EJERCICIO DEL DERECHO A ADOPTAR
MEDIDAS DE CONFLICTO COLECTIVO EN EL CONTEXTO
DE LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y LA LIBRE

DE PRESTACION DE SERVICIOS (TEXTO PERTINENTE

A EFECTOS DEL EEE) [COM (2012) 130 FINAL]
[2012/0064 (APP)] {SWD (2012) 63} {SWD (2012) 64}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite
a su Parlamento, por medio del presente correo electréni-
co, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaila, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea
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Bruselas, 21.3.2012
COM(2012) 130 final

2012/0064 (APP)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

sobre el ejercicio del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo en el contexto de la libertad de
establecimiento y la libre de prestacion de servicios

(Texto pertinente a efectos del EEE)
{SWD(2012) 63}
{SWD(2012) 64}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Contexto general

En sus sentencias en los asuntos Viking Line' y Laval?, el Tribunal de Justicia reconocié por primera vez que el
derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo, incluido el derecho de huelga, es un derecho fundamental que forma
parte integrante de los principios generales del Derecho de la UE cuyo respeto garantiza el Tribunal de Justicia®. El
Tribunal también declaré de manera explicita que, dado que la Unién Europea tiene una finalidad no solo econdmica,
sino también social, deben sopesarse los derechos derivados de las disposiciones del Tratado relativas a la libre
circulaciéon de mercancias, personas, servicios y capitales en relacion con los objetivos perseguidos por la politica
social, entre los que figuran la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, una proteccién social adecuada y el
didlogo social*. Asimismo, reconocié que el derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo con la finalidad de
proteger a los trabajadores constituye un interés legitimo que puede justificar, en principio, una restriccioén a una de las
libertades fundamentales garantizadas por el Tratado. La proteccién de los trabajadores figura, por tanto, entre las
razones imperiosas de interés general reconocidas por el Tribunal de Justicia®.

A pesar de esta aclaracion, las sentencias del Tribunal de Justicia han desatado un amplio e intenso debate sobre sus
consecuencias para la protecciéon de los derechos de los trabajadores desplazados y, de manera mds general, sobre la
medida en que los sindicatos pueden seguir protegiendo los derechos de los trabajadores en situaciones transfronterizas.
Concretamente, han suscitado controversia acerca de la adecuacién de las normas de la UE en vigor para proteger los
derechos de los trabajadores en el contexto de la libre prestacién de servicios y la libertad de establecimiento®.

Numerosas partes interesadas, como los interlocutores sociales, politicos, profesionales de la justicia y profesores, se
han sumado a este debate. Si bien algunos de los participantes en el debate han acogido con satisfaccion las sentencias
del Tribunal de Justicia, como aclaracién necesaria de las normas del mercado interior, muchos otros ven en ellas el
reconocimiento de la primacia de las libertades econdmicas sobre el ejercicio de los derechos fundamentales, lo que
supone un riesgo, o incluso una licencia, de «dumping social» y competencia desleal. Un aspecto particular en el que
han insistido quienes critican las sentencias es que el Tribunal de Justicia, a la vez que reconoce el derecho a adoptar
medidas de conflicto colectivo, incluido el derecho de huelga, como derecho fundamental que forma parte integrante
de los principios generales del Derecho de la UE, reconoce explicitamente que «su ejercicio puede ser sometido a
ciertas restricciones»’. Esto dltimo, en particular, limitaria la capacidad de accién de los sindicatos para proteger los
derechos de los trabajadores.

Sentencia de 11 de diciembre de 2007 (C-438/05).

Sentencia de 18 de diciembre de 2007 (C-341/05).

Apartado 44 de la sentencia en el asunto Viking Line y apartado 91 de la sentencia en el asunto Laval.
Apartado 79 de la sentencia en el asunto Viking Line y apartado 105 de la sentencia en el asunto Laval.
Apartado 77 de la sentencia en el asunto Viking Line y apartado 103 de la sentencia en el asunto Laval.

< NV R S VU )

Informe de 19 de marzo de 2010 relativo a los trabajos conjuntos de los interlocutores sociales europeos sobre las sentencias del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en los asuntos Viking Line, Laval, Riiffert y Comisién/Luxemburgo.
Parte final de la primera frase del apartado 44 de la sentencia en el asunto Viking Line y del apartado 91 de la sentencia en el asunto Laval.
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Para el profesor Monti®, las sentencias del Tribunal de Justicia de 2007 y 2008 han puesto de manifiesto las brechas
existentes entre el mercado tnico y la dimensién social a nivel nacional®. Considera que estas sentencias «han reabierto
una vieja herida que nunca se habia cerrado: la division entre quienes abogan por una mayor integracién del mercado y
quienes piensan que la defensa de las libertades econdémicas y la supresion de las barreras reguladoras es una forma
subrepticia de desmantelar los derechos sociales protegidos a nivel nacional» y que «el renacimiento de esta division
puede hacer que un segmento de la opinién ptiblica, las organizaciones de trabajadores y los sindicatos, que con el tiempo
han llegado a ser partidarios claves de la integracién econdmica, se distancien del mercado tnico y de la UE».

El Tratado de Lisboa

De acuerdo con el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea, el mercado interior debe obrar en pro del
desarrollo de una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social.
En la definicién y ejecucion de sus politicas y acciones, la Unidn debe tener en cuenta las exigencias relacionadas con
la promocién de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una proteccién social adecuada, con la lucha contra la
exclusion social'’. Ademds, el Tratado de Lisboa, al conferir a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea el mismo valor juridico que a los Tratados, refuerza ain mads la integracién de los derechos fundamentales en
el Derecho primario'!.

La dimension social constituye, pues, un elemento central del mercado interior, que no puede funcionar
adecuadamente sin una fuerte dimension social y el apoyo de los ciudadanos ',

El Tribunal de Justicia ha reconocido también que la Unidn tiene una finalidad no solo econdémica, sino también social.
En consecuencia, los derechos derivados de las disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) sobre la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales deben aplicarse de acuerdo con los
objetivos de la politica social, entre los que figuran, tal como se desprende claramente del parrafo primero del articulo
151 del TFUE, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, una proteccién social adecuada y el didlogo social.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 152 del TFUE, la Unidn tiene como finalidad reconocer, promover y
reforzar el papel de los interlocutores sociales en su ambito y facilitar el didlogo entre ellos, respetando su autonomia y
teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas nacionales.

En su Declaracién Solemne de 18 y 19 de junio de 2009 sobre los derechos de los trabajadores, la politica social y
otras cuestiones, el Consejo Europeo recordé también que los Tratados, modificados por el Tratado de Lisboa,
estipulan que la Unién Europea ha de reconocer y promover el papel de los interlocutores sociales.

Derecho de negociacion colectiva, derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo 'y derecho o libertad de huelga

Aunque los instrumentos aplicables no siempre hagan referencia explicita al derecho o la libertad de huelga, el derecho
a adoptar medidas de conflicto colectivo, que es el corolario del derecho de negociacion colectiva, esta reconocido en
varios instrumentos internacionales que han firmado o en los que han cooperado los Estados miembros'?. Asimismo,
estd recogido en instrumentos elaborados por los Estados miembros a nivel de la UE* y en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, proclamada en Niza el 7 de diciembre de 2000'® y adoptada en Estrasburgo el 12
de diciembre de 2008'©. Este derecho goza también de proteccién constitucional en varios Estados miembros.

En este contexto, el articulo 28 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea reconoce
expresamente el derecho de negociacion colectiva, que, en caso de conflicto de intereses, conlleva el derecho a adoptar
medidas de conflicto colectivo, incluida la huelga, para defender los intereses en cuestién'”.

Segun el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el derecho a la negociacién colectiva y a negociar y celebrar
convenios colectivos constituye un elemento inherente al derecho de asociacion, a saber, el derecho de las personas a

Informe al Presidente de la Comision Europea «Una nueva estrategia para el mercado tnico», de 9 de mayo de 2010, pp. 70y 71.
Ademds de las ya mencionadas sentencias en los asuntos Viking Line y Laval, véanse también los asuntos Riiffert y
Comisién/Luxemburgo.

10 Articulo 9 del TFUE.

' Articulo 6 del TUE.

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La dimensién social del mercado interior» (Dictamen de iniciativa), por
Thomas Janson (DO C 44 de 11.2.2011, p. 90).

Por ejemplo, la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, a la que, ademads, se hace referencia expresa en el
articulo 151 del TFUE, y el Convenio n° 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 9 de julio de 1948, sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion.

Figura, por ejemplo, en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, adoptada en la reunién del
Consejo Europeo celebrada el 9 de diciembre de 1989 en Estrasburgo, y a la que se hace referencia también en el articulo 151 del TFUE.

5" DO C 364 de 18.12.2000, p. 1.

Véase el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea.

Por tanto, la referencia general hecha a la Carta en el articulo 6 del TUE confirma expresamente la consagraciéon del derecho de
negociacion colectiva en el Derecho primario [véanse las conclusiones de la Abogada General Trstenjak en el asunto
Comisioén/Alemania (C-271/08), apartado 79].
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fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la defensa de sus intereses, tal como se establece en el articulo 11 del
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales '8.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos'® ha reconocido también que, en el ambito de la libertad sindical, debido
al cardcter sensible de los asuntos sociales y politicos que deben abordarse para alcanzar un equilibrio adecuado entre
los intereses respectivos de los trabajadores y los empleadores, y dada la gran divergencia que existe entre los sistemas
nacionales en este dmbito, los Estados contratantes disfrutan de un amplio margen de apreciacién sobre la forma de
garantizar la libertad de los sindicatos para proteger los intereses laborales de sus miembros. No obstante, sefiala que
este margen no es ilimitado, sino que estd sujeto a supervision europea por parte del Tribunal, cuya mision es decidir
en ultima instancia si una restriccion es compatible con la libertad de asociacion protegida por el articulo 11 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Ahora bien, segtn han reconocido el Tribunal de Justicia y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos?, el derecho de
huelga no es absoluto y su ejercicio puede ser sometido a ciertas restricciones, que también pueden resultar de las
constituciones, legislaciones y précticas nacionales. Tal como se reafirma en el articulo 28 de la Carta, este derecho
debe ejercerse de conformidad con el Derecho de la Unién y con las legislaciones y practicas nacionales.

Por tanto, los sindicatos desempefian un importante papel a este respecto y, tal como lo ha confirmado el Tribunal de
Justicia, deben conservar la facultad de adoptar medidas para proteger los derechos de los trabajadores, incluida la
posibilidad de convocar a sus miembros a la huelga y de ordenar boicots y bloqueos para proteger los intereses y los
derechos de los trabajadores y garantizar la proteccién de los puestos de trabajo o las condiciones de trabajo y empleo,
a condicion de que lo hagan de conformidad con el Derecho y las practicas nacionales y de la Unién Europea.

Libertades economicas, restricciones y proteccion de los derechos de los trabajadores

La libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios forman parte de los principios fundamentales del
Derecho de la UE. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una restriccion de estas libertades solo es
aceptable si persigue un objetivo legitimo compatible con el Tratado y esta justificada por razones imperiosas de
interés general. Si es el caso, la restriccion debe ser adecuada para alcanzar el objetivo que persigue y no exceder de lo
necesario para conseguirlo.

La proteccion de los trabajadores, especialmente su proteccion social y la proteccion de sus derechos, y el deseo de
evitar perturbaciones en el mercado de trabajo han sido reconocidos como razones imperiosas de interés general que
justifican restricciones en el ejercicio de las libertades fundamentales establecidas en el Derecho de la UE.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia ha reconocido que los Estados miembros disponen de una facultad de apreciacién
y discrecion a la hora de prevenir los obstdculos a la libre circulacién que tienen su origen en la actuacién de los
sujetos privados.

En resumen, tanto las libertades econémicas como los derechos fundamentales, asi como su ejercicio efectivo, pueden
ser objeto de restricciones y limitaciones.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO
2.1. Consulta con las partes interesadas

Como se ha indicado anteriormente, las sentencias del Tribunal de Justicia en los asuntos Viking Line, Laval, Riiffert y
Comisién/Luxemburgo alimentaron un intenso debate en 2007 y 2008, especialmente a propdsito de las consecuencias que
la libre prestacion de servicios y la libertad de establecimiento tienen para la proteccion de los derechos de los trabajadores
y el papel de los sindicatos en la proteccion de los derechos de los trabajadores en situaciones transfronterizas.

Los sindicatos europeos consideran estas sentencias antisociales. Quieren que se modifique la legislacion para aclarar
la situacion juridica y evitar que en el futuro los jueces fallen en contra de lo que consideran los intereses de los
trabajadores. A tal fin, han presentado dos peticiones esenciales:

- una revision de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores (Directiva 96/71/CE) para afiadir una
referencia al principio de «salario igual a trabajo igual» y permitir que el «Estado miembro de acogida»
aplique condiciones mds favorables que las condiciones de trabajo y empleo fundamentales establecidas en
el articulo 3, apartado 1, de la mencionada Directiva;

- la introduccién en el Tratado de un «protocolo de progreso social», para dar prioridad a los derechos
sociales fundamentales respecto a las libertades econdmicas.

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 12 de noviembre de 2008, Demir, apartados 153 y 154, leidos en relacion
con el apartado 145.

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 27 de abril de 2010, Vordur Olaffson / Islandia, apartados 74 y 75.
Véase, por ejemplo, la sentencia de 21 de abril de 2009, Enerji Yapi-Yol Sen / Turquia (68959/01), apartado 32.
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Otras partes interesadas tienen un punto de vista diferente. BUSINESSEUROPE acoge favorablemente la aclaracién
que han aportado las sentencias del Tribunal de Justicia y no considera que sea necesario revisar la Directiva. Muchos
Estados miembros han expresado opiniones similares. Algunos Estados miembros (DK, DE, LU y SE) han modificado
su legislacion para ajustarla a las sentencias.

En octubre de 2008, el Parlamento Europeo adopté una Resolucion en la que pedia a todos los Estados miembros que
garantizaran adecuadamente el cumplimiento de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores y, a la Comision,
que no excluyera una revisién parcial de la Directiva tras un andlisis pormenorizado de los problemas y los retos?'. Al
mismo tiempo, destacaba que «la libre prestacion de servicios es una de las piedras angulares del proyecto europeo,
pero que debe equilibrarse con los derechos fundamentales y los objetivos sociales establecidos en los Tratados, asi
como con el derecho de que disponen los interlocutores publicos y sindicales para garantizar la no discriminacion, la
igualdad de trato y la mejora de las condiciones de vida y de trabajo»>?. El 2 de junio de 2010, la Comisién de Empleo
y Asuntos Sociales organizé una audiencia con tres expertos (en representacion de la Comisién, de la CES y de
BUSINESSEUROPE), en la que diputados del Parlamento Europeo de S&D, la Izquierda y los Verdes pidieron a la
Comision que actuara, siguiendo basicamente las lineas de la propuesta de la CES.

En respuesta a una invitacion conjunta del Comisario Spidla y del Ministro Bertrand (en calidad de Presidente del
Consejo) en el Foro de octubre de 2008, los interlocutores sociales europeos acordaron llevar a cabo un andlisis
conjunto de las consecuencias de las sentencias del Tribunal de Justicia en el contexto de la movilidad y la
globalizacién. En marzo de 2010%, los interlocutores sociales europeos emitieron un informe sobre las consecuencias
de las sentencias del Tribunal de Justicia. El documento puso de manifiesto sus profundas divergencias. Mientras que
BUSINESSEUROPE se opone a una revisiéon de la Directiva (pero acepta la necesidad de aclarar determinados
aspectos relativos a la garantia de cumplimiento), la CES desea que se modifique en profundidad.

En 2010, el Comité Econémico y Social Europeo adopté un dictamen sobre «La dimensién social del mercado
interior»?*, en el que pedia una implementacién mds eficaz de la Directiva 96/71/CE y apoyaba una iniciativa de la
Comision para aclarar las obligaciones juridicas de las autoridades nacionales, de las empresas y de los trabajadores,
sin excluir una revisién parcial de la mencionada Directiva. En dicho dictamen también se animaba a la Comisién a
eximir del mercado interior el derecho de huelga y a estudiar la idea de constituir una «Interpol europea de asuntos
sociales» que respalde las actividades de las inspecciones de trabajo de los diferentes Estados miembros.

El profesor Monti, que en su informe «Una nueva estrategia para el mercado tinico» reconoce la controversia suscitada
por las sentencias del Tribunal de Justicia, recomendo:

- aclarar la implementacién de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores y reforzar la difusién de
informacién sobre los derechos y las obligaciones de los trabajadores y las empresas, la cooperacién
administrativa y las sanciones en el marco de la libre circulacion de personas y de la prestacion
transfronteriza de servicios;

- introducir una disposiciéon que garantice el derecho de huelga, siguiendo el modelo del articulo 2 del
Reglamento (CE) n°2679/98 del Consejo (denominado Reglamento Monti II), y un mecanismo de
resolucién informal de los litigios laborales referentes a la implementacién de la Directiva.

En octubre de 2010, mediante su Comunicaciéon «Hacia un Acta del mercado unico. Por una economia social de
mercado altamente competitiva. Cincuenta propuestas para trabajar, emprender y comerciar mejor todos juntos»2>, la
Comision inicié una consulta publica sobre cémo revigorizar el mercado dnico. En ella, se presentan dos propuestas
(n°29 y n° 30) destinadas a restablecer la confianza y el apoyo de los ciudadanos: una sobre el equilibrio entre los
derechos sociales fundamentales y las libertades econdmicas y otra sobre el desplazamiento de trabajadores.

- Propuesta n° 29: «Partiendo de su nueva estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos
Fundamentales por la Unién Europea, la Comisién velara por que se atienda a los derechos garantizados
por dicha Carta, incluido el derecho a realizar acciones colectivas. [...]».

- Propuesta n°®30: «La Comisién aprobard en 2011 una propuesta legislativa destinada a mejorar la
aplicacién de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, propuesta que podria incluir una
aclaracion del ejercicio de los derechos sociales fundamentales en el contexto de las libertades econdmicas
del mercado tnico o completarse con dicha aclaracién».

La consulta publica puso de manifiesto el enorme interés y respaldo con que cuentan estas acciones entre los
sindicatos, los ciudadanos y las ONG.

21 Resolucién de 22 de octubre de 2008 sobre los retos para los convenios colectivos en la Unién Europea [2008/2085 (INI)], apartados 25

y 30.

2 Apartado 1; véanse también los apartados 17 y 31.

2 El texto se presenté en la conferencia de Oviedo de marzo de 2010, organizada por la Presidencia espafiola. Los debates evidenciaron

una vez més la division de opiniones de las partes interesadas.
** Dictamen 2011/C 44/15.
2 COM(2010) 608 final/2 de 11.11.2010.
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Setecientos cuarenta encuestados (entre los mds de ochocientos) consideran que la propuesta n° 29, sobre la aplicacién
efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales y el andlisis de las repercusiones sociales, es una de las cuestiones

mds importantes.

Los interlocutores sociales europeos han respondido a la consulta de acuerdo con sus lineas de actuacién establecidas.
La CES reitera su peticién de un «protocolo de progreso social» que modifique el Tratado y mantiene que la Comisién
deberia no solo aclarar y mejorar la implementacion de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, sino
también revisarla a fondo. BUSINESSEUROPE apoya el enfoque de la Comisién de mejorar la implementacién de la
Directiva en vigor y las disposiciones para garantizar su cumplimiento.

La idea del denominado Reglamento Monti II fue acogida por la CES como un paso en la buena direccién (también se
menciona expresamente en varias respuestas de sindicatos nacionales), ademds del protocolo de progreso social. En su
contribucién, BUSINESSEUROPE no se pronuncia con claridad, pero parece poner en tela de juicio su valor afiadido e
indica claramente que no debe cuestionar la exclusion del derecho de huelga de las competencias de la UE.

El 13 de abril de 2011, tras el amplio debate publico y sobre la base de las contribuciones al mismo, la Comision
adopté la Comunicacién «Acta del Mercado Unico. Doce prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la
confianza»®. Las iniciativas legislativas sobre el desplazamiento de trabajadores se encuentran entre las doce acciones
clave incluidas en el capitulo sobre cohesion social: «Legislacion que mejore y refuerce la transposicion, aplicacién
y cumplimiento en la practica de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores. Esa legislacion debera
establecer medidas para prevenir y sancionar cualquier abuso o elusién de las normas aplicables y tendrd que ir
acompafiada de disposiciones que permitan aclarar el ejercicio de las libertades de establecimiento y de
prestacion de servicios junto con los derechos sociales fundamentales».

El 6 de abril de 2011, tras la adopcion del Acta del Mercado Unico, el Parlamento Europeo adopt6 tres resoluciones?’.
Sin embargo, al contrario que la cuestién mas general de la movilidad (y la portabilidad de los derechos de pension), el
desplazamiento de trabajadores no figura entre las prioridades clave identificadas.

En cambio, el desplazamiento de trabajadores y las libertades econdmicas si figuran entre las prioridades identificadas
por el Comité Econémico y Social Europeo?.

En sus conclusiones sobre las prioridades para relanzar el mercado tnico, el Consejo:

«14. CONSIDERA que la aplicacién y ejecucion adecuada de la Directiva sobre el desplazamiento de los trabajadores
pueden contribuir a una mejor protecciéon de los derechos de los trabajadores desplazados y a garantizar una mayor
claridad con respecto a los derechos y las obligaciones de las empresas de servicios y de las autoridades nacionales, y
puede ayudar a evitar la elusién de las normas aplicables; por otra parte CONSIDERA necesaria una mayor claridad en el
ejercicio de la libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios junto con los derechos sociales fundamentales»*.

La Conferencia sobre los Derechos Sociales Fundamentales y el Desplazamiento de Trabajadores (de 27 y 28 de junio
de 2011) reuni6é a ministros, interlocutores sociales, representantes de las instituciones de la UE y profesores para
debatir las posibles opciones de reglamentacion y el posible contenido de las iniciativas legislativas y para ayudar a
encontrar soluciones viables®. Su finalidad era contribuir a una vision mds consensuada, mediante un debate
constructivo y abierto, y presentar los resultados de estudios recientes.

En la declaracién de Cracovia®! se reiteré6 ademds que la prestacién transfronteriza de servicios y la movilidad de los
trabajadores desplazados son elementos esenciales del mercado tnico. A la vez que se facilita la prestacion
transfronteriza temporal de servicios debe garantizarse un nivel adecuado de protecciéon de los trabajadores
desplazados a otro Estado miembro para prestar esos servicios.

2.2 Evaluacién de impacto

Siguiendo la linea de su politica de mejora de la legislacion, la Comisién ha llevado a cabo una evaluacién de impacto
de otras opciones de actuacién, sobre la base de un estudio externo?2.

Las causas de los problemas identificadas estan agrupadas en torno a cuatro epigrafes, y el problema 4 («Tensiones
entre las libertades de establecimiento y de prestacion de servicios y los sistemas nacionales de relaciones laborales»)

26 COM(2011) 206 final.
27

Sobre un mercado unico para las empresas y el crecimiento [2010/2277 (INI)], un mercado unico para los europeos [2010/2278 (INI)],
y gobernanza y asociacion en el mercado tnico [2010/2289 (INI)].

2% Dictamen Federspiel, Siecker y Vole§, INT 548, de 15 de marzo de 2011.

29 3094° reunién del Consejo de Competitividad, de 30 de mayo de 2011.

% Enla siguiente direccion se ofrece mds informacién, discursos de introduccién y documentos relacionados: http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347&furtherEvents=yes.

Foro del Mercado Unico, Cracovia, 3 y 4 de octubre de 2011, en particular el parrafo quinto de la Declaracién y el apartado 5 de las
conclusiones operativas.

31

32 Contrato marco multiple VT 2008/87, Estudio preparatorio para la evaluacion de impacto de la posible revision del marco legislativo

sobre el desplazamiento de trabajadores para la prestacion de servicios (VT/2010/126).
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es directamente pertinente para la presente propuesta. Las sentencias del Tribunal de Justicia en los asuntos Viking
Line y Laval, que interpretan las disposiciones de la Directiva y del Tratado, revelaron tensiones subyacentes entre las
libertades de establecimiento y de prestacion de servicios y el ejercicio de derechos fundamentales, como el derecho de
negociacion colectiva y el derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo. En particular, los sindicatos entienden que
las sentencias imponen una vigilancia de las medidas de conflicto colectivo por parte de la UE o de los tribunales
nacionales cuando dichas medidas puedan afectar al ejercicio de la libre prestacién de servicios o la libertad de
establecimiento o ir en detrimento de dicho ejercicio. Esta percepcion ha tenido recientemente efectos indirectos
negativos, como ponen de manifiesto algunos conflictos laborales transnacionales. La importancia de este problema
fue destacada en el informe de 2010 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT, que expresé su «grave preocupacién» por las limitaciones practicas al ejercicio efectivo del derecho de huelga
que imponen las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. El derecho de huelga estd consagrado en el
Convenio n° 87 de la OIT, firmado por todos los Estados miembros de la UE.

Las opciones de actuacién frente a las causas subyacentes de este problema comprenden un escenario de referencia
(opcidn 5), una intervencién no reguladora (opcién 6) y una intervencion reguladora a nivel de la UE (opcién 7).

Las opciones 6 y 7 se han evaluado respecto al escenario de referencia, dada su capacidad para tratar las causas
subyacentes del problema 4 identificado y para alcanzar los objetivos generales, a saber, el desarrollo sostenible del
mercado tnico, basado en una economia social de mercado altamente competitiva, la libre prestacion de servicios y la
promocioén de condiciones equitativas, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, el respeto de la diversidad de
los sistemas de relaciones laborales de los Estados miembros y la promocién del didlogo social. Dichas opciones se
han evaluado también respecto a objetivos operativos conexos y mds especificos, en particular la mejora de la
seguridad juridica en lo que atafie al equilibrio entre los derechos sociales y las libertades econdémicas, especialmente
en el contexto del desplazamiento de trabajadores. La evaluacién de impacto, basada en la estrategia para la aplicacién
efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, ha servido para identificar los derechos
fundamentales que pueden verse afectados, el grado de interferencia con los derechos en cuestion y la necesidad y
proporcionalidad de la interferencia en cuanto a opciones de actuacién y objetivos>?.

En la evaluacién de impacto se identificaron consecuencias econdmicas y sociales negativas del escenario de
referencia. El mantenimiento de la inseguridad juridica podria conducir a una pérdida del respaldo al mercado tnico de
una proporciéon importante de las partes interesadas y crear un entorno empresarial hostil, con posibles
comportamientos proteccionistas. El riesgo de demandas por dafios y perjuicios y las dudas acerca de la funcion de los
organos jurisdiccionales nacionales podrian impedir que los sindicatos ejercieran su derecho de huelga. Ello tendria
consecuencias negativas en la proteccién de los derechos de los trabajadores y en el articulo 28 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Las opciones 6 y 7 tendrian efectos econémicos y sociales positivos,
dado que reducirian el margen de inseguridad juridica. La opcidén 7 tendria un efecto positivo mds significativo, puesto
que una intervencion legislativa (reglamento) ofrece mds seguridad juridica que un planteamiento basado en Derecho
indicativo (opcién 6). Un mecanismo de alerta aumentaria el efecto positivo. Por otro lado, una intervencion legislativa
reflejarfa un planteamiento politico mds comprometido por parte de la Comisién para hacer frente a un problema que
preocupa mucho a los sindicatos y a parte del Parlamento Europeo.

La opcién preferida para tratar las causas subyacentes del problema 4 es la opcién 7. Se considera la solucién mds
eficaz y eficiente para alcanzar el objetivo especifico de «reducir las tensiones entre los sistemas nacionales de
relaciones laborales y la libre prestacion de servicios» y la mas coherente con los objetivos generales. Por tanto, es, en
esencia, la base de la presente propuesta.

El proyecto de evaluacién de impacto fue examinado dos veces por el Comité de Evaluacién de Impacto, y las
recomendaciones de mejora de este ultimo se integraron en el informe final. El dictamen del mencionado Comité, al
igual que la evaluacién de impacto final y su resumen, se publicard junto con la presente propuesta.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Contexto general: resumen de la accion propuesta

Las sentencias del Tribunal de Justicia mencionadas anteriormente exponen de dos maneras las brechas entre el mercado
unico y la dimensién social. En primer lugar, las sentencias ponen de manifiesto la necesidad de lograr el equilibrio
adecuado entre el ejercicio del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo por parte de los sindicatos, incluido el
derecho de huelga, y las libertades de establecimiento y de prestacién de servicios, que son libertades econdmicas
consagradas en el Tratado. En segundo lugar, inciden en la pregunta de si la Directiva sobre el desplazamiento de
trabajadores sigue ofreciendo una base adecuada para la proteccion de los derechos de los trabajadores, teniendo en
cuenta la existencia de condiciones sociales y laborales divergentes entre los Estados miembros. Se cuestionan, en
particular, su aplicacion y las disposiciones para garantizar su cumplimiento en la practica.

Como se reconoce en el informe del profesor Monti mencionado anteriormente, las dos cuestiones estan estrechamente
relacionadas, pero requieren estrategias diferentes para alcanzar un equilibrio entre el mercado tnico y los requisitos

3 COM(2010) 573 final, pp. 6 y 7.
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sociales. Como se destaca en la estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales por
parte de la Unién Europea, las personas deben poder disfrutar realmente de los derechos que recoge la Carta cuando se
encuentran en una situacion regida por el Derecho de la Unién*. La aclaracion de estos aspectos no debe depender de
futuros litigios ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea o los tribunales nacionales®. Ademads, el derecho o la
libertad de huelga no deberian ser un mero eslogan o una metafora juridica.

Por tanto, la presente propuesta forma parte de un paquete. Junto con la propuesta de Directiva relativa a la garantia de
cumplimiento de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, constituye una intervencién especifica para
aclarar la interaccion entre el ejercicio de los derechos sociales y las libertades de establecimiento y de prestacion de
servicios en la UE consagradas en el Tratado, en consonancia con uno de los objetivos clave del Tratado, a saber, «una
economia social de mercado altamente competitiva», sin que ello, no obstante, suponga una vuelta atrds en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

La presente propuesta tiene por objeto aclarar los principios generales y las normas aplicables a escala de la UE en
relacién con el ejercicio del derecho fundamental a adoptar medidas de conflicto colectivo en el contexto de la libre
prestacion de servicios y la libertad de establecimiento, lo que supone la necesidad de conciliarlos en la prictica en
situaciones transfronterizas. Su dmbito de aplicacién comprende no solo el desplazamiento temporal de trabajadores a
otro Estado miembro para la prestacion transfronteriza de servicios, sino también cualquier reestructuraciéon o
deslocalizacién prevista que afecte a mas de un Estado miembro.

3.2 Base juridica

El articulo 352 del TFUE (aplicable cuando los Tratados, en el marco de las politicas que definen, no prevén los
poderes de actuacion necesarios para alcanzar uno de los objetivos que establecen) es la base juridica adecuada para la
medida propuesta.

Se considera que un reglamento es el instrumento juridico mds adecuado para aclarar los principios generales y las
normas aplicables a escala de la UE a efectos de conciliar el ejercicio de los derechos fundamentales con las libertades
econdmicas en situaciones transfronterizas. La aplicabilidad directa de un reglamento reducird la complejidad
reguladora y dard mayor seguridad juridica a las personas sujetas a la legislacion en toda la Union, al aclarar de forma
mads uniforme las normas aplicables. La claridad y simplicidad de la normativa es especialmente importante para las
PYME. Dicha claridad no podia alcanzarse con una directiva que, por naturaleza, solo es vinculante en cuanto al
resultado que debe obtenerse y deja a la discrecion de las autoridades nacionales la eleccion de las formas y los
métodos para obtener dicho resultado.

3.3. Principios de subsidiariedad y proporcionalidad

A falta de disposiciones explicitas en el Tratado acerca de los poderes necesarios, el presente Reglamento se basa en el
articulo 352 del TFUE.

El articulo 153, apartado 5, del TFUE excluye el derecho de huelga de las materias que pueden ser reguladas en toda la
UE mediante normas minimas establecidas por directivas. Sin embargo, las sentencias del Tribunal de Justicia indican
claramente que el hecho de que el articulo 153 no se aplique al derecho de huelga no excluye las medidas de conflicto
colectivo del dmbito de aplicacién del Derecho de la UE.

El objetivo del Reglamento, a saber, aclarar los principios generales y las normas de la UE aplicables al ejercicio del
derecho fundamental a adoptar medidas de conflicto colectivo en el contexto de la libre prestacion de servicios y la
libertad de establecimiento, lo que supone la necesidad de conciliarlos en la préctica en situaciones transfronterizas,
exige una actuacion a nivel de la Unién Europea y los Estados miembros no pueden alcanzarlo por si solos.

Ademds, en sintonia con el Tratado, cualquier iniciativa en este dmbito deberd respetar no solo la autonomia de los
interlocutores sociales, sino también los distintos modelos sociales y la diversidad de sistemas de relaciones laborales
existentes en los Estados miembros.

En lo que concierne al contenido de la propuesta, el respeto del principio de subsidiariedad queda reforzado por el
reconocimiento del papel de los érganos jurisdiccionales nacionales a la hora de establecer los hechos y determinar si
las medidas persiguen objetivos que constituyen un interés legitimo, son adecuadas para alcanzar tales objetivos y no
exceden de lo necesario para alcanzarlos. Se reconoce también la importancia de las disposiciones legislativas y los
procedimientos nacionales existentes sobre el ejercicio del derecho de huelga, incluidas las practicas de resolucién
alternativa de conflictos, que no sufrirdn cambios ni se verdn afectados. En efecto, (tal como se sugeria en el Informe
Monti de 2010), la propuesta no crea un mecanismo de resolucion informal de conflictos laborales a nivel nacional con
vistas a introducir algun tipo de control prejurisdiccional de las acciones de los sindicatos, y se limita a indicar el papel
de los mecanismos de resolucién alternativa informal que existen en algunos Estados miembros.

La presente propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos previstos.

3 COM(2010) 573 final.

35 Véase el mencionado Informe Monti, p-71.
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34. Explicacion detallada de la propuesta
34.1. Objeto y la denominada clausula Monti

Ademds de describir los objetivos del Reglamento, el articulo 1 contiene la «cldusula Monti», como se suele
denominar. Combina el texto del articulo 2 del Reglamento (CE) n° 2679/98 del Consejo*® y del articulo 1, apartado 7,
de la Directiva sobre servicios®’. Estd también en sintonia con el texto de disposiciones similares de, por ejemplo, la
reciente propuesta de Reglamento relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil (versién refundida Bruselas I)*® y el Reglamento sobre desequilibrios
macroeconémicos® adoptado recientemente.

3.4.2. Relacion entre los derechos fundamentales y las libertades economicas; principios generales

Si bien reitera que no existe una incompatibilidad intrinseca entre el ejercicio del derecho fundamental a adoptar
medidas de conflicto laboral y las libertades de establecimiento y de prestacion de servicios consagradas y protegidas
por el Tratado, sin que exista primacia de lo uno sobre lo otro, el articulo 2 reconoce que puede haber situaciones en
las que deba conciliarse su ejercicio en caso de conflicto, de conformidad con el principio de proporcionalidad segun la
préctica estindar de los 6rganos jurisdiccionales y la jurisprudencia de la UE*.

La igualdad general de los derechos fundamentales y las libertades de establecimiento y de prestacién de servicios en
cuanto a estatus implica que puede ser necesario restringir tales libertades en aras de la proteccion de los derechos
fundamentales. Sin embargo, ello implica también que el ejercicio de dichas libertades podria justificar una restriccion
del ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

Para evitar que los sindicatos se encuentren ante obstdculos o incluso, de facto, ante la imposibilidad de ejercer
efectivamente sus derechos colectivos debido a la amenaza de que los empresarios los demanden por dafios y
perjuicios invocando elementos transfronterizos*! sobre la base de la sentencia Viking Line, conviene recordar que en
situaciones en las que no existan dichos elementos transfronterizos o estos sean hipotéticos, se considerard que una
medida de conflicto colectivo no constituye una vulneracioén del derecho de establecimiento o de la libre prestacion de
servicios. Esto dltimo se entiende sin perjuicio de la conformidad de la medida de conflicto colectivo con las
legislaciones y précticas nacionales.

En efecto, un riesgo de responsabilidad por dafios y perjuicios tan amplio sobre la base de una situacién bastante
hipotética o en la que no haya elementos transfronterizos dificultaria considerablemente, o incluso imposibilitaria, el
ejercicio del derecho de huelga por parte de los sindicatos en situaciones en las que ni siquiera son de aplicacion la
libertad de establecimiento o la libre prestacién de servicios.

3.4.3. Mecanismos de resolucion de conflictos

En el articulo 3 se reconocen el papel y la importancia de las pricticas nacionales existentes con relacién al ejercicio
real del derecho de huelga, incluidas las practicas existentes de resolucion alternativa de conflictos, como la
mediacion, la conciliacién o el arbitraje. La presente propuesta no introduce cambios en estos mecanismos de
resolucion alternativa de conflictos a nivel nacional y tampoco contiene ni conlleva la obligacién de introducir estos
mecanismos en los Estados miembros que carezcan de ellos. No obstante, respecto a los Estados miembros en los que
si existan tales mecanismos, establece el principio de igualdad de acceso en el caso de asuntos transfronterizos y
dispone que los Estados miembros introduzcan adaptaciones para garantizar su aplicacion en la préctica.

La propuesta no incluye un mecanismo de resolucién informal de conflictos laborales relacionados con la aplicacién
de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores a nivel nacional**. Ese mecanismo introducirfa algdn tipo de
control prejurisdiccional de las acciones de los sindicatos, que no solo podria crear o constituir un obstdculo adicional
al ejercicio efectivo del derecho de huelga, sino que ademads resultaria incompatible con el articulo 153, apartado 5, del
TFUE, que excluye explicitamente las competencias legislativas de la UE en este ambito.

36 Reglamento de 7 de diciembre de 1998 sobre el funcionamiento del mercado interior en relacién con la libre circulacién de mercancias

entre los Estados miembros (DO L 337 de 12.12.1998, p. 8).
37 Directiva 2006/123/CE (DO L 376 de 27.12.2006, p. 36); véase el considerando 22 de la Directiva 96/71/CE.

38 COM(2010) 748 final, de 14.12.2010, articulo 85.

3 Articulo 1, apartado 3, ultima frase, del Reglamento (UE) n° 1176/2011, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y

correccion de los desequilibrios macroeconémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
40 Conclusiones del Abogado General Cruz Villalén en el asunto dos Santos Palhota y otros (C-515/08), apartado 53. Véanse las sentencias
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en los asuntos Viking Line (C-438/05), apartado 46, Laval (C-341/05), apartado 94, y
Comisién/Alemania (C-271/08), apartado 44. Véase también el discurso de la doctora M. Schlachter en el grupo de trabajo «Reconciliation
between fundamental social rights and economic freedoms» (Conciliacién entre los derechos sociales fundamentales y las libertades
econdmicas): http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347&furtherEvents=yes.
Véanse mds detalles en el informe del Comité de Expertos de la OIT sobre esta cuestion, disponible en la direccion
siguiente: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems 123424.pdf, asi como
en «The dramatic implications of Demir and Baykara» (Las dramdticas consecuencias de la sentencia en el asunto Demir y Baykara),
K. Ewing y J. Hendy QC, Industrial Law Journal, Vol. 39, n° 1, marzo de 2010, pp. 2-51, en particular las paginas 44-47.

41

4 Tal como se recomienda en el Informe Monti.
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Por otro lado, de acuerdo con el articulo 155 del TFUE, en la propuesta se reconoce la funcién especifica de los
interlocutores sociales a nivel europeo, invitdndolos, si asi lo desean, a establecer directrices sobre las modalidades y
los procedimientos de los mencionados mecanismos de resolucién alternativa de conflictos.

3.44. Papel de los tribunales nacionales

El articulo 3, apartado 4, aporta nuevas aclaraciones sobre el papel de los tribunales nacionales: cuando, en un caso
concreto, el ejercicio de un derecho fundamental cause una restriccion a una libertad econémica, tendrdn que buscar un
equilibrio justo entre los derechos y las libertades en cuestion® y conciliarlos. De acuerdo con el articulo 52, apartado
1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, cualquier limitacién del ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos por la Carta debera respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades. Asimismo,
solo se podran introducir limitaciones, respetando el principio de proporcionalidad, cuando sean necesarias y
respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unién o a la necesidad de proteccion de los
derechos y libertades de los demds*. El Tribunal de Justicia reconocié también que las autoridades nacionales
competentes gozan de amplia discrecionalidad a este respecto. En sintonfa con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, se exige un test en tres fases cuando sea necesario evaluar 1) la idoneidad, 2) la necesidad y 3) la adecuacion
de la medida en cuestidn. En caso de conflicto, solo se garantizard el equilibrio adecuado entre derechos fundamentales
y libertades fundamentales si «la restriccién de una libertad fundamental como consecuencia del ejercicio de un
derecho fundamental no va mds alld de lo que sea idéneo, necesario y adecuado para dicho ejercicio. Del mismo modo,
la restriccion de un derecho fundamental como consecuencia del ejercicio de una libertad fundamental tampoco puede
ir mas alld de lo que sea idéneo, necesario y adecuado para dicho ejercicio.»*

Estas conclusiones se entienden sin perjuicio de la posibilidad de que el propio Tribunal de Justicia dé indicaciones y
clarificaciones, en caso necesario, a un tribunal nacional a propdsito de los elementos que deben tomarse en consideracién®®.

3.4.5. Mecanismo de alerta

En el articulo 4 se establece un sistema de alerta rdpida por el que los Estados miembros deben informar a los Estados
miembros afectados y a la Comision de actos o circunstancias graves que perturben seriamente el buen funcionamiento del
mercado unico o creen una profunda agitacion social, para prevenir y limitar en la medida de lo posible los eventuales dafios.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto de la UE.

2012/0064 (APP)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

sobre el ejercicio del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo en el contexto de la libertad de
establecimiento y la libre de prestacion de servicios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 352,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Vista la aprobacién del Parlamento Europeo®’,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

43 Véanse las Conclusiones de la Abogada General Trstenjak en el asunto Comisién/Alemania (C-271/08), apartados 188-190. Véase también,

de forma mds general, C. Barnard, «Proportionality and collective action» (Proporcionalidad y medidas de conflicto colectivo), ELR 2011.

Conclusiones del Abogado General Cruz Villalén en el asunto dos Santos Palhota y otros (C-515/08), apartado 53. Véase la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 12 de octubre de 2004, Wolff & Miiller (C-60/03), apartado 44.

Conclusiones de la Abogada General Trstenjak en el asunto C-271/08, apartado 190.
Véase la sentencia de 11 de diciembre de 2007, Viking Line (C-438/05), apartados 80 y siguientes.
Y DpOC[..]de[...],p.[...]

44
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Considerando lo siguiente:

(1) El derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo, que constituye el corolario del derecho de negociacién
colectiva, estd reconocido por varios instrumentos internacionales que han sido firmados por los Estados
miembros o en los que estos han cooperado, como la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre
de 1961, y los Convenios n° 87 y n° 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacién y sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
respectivamente, asi como por instrumentos desarrollados por los Estados miembros a nivel de la UE, como
la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, adoptada en la reunién
del Consejo Europeo celebrada en Estrasburgo el 9 de diciembre de 1989, y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, proclamada en Niza el 7 de diciembre de 2000 y adoptada en
Estrasburgo el 12 de diciembre de 2008, que tiene el mismo valor juridico que los Tratados. Este derecho
goza también de proteccion constitucional en varios Estados miembros.

2) El derecho de negociacion colectiva y el derecho a negociar y celebrar convenios colectivos constituyen un
elemento inherente a la libertad de asociacion, tal como se establece en el articulo 11 del Convenio para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales («el Convenio»)*.

3) El derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo estd reconocido por el Tribunal de Justicia como un
derecho fundamental que forma parte integrante de los principios generales del Derecho de la Unién cuyo
respeto garantiza el Tribunal de Justicia*. Sin embargo, el derecho de huelga no es absoluto y su ejercicio
puede ser sometido a ciertas restricciones, que también pueden resultar de las constituciones, legislaciones y
practicas nacionales.

“4) Tal como se reafirma en el articulo 28 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el
derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo debe protegerse de conformidad con el Derecho de la Unién
y con las legislaciones y practicas nacionales.

(®)] De conformidad con el articulo 152 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, debe reconocerse y
promoverse el papel de los interlocutores sociales a nivel de la Unién y facilitarse el didlogo entre ellos,
respetando su autonomia y teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas nacionales.

(6) Los Estados miembros siguen teniendo la facultad de establecer las condiciones de existencia y ejercicio de
los derechos sociales en cuestion. No obstante, deben ejercer dicha facultad respetando el Derecho de la
Unidén, en particular las disposiciones del Tratado relativas a la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios, que constituyen principios fundamentales de la Unién consagrados por el Tratado.

7 Una restriccion de estas libertades solo es aceptable si persigue un objetivo legitimo compatible con el
Tratado y esta justificada por razones imperiosas de interés general. En este contexto, la restriccién debe ser
adecuada para alcanzar el objetivo que persigue y no exceder de lo necesario para conseguirlo.

(8) La proteccién de los trabajadores, especialmente su proteccién social y la proteccion de sus derechos contra
el dumping social, y el deseo de evitar perturbaciones en el mercado de trabajo han sido reconocidos como
razones imperiosas de interés general que justifican restricciones del ejercicio de una de las libertades
fundamentales establecidas por el Derecho de la Unién.

C)) Los sindicatos deben seguir teniendo la facultad de adoptar medidas de conflicto colectivo para garantizar y
proteger los intereses, las condiciones de trabajo y empleo y los derechos de los trabajadores, a condicién de
que lo hagan de conformidad con el Derecho y las practicas nacionales y de la Unién.

(10) En consecuencia, tanto las libertades econdmicas fundamentales como los derechos fundamentales, asi como
su ejercicio efectivo, pueden estar sujetos a restricciones y limitaciones.

(11) Por consiguiente, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, que a menudo requiere o implica la
realizacién de complejas evaluaciones por parte de las autoridades nacionales, puede ser necesario conciliar
el ejercicio del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo, incluidos el derecho o la libertad de huelga,
y los requisitos relativos a la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios.

(12) Toda limitacién en el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea debe establecerse por ley y respetar el contenido esencial de esos
derechos y libertades. Solo se pueden introducir limitaciones, respetando el principio de proporcionalidad,
cuando sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unién o a
la necesidad de proteccion de los derechos y libertades de los demas.

(13) El equilibrio justo entre derechos fundamentales y libertades fundamentales, en caso de conflicto, solo estd
garantizado si no se permite que la restriccion de una libertad fundamental como consecuencia del ejercicio de un
derecho fundamental vaya mds alld de lo idéneo, necesario y adecuado para ejercer el mencionado derecho. A la

4 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 12 de noviembre de 2008, Demir.

49 Sentencias de 11 de diciembre de 2007, Viking Line (C-438/05), apartado 44, y de 18 de diciembre de 2007, Laval (C-341/05), apartado 91.
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(14)

15)

(16)

inversa, la restriccion de un derecho fundamental como consecuencia del ejercicio de una libertad fundamental no
puede ir més alld de lo idéneo, necesario y adecuado para ejercer la mencionada libertad. Para ofrecer la seguridad
juridica necesaria, prevenir las ambigiiedades y evitar que se busquen soluciones unilaterales a nivel nacional, es
necesario aclarar una serie de aspectos relacionados, en particular, con el ejercicio del derecho a adoptar medidas
de conflicto colectivo, incluidos el derecho o la libertad de huelga, y precisar en qué medida los sindicatos pueden
defender y proteger los derechos de los trabajadores en situaciones transfronterizas.

El papel esencial que desempefian los interlocutores sociales como agentes principales en la resolucién de
conflictos relativos a las relaciones entre el empleador y el trabajador se ha consolidado con el paso del tiempo y
debe ser reconocido. Ademds, debe reconocerse y preservarse el papel de los mecanismos extrajudiciales de
resolucién de conflictos, como la mediacién, la conciliacién o el arbitraje, establecidos en varios Estados miembros.

Un mecanismo de notificacion y alerta ha de permitir un intercambio de informacién rapido y adecuado entre
los Estados miembros y la Comisién en situaciones que perturben gravemente el buen funcionamiento del
mercado interior u ocasionen importantes pérdidas a los particulares o las organizaciones afectadas.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos por la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en particular la libertad de reunién y de asociacion
(articulo 12), la libertad profesional y el derecho a trabajar (articulo 15), la libertad de empresa (articulo 16),
el derecho de negociacién y de accién colectiva (articulo 28), unas condiciones de trabajo justas y equitativas
(articulo 31), el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial (articulo 47), y debe aplicarse de
conformidad con estos derechos y principios.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece las normas y principios generales aplicables a escala de la Unién en lo
que respecta al ejercicio del derecho fundamental a adoptar medidas de conflicto colectivo en el contexto de
la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios.

El presente Reglamento no afectard en modo alguno al ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos
en los Estados miembros, incluidos el derecho o la libertad de hacer huelga o de adoptar otras medidas
contempladas en los sistemas especificos de relaciones laborales de los Estados miembros de conformidad
con las legislaciones y practicas nacionales. Tampoco afectard al derecho a negociar, celebrar y garantizar
el cumplimiento de convenios colectivos y a adoptar medidas de conflicto colectivo de acuerdo con las
legislaciones y practicas nacionales.

Articulo 2

Principios generales

El ejercicio de la libertad de establecimiento y de la libre prestacion de servicios consagradas en el Tratado respetard el
derecho fundamental a adoptar medidas de conflicto colectivo, incluidos el derecho o la libertad de huelga, y, a la
inversa, el ejercicio del derecho fundamental a adoptar medidas de conflicto colectivo, incluidos el derecho o la
libertad de huelga, respetara esas libertades econémicas.

Articulo 3

Mecanismos de resolucion de conflictos

Los Estados miembros que, de conformidad con su legislacion, sus précticas o sus tradiciones nacionales,
dispongan de mecanismos extrajudiciales alternativos de resolucién de conflictos laborales, velardn por la
igualdad de acceso a tales mecanismos cuando los conflictos resulten del ejercicio del derecho a adoptar
medidas de conflicto colectivo, incluidos el derecho o la libertad de huelga, en situaciones transnacionales o
situaciones de cardcter transfronterizo en el contexto del ejercicio de la libertad de establecimiento o de la
libre prestacién de servicios, incluida la aplicacién de la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios™.

0 DOL18de21.1.1997, p. 1.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los interlocutores sociales a nivel europeo, de conformidad con
los derechos, las competencias y las funciones que les confiere el Tratado, podrdn celebrar acuerdos a nivel
de la Unidn o establecer directrices con respecto a las modalidades y los procedimientos de mediacion,
conciliaciéon u otros mecanismos extrajudiciales de resolucién de conflictos resultantes del ejercicio
efectivo del derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo, incluidos el derecho o la libertad de huelga,
en situaciones transnacionales o situaciones de cardcter transfronterizo.

Las modalidades y los procedimientos para la resolucién extrajudicial de conflictos no podrdn impedir a las
partes interesadas recurrir a soluciones judiciales para resolver sus litigios o conflictos si los mecanismos
mencionados en el apartado 1 no permiten resolverlos en un plazo de tiempo razonable.

La aplicacion de mecanismos extrajudiciales alternativos de resolucién de conflictos se hard sin perjuicio de
las funciones de los tribunales nacionales con respecto a los conflictos laborales en las situaciones
contempladas en el apartado 1, en particular la de evaluar los hechos e interpretar la legislacién nacional y,
por lo que respecta al 4mbito de aplicacion del presente Reglamento, la de determinar si, de acuerdo con la
legislacion nacional y la normativa sobre convenios colectivos aplicables a la medida de conflicto colectivo
en cuestion, esta no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos, sin perjuicio de la
funcién y las competencias del Tribunal de Justicia, y si lo hace, en qué medida

Articulo 4

Mecanismo de alerta

Los Estados miembros, siempre que se produzcan actos o circunstancias graves que afecten al ejercicio
efectivo de la libertad de establecimiento o la libre prestacion de servicios y puedan perturbar seriamente el
buen funcionamiento del mercado interior, causar un grave perjuicio a su sistema de relaciones laborales o
crear una profunda agitacién social en su territorio o en el territorio de otros Estados miembros, informaran
al Estado miembro de establecimiento o de origen del prestador de servicios y/o a otros Estados miembros
afectados, asi como a la Comision.

Los Estados miembros afectados responderdn lo antes posible a las solicitudes de informacién de la
Comisién y de otros Estados miembros acerca de la naturaleza del obsticulo o de la amenaza. Todo
intercambio de informacién entre los Estados miembros se transmitird también a la Comision.

Articulo 5

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union

Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 21.3.2012

Por el Consejo
El Presidente

N. de la R.: La documentacié que acompanya aquesta Termini de formulacié d’observacions
proposta pot ésser consultada a I’Arxiu del Parlament.

Termini: 4 dies habils (del 03.04.2012 al 10.04.2012).
Finiment del termini: 11.04.2012; 09:30 h.

Tramesa a la Comissio Acord: Presidencia del Parlament, 28.03.2012.

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.

Acord: Presidencia del Parlament, 28.03.2012.
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—— Control del principi de subsidiarietat amb re-
lacio a la Proposta de directiva del Parlament
Europeu i del Consell relativa a la garantia de
compliment de la Directiva 96/71/CE, sobre
el desplacament de treballadors efectuat en
el marc d’una prestacio de serveis
Tram. 295-00194/09

Text presentat

Tramesa de la Secretaria de la Comissio
Mixta de la Unié Europea del 27.03.2012
Reg. 58234 / Admissié a tramit: Presidencia
del Parlament, 28.03.2012

ASUNTO: PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA 96/71/CE, SOBRE EL
DESPLAZAMIENTO DE TRABAJADORES EFECTUADO EN
EL MARCO DE UNA PRESTACION DE SERVICIOS (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2012) 131
FINAL] [2012/0061 (COD)] {SWD (2012) 63 FINAL}
{SWD (2012) 64 FINAL}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea remite

a su Parlamento, por medio del presente correo electroni-
co, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen moti-
vado que exponga las razones por las que considera que
la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformi-
dad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994, el
dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institu-
cién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el
plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la ini-
ciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos
en relacion con este procedimiento de control del princi-
pio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el
siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para
la Unién Europea: cmue@congreso.es

Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea

Bruselas, 21.3.2012
COM(2012) 131 final

2012/0061 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2012) 63 final}
{SWD(2012) 64 final}

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Contexto general

La libre circulacion de trabajadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios son principios
fundamentales de la Unién Europea.

La libre circulacién de trabajadores debe distinguirse de la libre prestacion de servicios, contemplada en el articulo 56
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

La libre circulacion de trabajadores da a todos los ciudadanos el derecho a desplazarse libremente a otro Estado
miembro para trabajar y residir allf con ese propdsito, y los protege contra la discriminacién en cuanto a empleo,
remuneracion y otras condiciones laborales respecto a los ciudadanos de ese Estado. En cambio, la libre prestacion de
servicios da a las empresas el derecho a prestar servicios en otro Estado miembro. Para ello, pueden enviar
(«desplazar») temporalmente a sus propios trabajadores a otro Estado miembro para llevar a cabo el trabajo necesario
para prestar los servicios. A los trabajadores desplazados a este efecto se les aplica la Directiva 96/71/CE'.

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997).
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El objeto de dicha Directiva es conciliar el ejercicio de la libre prestacion transfronteriza de servicios, contemplada en
el articulo 56 del TFUE, con la apropiada proteccion de los derechos de los trabajadores desplazados temporalmente al
extranjero a tal efecto. Para ello establece normas obligatorias a nivel de la UE que deben aplicarse a los trabajadores
desplazados en el pafs de acogida’. Establece unas condiciones de trabajo y empleo fundamentales claramente
definidas que debe cumplir el prestador de servicios en el pais de acogida para garantizar una minima proteccién de los
trabajadores. La Directiva ofrece asi una elevada proteccién a trabajadores que pueden encontrarse en una situacion
mds vulnerable (trabajo temporal en el extranjero, dificultad para poder ser representados convenientemente e
insuficiente conocimiento de la legislacion, las instituciones y la lengua del lugar). La Directiva desempefia también un
papel esencial al promover un clima de competencia leal entre todos los prestadores de servicios (incluidos los de otros
Estados miembros), pues garantiza tanto un marco equitativo como seguridad juridica a los prestadores o usuarios de
los servicios y a los trabajadores desplazados para prestarlos.

Contenido bdsico de la Directiva 96/71/CE

La Directiva se aplica a las empresas que desplazan temporalmente trabajadores a un Estado miembro distinto de aquel
cuya legislacién regula la relacién de empleo. Se aplica a tres situaciones transfronterizas:

- desplazamiento en el marco de un contrato celebrado entre la empresa de procedencia y el destinatario de
los servicios («contratacion/subcontratacion»);

- desplazamiento a un establecimiento o una empresa del mismo grupo en el territorio de otro Estado
miembro («traslado dentro de una misma empresa»);

- cesion por una empresa de trabajo temporal o agencia de colocacién a una empresa establecida o en otro
Estado miembro

siempre que, en los tres casos, exista una relacién de empleo entre la empresa de procedencia y el trabajador durante el
. . 3
periodo de desplazamiento.

Las condiciones de trabajo y empleo fundamentales que deben cumplirse, tal como se definen en el articulo 3,
apartado 1, de la Directiva, incluyen:

- los periodos mdximos de trabajo y los periodos minimos de descanso;
— la duracién minima de las vacaciones anuales retribuidas;

- las cuantias de salario minimo, incluidas las incrementadas por las horas extraordinarias (esto no se aplica a
los planes de pensiones de empleo complementarios);

- las condiciones de cesion de mano de obra, en particular por parte de empresas de trabajo temporal;
- la salud, seguridad e higiene en el trabajo;

- las medidas de proteccion aplicables a las condiciones de trabajo y empleo de las mujeres embarazadas o
que hayan dado a luz recientemente, asi como de los nifios y jévenes;

- la igualdad de trato entre hombres y mujeres y otras disposiciones en materia de no discriminacion.

Cuando estas condiciones de trabajo y empleo estén fijadas por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas,
los Estados miembros deben aplicarlas a los trabajadores desplazados a su territorio. Los Estados miembros deben
aplicarlas igualmente a los trabajadores desplazados si estdn establecidas por convenios colectivos o laudos arbitrales
que se hayan declarado de aplicacién general en el sentido de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 8, en la medida en
que se refieran a las actividades contempladas en el anexo de la Directiva (trabajo en la construccién). Con respecto a
otras actividades, los Estados miembros podrédn elegir si imponen las condiciones de trabajo y empleo establecidas por
dichos convenios colectivos o laudos arbitrales (articulo 3, apartado 10, segundo guion). También podrin, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Tratado, imponer las condiciones de trabajo y empleo en actividades distintas de
las contempladas en la Directiva si se trata de disposiciones de orden publico (articulo 3, apartado 10, primer guion).

La Directiva no obliga a los Estados miembros a fijar salarios minimos. En el momento de adoptar la Directiva, el
Consejo y la Comision declararon lo siguiente: «En lo que respecta a los Estados miembros cuya legislacion no
contemple el salario minimo, los parrafos primero y segundo del articulo 3, apartado 1, no implican ninguna
obligacién de establecer tal salario»".

Si bien la Directiva no se aplica directamente a empresas establecidas en terceros paises, su articulo 1, apartado 4,
dispone que no se dard a las empresas establecidas en un tercer pais un trato mds favorable que a las empresas
establecidas en un Estado miembro. Esto supone que los Estados miembros no deben ofrecer a empresas establecidas
en terceros paises una posicion mds ventajosa en comparacion con las empresas establecidas en un Estado miembro, en

Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios: sacar el mayor partido posible de sus ventajas y
potencial, al tiempo que se garantiza la proteccion de los trabajadores, COM(2007) 304 final.

Articulo 1, apartado 1 y apartado 3, letras a) a c).

! Documento del Consejo n® 10048/96 add. 1, de 20 de septiembre de 1996.
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particular en lo que se refiere a las condiciones de trabajo y los costes salariales. En consecuencia, la Directiva
establece indirectamente un nivel minimo de proteccién de los trabajadores.

Por ultimo, la Directiva incluye, en sus articulos 4, 5 y 6, disposiciones sobre el acceso a la informacidn, la
cooperacion administrativa, la garantia de cumplimiento y la competencia judicial.

Contexto politico: evolucion de la situacion desde la adopcion de la Directiva en 1996

Ya antes de la adopcién de la Directiva relativa al desplazamiento de trabajadores, la cuestion de saber si, y en qué
medida, las reglas laborales nacionales podian aplicarse a los trabajadores de los prestadores de servicios extranjeros
habia dado lugar a numerosas polémicas, como muestra la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

La Comisién evalud la implementacién y la aplicacién de la Directiva y adopté un informe en 2003°. Este informe
detectd varias deficiencias y problemas de implementacién o aplicacién incorrecta de la Directiva en determinados
Estados miembros.

Ademis, en 2006 la Comisién adoptd unas orientaciones’ para clarificar hasta qué punto determinadas medidas
nacionales de control podrian no ser injustificadas ni desproporcionadas si reflejan el Derecho de la UE, tal como lo
interpreta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia. En una segunda Comunicacién’, en 2007, se sefialaron varias
deficiencias en lo que se refiere a la manera de efectuar los controles en algunos Estados miembros y sobre la mala
calidad de la cooperacién administrativa y el acceso a la informacion’.

Las sentencias del Tribunal de Justicia de la UE en los asuntos Viking Line, Laval, Riiffert y Comisién/Luxemburgo’
desencadenaron un intenso debate entre las instituciones de la UE, los profesionales y los interlocutores sociales. El
debate se centrd en dos grandes cuestiones.

La primera, cémo establecer un equilibrio adecuado entre el ejercicio del derecho sindical a adoptar medidas de
conflicto colectivo, incluido el derecho de huelga, y las libertades econémicas consagradas en el TFUE: en particular,
la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios. La segunda, como interpretar algunas disposiciones
clave de la Directiva 96/71/CE, como el concepto de orden publico, el dmbito de aplicacion material de las
condiciones de trabajo y empleo impuestas por la Directiva y la naturaleza de las normas obligatorias, en particular el
salario minimo.

En su presentacion de las prioridades politicas ante el Parlamento Europeo el 15 de septiembre de 2009, el Presidente
Barroso reconocid la necesidad de abordar las cuestiones planteadas por varias partes interesadas durante ese debate y
anuncié una iniciativa legislativa destinada a resolver los problemas surgidos con la implementacion e interpretacion
de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores.

El informe sobre el relanzamiento del mercado tinico", que present6 el profesor Monti el 9 de mayo de 2010, también
trataba esas cuestiones. Reconocia que la controversia alimentada por las sentencias «puede hacer que un segmento de
la opinion publica, las organizaciones de trabajadores y los sindicatos, que con el tiempo han llegado a ser partidarios
clave de la integracion econdmica, se distancien del mercado tnico y de la UE». Ademds, afiadfa que «las sentencias
del Tribunal han puesto de manifiesto [...] las brechas existentes entre el mercado tinico y la dimensién social a nivel
nacional».

Anteriormente, en 2008, la Comisién habia adoptado una Recomendacién'' a fin de invitar a los Estados miembros a
tomar medidas urgentes para mejorar la situacion de los trabajadores desplazados mediante una mejor cooperacién
entre administraciones nacionales, un intercambio mds eficaz de informacién entre Estados miembros, un mejor acceso
a la informacién y el intercambio de las mejores practicas. En ese mismo afio se creé un Comité de Expertos sobre
Desplazamiento de Trabajadores”’, compuesto por representantes de los Estados miembros y los interlocutores
sociales, con el objetivo de debatir y clarificar los problemas planteados por la implementacién y aplicacién de la
Directiva.

Informe de los servicios de la Comisién sobre la implementacién de la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios, 2003.
Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Comunicacion de la Comision: Orientaciones en relacion con el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios, COM(2006) 159 final.

Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios: sacar el mayor partido posible de sus ventajas y
potencial, al tiempo que se garantiza la proteccion de los trabajadores, COM(2007) 304 final.

Para mds detalles, véase: Muller, F.: Information provided on the posting of workers, Estrasburgo, septiembre de 2010. Disponible en:
http://www .ec.europa.eu/social/posted-workers.

’ Sentencias de 11 de diciembre de 2007, Viking (C-438/05); de 18 de diciembre de 2007, Laval (C-341/05); de 3 de abril de 2008,
Riiffert (346/06), y de 19 de junio de 2008, Comisién/Luxemburgo (C-319/06).

Una nueva estrategia para el mercado tinico. Al servicio de la economia y la sociedad de Europa, Informe al Presidente de la
Comisién Europea, José Manuel Barroso, por Mario Monti, 9 de mayo de 2010.

Recomendacién de la Comisién, de 31 de marzo de 2008, relativa a una mayor cooperaciéon administrativa en lo concerniente al
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios, DO C 85 de 4.4.2008, pp. 1-4.

Decision 2009/17/CE de la Comisién, de 19 de diciembre de 2008, por la que se crea el Comité de Expertos sobre Desplazamiento de
Trabajadores, DO L 8 de 13.1.2009, p. 26.
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Alcance del fenémeno del desplazamiento

El andlisis del desplazamiento como un fendmeno econdémico y social, separdndolo de casos anecddticos, se ve
obstaculizado por la falta de cifras exactas y la mala calidad de la base de datos. La tinica fuente de datos disponible a
nivel de la UE es la recopilacion sistemdtica de los datos de los formularios E 101 (2005-2009) en el dmbito de la
seguridad social, realizada por la DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién en cooperacion con las autoridades
nacionales”. Sin embargo, esta base de datos tiene varias limitaciones'.

Con estas reservas, puede estimarse que alrededor de un millén de trabajadores son desplazados por sus empleadores
de un Estado miembro a otro cada afio. Asi, el desplazamiento afecta tinicamente a una pequefia parte de la poblacién
activa: el 0,4 % de la poblacion activa de los Estados miembros de envio (para EU-15) o el 0,7 % (para EU-12). No
obstante, en lo que respecta a la movilidad laboral en la UE, el nimero de desplazamientos representé en 2007 el
18,5 % de la poblacién activa de otros Estados miembros (EU-27). Asi pues, puede concluirse que, si bien el
desplazamiento es un fenémeno significativo en términos de movilidad laboral, especialmente en algunos paises y
sectores, sigue siendo un fenémeno relativamente menor en el mercado laboral de la UE".

Sin embargo, hay muchos trabajadores desplazados en algunos Estados miembros (Alemania, Francia, Luxemburgo,
Bélgica o Polonia) y el fendmeno se extiende cada vez mds, afectando hoy en dia a todos los Estados miembros, sean
de envio o de acogida. La importancia econdmica del desplazamiento también supera con creces su aspecto meramente
cuantitativo, ya que puede desempefiar un papel econémico crucial atenuando escaseces temporales de mano de obra
en algunas profesiones o sectores (por ejemplo, en la construccion o el transporte). Ademas, el desplazamiento de
trabajadores estimula el comercio internacional de servicios, con las consabidas ventajas que ello representa en el
mercado Unico (mayor competencia, mejoras de la eficiencia, etcétera).

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
2.1. Consulta con las partes interesadas

Las sentencias del Tribunal de Justicia en los asuntos Viking Line, Laval, Riiffert y Comisién/Luxemburgo
alimentaron en 2007-2008 un intenso debate, en particular en torno a las consecuencias de la libre prestacion de
servicios y la libertad de establecimiento sobre la protecciéon de los derechos de los trabajadores y el papel de los
sindicatos de proteger los derechos de los trabajadores en situaciones transfronterizas.

Los sindicatos europeos y algunos grupos politicos en el Parlamento Europeo denuncian esas sentencias como
antisociales. La CES las considera una «carta blanca para el dumping social». Quiere que la legislacién se modifique
para aclarar la situacion juridica y evitar que los jueces actien en el futuro contra lo que ellos consideran los intereses
de los trabajadores. A tal efecto, han presentado dos solicitudes para:

- revisar la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores (Directiva 96/71/CE) para incluir una
referencia al principio de «salario igual a trabajo igual» y permitir que el Estado miembro de acogida pueda
aplicar condiciones mds favorables que las condiciones de trabajo y empleo fundamentales que prevé el
articulo 3, apartado 1, de la Directiva;

- introducir en el Tratado un «protocolo sobre progreso social», para que los derechos sociales fundamentales
tengan prioridad sobre las libertades econémicas.

Otras partes interesadas tienen una posicién distinta. Business Europe ha acogido favorablemente la aclaracién que han
aportado las sentencias del Tribunal de Justicia y no considera que deba revisarse la Directiva. La mayoria de Estados
miembros han expresado opiniones similares. Los Estados miembros mds afectados por las sentencias (Suecia,
Alemania, Luxemburgo y Dinamarca) modificaron su legislacion para ajustarse a las mismas.

El Parlamento Europeo adopt6 en octubre de 2008 una Resolucién en la que invitaba a todos los Estados miembros a que
garantizasen adecuadamente el cumplimiento de la Directiva sobre desplazamiento de los trabajadores, y solicitaba a la
Comisién que no excluyera una revisién parcial de la Directiva tras evaluar en profundidad los problemas y desafios'®. Al
mismo tiempo destaco que «la libre prestacion de servicios es una de las piedras angulares del proyecto europeo, pero que
debe equilibrarse con los derechos fundamentales y los objetivos sociales establecidos en los Tratados, asi como con el
derecho de que disponen los interlocutores publicos y sindicales para garantizar la no discriminacion, la igualdad de trato

Comision Europea (2011): Posting of workers in the European Union and EFTA countries: Report on E101 certificates issued in 2008
and 2009; Comision Europea (2011): Administrative data collection on E101 certificates issued in 2007.

" VéaseIA, p. [...].

Véase Idea Consult (nota 28), resumen. El porcentaje solo ofrece una estimacién general de la proporcion de los desplazamientos con
respecto a los ciudadanos de otros Estados miembros (EU-27) en la poblacién activa (es probable que sea una sobreestimacién). Un
certificado E 101 no representa el equivalente de un trabajador durante un afio a tiempo completo, mientras que la encuesta de la
poblacién activa, que proporciona los datos sobre los ciudadanos de otros Estados miembros (EU-27) en la poblacién activa, no
contempla los trabajadores desplazados.

Resolucién de 22 de octubre de 2008 sobre los retos para los convenios colectivos en la Unién Europea [2008/2085 (INI)], puntos 25 y 30.
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y la mejora de las condiciones de vida y de trabajo»"". El 2 de junio de 2010, la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales
organizé una audiencia de tres expertos (en representacion de la Comision, la CES y BE) en la que los diputados de S&D,
GUE/NGL y Verdes instaron a la Comisién a actuar en el sentido de la linea propuesta por la CES.

Por invitacién comun del comisario Spidla y el ministro Bertrand (presidente de turno del Consejo) en el Foro de
octubre de 2008, los interlocutores sociales europeos acordaron llevar a cabo un andlisis conjunto de las consecuencias
de las sentencias del Tribunal de Justicia en el contexto de la movilidad y la globalizacién. Los interlocutores sociales
europeos presentaron en marzo de 2010 un informe sobre las consecuencias de las sentencias del Tribunal de Justicia
de la UE. El documento puso de manifiesto amplias divergencias. Mientras que Business Europe se opone a revisar la
Directiva (pero acepta la necesidad de aclarar determinados aspectos relativos a la garantia de su cumplimiento), la
CES desea modificar en profundidad su contenido.

El Comité Econémico y Social Europeo aprobé en 2010 un dictamen sobre la dimension social del mercado tinico” en
el que solicit6 una aplicacién mds eficaz de la Directiva 96/71/CE y apoy6 una iniciativa de la Comisién para aclarar
las obligaciones juridicas que incumben a las autoridades nacionales, las empresas y los trabajadores, con una revisién
parcial de la Directiva. El dictamen anima a la Comision a trabajar para que el derecho de huelga no se vea afectado
por el mercado tnico y a estudiar la idea de una «interpol europea de asuntos sociales» para apoyar a las inspecciones
de trabajo de los diferentes Estados miembros.

Reconociendo la controversia alimentada por las sentencias del Tribunal de Justicia, el profesor Monti recomienda en
su informe «Una nueva estrategia para el mercado tinico»:

- Aclarar la aplicacién de la Directiva sobre desplazamiento de los trabajadores y reforzar la difusién de
informacion sobre los derechos y obligaciones de los trabajadores y empresas, la cooperacion
administrativa y las sanciones en el marco de la libre circulacién de personas y de la prestacion
transfronteriza de servicios.

- Introducir una disposicién que garantice el derecho de huelga siguiendo el modelo del articulo 2 del
Reglamento (CE) n° 2679/98 del Consejo [el llamado Reglamento Monti], y un mecanismo de resolucion
informal de los litigios laborales referentes a la aplicacién de la Directiva.

En octubre de 2010, la Comisién inicié una consulta publica sobre como revigorizar el mercado tnico con su
Comunicacién Hacia un Acta del mercado tnico. Por una economia social de mercado altamente competitiva.
Cincuenta propuestas para trabajar, emprender y negociar mejor todos juntos™. Presenté dos propuestas (nimeros 29
y 30) dirigidas a restablecer la confianza y el apoyo de los ciudadanos: una sobre el equilibrio entre los derechos
sociales fundamentales y las libertades econdmicas, y la otra sobre el desplazamiento de trabajadores.

- Propuesta 29: «Partiendo de su nueva estrategia para la aplicaciéon efectiva de la Carta de Derechos
Fundamentales por la Unién Europea, la Comisién velard por que se atienda a los derechos garantizados
por dicha Carta, incluido el derecho a realizar acciones colectivas [...]»

- Propuesta 30: «La Comision aprobard en 2011 una propuesta legislativa destinada a mejorar la aplicacion
de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, propuesta que podria incluir una aclaracién del
ejercicio de los derechos sociales fundamentales en el contexto de las libertades econémicas del mercado
unico o completarse con dicha aclaracién».

En la consulta puiblica se vio que habia un gran interés ante estas acciones, que contaban con el apoyo de sindicatos,
ciudadanos particulares y ONG.

Setecientos cuarenta encuestados (de mas de ochocientas respuestas) consideraron que la propuesta 29, sobre la
aplicacion efectiva de la Carta de Derechos Fundamentales y el andlisis de las repercusiones sociales, era una de las
mas importantes.

Los interlocutores sociales europeos respondieron a la consulta segin las lineas establecidas. La CES reitera su
solicitud de un «protocolo sobre progreso social» que modifique el Tratado y mantiene que la Comisién no solo
deberia aclarar y mejorar la aplicacion de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, sino también revisarla a
fondo. Business Europe apoya el enfoque elegido por la Comision para mejorar la aplicacion y la garantia de
cumplimiento de la Directiva vigente.

La idea de un denominado Reglamento Monti II fue acogido con satisfaccién por la CES (también se menciona
expresamente en varias respuestas de sindicatos nacionales), ademds del protocolo sobre progreso social. La
contribucién de Business Europe no muestra una afirmacién clara, pero parece cuestionar su valor afiadido al explicitar
que no debe cuestionarse la exclusion del derecho de huelga de las competencias de la UE.

Apartado 1; véanse también los apartados 17 y 31.

El texto se present en la conferencia de Oviedo de marzo de 2010, organizada por la Presidencia espaiiola. Los debates pusieron de
manifiesto una vez mds las opiniones encontradas de las partes.

“ Dictamen 2011/C 44/15.

*  COM(2010) 608 final/2 de 11 de noviembre de 2010.
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Tras el amplio debate publico y sobre la base de las aportaciones al mismo, la Comisién adopt6 la Comunicacion Acta
del Mercado Unico, Doce prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza el 13 de abril de 20117
Las iniciativas legislativas relativas al desplazamiento de trabajadores figuran entre las doce prioridades incluidas en el
capitulo sobre cohesion social: legislacion que mejore y refuerce la transposicion, la implementacion y el
cumplimiento en la prdctica de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, que incluird medidas para
impedir y sancionar cualquier abuso o elusion de las normas aplicables y tendrd que ir acompanada de disposiciones
que permitan aclarar el ejercicio de las libertades de establecimiento y de prestacion de servicios junto con los
derechos sociales fundamentales.

Tras la adopcién del Acta del Mercado Unico, el Parlamento Europeo adopt6 tres resoluciones el 6 de abril de 20117,
Sin embargo, a diferencia de la cuestion mds general de la movilidad (o la transferibilidad de los derechos de pension),
el desplazamiento de trabajadores no se encuentra entre las prioridades identificadas.

En cambio, el desplazamiento de trabajadores y las libertades econémicas figuran entre las prioridades identificadas
oz z . . 2
por el Comité Econémico y Social Europeo™.

En sus conclusiones sobre las prioridades para relanzar el mercado tnico, el Consejo:

«14. CONSIDERA que la aplicacién y ejecucion adecuada de la Directiva sobre el desplazamiento de los trabajadores
pueden contribuir a una mejor proteccion de los derechos de los trabajadores desplazados y a garantizar una mayor
claridad con respecto a los derechos y las obligaciones de las empresas de servicios y de las autoridades nacionales, y
puede ayudar a evitar la elusién de las normas aplicables; por otra parte CONSIDERA necesaria una mayor claridad en el
ejercicio de la libertad de establecimiento y libre prestacién de servicios junto con los derechos sociales fundamentales»™*.

La Conferencia sobre Derechos Sociales Fundamentales y Desplazamiento de Trabajadores (27 y 28 de junio de 2011)
acogi6 a ministros, interlocutores sociales, representantes de las instituciones de la UE y profesionales a fin de debatir las
posibles opciones de reglamentacién y ayudar a encontrar posibles soluciones™. Se esperaba que contribuyera, mediante
un debate constructivo abierto, a una visién mds compartida y a presentar los resultados de estudios recientes.

Ademds, la declaracién de Cracovia® reiteré que la prestacién transfronteriza de servicios y la movilidad de los
trabajadores desplazados son elementos esenciales del mercado unico. Facilitar la prestacion transfronteriza de
servicios debe ir a la par con garantizar un nivel adecuado y apropiado de proteccion de los trabajadores desplazados a
otro Estado miembro para prestar estos servicios.

2.2. Evaluacion de impacto

Con arreglo a su politica para mejorar la legislacion, la Comision realiz6 una evaluacién de impacto de otras
. ., . 27 . ., .,

alternativas de actuacién, sobre la base de un estudio externo . Desde 2009, la Comisién también puso en marcha

cuatro estudios de evaluacién ex post:

- estudio sobre los efectos econdmicos y sociales relacionados con el fendmeno del desplazamiento de
. .z 28
trabajadores en la Unién Europea™;

- estudio sobre los aspectos juridicos del desplazamiento de trabajadores en el marco de la prestacion de
servicios en la Unién Europea (sobre doce Estados miembros)”;

- estudio complementario sobre los aspectos juridicos del desplazamiento de trabajadores en el marco de la
., . . .. . . 30
prestacion de servicios en la Unién Europea (sobre quince Estados miembros)™;

- estudio sobre la proteccidn de los derechos de los trabajadores en los procesos de subcontratacién en la
.z 31
Unién Europea™ .

21

COM(2011) 206 final.

Sobre un mercado tnico para las empresas y el crecimiento [2010/2277 (INI)], un mercado tnico para los europeos [2010/2278 (INI)],
y gobernanza y asociacion en el mercado tnico [2010/2289 (INI)].

B Dictamen Federspiel, Siecker y Voles, INT 548, 15 de marzo de 2011.

* Reuni6n 3094 del Consejo de Competitividad, 30 de mayo de 2011.

Para mds informacion, discursos y documentos conexos: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=es&catld=471&eventsld=347&
furtherEvents=yes.

Foro del Mercado Unico, Cracovia, 3 y 4 de octubre de 2011, en particular el quinto parrafo de la declaracién y el punto 5 de las
conclusiones operativas.

Contrato marco miltiple VT 2008/87, estudio preparatorio para la evaluacion de impacto de la posible revision del marco legislativo
sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios (VI/2010/126).

Idea Consult y Ecorys Netherlands: Study on the economic and social effects associated with the phenomenon of posting of workers in
the European Union (estudio sobre los efectos econémicos y sociales relacionados con el fendmeno del desplazamiento de trabajadores
en la Unién Europea), Bruselas 2011. Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Van Hoek, Aukje, y Houwerzijl, Mijke: Study on the legal aspects of the posting of workers in the framework of the provision of
services in the European Union (estudio sobre los aspectos juridicos del desplazamiento de trabajadores en el marco de la prestacién de
servicios en la Unién Europea), 2011. Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

En curso: se ha tenido en cuenta su proyecto de resultados finales.
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Las alternativas de actuacidn incluyen varias opciones, subopciones y paquetes de opciones posibles, que representan
diferentes grados de intervencién de la UE: una intervencién no reguladora y una intervencién reguladora. Con
respecto a esta dltima, las subopciones y los paquetes de opciones prevén escenarios mas diferenciados, que van desde
la intervencion minima hasta la mdxima.

Todas estas opciones se ha analizado con respecto a los objetivos generales, a saber, el desarrollo sostenible del mercado
unico, basado en una economia social de mercado altamente competitiva, la libre prestacién de servicios y la promocién
de un marco de competencia equitativo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, el respeto de la diversidad de
sistemas de relaciones laborales de los Estados miembros y el fomento del didlogo social. También fueron examinados
objetivos mas especificos (y operativos relacionados): i) aumentar la proteccion de los derechos de los trabajadores
desplazados; ii) facilitar la prestacion transfronteriza de servicios y mejorar el clima de competencia leal, y iii) aumentar
la seguridad juridica en lo que atafie al equilibrio entre los derechos sociales y las libertades econdmicas, en particular en
el contexto del desplazamiento de trabajadores. Basada en la Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los
Derechos Fundamentales por la Union Europea, la evaluacion de impacto sirvié para identificar los derechos
fundamentales potencialmente afectados, el grado de interferencia con el derecho en cuestién y la necesidad y la
proporcionalidad de esta interferencia en términos de opciones de actuacién y de objetivos.”

La opcién preferida es combinar diferentes medidas. Por lo que respecta a la presente propuesta, un paquete de
medidas reguladoras para ocuparse de la implementacion, el seguimiento y la garantia del cumplimiento de las
condiciones minimas de trabajo («problema 1») y del abuso de la situacién de los trabajadores desplazados a fin de
soslayar o eludir la legislacion («problema 2»), combinado con medidas no reguladoras para hacer frente a la
interpretacion controvertida o poco clara de las condiciones de trabajo y empleo requeridas por la Directiva 96/71/CE
(«problema 3»), es mds eficaz y eficiente en general para abordar los objetivos especificos de «aumentar la proteccion
de los derechos de los trabajadores desplazados», «mejorar el clima de competencia leal» y «facilitar la prestaciéon
transfronteriza de servicios», y mds coherente con respecto a los objetivos generales. Por consiguiente, es, en esencia,
la base de la presente propuesta.

Un entorno normativo mejorado y mas claro puede suponer un impacto positivo para las PYME y sobre todo para las
microempresas. Las PYME se ven particularmente afectadas por la falta de informacion transparente sobre las
condiciones de trabajo y empleo aplicables en el Estado miembro de acogida, pues carecen de la capacidad suficiente
para poder investigar ellas mismas las normas aplicables. Asi pues, las empresas tendrdn costes menores para
investigar las condiciones de trabajo y empleo aplicables en el Estado miembro de acogida, y se beneficiardn de la
posibilidad de prestar servicios en nuevos mercados. Dado que las PYME y las microempresas se ven especialmente
afectadas por los requisitos administrativos que crean obligaciones excesivamente onerosas para las empresas
extranjeras, les serd provechosa la presente propuesta, que limitard las posibilidades de los Estados miembros de
imponer tales medidas. Facilitard orientaciones a los Estados miembros en lo que respecta a las inspecciones. Las
PYME y las microempresas con buenos antecedentes se beneficiardn de inspecciones basadas en una evaluacion del
riesgo. Unas inspecciones eficaces, una cooperacién administrativa mejorada, la ejecucién transfronteriza de multas y
un régimen de responsabilidades cuidadosamente equilibrado contribuirdn a crear una competencia mas leal y un
marco mas equitativo. Las PYME y las microempresas, particularmente afectadas por la competencia desleal, se
beneficiardn de esas disposiciones™.

En su informe Reduccion al minimo de la carga normativa para las PYME — Adaptacion de la normativa de la UE a las
necesidades de las microempresas, de 23 de noviembre de 2011, la Comisién Europea presenté el principio de poder
excluir a estas del &mbito de aplicacion de la legislacion propuesta a menos que pueda demostrarse la proporcionalidad de
incluirlas™. Por lo que se refiere a la presente propuesta, las microempresas no pueden excluirse de su ambito de
aplicacién porque ello atentaria contra uno de los objetivos clave de la propuesta: la lucha contra las sociedades ficticias, y
podria provocar grandes lagunas. También supondria una disminucién de la seguridad juridica, pues el grado de
proteccion que deberia respetarse para sus trabajadores desplazados tendria que establecerse caso por caso. Una mejor
garantia de cumplimiento de la legislacion vigente solo puede lograrse si se incluyen las microempresas en el dmbito de
aplicacion de la Directiva al efecto. No obstante, las microempresas y otras PYME se beneficiardn en general de una
seguridad juridica mayor, una competencia mas leal y unas inspecciones mds especificas basadas en el riesgo.

En resumen, la Directiva de garantia de cumplimiento tendrd impactos diferentes, pero la mayoria muy positivos, sobre
los distintos tipos de PYME. Las PYME auténticas se beneficiardn de unas condiciones mas equitativas, mientras que las
ficticias tenderdan a desaparecer. Las PYME que ya habian tenido subcontratistas que se ajustan a la legislacion sobre el
salario minimo y que tenian, pues, costes mayores (en relacion con sus competidores con subcontratistas que no respetan
la legislacion) se beneficiardn de unas condiciones mas equitativas. Las PYME que hasta ahora se aprovechaban de
subcontratistas que no cumplian la legislacion sobre el salario minimo deberdn buscar nuevos modelos empresariales.

El proyecto de evaluacién de impacto fue examinado por el Comité de Evaluacion de Impacto, cuyas propuestas de
mejora se integraron en el informe final. El Dictamen del Comité, la dltima evaluacién de impacto y su resumen se
publican junto con esta propuesta.

* COM(2010) 573 final, punto 1.1.2.
* Véase el anexo 11 del expediente Impact Assessment regarding the Posting of Workers, enero de 2012.
* COM(2011) 803 final.
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3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
3.1. Contexto general: resumen de la accion propuesta

Sin que signifique replantear la Directiva 96/71/CE, la presente propuesta propone mejorar y reforzar la forma en la
que dicha Directiva se implementa, se aplica y se hace cumplir en la prictica en toda la Unién Europea estableciendo
un marco comun general de disposiciones apropiadas y medidas para su mejor y mds uniforme implementacion,
aplicacién y garantia del cumplimiento, incluyendo medidas para prevenir cualquier elusion o abuso de la
reglamentacién. También garantiza la proteccién de los derechos de los trabajadores desplazados y la eliminacién de
los obstdculos injustificados a la libre prestacion de servicios. Como destaca la Estrategia para la aplicacion efectiva
de la Carta de los Derechos Fundamentales por la Union Europea, las personas deben poder disfrutar efectivamente
de los derechos que recoge la Carta cuando se encuentren en una situacién regida por el Derecho de la Unién™.

Se trata, junto con la propuesta de Reglamento por el que se aclara el ejercicio del derecho a adoptar medidas de
conflicto colectivo en el contexto de las libertades econémicas del mercado tnico, en particular, de la libertad de
establecimiento y de la libre prestacién de servicios”, de una intervencién orientada en consonancia con uno de los
objetivos fundamentales del Tratado: establecer un mercado interior y trabajar por una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social. En particular, al facilitar la prestacion de
servicios transfronterizos y mejorar el clima de competencia leal, la presente iniciativa permitird explotar el potencial
de crecimiento que ofrece el desplazamiento de los trabajadores y aprovechar los puestos de trabajo de los trabajadores
desplazados como elementos clave en la prestaciéon de servicios en el mercado interior. Contribuird asi a la
recuperacion del crecimiento inteligente, sostenible e integrador, con arreglo a los objetivos y prioridades de la
Estrategia Europa 2020

3.2 Base juridica

La presente propuesta se basa en el articulo 53, apartado 1, y en el articulo 62 del TFUE, que son los mismos en los que se
basa la Directiva 96/71/CE, y que permiten adoptar directivas con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.

3.3. Principios de subsidiariedad y proporcionalidad

Los problemas detectados en relacion con la implementacion, la aplicacion y la garantfa de cumplimiento de la
Directiva 96/71/CE estdn relacionados con los objetivos establecidos en el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la
Unién Europea (segtin el cual la Unién Europea debe establecer un mercado interior basado en una economia social de
mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social) y en los articulos 56 y 151 del TFUE.

Una implementacién adecuada y una aplicacion y una garantia de cumplimiento eficaces son elementos clave para
garantizar la eficacia de las normas aplicables de la UE. Las diferencias y disparidades en la manera de implementar y
aplicar la Directiva 96/71/CE y garantizar su cumplimiento en los diferentes Estados miembros van en detrimento del
buen funcionamiento de la Directiva. Estas podrian hacer muy dificil, si no imposible, la creacién del marco necesario
de competencia leal para los prestadores de servicios y la garantia de que los trabajadores desplazados para una
prestacién de servicios disfruten del mismo nivel de proteccion establecido por la Directiva en el conjunto de la UE.
En estas circunstancias, la necesaria claridad y seguridad juridicas solo pueden lograrse a nivel de la UE.

Asi pues, los objetivos de la propuesta no pueden alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros y
requieren una accioén de la UE.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar estos
objetivos. A fin de mejorar la aplicacién y la garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE en la préctica, se
propone combinar medidas preventivas eficaces con sanciones proporcionadas adecuadas. Las normas mads uniformes
propuestas para la cooperaciéon administrativa, la asistencia mutua, las medidas nacionales de control y las
inspecciones reflejan la naturaleza heterogénea de los sistemas de inspeccién y control de los Estados miembros, pero
también se esfuerzan para evitar cargas administrativas innecesarias o excesivas para los prestadores de servicios.
Ademds, al mismo tiempo se garantiza el respeto de la diversidad de los diferentes modelos sociales y sistemas de
relaciones laborales en los Estados miembros.

34. Explicacion detallada de la propuesta
3.4.1. Objeto

Ademds de describir los objetivos de la propuesta de Directiva, su articulo 1 contiene la que se denomina a menudo
«cldusula Monti». Combina el texto del articulo2 del Reglamento n°2679/88 del Consejo™ y el del articulo 1,
apartado 7, de la Directiva de Servicios”. También estd en consonancia con el texto de disposiciones similares de, por
ejemplo, la reciente propuesta de Reglamento relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de

* COM(2010) 573 final.

* COM(2012) 130 final.

7 COM(2010) 2020 final de 3 de marzo de 2010.

Reglamento (CE) n°2679/98, de 7 de diciembre de 1998, sobre el funcionamiento del mercado interior en relacién con la libre
circulacion de mercancias entre los Estados miembros, DO L 337 de 12.12.1998, p. 8.

¥ Directiva 2006/123/CE, DO L 376 de 27.12.2006, p. 36; véase el considerando 22 de la Directiva 96/71/CE.
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. . . . . P . s 40 .
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (refundicién Bruselas I)™ y el Reglamento recientemente adoptado
. aqe . z . 41
en materia de desequilibrios macroeconémicos .

3.4.2. Impedir el abuso y la elusion: elementos para mejorar la implementacion y el seguimiento de la aplicacion
del concepto de desplazamiento

Con arreglo a la definicién que figura en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 96/71/CE®, se entenderd por
trabajador desplazado, a los efectos de dicha Directiva, todo trabajador que, durante un periodo limitado, realice su
trabajo en el territorio de un Estado miembro distinto del Estado miembro en cuyo territorio trabaje habitualmente.

No obstante lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, de la Directiva 96/71/CE”, un trabajador se califica como
desplazado en funcién de su situacion objetiva y de las circunstancias en las que se espera que lleve a cabo su
actividad, incluyendo:

- el cardcter temporal de las actividades que deben realizarse;

- la existencia de una relacién de empleo directa entre la empresa de procedencia y el trabajador
durante el periodo del desplazamiento;

- el pais en el que trabaja habitualmente, y
- la existencia de un vinculo real entre el empleador y el pais de origen del trabajador.

No obstante, la Directiva 96/71/CE no incluye ninguna otra indicacién sobre como determinar si la empresa estd
establecida en un Estado miembro, ni contiene criterios mds especificos sobre como determinar el cardcter temporal
del trabajo que deben efectuar los trabajadores desplazados o el Estado miembro en el que los trabajadores «trabajan
habitualmente».

Esto ha dado lugar a varios problemas relativos a la implementacion, la aplicacién y la garantia de cumplimiento en la
practica de la Directiva. Las autoridades competentes de los Estados miembros, los prestadores de servicios y los
propios trabajadores desplazados se enfrentan a menudo a situaciones en las que parece dificil determinar si un
desplazamiento se produce o no en el sentido de la Directiva relativa al desplazamiento de trabajadores”. También ha
habido empleadores que han cometido abusos al explotar la insuficiente claridad de las prescripciones legislativas para
eludir las normas aplicables”.

Para evitar la elusién de las normas y combatir los abusos en la aplicacion de la Directiva 96/71/CE, la presente
propuesta incluye en su articulo 3, apartados 1 y 2, una lista indicativa, no exhaustiva, de criterios cualitativos o
elementos constituyentes que caracterizan tanto el cardcter temporal inherente al concepto de desplazamiento para la
prestacién de servicios™, como la existencia de un vinculo real entre el empleador y el Estado miembro desde el que
tiene lugar el desplazamiento. Estas dltimas especificacion y aclaracion reforzardn también la seguridad juridica.

Una descripcion indicativa mds clara, facilmente aplicable, de los elementos constitutivos del concepto de
desplazamiento para una prestacion de servicios, asi como el criterio relativo a lo que constituye un establecimiento
real del prestador de servicios en un Estado miembro contribuird a evitar «interpretaciones creativas» de la Directiva
96/71/CE en situaciones en las que no hay desplazamientos reales en el sentido de la Directiva.

El papel del Estado miembro desde el que tiene lugar el desplazamiento se detalla mds en el contexto de la
cooperacion administrativa (articulo 7).

“ COM(2010) 748 final de 14 de diciembre de 2010, articulo 85.

o Articulo 1, apartado 3, dltima frase, del Reglamento (UE) n° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de
2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos, DO L 306 de 23.11.2011, p. 25.

Léase en relacion con el articulo 1, apartados 1y 3, de la Directiva.

El concepto de trabajador es el que sea aplicable conforme al Derecho del Estado miembro en cuyo territorio el trabajador estd
desplazado.

Para mds detalles, véanse los capitulos 2.2, 3.2 y 5.2 del estudio (complementario) sobre los elementos juridicos del desplazamiento de
trabajadores en el marco de una prestacion de servicios. Véase el capitulo 3.2.1 (evaluacién de impacto).

Para mas detalles, véase en particular el capitulo 3.5 (asuntos en los medios y en los tribunales) del estudio juridico y el capitulo 3.4 del
estudio juridico complementario. Véase el capitulo 3.2.2 (evaluaciéon de impacto). Por ejemplo, el hecho de que el trabajador
desplazado no sea ciudadano ni del Estado miembro del prestador de servicios o de la agencia que lo haya contratado ni del Estado
miembro en el que el se presta temporalmente el servicio constituye una indicacion clara de que esa situacién no deberia calificarse de
«desplazamiento» en el sentido de la Directiva 96/71/CE, a no ser que el trabajador desplazado haya estado empleado previamente por
el prestador de servicios o la agencia, o que haya trabajado en el territorio del Estado miembro en el que esté establecido el prestador de
servicios o la agencia.

Segtin la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, el cardcter temporal de la actividad de la persona que presta el servicio en el
Estado miembro de acogida no solo debe determinarse en funcién de la duracién de la prestacion del servicio, sino también de su
frecuencia, periodicidad o continuidad. Ninguna disposicién del Tratado constituye un medio para determinar, en abstracto, la duracién
o la frecuencia mds alld de la cual la prestacién de un servicio o un determinado tipo de servicio en otro Estado miembro ya no pueda
considerarse prestacion de servicios en el sentido del Tratado: sentencia de 11 de diciembre de 2003, Schnitzer (C-215/01, Rec. 2003),
apartados 28 y 31; véase la sentencia de 30 de noviembre de 1995, Gebhard (C-55/94). Sin embargo, una actividad que se realiza sobre
una base permanente, o al menos sin un limite previsible de duracién, no entra dentro de las disposiciones de la UE relativas a la
prestacién de servicios: sentencia de 7 de septiembre de 2004, Trojani (C-456/02, Rec. 2004), apartado 28.

2
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3.4.3. Acceso a la informacion

El acceso a la informacién preliminar sobre las condiciones de trabajo y empleo aplicables en el pais de acogida es una
condicién previa para que las partes interesadas puedan prestar los servicios con arreglo a lo dispuesto en la Directiva
96/71/CE y en su transposicion al Derecho nacional. Las PYME se ven particularmente afectadas por la falta de informacién
transparente sobre las condiciones de trabajo y empleo aplicables en el Estado miembro de acogida, pues carecen de la
capacidad suficiente para poder investigar ellas mismas las normas aplicables. Asi pues, las empresas tendrdan costes menores
de investigacion de las condiciones de trabajo y empleo aplicables en el Estado miembro de acogida. También constituye un
importante medio para facilitar el respeto de los derechos de los trabajadores, ademds de su proteccién. Asimismo, una
cooperacion administrativa correcta y eficaz entre Estados miembros es esencial para el control del cumplimiento. Seria
dificil implementar, aplicar y garantizar el cumplimiento con éxito de la Directiva 96/71/CE si estos requisitos no estin
suficientemente asegurados.

Sin perjuicio de las mejoras introducidas en materia de acceso a la informacién”, el articulo 5 incluye una serie de
medidas importantes mds detalladas para ayudar a garantizar una informacién facilmente accesible y disponible en
general sobre las condiciones que deben respetarse, incluso en la medida en que estén establecidas en convenios
colectivos (apartado 4).

3.4.4. Cooperacion administrativa y asistencia mutua

Los principios, normas y procedimientos generales necesarios para una eficaz cooperacion y asistencia administrativa
se establecen en el articulo 6, mientras que el papel del Estado miembro desde el que tiene lugar el desplazamiento se
trata en el articulo 7.

El articulo 18 ofrece también una base juridica apropiada para utilizar la aplicacion especifica aparte del Sistema de
Informacién del Mercado Interior como sistema electrénico de intercambio de informacion que se utilizard para
facilitar la cooperacién administrativa en el desplazamiento de trabajadores.

El articulo 8 establece medidas de acompaflamiento para desarrollar, facilitar, apoyar, promover y mejorar la
cooperacion administrativa y aumentar la confianza mutua, incluso mediante apoyo financiero.

3.4.5. Seguimiento del cumplimiento; medidas de control nacionales, lazos con la cooperacion administrativa

El capitulo IV, «Seguimiento del cumplimiento», abarca las medidas nacionales de control, incluidas las que pueden
aplicarse a ciudadanos de terceros paises con residencia y empleo legales desplazados en la UE por su empleador, asi
como las inspecciones. Estd muy relacionado con el capitulo III, «Cooperacién administrativa» y el capitulo I,
«Disposiciones generales», en particular su articulo 3, apartados 1 y 2, de manera que debe leerse en estrecha relacion
con estas disposiciones.

Como reconoce la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, la proteccion eficaz de los derechos de los
trabajadores, que constituye una razén imperiosa de interés general, podrd justificar también determinadas
inspecciones y medidas de control nacionales necesarias para que las autoridades lleven a cabo la supervision general
que exige el seguimiento de la observancia de obligaciones sustanciales que se justifican con arreglo al interés
general®. No obstante, en las inspecciones relativas a la implementacién de la Directiva, los Estados miembros deben
actuar conforme al articulo 56 del TFUE, evitando crear o mantener restricciones injustificadas y desproporcionadas
respecto a los prestadores de servicios en la Unién Europea®. En los asuntos Finalarte™, el Tribunal de Justicia acepté
que las empresas establecidas fuera del Estado miembro de acogida pudieran estar obligadas a facilitar mas
informacién que las establecidas en dicho Estado miembro, en la medida en que esta diferencia de trato estarfa
justificada por las diferencias objetivas entre unas y otras empresas.

Sin embargo, como reconocié igualmente el Tribunal de Justicia de la UE, existe al mismo tiempo sin duda un vinculo
. . . . .. . . . .2 51 IR T
entre la existencia de un sistema organizado de cooperacion e intercambio de informacién™ y la posibilidad para los
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Véase COM(2007) 304, p. 10. Para mds detalles, véase: Muller, F.: Information provided on the posting of workers, Estrasburgo,
septiembre de 2010. Disponible en: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Comunicacion Desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios: sacar el mayor partido posible de sus
ventajas y potencial, al tiempo que se garantiza la proteccion de los trabajadores, COM(2007) 304 final de 13 de junio de 2007, punto
2.2. Comunicacién Orientaciones en relacion con el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios, COM(2006) 159 final de 4 de abril de 2006, p. 3. Véase la sentencia de 23 de noviembre de 1999, Arblade y otros (asuntos
acumulados C-369/96 y C-376/96), apartado 38. Véanse también la sentencia de 19 de enero de 2006, Comisién/Alemania (C-244/04),
apartado 36, y la sentencia de 21 de octubre de 2004, Comisiéon/Luxemburgo (C-445/03), apartados 39 y 40 (ambas sobre trabajadores
desplazados ciudadanos de terceros paises).

Véase a este respecto la sentencia antes citada Rush Portuguesa, apartado 17, asi como las sentencias de 21 de octubre de 2004,
Comision/Luxemburgo (C-445/03), apartado 40, y de 19 de enero de 2006, Comision/Alemania (C-224/04), apartado 36.

Sentencia de 25 de octubre de 2001, Finalarte Sociedade de Construgio Civil L" / Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft
y otros (asuntos acumulados C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 y 71/98), apartados 69 a 74.

8 Sentencias de 23 de noviembre de 1999, Arblade y otros (asuntos acumulados C-369/96 y C-376/96), apartados 61 y 79, y de 18 de
julio de 2007, Comisién/Alemania (C-490/04), apartado 78; véanse las conclusiones del Abogado General Ruiz-Jarabo Colomer en el
asunto C-490/04, apartados 81 a 88; del Abogado General Trstenjak en el asunto Comisién/Luxemburgo (C-319/06), apartado 86, y del
Abogado General Cruz Villalén en el asunto dos Santos Palhota y otros (C-515/08), apartado 92
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Estados miembros de aplicar determinadas medidas de control, a fin de supervisar su cumplimiento. En efecto, un
. . . - . . . . . 52
sistema de funcionamiento eficaz de este tipo puede hacer que determinadas obligaciones se conviertan en superfluas™ .

Asf pues, la cooperacion administrativa y las medidas de control nacionales son dos caras de la misma moneda. Para
determinados aspectos del concepto de desplazamiento es clave el papel del Estado miembro desde el que tiene lugar
el desplazamiento, por ejemplo para conocer el vinculo real de dicho Estado miembro con el empleador, mientras que
solo el Estado miembro de acogida puede controlar si se cumplen las condiciones de trabajo y empleo en el pais donde
van a prestarse los servicios. Una estrecha colaboracién entre ambos también es necesaria para otras cuestiones, como
los criterios cualitativos indicativos que deben utilizarse en el contexto del concepto de desplazamiento. Por tanto,
ambos paises son clave para el funcionamiento eficaz de un sistema de cooperacion e intercambio de informacion,
aunque pueda diferir el alcance real de sus actividades en este contexto.

La eficacia de la cooperaciéon administrativa y el control y seguimiento ya llevados a cabo en el Estado miembro de
establecimiento son, pues, elementos importantes en la evaluacién caso por caso de la compatibilidad de las medidas
nacionales de control con el Derecho de la UE”. Asi pues, se ha incluido una cldusula de revisién para evaluar la
situacion posterior, sobre todo para examinar si es necesario y procedente aplicar medidas nacionales de control habida
cuenta de la experiencia y la eficacia del funcionamiento del sistema de cooperacién administrativa, asi como del
progreso tecnolégico™ (articulo 9, apartado 3).

El ejercicio de seguimiento que tuvo lugar tras la Comunicacién de la Comision de abril de 2006 no solo puso de
manifiesto la asombrosa diversidad de medidas nacionales de control utilizadas por los Estados miembros, sino que
también mostr6 que muchos Estados miembros recurren tinicamente a sus propias medidas e instrumentos nacionales
para controlar a los prestadores de servicios™. Ademds, los han aplicado de una manera no siempre justificada o
proporcionada habida cuenta de a los objetivos perseguidos no se ajustan, por tanto, al articulo 56 del TFUE, tal como
ha sido interpretado por el Tribunal de Justicia de la UE.

En su jurisprudencia, el Tribunal de Justicia de la UE va precisando la compatibilidad de determinadas medidas
nacionales de control con el Derecho de la UE. Reitera que una obligacién proporcionada de declaracion previa es una
medida apropiada para facilitar consiguientemente los controles necesarios que deben efectuarse y evitar el fraude™.
Asimismo, en lo que respecta a la obligacién de conservar determinados documentos laborales en el territorio de un
Estado miembro, el Tribunal de Justicia de la UE acepté” que la obligacién impuesta a las empresas extranjeras de
retener el contrato de trabajo (o un documento equivalente, en el sentido de la Directiva 91/533/CEE), las ndminas, los
justificantes del tiempo trabajado y del pago del salario en el lugar de la construccion, asi como una obligacién de
traducir los documentos pertinentes en la lengua del Estado miembro de que se trate™, no constituyen restricciones
injustificadas y desproporcionadas a la libre prestacién de servicios™. Una obligacién similar de conservar las copias
equivalentes a la cuenta individual y las néminas en el lugar de trabajo® o en el domicilio del mandatario o encargado
del empleador en el territorio del Estado miembro de que se trate también se consideré que no infringia las
disposiciones sobre la libre prestacién de servicios del Tratado”'.

Ahora bien, no obstante los requisitos indicados en el pérrafo anterior, el Tribunal de Justicia decidi6é que los Estados
miembros no podrdn imponer ninguno de los requisitos siguientes a un prestador de servicios establecido en otro
Estado miembro que desplace trabajadores temporalmente a otro Estado miembro para prestar sus servicios:

— obligacién de que el prestador esté establecido en el territorio nacional;

— obligacion de que el prestador obtenga una autorizacion de sus autoridades competentes, o de que esté registrado ante ellas,
incluida la inscripcién en un registro o en un colegio o asociacién profesional que exista en el territorio nacional, o de que
satisfaga cualquier otro requisito equivalente, salvo en los casos previstos en otros instrumentos de Derecho de la Unidn;

Como conservar documentos en el Estado miembro de acogida después de finalizar el contrato de la empresa con los trabajadores:
véase la sentencia de 23 de noviembre de 1999, Arblade y otros (asuntos acumulados C-369/96 y C-376/96), apartado 79.

COM(2007) 304, apartado 3.2, parrafo primero, tltima frase.

Asimismo, el mandato del Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores podra adaptarse a fin de establecer claramente su
papel a la hora de examinar la viabilidad de desarrollar modelos normalizados mds uniformes de documentos laborales que sean aceptados
por el Tribunal de Justicia como compatibles con el Derecho de la UE (como justificantes del tiempo trabajado, néminas, etcétera).

® COM(2007) 304, pp. 629y 12.

Sentencias de 7 de octubre de 2011, dos Santos Palhota (C-515/08), apartados 52 y 54, y de 1 de octubre de 2009, Comision/Bélgica
(C-219/08), apartado 16 y la jurisprudencia que contempla.

Sentencia de 18 de julio de 2007, Comisién/Alemania (C-490/04), apartados 56 a 80.

Reconociendo que los controles in situ serfan extremadamente dificiles, e incluso imposibles en la practica, si tales documentos
pudieran presentarse en la lengua del Estado miembro de establecimiento del empresario (apartado 71). Sin embargo, el Tribunal
también indic6 que era de especial importancia para su conclusion el hecho de que el requisito de traducir solo se aplicara a cuatro
documentos no excesivamente largos y que siguen unas férmulas estandar (apartado 76).

Un elemento importante en la evaluacién del Tribunal fue que la informacién necesaria o solicitada (sin la cual las autoridades
nacionales no pueden llevar a cabo su funcién de control de forma eficaz) no podria ser obtenida facilmente del empresario o de las
autoridades del Estado miembro de establecimiento en un plazo razonable, o que medidas menos restrictivas no permitirfan garantizar
el logro de los objetivos de las medidas nacionales de control consideradas necesarias.

Sobre un requisito similar de conservar determinados documentos en el lugar de trabajo o en un lugar accesible y claramente
identificado, véanse las sentencias de 23 de noviembre de 1999, Arblade y otros (asuntos acumulados C-369/96 y C-376/96),
apartados 64 a 66, y de 25 de octubre de 2001, Finalarte Sociedade de Construcdo Civil L* / Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft y otros (asuntos acumulados C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 y 71/98), apartado 74.

Sentencia de 7 de octubre de 2010, dos Santos Palhota (C-515/08), apartados 55 a 58 y 42.

60

61

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 78



2 d'abril de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 287

—obligaciéon de designar un representante o agente especifico establecido, domiciliado o residente en el Estado
miembro de acogida;

— prohibicién de que el prestador se procure en el territorio nacional cierta forma o tipo de infraestructura, incluida una
oficina o un gabinete, necesaria para poder prestar los correspondientes servicios;

— obligacién de conservar determinados documentos laborales en su territorio, sin excepcién ni limitacién temporal
alguna, cuando la informacién puede obtenerse del empleador o las autoridades del Estado miembro de
establecimiento en un plazo razonable;

— obligacidn de elaborar los documentos laborales pertinentes con arreglo a las normas del pais de acogida.

Se considera pertinente para aclarar esta jurisprudencia que se codifiquen en la presente propuesta y se indiquen
claramente los requisitos que son compatibles con las obligaciones derivadas del el Derecho de la UE y los que no lo
son. Con el cumplimiento de sus obligaciones, los Estados miembros contribuirian en gran parte a reducir las cargas
administrativas en este dmbito, en linea con los objetivos fijados por el Consejo Europeo. Las PYME se beneficiarian
de una mejor garantia de cumplimiento de la actual Directiva, un marco mds equitativo y una competencia més leal. La
mejora de la cooperacion administrativa y unas inspecciones eficaces y adecuadas basadas en la evaluacion del riesgo
podrian hacer los controles mds eficaces, reducir los costes para las empresas que no se hallen en situacién o en
sectores de riesgo y contribuir asi a conseguir controles menos gravosos”.

Ademds, con arreglo al Convenio n° 81 de la OIT”, deben llevarse a cabo inspecciones eficaces y apropiadas, basadas
fundamentalmente en la evaluacion periddica del riesgo por las autoridades competentes, para controlar y supervisar el
respeto de las normas aplicables (articulo 10). A fin de reflejar los diferentes sistemas de relaciones laborales y de control
en los Estados miembros, también otras partes u organismos pueden hacer el seguimiento de determinadas condiciones de
trabajo y empleo de los trabajadores desplazados, como las cuantias de salario minimo y el horario laboral.

3.4.6. Garantia de cumplimiento. Defensa de los derechos, cadenas de subcontratacion, responsabilidad y sanciones

El capitulo V (articulos 11 y 12) se refiere a la garantia de cumplimiento y la defensa de los derechos, que afecta a un
derecho fundamental: la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea confirma el derecho a la tutela
judicial efectiva a toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la Unién hayan sido
violados o no se respeten.

Mecanismos de denuncia

Para facilitar una mejor garantia de cumplimiento y asegurar una aplicacién mas correcta en la practica del articulo 6
de la Directiva 96/71/CE, deben instaurarse mecanismos eficaces para que los trabajadores desplazados presenten
denuncias directamente o a través de terceros designados, como sindicatos, previa aprobacion (articulo 11). Esto se
entenderd sin perjuicio de la competencia de los tribunales de los Estados miembros, establecida, en particular, por los
instrumentos pertinentes del Derecho de la Unién o los convenios internacionales, asi como de las disposiciones
nacionales de procedimiento en cuanto a la representacion y defensa ante los tribunales. Las instituciones comunes de
los interlocutores sociales, en la medida en que entren en el ambito del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 96/71/CE,
también pueden tener un interés legitimo en garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en dicha Directiva.

Responsabilidad solidaria

La proteccion de los derechos de los trabajadores es algo que afecta sobre todo a las cadenas de subcontratacion, que abundan
en particular en el sector de la construccién en la Unién Europea. Hay pruebas de que, en varios casos, se ha explotado a los
trabajadores desplazados y no se les han abonado los salarios, o parte de los mismos, a los que tienen derecho con arreglo a la
Directiva 96/71/CE. Los trabajadores desplazados tampoco pueden hacer valer sus demandas salariales frente a su empleador
debido a que la empresa ha desaparecido o no habia existido nunca. Se precisan unas medidas adecuadas, eficaces y
disuasorias para garantizar el cuamplimiento, por parte de los subcontratistas, de sus obligaciones juridicas y contractuales, en
particular en lo que se refiere a los derechos de los trabajadores. Asimismo, una mayor transparencia en los procesos de
subcontratacion reforzara la proteccion general de los derechos de los trabajadores.

El Parlamento Europeo se ha referido a la necesidad de presentar una propuesta en varias preguntas parlamentarias” y
ha adoptado varias resoluciones sobre este tema, exhortando a la Comisidn a establecer un instrumento legislativo
sobre la responsabilidad solidaria a nivel de la UE, en particular en las largas cadenas de subcontratacién®.

Sin embargo, se requiere un enfoque prudente en este sentido para tener debidamente en cuenta la variedad de sistemas
juridicos vigentes en los Estados miembros, asi como el impacto que tal sistema puede tener sobre la prestacion de

®  Para mds detalles, véase el estudio de evaluacién de impacto, pp. 55-56.

Convenio de la Inspeccién de Trabajo de 1947, ratificado por los veintisiete Estados miembros.

*  Véanse, por ejemplo, E-6753/2011 y E-5137/09.

. Véase, por ejemplo, la Resoluciéon A6-0065/2009, de 26 de marzo de 2009, sobre la base del informe de propia iniciativa de Lehtinen,
asi como el punto 9 del recientemente adoptado informe sobre la revision intermedia de la Estrategia Europea 2007-2012 sobre salud y
seguridad en el trabajo [2011/2147 (INI)].
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servicios transfronteriza en el mercado interior. Asi pues, es comprensible que existan distintos puntos de vista entre
. . e . . . . 66
las partes interesadas en cuanto a la viabilidad o la conveniencia de un instrumento a nivel de la UE™.

Actualmente, solo un niimero limitado de Estados miembros (ocho) y Noruega establecen una responsabilidad
conjunta o solidaria de partes distintas del empleador directo con respecto a las cotizaciones a la seguridad social, los
impuestos o los salarios (minimos). Existen diferencias sustanciales entre los distintos sistemas nacionales en cuanto a
la responsabilidad solidaria”. Las diferentes tradiciones juridicas y culturas laborales de los paises afectados indican
que los sistemas adoptados son muy especificos de cada situacién nacional y pocos de sus elementos, o tal vez
ninguno, son transferibles a una solucién europea.

Nuevas investigaciones confirman que, incluso si algunos mecanismos de responsabilidad solidaria presentan
similitudes, siguen siendo significativamente diferentes en términos de alcance, implementacién real y eficacia,
. . . . 68
incluso en situaciones transfronterizas .

En su jurisprudencia reiterada, el Tribunal de Justicia de la UE insiste en que la proteccién de los derechos de los
. . P . ., . ., .. . 69 .
trabajadores puede justificar una restriccion de la libre prestacion de servicios. En el asunto Finalarte™, el Tribunal de
Justicia también indicé que una diferencia de trato entre empresas extranjeras y nacionales puede justificarse por
diferencias objetivas y no constituye necesariamente una discriminacion contraria a la libre prestacion de servicios.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE también prevé algunas orientaciones sobre la posible
incompatibilidad de algunos sistemas existentes de responsabilidad solidaria con las obligaciones del Derecho de la
UE. En su sentencia en el asunto Wolff-Miiller”’, el Tribunal de Justicia declaré que el régimen (de la cadena) de
responsabilidades alemdn para los pagos de salarios minimos en determinadas condiciones puede considerarse una
medida justificada, mientras que un régimen belga de responsabilidad conjunta para deudas fiscales (salariales) se
consideré desproporcionado y, por tanto, incompatible con las disposiciones del Tratado sobre la libre prestacién de
servicios' .

La actual propuesta contiene disposiciones especificas relativas a las obligaciones de los contratistas y a la
responsabilidad (solidaria) en relacion con el cumplimiento por parte de los subcontratistas de las condiciones
pertinentes de trabajo y empleo de los trabajadores desplazados (articulo 12). Se centra en medidas preventivas,
combinadas con la posibilidad para los Estados miembros que lo deseen de mantener o implementar sistemas mas
ambiciosos de responsabilidad solidaria o en cadena.

Las disposiciones se limitan al sector de la construccién, definido por la lista de actividades que figura en el anexo de
la Directiva 96/71/CE. Se incluye el desplazamiento por empresas de trabajo temporal, siempre que se trate de
actividades en el sector de la construccion. No obstante, los Estados miembros que lo deseen pueden ampliar estas
disposiciones a otros sectores.

Este conjunto equilibrado de medidas debe reflejar suficientemente la variedad y diversidad de sistemas existentes a
nivel nacional y, al mismo tiempo, evitar afiadir cargas administrativas innecesarias o injustificadas para las empresas.
Asimismo, las empresas no tienen por qué asumir las responsabilidades de las autoridades publicas de verificar si las
demds empresas aplican las leyes laborales. Ahora bien, en consonancia con las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales, el comportamiento responsable de las empresas y la gobernanza deben implicar al menos
que la seleccion de los subcontratistas se haga con la debida diligencia en funcién del riesgo. También hay indicios que
sugieren que la gestién proporcionada del riesgo puede beneficiar a las empresas’.

Esta propuesta de Directiva presenta un enfoque completo de la garantia del cumplimiento, lo que incluye un aumento
de la sensibilizacién (mejor informacién) y mecanismos de garantia de cumplimiento estatales (inspecciones y
sanciones) y de Derecho privado (responsabilidad solidaria). Todos los aspectos son importantes para un enfoque
equilibrado. La debilidad de uno de ellos supondria reforzar otros aspectos de la garantia de cumplimiento a fin de
poder alcanzar resultados similares. Asi pues, en la propuesta se han incluido todos los aspectos de forma equilibrada.
El sistema propuesto de responsabilidad solidaria se limita a situaciones de subcontratacién directa en el sector de la
construccion, en donde se ha dado la mayoria de casos de impago de salarios. Los contratistas que hayan cumplido sus
obligaciones con la diligencia debida no pueden ser tenidos por responsables con arreglo al articulo 12, apartado 1. La
responsabilidad solidaria es un mecanismo de autorregulacién entre agentes privados y un sistema mucho menos
restrictivo y mds proporcionado que los posibles sistemas alternativos, como la intervencién directa del Estado
mediante inspecciones y sanciones.

“  Véase la comunicacién Resultado de la consulta piiblica sobre el Libro Verde de la Comisién «Modernizar el Derecho laboral para

afrontar los retos del siglo XXI», COM(2007) 627 final de 24 de octubre de 2007, p. 8.

Véase el estudio Liability in subcontracting processes in the European construction sector, realizado en 2008 por la Fundacién
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm.
Estudio sobre la proteccién de los derechos de los trabajadores en los procesos de subcontratacién en la Unién Europea, Universidad de
Gante, 2012. Se han tenido en cuenta los resultados finales preliminares.

® Sentencia de 25 de octubre de 2001, asunto C-49/98.

" Sentencia de 12 de octubre de 2004, asunto C-60/03.

" Sentencia de 9 de noviembre de 2006, Comisién/Bélgica (C-433/04).

Lofstedt, Ragnar E.: Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and safety legislation, noviembre de 2011,
prefacio.
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3.4.7. Ejecucion transfronteriza de multas y sanciones administrativas

Dado el caricter transnacional del desplazamiento, es fundamental el reconocimiento mutuo, en particular la ejecucién
de las multas y sanciones en el pais de establecimiento de la empresa que desplaza a trabajadores temporalmente a otro
Estado miembro. La falta de un instrumento comun de reconocimiento y mutuo y ejecucién ha sido identificada como
causante de problemas y dificultades importantes para la ejecucién en la practica’ .

Parte del problema se debe a que el incumplimiento de las obligaciones de la Directiva 96/71/CE se sanciona de
manera diferente en los Estados miembros’*. En varios Estados miembros, las sanciones impuestas son de naturaleza
penal, mientras que otros se rigen por el Derecho administrativo, y también puede encontrarse una combinacién de
ambos. Sin embargo, las demandas relativas a las condiciones de trabajo y empleo que deben cumplirse son
principalmente: (si no totalmente) de naturaleza civil.

Los instrumentos vigentes de la UE regulan hasta cierto punto algunas de las multas y sanciones impuestas, incluso a
través de la asistencia mutua, asi como su reconocimiento mutuo. Por ejemplo, la Decision marco 2005/214/JAI del
Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa a la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de sanciones
pecuniarias”, establece el reconocimiento mutuo de las sanciones pecuniarias™ y, por tanto, facilita su ejecucién
transfronteriza con un sistema simple y efectivo. También abarca el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones
relativas a infracciones, que tienen por objeto hacer cumplir las obligaciones derivadas de instrumentos adoptados en
virtud de los Tratados. El reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales con respecto a las demandas de
naturaleza civil se rigen por el Reglamento de Bruselas I”".

En cambio, no existen instrumentos de este tipo en lo que respecta a las multas y sanciones de naturaleza
administrativa, que pueden recurrirse a organos jurisdiccionales distintos de los tribunales penales. Asi pues, el
capitulo VI (articulos 13 a 16) prevé un sistema de ejecucion transfronteriza de esas multas y sanciones
administrativas. Los sistemas establecidos para el cobro de créditos de la seguridad social por el Reglamento (CE)
n° 987/2009” y de los créditos fiscales por la Directiva 2010/24/UE” se utilizan como una fuente de inspiracién. El
sistema IMI se utilizard para la necesaria asistencia y cooperaciéon mutuas entre las autoridades competentes.

Este capitulo no tiene por objeto establecer normas armonizadas sobre cooperacién judicial, competencia judicial o
reconocimiento y ejecucion de las decisiones en materia civil y mercantil, ni tratar de la legislacién aplicable.
Asimismo, siguen siendo aplicables otros instrumentos de la UE que rigen estas cuestiones en general.

3.4.8.  Disposiciones finales. Sanciones

El articulo 17 incluye la disposicién habitual sobre sanciones en caso de incumplimiento, que deberdn ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias. La efectividad exige que la sancién sea adecuada para alcanzar el objetivo deseado, es
decir, el respeto de las normas; la proporcionalidad exige que la sancién sea proporcionada a la gravedad de la
conducta y sus efectos, y no ir mds alla de lo necesario para lograr el objetivo; y el efecto disuasorio exige que las
sanciones disuadan a los futuros autores potenciales de delitos.

El articulo 18 constituye la base juridica apropiada para utilizar el Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI)
como sistema electrénico de intercambio de informacién para facilitar la cooperacién administrativa, mientras que el
articulo 19 incluye las modificaciones técnicas necesarias del Reglamento del IMI.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Se prevé que esta propuesta tenga repercusiones en el presupuesto de la UE. Los costes anuales de las subvenciones
(proyectos, seminarios, intercambio de buenas pricticas, etcétera), de 2 millones EUR, y los del Comité de Expertos
sobre Desplazamiento de Trabajadores, de 0,264 millones EUR, estardn cubiertos por Progress (2013) y por el
Programa para el Cambio y la Innovacién Sociales (2014-2020). Los costes de 0,5 millones EUR para un estudio de
evaluacion ex post en 2016 irdn a cargo del Programa para el Cambio y la Innovacion Sociales. Los costes de recursos
humanos, de 0,232 millones EUR, y otros gastos administrativos (gastos de viaje: 0,01 millones EUR; conferencias
con los interesados cada dos afios: 0,36 millones EUR) serdn cubiertos por la rubrica5 del Marco Financiero
Plurianual. Para mas detalles, véase la ficha financiera que acompaiia a la propuesta.

” Comunicacion: La aplicacion de la Directiva 96/71/CE en los Estados miembros, COM(2003) 458 final de 25 de julio de 2003, p. 21, e
informe de la Comisién sobre la implementacion de la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el
marco de una prestacion de servicios, SEC(2006) 439, pp. 28-29.

Para mas detalles, véase el proyecto Cibeles:

http://www.mtin.es/itss/web/Sala de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011 not web_port.html.

”  DOL76de 22.3.2005, p. 16.

™ Incluidas multas administrativas, siempre que las decisiones en cuestién puedan ser recurridas en un procedimiento penal.

Reglamento (CE) n°44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DO L 12 de 16.1.2001, p. 1. Véase el Reglamento (CE) n° 805/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de abril de 2004, por el que se establece un titulo ejecutivo europeo para créditos no impugnados, DO L 143 de 30.4.2004.
Reglamento (CE) n° 978/2009, de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las normas de aplicacién del Reglamento (CE)
n° 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social, DO L 284 de 30.10.2009 (en particular, sus articulos 75 a 85).
Directiva 2010/24/UE, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos correspondientes a
determinados impuestos, derechos y otras medidas, DO L 84 de 31.3.2010.
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2012/0061 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores

efectuado en el marco de una prestacion de servicios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 53, apartado 1, y su articulo 62,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regionesm,

Previa consulta al Supervisor Europeo de Proteccién de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

ey

(@)

3

“

(&)

(6)

La libertad de circulacion de los trabajadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios
son principios fundamentales del mercado interior de la Unién que estdn consagrados en el Tratado. La
Unién profundiza en la implementacidn de estos principios con el fin de garantizar la igualdad de condiciones
para todas las empresas y el respeto de los derechos de los trabajadores.

La libre circulacién de los trabajadores otorga a todos los ciudadanos el derecho a desplazarse libremente a
otro Estado miembro para trabajar y residir alli con ese propésito, y los protege contra la discriminacién en
cuanto a empleo, remuneracion y otras condiciones laborales con respecto a los nacionales de ese Estado
miembro. Es necesario distinguirla de la libre prestacion de servicios, que otorga a las empresas el derecho a
efectuar sus servicios en otro Estado miembro, para lo cual pueden enviar («desplazar») temporalmente a sus
propios trabajadores a fin de que realicen el trabajo necesario para llevar a cabo alli esos servicios.

Con respecto a los trabajadores desplazados temporalmente para trabajar prestando servicios en un Estado
miembro distinto de aquel en el que desarrollan habitualmente su actividad, la Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacién de servicios™ , establece un conjunto fundamental de condiciones de
trabajo y empleo bien definidas que el prestador de servicios debe cumplir en el Estado miembro donde tiene
lugar el desplazamiento para garantizar una proteccién minima a los trabajadores desplazados afectados.

Para impedir, evitar y combatir cualquier elusion o abuso de las normas aplicables por parte de las empresas
que sacan un provecho indebido o fraudulento de la libre prestacion de servicios consagrada en el Tratado o
por la aplicacion de la Directiva 96/71/CE, conviene mejorar la implementacion y el seguimiento del
concepto de desplazamiento.

Por tanto, es preciso aclarar los elementos facticos constitutivos que caracterizan la temporalidad inherente al
concepto de desplazamiento —lo cual implica que el empleador debe estar auténticamente establecido en el
Estado miembro desde el que tiene lugar el desplazamiento—, asi como la relaciéon entre la Directiva
96/71/CE y el Reglamento (CE) n° 593/2008, sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales® (en lo
sucesivo «Reglamento Roma I»).

Como ocurre con la Directiva 96/71/CE, la presente Directiva no debe ser obice para la aplicaciéon de la
legislacién que, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento Roma I, es aplicable a los contratos de trabajo
individuales, ni para la aplicacion del Reglamento (CE) n® 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
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®

(10)

(1)

12)

13)

(14)

5)

16)

A7)

(18)

de abril de 2004, sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social®, ni del Reglamento (CE) n° 987/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las normas de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004, sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social®.

El Tratado reconoce explicitamente el respeto de la diversidad de sistemas nacionales de relaciones laborales
. . . 86
y de la autonomia de los interlocutores sociales .

Los sindicatos desempefian un papel importante en el contexto del desplazamiento de trabajadores para la prestacién
de servicios, pues los interlocutores sociales pueden determinar, de acuerdo con la legislacién o la practica
nacionales, los distintos niveles (alternativa o simultdneamente) de las cuantias de salario minimo aplicables”’.

Para garantizar la correcta remuneracion del trabajador desplazado, los complementos correspondientes al
desplazamiento, siempre que puedan considerarse parte de las cuantias de salario minimo, solo deben
descontarse de la remuneracion si la legislacion, los convenios colectivos o la practica nacionales del Estado
miembro de acogida asi lo establecen.

Una implementacién y una garantia de cumplimiento adecuadas y eficaces son elementos clave para la
proteccion de los derechos de los trabajadores desplazados, mientras que si el cumplimiento no se garantiza
adecuadamente se debilita la eficacia de las disposiciones de la Unién aplicables en este ambito. Por eso es
esencial que la Comision y los Estados miembros cooperen estrechamente, sin olvidar el importante papel de
las inspecciones de trabajo y de los interlocutores sociales a este respecto.

También son esenciales a este respecto la confianza mutua, el espiritu de cooperacion, el didlogo continuo y
el entendimiento reciproco.

Con el fin de promover una aplicacién mejor y mds uniforme de la Directiva 96/71/CE, conviene disponer el
establecimiento de un sistema electrénico de intercambio de informacién que facilite la cooperacién
administrativa, y que las autoridades competentes utilicen en la medida de lo posible el Sistema de
Informacién del Mercado Interior (IMI). Sin embargo, esto no ha de ser obstdculo para que se apliquen
acuerdos o convenios bilaterales en materia de cooperacién administrativa.

La cooperacién administrativa y la asistencia mutua entre Estados miembros deben atenerse a las normas
sobre la proteccion de datos personales establecidas en la Directiva 95/46/CE y, en lo que respecta a la
cooperacion administrativa a través del IMI, debe cumplirse también lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n°® 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos
comunitarios y a la libre circulacién de estos datos™, y en el Reglamento (UE) n° xxx, relativo a la
cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior («Reglamento IMI»).

Debe concretarse la obligacion que tienen los Estados miembros de hacer que la informacion sobre las
condiciones de trabajo y empleo esté publicamente disponible y de facilitar un acceso eficaz a la misma, no solo
a los prestadores de servicios de otros Estados miembros, sino también a los trabajadores desplazados afectados.

Los Estados miembros deben determinar la manera en que se proporciona a los prestadores y los destinatarios
de los servicios una informacién pertinente de facil acceso, preferiblemente poniéndola a su disposicién en un
sitio web, de acuerdo con las normas de accesibilidad en la web. Tales sitios web deben incluir, en particular,
los establecidos conforme a la legislacion de la UE con el fin de promover el emprendimiento o de desarrollar
los servicios transfronterizos.

A fin de permitir la correcta aplicacién y de hacer un seguimiento del cumplimiento de las normas esenciales
sobre las condiciones de trabajo y empleo que deben respetarse en relacién con los trabajadores desplazados,
los Estados miembros deben aplicar tnicamente determinadas medidas de control o formalidades
administrativas a las empresas que desplacen trabajadores para la prestacién de servicios. Tales medidas y
requisitos solo pueden imponerse si las autoridades competentes no pueden desempefiar eficazmente sus
tareas de supervision sin la informacién solicitada y si la informacidon necesaria no puede obtenerse
facilmente, y en un plazo razonable, del empleador de los trabajadores desplazados o de las autoridades del
Estado miembro donde esté establecido, o si ninguna medida menos restrictiva puede garantizar la
consecucion de los objetivos de los controles nacionales que se consideren necesarios.

El establecimiento de un sistema general de medidas preventivas y de control, junto con sanciones
disuasorias para detectar y prevenir los casos falsos de trabajo auténomo, debe contribuir a luchar
eficazmente contra el empleo encubierto.

Para garantizar una mejor y mas uniforme aplicacion de la Directiva 96/71/CE y hacer que se cumpla en la
préactica, asi como para reducir en lo posible las diferencias en el grado de aplicacién y de garantia de

* DOL 166 de 30.4.2004, p. 1.
*  DOL 284 de 30.10.2009, p. 1.

Articulo 152 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Véase la sentencia de 15 de abril de 2008, Impact (C-268/06), en particular los apartados 123 y 129.

*  DOLS8de12.1.2001, p. 1.
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cumplimiento en toda la Unién, los Estados miembros deben velar por que se lleven a cabo en su territorio
inspecciones eficaces y adecuadas.

Las inspecciones nacionales de trabajo, los interlocutores sociales y otros organismos de seguimiento tienen
una importancia primordial a este respecto y deben seguir desempefiando un papel crucial.

A fin de abordar con flexibilidad la diversidad de mercados de trabajo y de sistemas de relaciones laborales,
otros agentes u organismos pueden excepcionalmente encargarse del seguimiento de las condiciones de
trabajo y empleo de los trabajadores desplazados, a condicién de que ofrezcan a las personas afectadas un
grado de protecciéon equivalente y de que realicen su actividad de seguimiento de una forma no
discriminatoria y objetiva.

Las autoridades de inspeccién y otros organismos de seguimiento y garantia de cumplimiento pertinentes de
los Estados miembros deben recurrir a la cooperacidon y al intercambio de informacién establecidos en la
legislacion pertinente, a fin de verificar si se han respetado las normas aplicables a los trabajadores
desplazados.

Se anima especialmente a los Estados miembros a que adopten un enfoque mds integrado de las inspecciones
de trabajo. Igualmente debe estudiarse la necesidad de desarrollar normas comunes para establecer métodos y
practicas comparables y estdndares minimos a escala de la Unidn.

Para facilitar la garantia de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE y asegurar una aplicacion mds eficaz de la
misma, deben existir mecanismos de denuncia eficaces por medio de los cuales los trabajadores desplazados
puedan presentar denuncias o incoar procedimientos, ya sea directamente, ya a través de las terceras partes
designadas pertinentes, como son sindicatos u otras asociaciones, asi como instituciones comunes de los
interlocutores sociales. Esto debe ser sin perjuicio de las normas nacionales de procedimiento relativas a la
representacion y la defensa ante los tribunales.

Ante la prevalencia de la subcontratacién en el sector de la construccién, y a fin de proteger los derechos de los
trabajadores desplazados, es preciso garantizar que, en ese sector, como minimo el contratista del que el
empleador es subcontratista directo pueda ser tenido por responsable, ademas del empleador o en su lugar, de
abonar a los trabajadores desplazados las cuantias de salario minimo netas adeudadas, las remuneraciones
atrasadas o las cotizaciones debidas a fondos o instituciones comunes de los interlocutores sociales regulados
por ley o por convenio colectivo, en la medida en que les sea aplicable el articulo 3, apartado 1, de la Directiva
96/71/CE. EI contratista no ha de ser considerado responsable si ha actuado con la debida diligencia. Esto puede
implicar medidas preventivas adoptadas en relaciéon con las pruebas aportadas por el subcontratista, incluso,
cuando proceda, sobre la base de la informacion emanada de las autoridades nacionales.

En casos concretos, de acuerdo con la legislacion o la practica nacionales, podra considerarse también a otros
contratistas responsables del incumplimiento de las obligaciones conforme a la presente Directiva, o con una
responsabilidad limitada, tras consultar con los interlocutores sociales a nivel nacional o sectorial.

La obligacién de imponer un requisito de responsabilidad sobre el contratista cuando el subcontratista es un
prestador de servicios, establecido en otro Estado miembro, que desplaza trabajadores estd justificada por el
interés publico preferente de la proteccién social de los trabajadores. Esos trabajadores desplazados pueden
no encontrarse en la misma situacién que los empleados por un subcontratista directo establecido en el mismo
Estado miembro que el contratista por lo que se refiere a la reclamacién de atrasos o al reembolso de
impuestos o cotizaciones a la seguridad social retenidos indebidamente.

Las disparidades entre los sistemas de los Estados miembros para ejecutar multas o sanciones administrativas
impuestas en situaciones transfronterizas son perjudiciales para el correcto funcionamiento del mercado
interior y pueden hacer muy dificil, si no imposible, garantizar que los trabajadores desplazados gocen de un
nivel equivalente de proteccién en toda la Unién.

La eficaz garantia de cumplimiento de las normas fundamentales que rigen el desplazamiento de trabajadores
para la prestaciéon de servicios debe asegurarse con medidas especificas que se centren en la ejecucion
transfronteriza de las multas o sanciones administrativas impuestas. La aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros en este dmbito es, pues, un requisito previo esencial para conseguir un nivel de proteccién
mas elevado, equivalente y comparable, necesario de cara al correcto funcionamiento del mercado interior.

Es de esperar que la adopcién de normas minimas comunes para la ayuda y el apoyo mutuos en relacién con
las medidas de garantia de cumplimiento y los costes asociados, asi como la adopcién de requisitos uniformes
para la notificacion de las decisiones relativas a las sanciones y multas administrativas impuestas, resuelvan
una serie de problemas de orden prictico relacionados con la ejecucion transfronteriza y garanticen una mejor
notificacién y una mejor ejecucion de tales decisiones emanadas de otro Estado miembro.

El establecimiento de normas mds uniformes con respecto a la ejecucion transfronteriza de las sanciones y las
multas y la necesidad de criterios mas comunes acerca de los procedimientos de seguimiento en caso de impago
de las mismas no han de afectar a las competencias de los Estados miembros para determinar sus sistemas de
penalizacién, sancién y multa o las medidas de cobro que establezcan sus ordenamientos juridicos internos.
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(31) La presente Directiva no tiene por objeto establecer normas armonizadas sobre cooperacion judicial, competencia
judicial o reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia civil y mercantil, ni tratar de la legislacion aplicable.

(32) Los Estados miembros deben tomar las medidas apropiadas en caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Directiva, incluidos procedimientos administrativos y judiciales, y deben disponer
sanciones eficaces, disuasorias y proporcionadas para las infracciones de tales obligaciones.

(33) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, concretamente la proteccion de datos de cardcter personal
(articulo 8), la libertad profesional y el derecho a trabajar (articulo 15), la libertad de empresa (articulo 16), el
derecho de negociacion y de accion colectiva (articulo 28), las condiciones de trabajo justas y equitativas
(articulo 31) y el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial (articulo 47), y ha de
implementarse de conformidad con esos derechos y principios.

(34) Puesto que el objetivo de la presente Directiva, a saber, establecer un marco comtn general de disposiciones,
medidas y mecanismos de control apropiados y necesarios para una mejor y mds uniforme implementacion,
aplicacién y garantia de cumplimiento en la préctica de la Directiva 96/71/CE, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a la dimension y a los efectos de la accion, puede
lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

1. La presente Directiva establece un marco comun general de disposiciones, medidas y mecanismos de
control apropiados que son necesarios para una implementacion, aplicacion y garantia de cumplimiento en
la prictica mejores y mds uniformes de la Directiva 96/71/CE, en especial medidas para prevenir y
sancionar cualquier abuso y elusion de las normas aplicables.

La presente Directiva tiene como finalidad garantizar que se respete un nivel apropiado de proteccion
minima de los derechos de los trabajadores para la prestacién de servicios transfronteriza, facilitando al
mismo tiempo el ejercicio de la libre prestacion de servicios a los prestadores de los mismos y promoviendo
la competencia leal entre ellos.

2. La presente Directiva no afectard en modo alguno al ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos
en los Estados miembros y por la legislacion de la Unidn, en particular el derecho o la libertad de huelga o
de emprender otras acciones contempladas en los sistemas de relaciones laborales especificos de los
Estados miembros, de acuerdo con la legislacion y las practicas nacionales. Tampoco afecta al derecho a
negociar, celebrar y hacer cumplir convenios colectivos y a tomar medidas de conflicto colectivo de
acuerdo con la legislacion y las practicas nacionales.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entenderd por:

a) «autoridad competente»: la autoridad designada por un Estado miembro para el desempefio de las funciones
conforme a la presente Directiva;

b) «autoridad peticionaria»: la autoridad competente de un Estado miembro que realiza la peticién de ayuda,
informacioén, notificacion o cobro en relacién con una sancién o una multa segtn el capitulo V;

c) «autoridad receptora de la peticién»: la autoridad competente de un Estado miembro a la que se dirige la
peticién de ayuda, informacién, notificacién o cobro.

Articulo 3
Prevencion de abusos y elusiones

1. Al objeto de implementar, aplicar y hacer cumplir la Directiva 96/71/CE, las autoridades competentes deberan
tener en cuenta los elementos ficticos que caracterizan las actividades realizadas por una empresa en el pais en

3.40.02. TRAMITACIONS EN CURS 85



2 d'abril de 2012 BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA Num. 287

el que esté establecida, a fin de determinar si verdaderamente lleva a cabo actividades fundamentales y no
puramente administrativas o de gestion interna. Esos elementos podran incluir los siguientes:

a) el lugar donde la empresa tiene su domicilio social y su sede administrativa, ocupa espacio de
oficina, paga sus impuestos, posee una licencia profesional o estd registrada en las cdmaras de
comercio o los colegios profesionales pertinentes;

b) el lugar donde se contrata a los trabajadores desplazados;

c) la legislacion aplicable a los contratos que celebra la empresa con sus trabajadores, por un lado, y
con sus clientes, por otro;

d) el lugar donde la empresa realiza su actividad empresarial fundamental y donde emplea personal
administrativo;

e) el nimero anormalmente limitado de contratos celebrados o la cifra de negocios obtenida en el

Estado miembro de establecimiento.

La evaluacion de estos elementos se adaptara a cada caso concreto y tendrd en cuenta la naturaleza real de
las actividades desarrolladas por la empresa en el Estado miembro de establecimiento.

Para determinar si un trabajador desplazado realiza temporalmente su labor en un Estado miembro distinto
de aquel en el que normalmente trabaja, deberan examinarse todos los elementos ficticos que caracterizan
esa labor y la situacién del trabajador.

Esos elementos podran incluir los siguientes:

a) si el trabajo se realiza durante un periodo limitado en otro Estado miembro;

b) si el desplazamiento se realiza a un Estado miembro distinto de aquel en el que o desde el que el
trabajador desplazado suele desempefiar su labor, de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 593/2008 o
el Convenio de Roma;

c) si el trabajador desplazado regresa o estd previsto que vuelva a trabajar al Estado miembro desde el
que se desplaza, una vez terminado el trabajo o prestados los servicios para los que fue desplazado;

d) si el empleador corre con los gastos de viaje, manutencion y alojamiento del trabajador que
desplaza, o le reembolsa por esos conceptos, y si es asi, como lo hace; asi como

e) los periodos previos repetidos en que el puesto ha sido ocupado por el mismo u otro trabajador
(desplazado).

Todos los elementos facticos enumerados constituyen factores indicativos en la evaluacion global que debe
hacerse y, por consiguiente, no pueden considerarse aisladamente. Los criterios deberdn adaptarse a cada
caso particular y tener en cuenta las peculiaridades de la situacion.

CAPITULO 1T )
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 4
Papel de los centros de enlace

A efectos de la presente Directiva, los Estados miembros designaran, de acuerdo con la legislacion o la practica nacionales, una
0 mas autoridades competentes, que podrédn incluir los centros de enlace a los que se refiere el articulo 4 de la Directiva

96/71/CE.

Sus datos de contacto deberdn comunicarse a la Comisién y a los demds Estados miembros. La Comisién publicard y
actualizard con regularidad la lista de autoridades competentes y centros de enlace.

Articulo 5
Mejora del acceso a la informacion

Los Estados miembros deberdn tomar las medidas oportunas para que la informacién sobre las condiciones
de trabajo y empleo a las que se refiere el articulo 3 de la Directiva 96/71/CE, que los prestadores de
servicios deben aplicar y cumplir, se den a conocer publicamente de una manera clara, inteligible y
facilmente accesible, a distancia y por medios electrénicos, en formatos y conforme a normas web que
garanticen el acceso de las personas con discapacidad, y para que los centros de enlace o las otras instancias
nacionales competentes a los que se refiere el articulo 4 de la Directiva 96/71/CE estén en situacién de
desempeiiar sus actividades con eficacia.

Para seguir mejorando el acceso a la informacioén, los Estados miembros deberan:
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a) indicar claramente en los sitios web nacionales, de manera detallada y facil y con un formato
accesible, qué condiciones de trabajo y empleo y qué parte de la legislacion (nacional o regional) se
han de aplicar a los trabajadores desplazados en su territorio;

b) adoptar las medidas necesarias para dar publicamente a conocer en los sitios internet la informacién
sobre qué convenios colectivos son aplicables (y a quién), y sobre qué condiciones de trabajo y
empleo deben aplicar los prestadores de servicios de otros Estados miembros de acuerdo con la
Directiva 96/71/CE, ofreciendo, cuando sea posible, enlaces a sitios internet y otros puntos de
contacto, en particular de los interlocutores sociales;

c) poner esta informacién a disposicién de los trabajadores y de los prestadores de servicios en lenguas
distintas de las nacionales del pais en que se presten los servicios, si es posible en forma de folleto
resumido en el que se expongan las principales condiciones laborales aplicables y, si asi se solicita,
en formatos accesibles para las personas con discapacidad;

d) mejorar la accesibilidad de la informacién y la claridad de la informacién proporcionada en los
sitios web nacionales;
e) si es posible, indicar una persona de contacto en el centro de enlace encargado de tramitar las
solicitudes de informacion;
f) mantener al dia la informacién proporcionada en las fichas de pats.
3. La Comisién continuard apoyando a los Estados miembros en este dmbito.
4. Si, de acuerdo con la legislacion, las tradiciones y las practicas nacionales, las condiciones de trabajo y empleo

a las que se refiere el articulo 3 de la Directiva 96/71/CE se establecen en convenios colectivos de acuerdo con
su articulo 3, apartado 1, y su articulo 8, los Estados miembros deben velar por que los interlocutores sociales
los identifiquen y pongan la informacién pertinente, en particular la relativa a las diferentes cuantias de salario
minimo y sus componentes, al método utilizado para calcular la remuneracién y a los criterios cualitativos de
clasificacion en las diferentes categorias salariales, al alcance de los prestadores de servicios de otros Estados
miembros y de los trabajadores desplazados, de una manera accesible y transparente.

CA,PiTULO 10
COOPERACION ADMINISTRATIVA

Articulo 6
Asistencia mutua. Principios generales

L. Los Estados miembros deberdn cooperar estrechamente y ofrecerse asistencia mutua para facilitar la
implementacion, aplicacion y garantia de cumplimiento en la practica de la presente Directiva.

2. La cooperacién de los Estados miembros consistird, en particular, en responder a las peticiones motivadas
de informacién y de comprobacién, inspeccién e investigacion que formulen las autoridades competentes
en relacién con las situaciones de desplazamiento a las que se refiere el articulo 1, apartado 3, de la
Directiva 96/71/CE, en especial investigaciones de los abusos de las normas aplicables sobre el
desplazamiento de trabajadores o de los posibles casos de actividades transnacionales ilegales.

3. Para responder a una peticién de asistencia de las autoridades competentes de otro Estado miembro, los
Estados miembros hardn lo necesario para que los prestadores de servicios establecidos en su territorio
comuniquen a sus autoridades competentes toda la informacién que sea necesaria para la supervisioén de sus
actividades, de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales.

4. Si un Estado miembro tiene dificultades para satisfacer una peticion de informaciéon o realizar las
comprobaciones, inspecciones o investigaciones solicitadas, avisard rdpidamente al Estado miembro
peticionario para buscar una solucién.

5. Los Estados miembros facilitardn la informacién solicitada por otros Estados miembros o por la Comisién por via
electrénica, con la mayor brevedad y, a lo sumo, en un plazo de dos semanas tras la recepcion de la peticion.

Se empleara un mecanismo especifico de urgencia en situaciones especiales en las que un Estado miembro
tenga conocimiento de circunstancias particulares que exijan una actuacion urgente. En tales circunstancias,
la informacién deberd facilitarse en un plazo de veinticuatro horas.

6. Los Estados miembros velaran por que los registros en los que estén inscritos los prestadores de servicios,
que puedan ser consultados por las autoridades competentes de su territorio, lo puedan ser también, en las
mismas condiciones, por las autoridades competentes equivalentes de los demds Estados miembros.

7. Los Estados miembros deberdn garantizar la confidencialidad de la informaciéon que intercambien. La
informacion intercambiada se utilizard inicamente en relacién con los asuntos para los que se solicitd.

8. La cooperacién y asistencia mutuas administrativas se prestaran gratuitamente.
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La Comisién y las autoridades competentes colaborardn estrechamente para examinar las dificultades que
puedan surgir en la aplicacién del articulo 3, apartado 10, de la Directiva 96/71/CE.

Articulo 7
Papel del Estado miembro de establecimiento

El Estado miembro de establecimiento del prestador de servicios continuard encargandose del control y el
seguimiento y deberd tomar las medidas de supervision o garantia de cumplimiento necesarias con respecto
a los trabajadores desplazados a otro Estado miembro, de acuerdo con la legislacién, la préactica y los
procedimientos administrativos nacionales.

En las circunstancias a las que se refieren el articulo 3, apartados 1y 2, y el articulo 9, apartado 1, el Estado
miembro donde esté establecido el prestador de servicios deberd ayudar al Estado miembro en el que tenga
lugar el desplazamiento a garantizar el cumplimiento de las condiciones aplicables conforme a la Directiva
96/71/CE y la presente Directiva. Cuando conozca hechos concretos que sean indicio de posibles
irregularidades, el Estado miembro donde esté establecido el prestador de servicios comunicard por propia
iniciativa al Estado miembro en el que tenga lugar el desplazamiento toda la informacion pertinente
especificada en los articulos 3, apartados 1y 2,y 9, apartado 1.

Las autoridades competentes del Estado miembro de acogida podran igualmente pedir a las autoridades
competentes del Estado miembro de establecimiento, en relacién con cada prestacién o con cada prestador de
servicios, que les faciliten informacion acerca de la legalidad del establecimiento del prestador de servicios y
de su buena conducta, asi como de la ausencia de infracciones de las normas aplicables. Las autoridades
competentes del Estado miembro de establecimiento comunicardn esta informacién con arreglo al articulo 6.

La obligacion establecida en los apartados 1 y 2 no implicard que el Estado miembro de establecimiento
deba realizar comprobaciones y controles materiales en el territorio del Estado miembro de acogida en el
que se preste el servicio. Tales comprobaciones y controles deberdn ser realizados, si es necesario, por las
autoridades del Estado miembro de acogida a peticion de las autoridades competentes del Estado miembro
de establecimiento, de acuerdo con el articulo 10 y de conformidad con las competencias de supervision
establecidas en la legislacion, la practica y los procedimientos administrativos del Estado miembro de
acogida, y sin perjuicio de la legislacién de la Unién.

Articulo 8
Medidas de acompaiiamiento

Los Estados miembros, con la ayuda de la Comisién, deberdn adoptar medidas de acompafiamiento para
desarrollar, facilitar y promover el intercambio entre los funcionarios encargados de la implementacién de
la cooperacién administrativa y la asistencia mutua, asi como del seguimiento de la observancia y de la
garantia de cumplimiento de las normas aplicables.

La Comisién evaluard la necesidad de apoyo financiero para seguir mejorando la cooperacion
administrativa y aumentando la confianza mutua a través de proyectos, en especial promoviendo los
intercambios de los funcionarios pertinentes y la formacién, asi como desarrollando, facilitando y
fomentando iniciativas de mejores préicticas, en especial de los interlocutores sociales a nivel de la UE,
como son el desarrollo y mantenimiento de bases de datos o sitios web conjuntos que contengan
informacién general o sectorial sobre las condiciones de trabajo y empleo que deben respetarse.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO

Articulo 9
Medidas de control nacionales

Los Estados miembros solo podrdan imponer los requisitos administrativos y las medidas de control
siguientes:

a) la obligacién del prestador de servicios establecido en otro Estado miembro de hacer una simple
declaracion a las autoridades nacionales competentes responsables, a lo sumo cuando comience la
prestacion de servicios, que podrd limitarse a indicar la identidad del prestador de servicios, la
presencia de uno o mas trabajadores desplazados claramente identificables, el nimero previsto de
trabajadores desplazados, la duracion prevista y la ubicacion de dichos trabajadores, asi como los
servicios que justifican el desplazamiento;

b) la obligacion de conservar o tener disponibles el contrato de empleo (o un documento equivalente a tenor
de la Directiva 91/533/CEE, incluida, cuando convenga o sea pertinente, la informacion adicional a la que
se refiere el articulo 4 de esa Directiva), las néminas, los horarios y los comprobantes del pago de salarios,
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o de guardar copias en papel o en formato electrénico de tales documentos, o copias de documentos
equivalentes, durante el perfodo de desplazamiento, en un lugar accesible y claramente identificado de su
territorio, como puede ser el lugar de trabajo, a pie de obra o, en el caso de los trabajadores mdviles del
sector del transporte, la base de operaciones o el vehiculo en el que se presta el servicio;

c) la traduccién de los documentos mencionados en la letra b) puede estar justificada si no son
excesivamente largos y si para redactarlos suelen utilizarse formularios estandar;

d) la obligacién de designar una persona de contacto que, en nombre del empleador, negocie, si es
necesario, con los interlocutores sociales pertinentes del Estado miembro en el que tenga lugar el
desplazamiento, de acuerdo con la legislacion y la practica nacionales, durante el periodo en el que
se presten los servicios.

Los Estados miembros deberan hacer lo necesario para que las empresas puedan cumplir facilmente y, en la
medida de lo posible, a distancia y por medios electrénicos, los procedimientos y formalidades relacionados
con el desplazamiento de trabajadores.

En el plazo de tres afios tras la fecha indicada en el articulo 20 se examinard si es necesario y adecuado
aplicar medidas de control nacionales, a la luz de la experiencia y de la eficacia del sistema de cooperacion
e intercambio de informacidn, asi como desarrollar documentos mds uniformes y normalizados, establecer
principios comunes o normas para las inspecciones en el ambito del desplazamiento de trabajadores, y
desarrollar la tecnologia, con vistas a proponer, si procede, las modificaciones necesarias.

Articulo 10
Inspecciones

Los Estados miembros deberdn asegurarse de que en su territorio existen mecanismos de comprobacion y
seguimiento adecuados y se realizan inspecciones eficaces y apropiadas para efectuar el control y el
seguimiento de la observancia de las disposiciones y normas establecidas en la Directiva 96/71/CE y para
garantizar que se apliquen y se hagan cumplir correctamente. Dichas inspecciones se basardn
principalmente en una evaluacién de riesgos que deberdn realizar con regularidad las autoridades
competentes. En la evaluacion de riesgos se detectardn los sectores de actividad de su territorio en los que
se concentra el empleo de trabajadores desplazados para la prestacion de servicios. Al efectuar la
evaluacién de riesgos, deberdn tenerse en cuenta factores como la realizacion de grandes proyectos de
infraestructuras, los problemas y las necesidades peculiares de sectores concretos, el historial de
infracciones y la vulnerabilidad de determinados grupos de trabajadores.

Los Estados miembros deberdn velar por que las inspecciones y los controles del cumplimiento de la
Directiva 96/71/CE no sean discriminatorios ni desproporcionados.

Si, en el transcurso de las inspecciones, y habida cuenta de los criterios del articulo 3, hiciera falta algtn tipo
de informacién, el Estado miembro donde se preste el servicio y el Estado miembro de establecimiento
actuardn de conformidad con las normas sobre cooperacién administrativa, lo que significa que las autoridades
competentes deberdn cooperar con arreglo a las normas y los principios establecidos en los articulos 6 y 7.

En los Estados miembros en los que, de acuerdo con la legislacion y la practica nacionales, la fijacion de las
condiciones de trabajo y empleo de los trabajadores desplazados a las que se refiere el articulo 3 de la
Directiva 96/71/CE, en particular las cuantias de salario minimo, incluido el tiempo de trabajo, se
encomiende a los interlocutores sociales, estos podrdn también, al nivel apropiado y sin perjuicio de las
condiciones impuestas por los Estados miembros, hacer un seguimiento de la aplicacién de las condiciones
de trabajo y empleo pertinentes de los trabajadores desplazados, siempre que se garantice un nivel adecuado
de proteccién equivalente al que garantizan la Directiva 96/71/CE y la presente Directiva.

Los Estados miembros en los que las inspecciones de trabajo no tengan competencias en el control y el
seguimiento de las condiciones de trabajo o de las condiciones de trabajo y empleo de los trabajadores
desplazados podran excepcionalmente, tras consultar con los interlocutores sociales a nivel nacional,
establecer o mantener medidas que garanticen el respeto de tales condiciones de trabajo y empleo, siempre
que esas medidas ofrezcan a las personas afectadas un grado adecuado de proteccion equivalente al que
resulta de la Directiva 96/71/CE y de la presente Directiva.

’CAPiTULO v
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Articulo 11
Defensa de los derechos, facilitacion de las denuncias y pago de atrasos

Al objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 6 de la Directiva
96/71/CE y por la presente Directiva, los Estados miembros deberdn velar por que los trabajadores
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desplazados que consideren haber sufrido dafios o pérdidas como consecuencia de la no observancia de las
normas aplicables disponen, incluso después de que haya finalizado la relacién en la que se alegue que se
ha producido el incumplimiento, de mecanismos eficaces para presentar directamente denuncias contra sus
empleadores, y tienen derecho a iniciar procedimientos judiciales o administrativos también en el Estado
miembro en cuyo territorio estén o hayan estado desplazados.

El apartado 1 se aplicara sin perjuicio de la jurisdiccidn de los tribunales de los Estados miembros establecida,
en particular, en los instrumentos del Derecho de la Unién o los convenios internacionales pertinentes.

Los Estados miembros se asegurardn de que los sindicatos y otras terceras partes, como asociaciones,
organizaciones y otras personas juridicas que, de conformidad con los criterios establecidos en su Derecho
nacional, tengan un interés legitimo en velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva,
puedan iniciar, en nombre o en apoyo de los trabajadores desplazados o de sus empleadores, y con su
autorizacién, cualquier procedimiento judicial o administrativo establecido para implementar la presente
Directiva o garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de ella.

Los apartados 1 y 3 se aplicardn sin perjuicio de las normas nacionales sobre los plazos de prescripcion o
sobre los plazos para incoar tales acciones, ni de las normas nacionales de procedimiento relativas a la
representacion y la defensa ante los tribunales.

Los Estados miembros velaran por que se disponga de los mecanismos necesarios para que los trabajadores
desplazados puedan recibir:

a) toda remuneracién pendiente que se les adeude conforme a las condiciones de trabajo y empleo
aplicables segtn el articulo 3 de la Directiva 96/71/CE,;

b) el reembolso de los costes excesivos, en relacion con la remuneracion neta o con la calidad del
alojamiento, retenidos o deducidos de los salarios en concepto del alojamiento proporcionado por el
empleador.

El presente apartado se aplicard también en los casos en que los trabajadores desplazados hayan regresado
del Estado miembro en el que tuvo lugar el desplazamiento.

Articulo 12
Subcontratacion. Responsabilidad solidaria

Con respecto a las actividades de construccién a las que se refiere el anexo de la Directiva 96/71/CE, en
relacion con todas las situaciones de desplazamiento contempladas en su articulo 1, apartado 3, los Estados
miembros velardn, de manera no discriminatoria en cuanto a la proteccion de los derechos equivalentes de
los empleados de subcontratistas directos establecidos en su territorio, por que el empleado o los fondos o
instituciones comunes de los interlocutores sociales puedan hacer responsable, ademas de al empleador o en
su lugar, al contratista del que el empleador (prestador de servicios, empresa de trabajo temporal o agencia
de colocacion) sea subcontratista directo, por el impago de lo siguiente:

a) remuneraciones netas pendientes correspondientes a las cuantias de salario minimo o cotizaciones
adeudadas a fondos o instituciones comunes de los interlocutores sociales, en la medida en que se
contemplen en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 96/71/CE;

b) atrasos o reembolsos de impuestos o cotizaciones a la seguridad social retenidos indebidamente del salario.

La responsabilidad a la que se refiere el presente apartado se limitard a los derechos de los trabajadores
adquiridos conforme a la relacidn contractual entre el contratista y su subcontratista.

Los Estados miembros dispondrdn que el contratista que haya actuado con la debida diligencia no sea
responsable conforme al apartado 1. Tales disposiciones se aplicardn de manera transparente, no
discriminatoria y proporcionada. Podrd tratarse de las medidas preventivas adoptadas por el contratista en
relacion con las pruebas aportadas por el subcontratista de las principales condiciones de trabajo aplicadas a
los trabajadores desplazados segtn el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 96/71/CE, en especial las néminas
y el pago de salarios, el cumplimiento de las obligaciones fiscales o de seguridad social en el Estado miembro
de establecimiento y la observancia de las normas aplicables sobre el desplazamiento de trabajadores.

Los Estados miembros podran, de conformidad con la legislacion de la Unidn, establecer en la normativa
nacional, de manera no discriminatoria y proporcionada, normas mds estrictas sobre el dmbito y el alcance
de la responsabilidad de los subcontratistas. Ademads, ateniéndose a la legislacion de la Unién, podran
regular esa responsabilidad en sectores distintos de los indicados en el anexo de la Directiva 96/71/CE. Los
Estados miembros podran disponer en estos casos que el contratista que haya actuado con la debida
diligencia, segin se defina en la legislacion nacional, no sea responsable.

En el plazo de tres afios tras la fecha indicada en el articulo 20, la Comisién revisard la aplicacion del
presente articulo, en consulta con los Estados miembros y los interlocutores sociales a nivel de la UE, con
vistas a proponer, si procede, las enmiendas o modificaciones necesarias.
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) CAPITULO VI
EJECUCION TRANSFRONTERIZA DE LAS MULTAS
Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 13
Principios generales. Asistencia y reconocimiento mutuos

Sin perjuicio de los medios que disponga o pueda disponer la legislacién de la Union, los principios de la
asistencia y el reconocimiento mutuos, asi como las medidas y los procedimientos establecidos en el
presente articulo, se aplicardn a la ejecucion transfronteriza de las multas y sanciones administrativas
impuestas por el incumplimiento de las normas aplicables en un Estado miembro a un prestador de
servicios establecido en otro Estado miembro.

La autoridad peticionaria podrd, de acuerdo con las leyes, reglamentaciones y précticas vigentes en su
Estado miembro, pedir a la autoridad competente de otro Estado miembro que proceda al cobro de una
multa o sancién o notifique una decision por la que se imponga una multa o sancién, en la medida en que
las leyes, reglamentaciones y practicas vigentes en el Estado miembro de la autoridad receptora de la
peticién permitan esa actuacion en relacién con demandas o decisiones similares.

La autoridad competente del Estado miembro peticionario deberd asegurarse de que la peticion de cobro de
una multa o sancién o de notificacion de la decisién por la que se impone una multa o sancién se cursa
conforme a las normas vigentes en ese Estado miembro, mientras que la autoridad competente receptora de
la peticion deberd velar por que la notificacién o el cobro en el Estado miembro al que estos se hayan
solicitado se efectien de acuerdo con las leyes, reglamentaciones y practicas administrativas vigentes en €l.

La autoridad peticionaria no podra formular una peticién de cobro de una multa o sancién o de notificacién
de una decision por la que se impone una multa o sancién si esta, asi como la demanda subyacente o el
instrumento que permite que se ejecute en el Estado miembro peticionario, se han impugnado en dicho
Estado miembro y tal proceso sigue en curso.

Articulo 14
Peticion de cobro, informacion o notificacion

Ante la solicitud de la autoridad peticionaria de cobro de una multa o sancidon o de notificacion de la
decisiéon por la que se impone una multa o sancién, la autoridad receptora de la peticion deberd
proporcionarle toda la informacién y asistencia mutua que necesite para cobrar la multa o sancidn, asi
como, en la medida de lo posible, con respecto a la demanda subyacente.

La peticién de informacion relativa al cobro de una multa o sancién, asi como a la notificacién de una
decision sobre esas cuestiones, deberd indicar como minimo lo siguiente:

a) el nombre y la direccién conocida del destinatario, junto con cualquier otro dato o informacién
pertinente que permita identificarlo;

b) el propésito de la notificacion o la peticidn de cobro, el plazo en que debera efectuarse y las fechas
importantes para el proceso de ejecucion;

9) una descripcién del caracter y el importe de la multa o sancion, asi como de la demanda subyacente
con respecto a la cual se formula la peticién, y de sus distintos componentes;

d) cualquier otra informacién o documentacién pertinente, incluso de caricter judicial, relativa a la
demanda, la multa o la sancién; y

e) el nombre, la direccion y otros datos de contacto de la autoridad competente encargada de evaluar la
multa o sancién y, si es distinto, del organismo competente del que puede obtenerse mas
informacion acerca de la multa o sancién o de las posibilidades de impugnar la obligacién de pago o
la decision que la impone.

A efectos del cobro de una multa o sancién o de la notificacién de la decisién por la que se impone una
multa o sancién en el Estado miembro receptor de la peticion, toda multa o sancién con respecto a la cual se
haya formulado una peticion de cobro o notificacién se tratard como si fuera del Estado miembro que ha
recibido la peticion.

La autoridad receptora de la peticién informard sin demora a la autoridad peticionaria del curso dado a su
peticién de notificacién o cobro y, mds concretamente, de la fecha en la que el instrumento o la decision se
hayan transmitido o notificado al destinatario.

La autoridad receptora de la peticion informard igualmente a la autoridad peticionaria de los motivos para
denegar la peticion de informacién, cobro o notificacion.
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Articulo 15
Suspension del procedimiento

Si, durante el procedimiento de cobro o notificacion, el prestador de servicios afectado o una parte
interesada impugnan la multa, la sancién o la demanda subyacente, se suspenderd el procedimiento de
ejecucion transfronteriza de la multa o sancidén impuesta, a la espera de la decision de la autoridad nacional
correspondiente en la materia.

La autoridad peticionaria debera notificar sin demora la impugnacién a la autoridad receptora de la peticion.

Los litigios referentes a las medidas de ejecucion adoptadas en el Estado miembro receptor de la peticion o
a la validez de una notificacién efectuada por una autoridad competente de dicho Estado miembro se
someterdn al organismo competente o la autoridad judicial de ese Estado miembro, con arreglo a sus
disposiciones legales y reglamentarias.

Articulo 16
Costes

La autoridad receptora de la peticion deberd comunicar a la autoridad peticionaria los importes cobrados en
relacién con las multas o sanciones mencionadas en el presente capitulo.

La autoridad receptora de la peticion podrd cobrar a la persona fisica o juridica de que se trate, y retener,
todo coste que afronte en relacion con el cobro, de acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas o con las practicas de su Estado miembro aplicables a demandas similares.

Los Estados miembros no se reclamardn entre si el reembolso de los gastos que resulten de la asistencia
mutua que se presten en cumplimiento de la presente Directiva, o que se deriven de su aplicacion.

Cuando el cobro entrafie una dificultad particular o implique un importe muy elevado, la autoridad
peticionaria y la autoridad receptora de la peticiéon podran acordar modalidades de reembolso especificas
para cada caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, la autoridad competente del Estado miembro peticionario seguird
respondiendo ante el Estado miembro receptor de la peticién de los costes soportados y las pérdidas
sufridas a raiz de actuaciones que se consideren infundadas en lo que respecta a la esencia de la multa o
sancion, a la validez del instrumento emitido por la autoridad peticionaria a efectos de ejecucion o a las
medidas cautelares adoptadas por la autoridad peticionaria.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17
Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable en caso de infraccion de las disposiciones
nacionales adoptadas con arreglo a la presente Directiva y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su
implementacién y cumplimiento. Las sanciones establecidas serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los
Estados miembros comunicardn dichas disposiciones a la Comisién, a mds tardar, el [... fecha de la transposicién].
Asimismo, notificardn sin demora toda modificacién posterior de las mismas.

Articulo 18
Sistema de Informacion del Mercado Interior

La cooperacién administrativa y la asistencia mutua entre las autoridades competentes de los Estados
miembros que se establecen en los articulos 6 y 7, el articulo 10, apartado 3, y los articulos 13, 14 y 15 se
pondrén en practica a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI), creado por [referencia al
Reglamento IMI]”.

Los Estados miembros podran seguir aplicando acuerdos bilaterales de cooperacién administrativa entre sus
autoridades competentes con respecto a la aplicacién y el seguimiento de las condiciones de trabajo y
empleo aplicables a los trabajadores desplazados a las que se refiere el articulo 3 de la Directiva 97/71/CE,

El IMI es una aplicacién segura en linea que permite a las autoridades nacionales, regionales y locales comunicarse de forma rdpida y
facil con sus homdlogas extranjeras. Se fundé dentro del programa para la prestacién interoperable de servicios paneuropeos de
administracion electrénica al sector publico, las empresas y los ciudadanos (Programa IDABC). Véase la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior
(«Reglamento IMI»), COM(2011) 522 final de 29 de agosto de 2011.
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en la medida en que tales acuerdos no influyan desfavorablemente en los derechos y las obligaciones de los
trabajadores y las empresas afectados.

En el contexto de los acuerdos bilaterales a los que se refiere el apartado 2, las autoridades competentes de
los Estados miembros utilizardn, en la medida de lo posible, el IMI. En cualquier caso, cuando la autoridad
competente de uno de los Estados miembros en cuestion haya utilizado el IMI, este deberd utilizarse en lo
sucesivo y con preferencia sobre los mecanismos previstos en el acuerdo bilateral relativo a la cooperacién
administrativa y la asistencia mutua.

Articulo 19
Modificacion del [Reglamento IMI]

En el anexo I del [Reglamento IMI] se aiiaden las siguientes disposiciones:

1.

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacién de servicios™: articulo 4.

Directiva xxxx/xx/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la garantia de cumplimiento de la
Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacién de
servicios’': articulos 6 y 7, articulo 10, apartado 3, y articulos 13, 14 y 15.

Articulo 20
Transposicion

Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cuamplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds tardar dos afios después de
su entrada en vigor. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como
una tabla de correspondencias entre las mismas y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas hardn referencia a la presente Directiva o
irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno
que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 21
Informe

No mads de cinco afos después de que expire el plazo de transposicién, la Comisién presentard al Parlamento Europeo,
al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo un informe sobre la implementacién de la presente Directiva,
haciendo, si es menester, las propuestas oportunas.

Articulo 22
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 23
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 21.3.2012

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

N. de la R.: La documentacio que acompanya aquesta

proposta pot ésser consultada a I'Arxiu del Parlament.

" DOL 18 de21.1.1997.
. Referencia del DO.
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Tramesa a la Comissié

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Ocupacio.

Acord: Presidencia del Parlament, 28.03.2012.

Termini de formulacié d’observacions

Termini: 4 dies habils (del 03.04.2012 al 10.04.2012).
Finiment del termini: 11.04.2012; 09:30 h.
Acord: Presidencia del Parlament, 28.03.2012.
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