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3.01.03. DECRETS LLEI

— Decret llei 3/2015, del 6 d’octubre, de mo-
dificacio de la Llei 25/2010, del 29 de juliol,
del llibre segon del Codi civil de Catalunya,
relativa a la creaci6 del Registre de parelles
estables
Tram. 203-00022/10

Decret llei dictat pel Govern de la Generalitat
Reg. 121886 / Coneixement: Mesa de la
Diputacio Permanent, 14.10.2015

Acord: La Mesa de la Diputacié Permanent, en la ses-
si6 tinguda el 14 d’octubre de 2015, ha pres coneixe-
ment del Decret llei 3/2015, de 6 d’octubre, de modi-
ficaci6 de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre
segon del Codi civil de Catalunya, relativa a la creacié
del Registre de parelles estables, publicat al DOGC
6972, i ha manifestat que el termini de 30 dies perque
el Parlament el controli pel procediment que estableix
l’article 155 del Reglament del Parlament s’inicia el
dia 9 d’octubre de 2015.

A LA MESA DEL PARLAMENT

Jordi Baiget i Cantons, secretari del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessi6 del Govern de la Generalitat del dia 6
d’octubre de 2015, s’ha pres, entre d’altres, I'acord que
es reprodueix a continuacio:

«A proposta del conseller de Justicia, s’aprova la ini-
ciativa SIG15JUS0966 - Projecte de decret llei de mo-
dificaci6 de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del 1libre
segon del Codi civil de Catalunya, relativa a la creacié
del Registre de parelles estables.»

I, perque aix{i consti, lliuro aquest certificat a Barcelo-
na el 7 d’octubre de 2015.

DECRET LLEI 3/2015, DE 6 D’'OCTUBRE, DE
MODIFICACIO DE LA LLEI 25/2010, DEL 29 DE JULIOL,
DEL LLIBRE SEGON DEL CODI CIVIL DE CATALUNYA,
RELATIVA A LA CREACIO DEL REGISTRE DE PARELLES
ESTABLES

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Govern ha aprovat
ijo, en nom del Rei, i d’acord amb el que estableix 'ar-
ticle 67.6 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, pro-
mulgo el segiient

DECRET LLEI

PREAMBUL

Larticle 40 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya es-
tableix que els poders publics han de garantir la igual-
tat juridica, econdmica i social de les diverses moda-
litats de familia. El Parlament de Catalunya ha estat
pioner en I'execucié d’aquestes politiques no discrimi-
natories i de foment de la igualtat en I’ambit familiar.
Una fita, en els ambits catala, estatal i europeu, fou la
Llei 10/1998, de 15 de juliol, d’'unions estables de pa-
rella. La Llei 25/2010, del 29 de juliol, que aprova el
llibre segon del Codi civil de Catalunya, va continu-
ar progressant en aquestes politiques familiars avan-
cades en incorporar el contingut de la regulacié de les
parelles estables al llibre relatiu a la persona i la fami-
lia, en equiparar les parelles homosexuals i heterose-
xuals, 1 en atribuir a les parelles estables els mateixos
drets successoris que a les parelles matrimonials.

Ara cal crear els instruments necessaris per estendre
la igualtat dels drets civils de que gaudeixen les pare-
lles estables a Catalunya a I’ambit dels drets de carac-
ter public, per tal de facilitar, entre d’altres, el dret a
percebre de la Seguretat Social la pensié de viduitat.
La jurisprudéncia constitucional dels darrers anys ha
donat passes significatives en I'equiparaci6 de drets en
aquest camp. En concret, les sentencies del Tribunal
Constitucional d’11 de marg i de 7 d’abril de 2014 han
considerat un mitja util i suficient per acreditar 1’exis-
tencia de la parella de fet, a fi i efecte de poder rebre
les esmentades prestacions de viduitat, la seva inscrip-
ci6, amb determinades condicions i terminis, en un re-
gistre especific creat per la comunitat autonoma o el
municipi de residéncia de la parella. Tanmateix, és ne-
cessari esmenar al més aviat possible la mancancga de
la legislaci6é de Catalunya pel que fa a la creaci6 del
registre de parelles estables.

A més, s’ha de deixar constancia del fet que els re-
gistres de parelles estables que van crear les diferents
entitats locals, actualment han deixat de funcionar per
diversos motius, sobretot perque s’ha fet palesa la se-
va manca d’efectivitat a ’hora de la prova, ja que, com
que no hi havia cap connexi6 entre ells, no era possible
provar la no-duplicitat de les inscripcions i altres irre-
gularitats que es poguessin presentar.
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Actualment hi ha en vigor, a I’Estat espanyol, sis lleis
civils autonomiques que regulen les parelles estables
no casades, les quals, per a la seva formalitzacid, exi-
geixen la inscripci6 en el corresponent registre public
de parelles estables que es creen a aquest efecte; per
tant, estableixen la forma constitutiva de la parella es-
table. I cal remarcar que cap d’aquestes normes ha es-
tat objecte de recurs per part del Govern de I’Estat.

Pel que fa a la normativa de la Unié Europea, s’ha de
tenir present, d’'una banda, que I’Estat va transposar en
el Reial decret 240/2007, de 16 de febrer, sobre entra-
da, lliure circulacid i residencia a Espanya de ciutadans
dels estats membres de la Unié Europea i d’altres estats
que son part en ’Acord sobre I’Espai Econdmic Euro-
peu, el qual regula, a I'article 2 (Aplicacié a membres
de la familia del ciutada d’un estat membre de la Unié
Europea o d’un altre estat part en ’Acord sobre I’Espai
Economic Europeu), I'aplicaci6 de la norma a la parella
amb la qual mantingui una uni6 analoga a la conjugal
inscrita en un registre public establert, a aquests efec-
tes, en un estat membre de la Unié Europea o en un
estat part en I’Espai Economic Europeu. Per tant, Cata-
lunya estaria en aquest supOsit en el moment en que es
crei el registre de parelles estables. A més, actualment
estan en estudi en la Unié Europea els treballs sobre
la Proposta de reglament del Consell relatiu a la com-
petencia, la llei aplicable, el reconeixement i I'execucid
de resolucions en materia d’efectes patrimonials de les
unions registrades, que es va fer public el marg de 2011.
En I'esmentada Proposta queda clar que les institucions
europees tenen la intenci6 de regular de forma comple-
ta la resoluci6 dels conflictes de lleis en materia d’uni-
ons estables de parella; ara bé, només «les unions regis-
trades», que es defineixen com aquelles en el registre de
les quals intervé una autoritat publica.

Per tant, hem d’evidenciar que la parella estable catala-
na constituida d’acord amb el dret civil de Catalunya,
una de les parts de la qual sigui estrangera, podria que-
dar fora de I’ambit d’aplicaci6 del futur reglament de la
Uni6 Europea, perque no se la reconeixeria com a tal
pel fet de no constar inscrita en cap registre public.

Tanmateix, el Parlament de Catalunya va adoptar la
Resolucid 786/X, de 25 de setembre de 2014, en la
qual instava el Govern a: «a) Constituir, abans de nou
mesos, un registre Unic de parelles de fet, en que es pu-
guin inscriure totes les parelles de persones residents
a Catalunya que ho desitgin i que acreditin el compli-
ment de les condicions requerides pels articles 234-1
a 234-14 del 1libre segon del Codi civil de Catalunya,
relatiu a la persona i la familia, i també la dissoluci6
de la parella estable, sigui quin sigui el municipi on
visquin. b) Garantir que el Departament de Justicia,
a I’hora d’establir i regular el registre a que es refe-
reix la lletra a), ho faci amb I’acord previ amb les as-
sociacions d’ens locals 1, si escau, amb ’Administracio
de justicia, per tal que es puguin placar delegacions
o finestretes d’accés a la inscripcié de la constitucié

o dissolucié de les parelles de fet en la major part de
municipis de Catalunya, amb la maxima homologacié
i simplificaci6 de criteris aplicables i dels requisits que
cal acreditar.»

Per tal de donar compliment al que s’assenyala en I’es-
mentada Resoluci6 parlamentaria, el Govern de la Ge-
neralitat, d’acord amb la competeéncia exclusiva en ma-
teria de dret civil que regula I'article 129, de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya, va determinar que es cre-
essin, en el passat, diversos registres administratius en
aquest ambit. Ara s’ha decidit endegar la creaci6 del
Registre de parelles estables amb les finalitats i carac-
teristiques esmentades, en la linia d’altres comunitats
autdonomes, que tenen creat un registre d’aquesta na-
turalesa.

El Departament de Justicia es proposa iniciar contac-
tes amb les associacions d’ens locals i, si escau, amb
I’Administraci6 de justicia, per tal que s’arribi a acords
a’hora de dur a terme l'organitzaci6 i el desplegament
del Registre en tot el territori de Catalunya, de forma
que es pugui complir la Resolucié parlamentaria so-
bretot amb la finalitat d’aconseguir la maxima homo-
logaci6 i simplificaci6 dels criteris i dels requisits que
caldra acreditar per posar en funcionament I'esmentat
Registre, que ha de facilitar I'accés de totes les perso-
nes que el necessitin.

El Registre que es vol crear possibilita la inscripcid
unicament de les parelles de fet que ho siguin d’acord
amb la regulacié del Codi civil de Catalunya. No es
creu convenient permetre-hi la inscripcié de les pare-
lles de fet que no siguin parelles estables d’acord amb
el Codi civil, a fi i efecte d’evitar confusionismes i su-
perposicions entre drets de caracter civil i drets de ca-
racter public que puguin perjudicar la necessaria se-
guretat juridica. En qualsevol cas, la creacié d’aquest
Registre, atesa la seva finalitat, no modifica la regu-
laci6 substantiva de les parelles de fet recollida en el
llibre segon i, per tant, i atesa la naturalesa que s’atri-
bueix al Registre, la inscripci6 no té caracter constitu-
tiu, la qual cosa facilita que I'existéncia de les parelles
estables es pugui acreditar per altres mitjans de prova.

Ates que ha transcorregut amb escreix el temps sufi-
cient des dels esmentats pronunciaments jurispruden-
cials i del Parlament, i atesa la necessitat de protegir
sense discriminacio els efectes de les relacions fami-
liars, tant en ’ambit del dret privat com en I’ambit del
dret public, es considera que escau introduir amb ur-
geéncia una regulacié adaptada a les seves exigencies,
tot creant en 'ambit territorial de Catalunya un Regis-
tre de parelles estables, la qual cosa justifica la neces-
sitat extraordinaria que, al seu torn, justifica el recurs
al Decret llei.

Quant a l'apreciacié de la situacié de necessitat extraor-
dinaria, com recorda el Consell de Garanties Estatutari-
es al seu Dictamen 5/2015, de 20 d’abril, «el pressuposit
habilitant d’'una norma legal d’origen governamental,
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pel que fa a I'apreciaci6 de la necessitat extraordinaria,
no equival a I'exigéncia d’una situacié inequivocament
imprevisible. Tal com ha indicat en diverses sentenci-
es el Tribunal Constitucional, i com també recullen els
nostres pronunciaments (per tots, DCGE 6/2012, FJ 2),
I'existéncia d’una necessitat urgent i imperiosa d’inter-
venir, en una conjuntura economica problematica i can-
viant, resulta suficient, quan aixi ho aconsella I'interes
public, per avalar una intervencié normativa mitjangant
decret llei, sempre, Obviament, que es justifiqui degu-
dament segons els parametres constitucionals.» En el
present Decret llei el requeriment d’intervencié imme-
dita ho €s per tal de donar resposta a una situaci6 de
contingut familiar i social que exigeix una acci6 que no
pot ser postergada en el temps.

La necessitat urgent i extraordinaria de la regulaci6
que es proposa esta determinada per la situacié de de-
sigualtat en que es troben les parelles estables subjectes
a les normes del Codi civil de Catalunya, enfront de
les parelles dels altres territoris de I’Estat espanyol on
hi ha regulat 'esmentat registre, les quals disposen per
aquesta raé d’un mitja d’acreditaci6 de la seva existén-
cia, com és la inscripcié amb una antellacié minima de
dos anys anteriors al fet causant, i a la qual el Tribunal
Constitucional ha atribuit un relleu especial pel que fa
al reconeixement del dret a percebre pensions i presta-
cions socials, del qual es veu mancat un segment sig-
nificatiu de les families catalanes no matrimonials. La
gravetat d’aquesta situacié de desigualtat es veu aug-
mentada, si s’escau, en un moment de crisi economica
com el que estem patint i que ha anat en augment amb
el pas del temps, ja que es mantindra i es perpetuara
fins que no es crei 'esmentat Registre de parelles esta-
bles en el si del nostre ordenament juridic.

Per tot aixo0, en Us de l'autoritzacié concedida per I'ar-
ticle 64 de ’Estatut d’autonomia de Catalunya, a pro-
posta del conseller de Justicia i d’acord amb el Govern,

DECRETO:

ARTICLE 1. CREACIO DEL REGISTRE DE PARELLES
ESTABLES

S’incorpora una disposici6 addicional a la Llei
25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil
de Catalunya, relatiu a la persona i la familia, amb el
contingut segiient:

«Disposicié addicional desena. Registre de parelles
estables

»1. Es crea el Registre de parelles estables, a I'efecte
de publicitat, adscrit al departament competent en ma-
teria de dret civil, mitjancant el centre directiu que en
tingui atribuida la competéncia.

»2. En el Registre de parelles estables s’inscriuen les
escriptures publiques de constitucié de les parelles es-
tables, les seves modificacions i, si s’escau, la seva ex-

tincid, com també les actes de notorietat relatives als
suposits regulats per I'article 234-1, a) i b).»

ARTICLE 2. ORGANITZACIO 1 FUNCIONAMENT DEL
REGISTRE DE PARELLES ESTABLES

S’incorpora una disposici6 final a la Llei 25/2010, del
29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalu-
nya, relatiu a la persona i la familia, amb el contingut
segiient:

«Disposici6 final sisena. Organitzaci6 i funcionament
del Registre de parelles estables

»L’organitzacid, el funcionament i la publicitat del
Registre de parelles estables s’ha d’establir per regla-
ment».

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. DESPLEGAMENT

S’habilita el conseller o la consellera del departament
competent en materia de dret civil per tal de dur a ter-
me el desplegament reglamentari, mitjangant ’ordre
corresponent, la qual s’ha d’aprovar dins del termini
de quatre mesos des de la convalidacié d’aquest De-
cret llei per part del Parlament de Catalunya.

SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

Aquet Decret llei entra en vigor el mateix dia de la
seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui
aplicable aquest Decret llei cooperin al seu compli-
ment i que els tribunals i les autoritats als quals perto-
qui el facin complir.

Barcelona, 6 d’octubre de 2015

Germa Gordoé i Aubarell
Conseller de Justicia

Artur Mas i1 Gavarrd
President de 1a Generalitat

ANTECEDENTS DEL DECRET LLEI

1. Decret llei de modificaci6 de la Llei 25/2010, del 29
de juliol, del 1libre segon del Codi civil de Catalunya,
relativa a la creacid del Registre de parelles estables.

2. Informe justificatiu.

3. Comunicaci6 a la Secretaria de Govern de I'inici de
la tramitaci6 del Projecte de decret llei.

4. Informe juridic.

5. Informe de la Direcci6é General de Pressupostos del
Departament d’Economia i Coneixement.

N. de la R.: Els antecedents del Decret llei poden ésser
consultats a ’Arxiu del Parlament.
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