
DIARI DE SESSIONS 
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA 

Skrie P - Nfirnero 92 / IV legislatura / Cinqu5 periode 

Dimecres, 15 de juny de 1994 

Ple del Parlament 

Presidkncia del Molt Honorable Sr. Joaquim Xicoy i Bassegoda 
Sessió plenhrist nbm. 52 Primera reunió 

SUMARI 

La sessid s’obre a les deu dei rnatti onze minuts. 
Dictamen de la Comissió d’Organitzaci6 i Administració de la Generalaitat i Govern Local sobre el 
Projecte de llei de reforma de la legislació de la funció pública de la Generalitat de Catalunya (Reg. 
13285) (Punt primer de 1’ordre del dia.) 

Article 1 
*Article 1~ 
Apartat 5 
Esmena del G, P.  d ’Equerm Republicana de Catalunya (núm. 1, de modificació) 

Presentació del Projecte: consellera de Governacid (p. 4933). 

Torn a favor: Sr. Benach (ERC), juntament amb les esmenes nu’rns. 2, 6, 9, J2, 14, 18, 20, 28, 31, 33 
i 159 (p. 4935). 

(Dos fascicles) Fascicle primer 
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SUMARI (2) 

Torn en contra: Sr. Gilahert (CiU), que proposa una eSmena transaccional amb les esmenes núms. 
20 i 28 (p+ 4936). 

Article 2 
+Article 2 w  
Apartat 3 
Lletra c 

Esmena del C. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 2, de supressió) 
Debati& ahans (esmena núm. I) .  

Esmena del G. Socialista (nlim. 3, de supressi6) 
Torn a favor: Sr..Guiturt i Domdnech.(S), juntament amb les e m e n a  nbms. 7, 11, 13, I S ,  22, 25, 26, 
29, 34, 36, 37, 40, 43, 45, 46, 58, 66, 67, 70, 73, 74, 79, 84, 87, 91, 110, 116, 119, 121, 122, 135, 
I39, 145, 147, 148, 155, 157, 161, 168 i 163 (p. 4937). 

Tarn a favor: Sr. Fuentes (IC), juntament amb les exmenex n i m .  8, I S ,  21, 27, 1.56, 158, 160, 164 i 
165. Tot seguit, anuncia: la retirada de les esmenes ndms. 5 i 23 (p. 4940). 

Esmena del G. P .  d’hiciativa per  Catalunya (n6rn. 4, d’addici6) 

Article 3 
*Article 3~ 
Apartat 1 
Esmena del G. P.  d’hiciativa per Catalunya (nhm. 5 ,  de modificaci6) 

Article 4 
drticle 5~ 
Article 5 
*Article fw 
Apartat 3 
Esmena del G. P .  d’Esquerra Republicana de Catalunya (nbrn. 6, de rnodifkaci6) 

Debatuda ahuns (esmena núm. I) .  
Esmena del G. Socialista (niím. 7, de modificaci6t 

Defensada ahans (esmena nu’rn. 3). 
Esmena del G. P. d’hiciativuper Catalunya (niím. 8, de modificaciti) 

Defensada abans (esmena núm. 4). 
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 9, d’addici6) 

Debatuda abans (esmena n6m. I ) .  
E,wnena del G. P. Popular (núm, 10, d’addici6) 

Torn a favor: Sr. Ros (P) ,  juntament amb les esmenex n ú m .  16, 24, 30, 32, 35 i 141. Alhora, mim- 
cia la retirada de E’esmena núm. 17 (p.  4942). 
Torn en contra conjunt: Sr. Gilabert (CiU), que proposa unes esmenes transaccionals amb les esme- 
nes ndtns. 4, 19 i 21 (p.  4944). 
La consellera de Governacid intervé perfer uns aela~iments (p. 4946). 
El Sr. Fuentes (IC) (p. 49473 i la conseliera de Governacib (p. 4948) intervenen per  contradic- 
cions. 

Article 6 
4 r t i d e  9,> 
Emena dei G. Socialista (núm. 11 ,  d’addici6) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 
Esmena del G. P .  d’Esguerra Republicana de Catalunya (nlirn. 12, d’addicid) 

Debatuda: ahans (esmena núm. I ) .  
Article 7 
<<Article 1 b  
Lletra F: 
Esmenu del G. Socialista. (núm. 13, de supressi6) 

Lletra i 
Esmena del G, P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndm. 14, de supressió) 

Retirada abans (esmena nlim, 4). 

Debatuda abans (exmena núm. 3). 

Debatuda abans (esmena núm. I ) .  
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Lletra j 
Esmena del G. Socialista (núm. 15, de supressió) 

Article 8 
MArticle 1 2 ~  
Apartat 1 
Lletra g 
Esmena del G. P. Popular (niirn. 16, d’addició) 

Debatuda abans (esmena núm. I O). 
Lletra j 
Esmena. del G, f. Popular (nfím. 17, de modificació) 

Lletra k 
Esmena del G, P.  d’Esquerra Republicana de Cutalwtya (niím. 18, de modificaci6) 

Lletra o 
Esmena dei G. P. d’lniciativa per Catalunya (núm. 19, de rnodificaci6) 

Addfci6 de noves lletres 
Esmena del G. P. dkEsquerra Republicana de Catalunya (niírn, 20, d’addici6 i de modificació) 

Debatuda abans (esmena núm. I ) .  
Esmena del G. I? d’Iniciutivaper Catalunya (n6m. 21, d’addici6) 

Debatuda abans (esmena núm. 4). 
Esmena del G. Socialista (núm, 22, d’addició) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 
Apartat 2 
Esmena del G. P. d’lniciaativa per Cataalunya (núm. 23, d’addició) 

Apartat 3 
Emena del G. P. Popular (núm. 24, de supressió) 

Esmenes de¡ G. Socialista (núms. 25 i 26* de modificaci63 

Esmena del G, P. d’lniciativa per Catalunya (nGrn. 27, d’addició) 

Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 28, de rnodificaci6) 

Article 9 
<Article 13)) 
Apartat 2 
Esmena del G, Socialista (niím. 29, de supressió) 

Apartat 3 
Lletra a 
Ebmena del G. P. Popular ( n i h .  30, de modificació) 

Lletra e 
&mena del G. P. d’Esquerra Repubiicana de Catalunya (niim. 3 1 ,  de supressi6) 

Apartat 4 
Esmena del G. P.  Popular (núm. 32, de supressió) 

Esmena del G. P. d’Esquerru Republicana de Catalunya (núm. 33, de supressi6) 

Esmena del G. Socialists (dm. 34, de supressi6) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 

Retirada abans (esmena n6m. 10). 

Debatuda abans (esmena núm. I ) .  

Debatuda abans (esmena núm. 4). 

Retirada abans (esmena núm. 4). 

Debatuda abans (esmena núm. 10). 

Debatudes abans (esmena nbm. 3). 

Debatuda abans (esmena núm. 4). 

Debatuda abans (esmena nu’rn. I ) .  

Debatuda abans (esmena núm. 3). 

Debatuda abans (esmena nld’m. IU). 

Debatuda abans (esmena niírn. i). 

Debatuda abans (esmena núm. 10). 

Debatuda abans (esmena nlirn. I ) .  
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Debatwda abans (esmena núm. 3). 
Article 10 
aArticIe 15n 
Esmena del G. P. Popular (núm. 35,  d’addici6) 

Debatuda abans (esmena ndm. IU). 
Article 11 
*Article 22n 
Apartat 1 
Parigraf primer 
Esmena del G. Socialista (núm. 36, d’addició) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 
lletra b 
Esmena del G, Socialista (núm. 37, d’addici6) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 
Apartat 2 
lletra B 
Esmena del G. P. d’Esquarra Republicana de Catalunya (núm. 38, de modificació) 

Torn a favor: Sr. Benach (ERC), juntament amb les esmenes núms. 48, 49, 54, 56, 57, 62, 63, 77, 78, 
%O, 82, 83, 86, 88, 90, 92, 9.3, 95, 96, 100, 101, 137 i 144 (p. 4948). 

lletra c 
Esmena del G. P. Popular (núm. 39, de modificació) 

Torn a favor: Sr. Ros (P), juntament amb les esmenes ndms. 41, 42,44,47, 50, 52, 55, 61, 64, 71, 76, 
81, 89, 97, 98, 99, 102, 134, í4U, I42, 146. Alhora, anuncia la retirada de les esmenes núms. 69 i 72 
(p 4949). 

Parhgraf segon 
Esmena dei G. Socialista (niírn. 40, de supressi6) 

Defensada abans (esmena núm. 3). 
Esmena del G. F, Popdar (n6rn. 41, de supressilj) 

Defensada abans (esmena núm. 39). 
Apartat 4 
Esmena del G. P. Pupular ( n h ,  42, d’addició) 

Defensada abans (esmena nu’rn. 39). 
Apartat 5 
Esmena del G. Socialista (núm. 43, d’addici6) 

3 Defensada abans (esmena nbm. 3). 
Esmena del 6. P.  Popular (núm. 44, d’addició) 

Defensada abans (esmena nhn. 39). 
Article 12 
*Article 28n 
Article 13 
HArticIe 29s 
Esmenes del G. Socialista (núms. 45, de supressi8, i 46, d’addició) 

Article 14 
*Article 3 1 ~  
Apartat 1 
Esmena del G. P. Popular (núm. 47, de modificació) 

ileira a 
Esmena del G. P, d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 48, de supressió) 

Apartat 2 
Esmena del G. P .  d’Esquerru Republicana de Caialunya (núm. 49, de supressi6) 

Esmena dei G. P.  Pupular (núm. 50, de supressió) 

Defensades abans (esmena núm. 3). 

Defensada abans (esmena núm. 39). 

Defensada abans (esmena núm. 38). 

Defensada abans (esmena núm. 38). 
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Defensada abans (esmena núm. 39). 
Article 15 
drticle 32n 
Article 16 
%Article 33m 
Esmena del G. P. d’lniciativa per  Catalunya (núm. 51, d’addici6) 

Torn a favor: Sr. Fuentes (IC), juntament amb les esmenes núrns. 53, 59, 60, 65, 75, 85, 94, I38 i 
143. Alhora, anuncia la retirada de I’esmena nu’m. 68 (p, 49.711, 
Torn en contra conjunt: Sr. Gelabert (CiU) (p ,  4953). 

Esmena del G. P. Popular (núm. 52, d’addíció) 
Debatuda abuns (esmena. nlim. 39). 

Article 17 
drticle 3% 
Apartat 1 
Esmena del G. P. d’lniciativa p e r  Catalunya (núm. 53, de modificació) 

Debatuda abans (esmena núm. 51). 
Exmena del G. P .  d’Esguerra Republicana de Catalunya (n6m. 54, de modificació) 

Debatuda abans (esmena núm. 38). 
Esmena del G. P. Popular (ndm, 55, d’addici6) 

Debatuda abans (esmena núm. 39). 
Apartat 2 
Esmena del 6. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 56, d’addici6) 

Article 18 
aArticle 36, 
Esmena del G. P.  d’Esguerra Republicana de Catalunya (núm. 57, de modificació) 

Esmena del G. Socialista (núm. 58, de modificaci6) 

Esmena del G. P.  d’Iniciabiva per Catalunya (n6rn. 59, de modificaci6) 

Article 19 
sArticle 3% 
Addici6 d’un ROU apartat 
Esmena del G.  P. d’lniciativa p e r  Catalunya (núm. 60, d’addició) 

Article 20 
NAr ticle 3%) 
Ewwna del G. P .  Popular (ntirn. 61, de supressió) 

Esmena del G. P ,  d’Esquerra Republicana de Catalunya (niím, 62, d’addici6) 

Article 21 
uArtide 39>> 
Parhgraf segon 
Esmena del C. P. d’Esquerru Republicana de Catalunya (núm. 63, de supressió) 

Emena del G. P. Popular (niirn. 64, de supressió) 

E m e n a  del G. P.  d’lniciativa per Catalunya (núm. 65, de modificació) 

Esmena del G. Socialista (núm. 66, de modificaci6 i d’addici6) 

Article 22 
ccArticle 40n 

Debatuda abans (esmena nu’m. 38). 

Debatuda abans (esmena núm. 3%). 

Defensada abans (esmena núm. 3), 

Debatuda abans (esmena ndm. 51). 

Debatuda abans (esmena nu’m. 51). 

Debatuda abans (esmena núm. 39). 

Debatuda abans (esmena nu’rn. 38). 

Debatuda abans (esmena núm. 38). 

Debatuda abans (esmena niím. 39). 

Debatuda abans (esmena nu’rn. SI ). 

Defensada abans (esmena núm. 3). 
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Article 23 
wlrticle 43,) 
Esmenu del G. Socialista (núm. 67, de modificació) 

Esmena del G. P.  d’lniciativa per Catalunya (niím, 6f$ de supressi6) 

hrtide 24 
ecArticle 45, 
Apartat 2 
Esmena del G. P.  Popular (n6m. 69, de modificació) 

Retirada abans (esmena núm. 39). 
Esmena del G. Sociatisfa (nGm. 70, de modificaci6) 

Defensada abans (esmena núm. 3). 
Esmena del G. P.  Popular (nlirn. 7 1 d’addició) 

Debatuda abans (esmena ntim. 393. 
Apartat 3 
Esmena del G. P. Popular (ndm. 72, de supressi6) 

Retirada abans (esmena núm. 39). 
Esmena del G. Sociaiista (n6rn. 73, d’addici6) 

Defensada abans (esmena núm. 3). 
Addició de nous apartats 
Esmena del G, Socialista (n6m. 74, d’addició) 

Defensada abans (esmena núm, 3). 
Esmena del G. P.  d’hiciativa per  Catalunya (ním. 75, d’addició) 

Debatuda abuns (esmena nu’m. 51). 
Article 25 
NArticle 46n 
Apartat 1 
Esmena del G. P .  Popular (niim. 76, de modificacib) 

Apartat 2 
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 77, de supressi6) 

Article 26 
#Article 47>> 
Apartat I 
Lletra a 
Esmena del G. P. d’Esguerra Republicana de Catalunya (núm. 78, de supressi6) 

Debatuda abans (esmenar núm. 38). 
Esmena del G. Socialista (niím. 79, de modificació) 

Defensada abans (esmena núm. 3). 
Esmerla. del G, P. d’Esguerra Republicana de Catalunya (núm. 80, de supressi6) 

Debatuda abans (esmena núm. 38). 
Esmena del G. P. Popular (núm. 81, de supressi6) 

Debatuda abans (esmena núm. 39). 
Esmenes del G. P ,  d’Esquerru Republicana de Catalunya (núms. 82, de madificaci6, i 83, d’addici6) 

Debatudes abans (esmena nbm. 38) 
Esmena del G. Socialista (núm. 84, d’addicid) 

Defensada abans (esmena núm. 3). 
Esmena del G. P.  d’lniciativa per  Catalunya (nlim, 85,  d’addici6) 

Debatuda abans (esmena n h .  S I ) .  
Lletra a 
Esmena del G. P .  d’E&Yguerra Repubiicanu de Catalunya (nlim. 86, de modificació) 

Apartat 2 

Defensada abans (esmena nbm. 3). 

Retirada abans (esmena nu’rn. SI), 

Debatuda abans (esmena núm. 39). 

Debatuda abans (esmena ntim. 38). 

Debatuda abans (esmena núm. 38). 



SUMARI (7) 

LIetra c 

Esmena del G. Socialista (n6m. 87, de rnodificaci6) 

Lletra d 
Esmena del G, P .  d ‘Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 88, de supressid) 

Dehatuda abans (esmena núm. 38). 
Esmena del G. I? Popular (núm. 89, d’addici6) 

Debatuda abans (esmena nu’m. 39). 
Esmena del G, P. d’Esquerra Republicana de Catalunya. (núm, 90, de supressió) 

Debatuda abans (esmena núnz. 38). 
Etmena del G. Socialista (nl(lm. 91 I de supressi6) 

Defensada abans (esmena núm. 3). 
Apartat 3 
&menes del G. P .  d’Esquerra Republicana de Cutalunya.(niíms, 92 i 93, d’addici6) 

Addici6 d’un nou apartat 
Esmena del G, P. d’íniciativa per  Catalunya (ndm. 94, d’addició) 

Articles 27 a 30 
*Articles 48,49,52 i 53,) 
Article 31 
#Article 5 4 ~  
Emzenes del G. P .  d’Esquerra Republicana de Catalunya (n6ms. 95 i 96, de supressió) 

ArticIe 32 
aApticie 552, 
Lletra a 
Esmenes del G. P. Popular {núms. 97, de modificaci6,93 i 99, de supressió) 

Article 33 
drticle 5 6 ,  
Esmena dei G, P.  d ’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 100, de supressi6) 

Artide 34 
aArticie 5% 
Apartat 1 
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Cataiwnya (n15rn. 101, de modificació) 

Emena  del G. P .  Popdar (núm. 102, de modificacib) 

Articles 35 a 38 
aArticles 58,59,61. i 64> 
Article 39 
<<Article 6 5  
Apartat 2 
Esmena del G. P, d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 103, d’addici6) 

Defensada abans (esmena núm. 3). 

Debatcsdes abans (esmena núm. 38). 

Debatuda abans (esmena núm. 513, 

Debatudes abans (esmena nlirn. 38), 

Debatudes abans (esmena nlirn. 39), 

Debatuda abans (esmena núm. 38). 

Debatudu abans (esmena núm, 38). 

Debatuda ahans (esmena núm. 39). 

Torn a favor: Sr. Benach (ERC), juntament amb les esmenes nlims. 104, 105, 106, 108, 1 I I ,  112, 
114, 117, 123, 126, 133, 151, 152 i I54 (p .  4956). 

Apartat 5 
Esmena del G. P.  d ’Esquerra Republicana de Cutalcsnya (núm. 104, d’addici6) 

Articie 40 
#Article 67u 
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 105, de supressi6) 

Debatuda abans (esmena ndm. 103). 

Debatuda abans (esmena núm. 103). 
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Article 41 
*Article 68m 
Article 42 
drticle 159~ 
Esmena dei G. P. d’Esquerru Reptlblicam de Catalunya (ndrn. 106, de supressi6) 

Article 43 
MArticle 7bz 
Apartat 2 
Lletra c 
Esmena del G. P. Popular (ndm. 107, de modificació) 

Debatuda abans (esmena núm 103). 

Torn a favor: Sr. Ros (P), juntument amb les esmenes núrns. 109, 113, 115, 120, 127, 128, 129, 130, 
13J, 132, 136 i I53 (p. 4957). 

Apartat 3 
Esmena del G. P. d’Esqwrra Republicana de Catalunya (núm. 108, d’addició) 

Article 44 
NArticle 72s 
Apartat 1 
Emena del G. P. Popular (núm. 109, de supressió) 

Debatuda abans (esmena nhn. 107). 
Apartat 2 
Esmena del G. Socialista (nbm. 1 IQ, de supressió) 

Article 45 
*Article 7 3 ~  
Apartat 3 
Esmena del G. P. d ’E,rguerru Republicana de Catalunya (núm. 1 1 1 ,  d’addici6) 

Article 46 
*<Article 7 4 ~  
Esmena del 1;. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (ndrn. i 12, de supressi6) 

Apartat 2 
E m e n a  del G. P. Popular (núm. 113, de modificaci6) 

Articles 47 i 48 
i<Articles 75 i 7% 
Article 49 
*Article 8 1 ~  
Apartat 2 
Esmena del G. P ,  d’Esguerra Republicana de Catalunya (niim. 114, d’addicib) 

Debatlada abans (esmena núm. iQ3), 
Apartat 3 
Esmena del G. P. Popular (nDrn. 115, d’addició) 

Rebatuda abans (esmena núm. 107). 
Addició d’un nou apartat 
Esmena del G.  Socialista (núm. 1 16, d’addició) 

Defensada ubans (esmena nim.  3). 
Article 50 
NArticle 83)) 
Apartat 2 
,Qrnena del G.  P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (núm. 117, d’addició) 

Esmena del G. P.  d’hiciativa per Catalunya (núm. 118, d’addici6) 

Debatuda abans (esmena núm. 103). 

Defensada abans (esmena nu’m 3). 

Debatuda abans (esmena n h .  103). 

Debatuda abans (esmena núm. 103). 

Debatuda abans (esmena núm. 107). 

Debatuda abans (esmena núm. 103). 
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Torn a favor: Sr. Fuentes (IC), juntament amb les esmenes ndms. 124, 125, 149 i 150 (p.  4959). 
Torn en contra conjunt: Sr. Gdabert (CiU) (p. 4960). 
La secretdria primera llegeix les esmenes transaccionals proposades (p. 4962). 

Addici6 d’un nou apartat 
Esrnena dei G. Socialista (núm. 119, d’addici6) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 
ArticIe SI 
NArticIe 84n 
Apartat 1 
Punt 1 
Exmena dei G. P .  Popular (núm. 120, de supressió) 

Punt 5 
E$mcna del G. Sociulistu (nlirn. 12 1, de modificació) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 
Addicih d’un nou punt 
Esmena del G. Socialista (núm. 122, d’addició) 

Debatuda abans (esmena núm. 3). 
Artide 52 
4rtiele 8 5  
Apartat 1 
Punt 2 
Emena del 6. P. d’Esguerru Republicana de Catalunya (núm. 123, de supressió) 

Punt 4 
Esmenes del G. P. d’lniciativa per Catalunya ( n ú m .  124 i 125, de modificaci6) 

Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (niím. 126? d’addició) 

Article 53 
*Article 86n 
Apar’taZ 2 
Punt 2.f 
Esmena del G. f. Popular (núm. 127, de modificaci6) 

Articles 54 i 55 
~4sticles 91 i 93n 
Article 56 
*Article 94n 
Lletra r 
Esmena del G. P.  Popular (núm. 128, de supressió) 

Article 57 
sArticle 9 5  
Article 58 
*Article 9 6  
Apartat 2 
lletra c 
Emena del G. P. Popular (n6m. 129, d’addició) 

Debatuda abans (esmena núm. 107). 
Addició d’un nou apartat 
Esmena del G. f .  Popular (núm. 130, d’addició) 

Debatuda abans (esmena núm. 107). 
Articles 59 a 61 
%Articles 97,98 i 9 9 ~  

Debatuda abans (esmena nu’m. I07$, 

Debatuda abans (esmena núm. 103). 

Debatudes abans (esmena núm. 118). 

Debatuda abans (esmena nu’m. 103). 

Debatuda abans (esmena núm. 107). 

Debatuda abans (esmena núm. 107). 
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Article 62 
4tArticIe 100n 
lletra c 
Esmena del G. P. Popular (núm. 13 1, de modificació) 

Article 63 
akrticle IOin 
Esmena del G, P.  Popular (nllrm. 132, d’addició) 

Debatuda abans (esmena nu’rn. 107). 
Altres modificacions de la Llei 1712985 
Esmena del G. P.  d’Esguerra Republicana de Catalunya (núm. 133, de modifieaci6) 

Article 64 
c<DisposicM addicional segona& 
Articles 65,65 bis, 65 ter i 65 quart 
4rtides 34 bis, 47 bis, 70 bis i 71 bis,, 
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InterpeHació al Consell Executiu sobre el finansament de la sanitat (Reg. 19326) (Punt des5 de l’ordre 
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Resposta: conseller de Sanitat i Seguretat Social (p.  4988). 
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Posici6 dels grups: Sra, Montserrat (P) (p. 4994), Sr. Riera i Gassiot (IC) (p. 4994), Sr. Bargallú 
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Aquesta publicació és impresa en paper ecoldgic (dejhioicí europen ECFI, 
en compliment del que establek la Resolucid 124\Il1 del Pcrricltnenr, sobre 10 
utihzncirj del paper reciclat en el Parlament i en els departaments de ln Gene- 
ralitat, adoptada ei 30 d'ahrii de 1990. 
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h sessid s’ohre a les deu del matí i onze minuts. Presi- 
deix el president del Purlament, acompanyat de tuls els 
membres de ka Mesa, la gual és assistida per l’ojkial major 
i el lletrut Sr, Sol, 

Al banc del Govern Seuen la consellera de Guvernacid i 
el conseller de Benestar Social. 

Ordre del dia 

I .  Debat i votacid del Dictamen de la Cumissió d’Orga- 
nització i Adrninistracid de la Generalitat i Govern Local 
sobre ei Projecte de llei de reforma de la legislació de la 
funció pública de la 6 e n e r a h t  de Catalunya (Reg. 13285), 
i de les esmenes reservades per Q defensar en el Ple (BQPC, 
235, 14910). 

2. Presa en considerució de la Proposició de llei de pro- 
teccid del sbl no urbanitzable, presentada pel G. Socialista 
al Parlament de Catalunya (Reg. 19021) (BOPC, 228, 
14487). 

3. Presa en consideració de la Proposicid de llei de mo- 
d9cacid de l’ardicle 27 de la Llei 2/1985, del i4 de gener, 
de l ’Institut Catalii de Finances, presentada pel G. Socialis- 
ta al Parlament de Catalunya (Reg. 19022) (BQPC, 228, 
14490). 

4. Interpetlació al Consell Executiu sobre la polftica ge- 
neral de subvencions per a persones amb disminucid i md- 
bilitat reduihlu, presentada per la diputada Sra. Rusa 
Rarenys, juntament amb un altre diputat del G. Socialista 
al Parlament de Catalunya (Reg. 17851) (BOPC, 214, 
13902). 
5. Interpellació al Consell Executiu sobre la construcció 

de nous centres penitenciaris, presentada pel diputat Sr. 
Joan Oliart, juntament amb un altre diputat del G Socialis- 
ta ai Parlament de Catalunya (Reg. 17852) (BQPC, 214, 

6. Interpellacid al Consell Executiu sobre ia políti~a 
d’educació infantil, especiaiment respecte a les escoles 
bressol, presentada pel diputat Sr. Magí Cadevall, junta- 
ment amb una altra. diputada del G. Socialistu al Parlament 
de Catalunya (Reg. 17853) (BUPC, 214, 13902). 

7. Interpetkacib al Consell Executiu sobre la planificaci& 
en els centres d’Edumci6 Expecial, presentada per la dipu- 
tada Sra. Dolors Torrent, juntament amb dos altres diputats 
del G. Socialista al Parlament de Catalunya (Reg. 18595) 
(ROPC, 228, I451 6), 
8. Interpetlació al Consell Executiu sobre les emissores 

de rddiu, presentada pel diputat Sr. Joan Ignasi Elena, del 
G. Socialista al Parlament de Catalunya (Reg. 19164) 
(BOPC, 231,14653). 

9. Interpetlaci6 al Consell Executiu sobre la política 
educativa, presentada pel diputat Sr. Ignasi Riera i Gassiot, 
del G. P .  d’hiciativa per Cutalunya (Reg. 18625) (BOPC, 
225, 14383). 

13902). 

I U .  Interpetlació al Consell Executiu sobre el fi- 
nancament de la sanitat, presentada pel diputat Sr. Jo- 
sep M .  Reguant, del G. Mixt (Reg. 19326) (BOPC, 231, 
14654). 

11. interpdlacib al Consell Executiu sobre el Tercer 
Mbn, presentada pel diputat Sr. Ignasi Riera i Gassiot, des 
G. P.  $‘Iniciativa per Catalunya (Reg. 18706) (BUPC, 225, 
14384), 

12. Control del compliment de la Resolucib 108/IV 
del Parlament de Catalunya, sobre la protecció dels in- 
fants i adotescents respecte a les imatges i els mis- 
satges que emeten les televisions (BOPC, 144, Saia), 
solalicitat pe l  G. Socialista al Parlament de Catalunya 
(Reg, 19025). 

13. Mocid subsegüent a la interpetiucid al Consell Exe- 
cutiu sobre la sanitat animal (Reg 16319), presentada pel 
diputat Sr, Josep M. Reguant, del G. Mixt (Reg. 18942) 
(BOPC, 227,14461). 

14. Moció slabsegiienf a La interpeblacid al Consell Exe- 
cutiu sobre les relacions laborals (Reg. 16320), presentada 
pel diputat Sr, Josep IM. Reguant, del G. Mixt (Reg. 18943) 
(ROPC, 227,14441). 

15. Mocid subsegüent a la interpelalacid al Consell 
Executiu sobre les cambres agrdries (Reg. I9205), pre- 
sentada pel diputat Sr, Manuel Nadal, del G. Socialista al 
Parlament de Catalunya (Reg. 19449) (BOPC, 233, 
I481 9). 

16, Mocid subsegaent a la inteerpetlació al Consell Exe- 
cutiu sobre &‘lis m sexista del llenguatge a Catalunya (Reg. 
17716), presentada per la diputuda Sra. Rosa Mart& del G. 
Socialista al Parlament de Catalunya (Reg. 19480) (BOPC, 
233, 14820). 

17. Mocid subsegüent a la interpetlacid al Consell Exe- 
cutiu sobre la utilització d’un llenguatge no discriminatori 
en I’Administrució (Reg, I7404), presenfada pel G. P.  d’Es- 
querra Republicana de Catalunya (Regs. 19425 i 19431) 
(BOPC, 233,148181). 

18. Mocid subsegiient a la interpetlació al Consell Exe- 
cutiu sobre la política lingüística de la Generalitat (Reg. 
1641%), presentada pel diputat Sr, Ignasi Riera i Gassiot, 
del G. P. d’hiciativa per Catalunya (Reg. 19453) (BOPC, 
233, 14819). 

19. Mocid subsegiient a la interpetlacid al Consell Exe- 
cutiu sobre les urbanitzacions privades (Reg. IT285), pre- 
sentada pel G. P.  d’Equerra Republicana de Catalunya 
(Reg. 19427) (ROPC, 233,14818). 

20. Moció subsegüent a la inferpekció al Conseil Em-  
cutiu sobre les relacions amb Europa (Reg. 16752), presen- 
tada pel G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (Reg. 
19428) (BOPC, 233,14819). 

21, Moció suhsegiient a la interpetlacib ul Consell Exe- 
cutiu sobre la poiítica general de parcs nafurals (Reg. 
I7850), presentada pel diputat Sr. Rafael Madueño, del G. 
Socialista al Parlament de Catalunya (Reg. 19572) (ROPC, 
233, 14821). 

- Preguntes amb resposta orat. 
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El Sr. PRESIDENT: Cornenqa la sessió. 
D’acord amb l’article 133.3 del Reglament, ha estat 

drqada la llista ordenada de les preguntes que s’han presen- 
tat per a ser respostes oralment en el Ple, i també els noms 
dels qui les han formulades. Aquesta llista ja ha estat distri- 
bui‘drt als senyors diputats i senyores diputades, per la qual 
cosa la presidhcia prega que se l’eximeixi de la seva lectu- 
ra. Moltes grhcies. 

Al mateix temps, d’acord amb l’esmentat article del Re- 
glament, s’anuncia que les preguntes seran substanciades a 
partir de les deu hores de demh, dia 16 de juny, 

Projecte de llei de reforma de 
la legislació de la funci6 p6blica 
de la Generalitat de Catalunya 

El primer punt de l’ordre del dia és el debat i votació del 
Dictamen de la Comissió d’Organitzaci6 i Administració de 
Ia Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de llei de re- 
forma de la legislaci6 de la funci6 pública de la Generalitat 
de Catalunya i de les esmenes reservades per a defensar en 
el Ple. 

La Comissi6 d’organització i Administraci6 de la Gene- 
ralitat i Govern Local ha acabat els seus treballs i ha emes 
Dictamen, Algun membre del Consell Executiu vol presen- 
tar la iniciatika de Ia Llei? Té la paraula l’honorable conse- 
llera senyora Cuenca. (Pausa.) Silenci! 

g h i a  Cuenca i Vaiero): Molt honorable senyor president, 
senyores i senyors diputats, vull presentar, en nom del Go- 
vern, el Projecte de llei de reforma de la legislaei6 de la fun- 
ció pública de la Generalitat fent ús de la cornpetencia 
legislativa que atribueix l’article 10,l a 1 de 1’Estatut d’ Auto- 
nomia, en assenyalar que correspon a ia Generalitat el des- 
envolupament legislatiu i l’execució del rkgim estatutari 
dels seus funcionaris, sempre en el marc establert per la le- 
gislació bhsica de I’Estat. 

Perb, a més de fer Ús d’aquesta compethcia legislativa, 
aquest Frojecte de llei que avui tinc I’honor de presentar en 
nom del Govern és també I’expressió de I’interks del Go- 
vern de la Generalitat per respondre al repte que se’ns plan- 
teja per tal de donar una resposta a les noves demandes o 
exighcies socials, econbmiques i, fins i tot, polítiques, com 
són la millora i l’increment de la qualitat dels serveis pú- 
blics, la desburocratització i la contenci6 de la despesa pú- 
blica. Per assolir tot aixb que acabo d’esmentar es requereix, 
com a condici6 indefugible, la professionalitat, la preparaci6 
tecnica, la capacitat, la rnotivaci6, la responsabilitat, fins i 
tot l’entusiasrne del personal, i jo diria un pas més, que és la 
identificaci6 del personal que presta serveis a 1’Administra- 
ci6 pública. 6s amb aquesta finalitat que s’introdueix en 
aquest Projecte ..., s’ordena la reforma en les tkcniques de 
selecci6 de personal, que permetran perfilar en mks gran 
mesura la idoneitat de les persones al contingut del lloc de 
treball a cobrir. 

~a Sra. CONSELLERA DE GOVERNACI~ (M. EU- 

Deia també abans un altre motiu, una altra raó, que era la 
contenci6 en la despesa pública, i aquesta requereix, senyors 
diputats, l’agilitacib en la gestió dels recursos humans, així 
com la flexibilització del regim juridic dels empleats pú- 
blics. Aquest Projecte de llei que avui els presento pretdn -i 
veurem si el temps aixi ho confirma-, pretén respondre 
igualment a aquest objectiu de contenei6 de la despesa pú- 
blica rnitjanGant l’establirnent d’un mecanisme fi exible que 
permeti racionalitzar eIs recursos humans, millorar el seu 
rendiment, en sotmetre la seva planificaci6 i gesti6 a un pro- 
cés molt mds hgil i, per tant, eficag, 

A més d’aquestes innovacions prbpies d’un model d’ad- 
ministració que volem que respongui a les demandes so- 
cials, calia tamb6 I’adequacid de la legislació de funció 
pública a Catalunya a les reformes legals bhssiques estatals i, 
per tant, doncs, d’aplicació obligada, i tamb6, doncs, a la 
doctrina jurisprudencial, donat que s’havien produ’it algunes 
sentkncies que ens feien recompondre la legislaci6 sobre 
funció p6blica a Catalunya. 

En efecte, des de I’aprovaci6 de la Llei de 1985 s’han 
produ’it importants canvis en la normativa bhsica estatal, el 
mes important i en profunditat és el que es va introduir en la 
Llei 22, de 1993, que reforma parcialment el rkgim jurídic 
de la funció pública i estableix nous instruments de planifi- 
cació i racionalització dels recursos humans. D9 altra banda 
-i a aixb em refereixo quan deia <<la doctrina jurispruden- 
cial~-, el Tribunal Constitucional ha consolidat una serie de 
linies doctrinals de gran importhncia: per exemple, per citar- 
ne una, la Senthcia 99/1987, que fa una opció clara a favor 
d’un rhgim estatutari dels servidors públics, de tai manera 
que nomes per llei i de forma excepcional es podran deter- 
minar els llocs de treball que poden ser ocupats per personal 
sotmes al regim laboral de contractació i no al rkgirn de fun- 
cionari públic. Tant el nou marc juridic bhsic que he esmen- 
tat com el disseny jurisprudencial de la funció pública s’han 
recollit, incorporat en aquest Projecte de llei que estic pre- 
sentant als senyors i senyores diputats. 

Perb tamb6 una altra innovaci6 important la constitueix 
l’imbit d’aplicaci6 de la Llei al personal, l’extensi6 de l’im- 
bit d’aplicació al personal al servei de les corporacions Eo- 
cals situades en el territori de Catalunya, evidentment 
sempre respectant la potestat autoorganitzativa. Aquesta arn- 
pliaci6 de Iihrnbit d’aplicació constitueix un primer pas cap 
a una  primera futura refosa legislativa del rkgim juridic dels 
funcionaris públics que presten serveis en les administra- 
cions p6bliques catalanes; així es preveu a la disposició final 
segona d’aquest Projecte. Aquest Prqjecte, doncs, també és 
un pas fins a arribar a la completa modificaci6 i reforma de 
la funció pública a Catalunya. 

Finalment, voldria parlar-10s d’un altre aspecte. Evi- 
dentment, hi han moltes més innovacions, perb que en el de- 
bat aniran sortint i se n’anirh parlant; no voldria fer una 
exposició molt extensa, perb sí que em voldria detenir en un  
altre aspecte que aquesta Llei regula per primera vegada i 
que ha estat objecte d’informacions de premsa, fins i tot de 
debat en aquesta cambra. Em refereixo a la modificaci6 de 
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la disposició addicional quinzena, relativa a les garanties re- 
tributives per als funcionaris de la Generalitat que passin a 
ocupar alts c k e c s .  I voldria fer-ho de la manera més clara 
possible, i ho intentar& i el que més m’agradaria seria acon- 
seguir que vostks entenguessin exactament quina 6s la di- 
mensió d’aquesta introducció de garanties retributives per 
als funcionaris que ocupen alts chrrecs. 

Quan un funcionari passa a ocupar un alt c h e c  a la Ge- 
neralitat, queda en situació de serveis especials i, per tant ..., 
i aquesta situació de serveis especials esth regulada, i vol dir 
que se li reserva sempre el lloc de treball que tenia com a 
funcionari en el moment de ser nomenat alt c h e c  -director 
generaI, secretari general o assimilat. Aixb vol dir, doncs, 
que se li reserva la p l a p  que ocupava, perb, per altra banda, 
es paralitza la seva carrera administrativa. Per posar un 
exemple i fer-ho m6s didhctic: si tenia una plaga de nivell 
26, no augmenta, no pot augmentar el grau personal durant 
el temps que exerceix el chrec de director general, cosa que 
passaria si seguís essent funcionari. Per tant, el nomenament 
de director general paralitza la seva carrera administrativa, 
que només pel transcurs del temps, només per aixb, consoli- 
daria el grau personal si seguís essent funcionari, 

Aquesta paralització es va pensar que representava una 
certa penalitzaci6, interrupció de la carrera administrativa, 
amb el que aixb comportava, potser, de no tenir una disponi- 
bilitat de funcionaris per ocuparraalts chrrecs, donat que es 
produeix aquesta paralització en la seva carrera administrati- 
va, i quan tornava al lloc d’origen no estava en les mateixes 
condicions que la resta de funcionaris. I, per tant, es va pen: 
sar a fer la mateixa compensaci6, a introduir en aquesta Llei 
la mateixa compensació que ja venia establerta per 1’Admi- 
nistració de ]’Estat en la Llei de pressupostos des de I’any 
1991. Es podria donar el cas -i segurament s’esth donant, 
encara que no els en puc oferir Ia descripci6 amb nom i cog- 
noms- d’un funcionari de la Generalitat que passa a ser di- 
rector general o alt cirrec de ]’Estat, que cessa i, quan torna, 
doncs, cobra aquest complement establert per la Llei de 
I’Estat, i en canvi, aixb no és possible, perque en la Genera- 
litat no esta inclbs en la corresponent legislació aprovada 
per aquest Parlament, 

Aquesta regulaci6 que s’introdueix en aquesta Llei és 
idkntica a la que s’introdueix el 1991 a l’Administraci6 de 
1’Estat i que, per tant, els directors generals, funcionaris, en 
cessar, ja vénen cobrant des de fa tres anys, i els haig de dir 
que hi ha una senthcia del Tribunal Superior de Balears 
que va impugnar perquh no percebia aquesta remuneració i 
per sentkncia l i  van reconkixer no només el dret a percebre 
la remuneració, el complement, sinó també a dir que l’article 
corresponent de la Llei de pressupostos generals de I’Estat del 
91 era bhic i, pes tant, d’obiigat compliment per a tot ]’Estat, 

Esta en discussi6 si aquest precepte és bhsic o no; el que 
creiem és que l’hem d’introduir en la legislació catalana per 
ta? de fer la mateixa similitud de situació que la resta de fun- 
cionaris que passen a ocupar alts chrrecs a la resta de I’Estat 
i que avui -no avui, sind des de fa tres anys- estan ja en la 
percepció d’aquest complement de destinació. 

Hi ha, aixb sí, una petita diferhcia en referencia a Ma- 
drid, perb diríem que a la baixa. Es a dir, a 1’Administració 
de 1’Estat es reserva sempre el lloc que tenien d’origen en 
tornar al seu lloc de treball, i q u i ,  a la Generalitat -és una 
Administració molt més ceduilda-, no podem garantir tornar 
al mateix lloc de destinació amb un complement especffic 
determinat, i, per tant, se situa, en lloc del mateix, un per- 
centatge més baix, que és que, cas que no trobés el mateix 
lioc arnb’els mateixos complements especifics que tenia en 
el moment de deixar el seu lloc de funcionari, se li cornpen- 
sarh fins a un 70% del complement específic. 

Per tant, que diferent que és tot aixb ..., i vaig a llegir unes 
paraules amb motiu del debat de política general d’aquesta 
cambra. Deia un il-lustre diputat intervinent: <<El Projecte de 
funció pbblicm -que en aquest moment ja estava entrat al 
Parlament- d i u  el següent), -deia el diputat-: d‘Un fuuncio- 
nari de carrera de la Generalitat que és director general, 
quan deixa de ser director general, se li assegura per R tota la 
vida el seu sou de director general.”>> I continuava: iiAixb té 
alguna cosa a veure amb l’austeritat,>> Que quk t6 a veure 
aixb amb l’austeritat, jo diria ara, perb, en tot cas, o no s’ha- 
via lfegit bé el Projecte, o el Projecte diu avui exactament el 
mateix que deia quan va entrar en aquesta cambra, i el que 
diu -el que diu- és el que s’ha explicat d’una manera al mks 
clara possible, he intentat que resultks. 

Per altra banda, aquesta situaci6 que es preveu per als di- 
rectors generals en el que es refereix al cornplement especí- 
fic -perquh el complement de destinació, el té qualsevol 
funcionari que segueix ocupant el seu lfoc- és exactament 
igual que la que es preveu a la Llei per als funcionaris de 
lliure designaci6. Per tant, en definitiva, estern equiparant el 
funcionari nomenat alt c b e c  al mateix que té el funcionari 
nomenat per a un c k e c  de lliure designació i, per tant, de 
11 iure cessarnen t. 

Creiem que la inclusió d’aquesta regulació, a part de 
compartir ..., i que els funcionaris de tot 1’Estat tinguin, en el 
que sigui possible, la situació més iguaiithria, més igual, a 
part d’aixb, crec que suposa un aveng en I’hornogene’itmci6 
del sistema retributiu entre funcionaris i alts chrrecs. Jo re- 
cordo debats en quk, quan es parlava de la incompatibilitat 
d’aits ckrrecs, es deia i es preconitzava que els alts chrrecs 
haurien de ser i haurien de sortir, doncs, de la prbpia carrera 
funcionarial; doncs segurament aquesta mesura facilita que 
els alts carrecs puguin sortir dels funcionaris de 1’Adminis- 
traci& donat que, quan tornen, no se’ls penalitza, sin6 que 
se’ls garanteixen unes certes condicions retributives similars 
n les que tindrien si no haguessin deixat ..., no si no hagues- 
sin deixat de ser funcionaris, no per ser directors generals, 
sinó si no haguessin interromput la seva carrera adrninistra- 
tiva. 

Aquestes, senyors diputats, són algunes de les innova- 
cions més precises que hi ha al Projecte de llei, que 6s un 
projecte que en el procés d’elaboració el Departament de 
Govesnaci6 va tenir cura que hi participessin tots els sectors 
afectats, fins i tot de negociar amb els sectors afectats, amb 
el benentks que la negociació no vol dir acceptació plena de 
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tots els suggeriments i esmenes que es presentaven, per6 
crec que si  que el sentit de totes elles, penso que es recull en 
aquest Projecte de llei, i que tenfeem el convenciment que te- 
nia, si més no, la participació dels sectors afectats i creiem 
que, en bona part, el consens de tots els agents que interve- 
nen de forma directa o indirecta en la funció p6blica. 

Crec també que en aquest Parlament s’ha intentat cercar 
el mhxirn consens de tots els grups polítics. De fet, fins ara, 
han estat incorporades m6s de trenta esmenes, i crec que 
avui, doncs, suposo que la meva intervenci6, que he pret&s 
que sigui clarificadora en aquest aspecte, que potser era el 
més controvertit, pugui generar més posicions favorables a 
aquest Projecte de llei. 

Jo voldria, senyors diputats, animar-los -i res m’agrada- 
ria més- a acostar posicions, i sobretot sí  que voldria que 
veiessin aquest text com un text transitori en la reforma de 
la funci6 pública i en la definici6 d’una nova funció pública 
catalana, per6 que veiessin que aquest text és un text obert, 
amb una visi6 de futur i que ofereix, ens oferirh, al gestor 
piíblic, noves eines de gestió de personal. Es tracta d’un de- 
ment -aquest Projecte- clau del procés de millora global de 
1’Admi nistraci6 per aconseguir una Administraci6 pública 
Competitiva, en la mesura que la racionalització dels recur- 
sos i la millora i perfeccionament del regim jurídic de la 
funció pública i la gestió de personat tenen una incidhcia 
molt directa en la prestacio final del servei p6bfic. Per tot 
aixb, senyores i senyors diputats, els demano, en nom del 
Govern, el seu suport. 

Moltes grhcies, 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora consellera. 
Ara, si hi hagués algun diputat comanat per la Comissió 

per presentar el Projecte, ho podria fer; millor dit, per pre- 
sentar el Dictamen. (Pausa.) 

No essent aixI, comenprem el debat del Projecte de Ilei. 
Abans, un advertiment: d’acord amb I’article 11 1 del Regla- 
ment, l’aprovació d’aquest Projecte de llei requereix el vot 
favorable de la majoria absoluta en una votaci6 final sobre 
el conjunt del text. Oportunament ser& anunciada I’hora 
d’aquesta votació final. 

La primera esmena és a I’article primer, apartat cinquh, i 
és presentada pel Grup Parlamentari d’ Esquerra Republica- 
na de Catalunya. Per a la seva defensa, tC la paraula 1’il.lus- 
tre diputat senyor Benach. 

E? Sr. BENACH: Grhcies, senyor president, Agruparem 
tot un seguit d’esmenes, que ja li comentaré mCs endavant, 
en aquest primer bloc; concretament, les esmenes nzimeros 
I, 2,9,  12, IS, 18,23,25,33,37,39 i 233. 

Bé, la tramitaci6 d’aquesta Llei, els confesso que ha estat 
complicada., . 

El Sr. PRESIDENT: M’ha donat els números de 1’Infor- 
me de la Ponkncia, no?, no els del Dictamen. 

EI Sr. BENACH: Els del Butlletf. 
El Sr. PRESIDENT: Doncs repeteixi-ho. 1,2,. . 
El Sr. BENACH: 1, 2, 9, 12, 15, 18, 23, 25, 33, 37, 39 i 

El Sr, PRESIDENT: Segueixi, segueixi. 
233. 

EI Sr. BENACH: Bé’ doncs, COM deia, la tramita& 
d’aquesta Llei ha estat complicada. En primer lloc perquh, 
evidentment, es tracta d’una reforma d’uuna llei que ja exis- 
tia, una llei ja de per si thicament complicada, i en segon 
lloc perquk probablement estem davant d’una reforma, a he- 
res d’ara, ja insuficient, i, en conseqükncia, 6s probable que 
,en aquesta mateixa legislatura, o en tot cas en POC perlode 
de temps, s’hagi de tornar a plantejar, el Govern hagi de tor- 
nar a plantejar una altra reforma d’aquesta Llei. En tercer 
lloc, finalment, perque la multitud d’esmenes, la gran quan- 
titat d’esrnenes presentades pel Grup de la majoria -cosa 
poc habitual, d’altra banda- han provocat un cert desconcert 
en la tramitació de la Llei i s’ha palesat una certa descoordi- 
nació entre el Govern i el Grup que li d6na suport aqui, al 
Parlament. En tot cas, cal dir que aquesta era una llei que 
necessitava temps i que probablement s’hauria pogut madu- 
rar molt més. 

Abans d’entrar a tes esmenes concretes que agruparem en 
aquest primer bloc, voldríem fer un seguit de consideracions 
de carhcter més general i que, en tot cas, centraran la base 
per a la defensa de totes fes esmenes presentades; en defini- 
tiva, una mica, la filosafia política per la qual s’ha mogut el 
nostre Grup a l’hora de presentar aquestes esmenes. 

Fent una mica d’histbria d’aquest Projecte de llei, ens 
trobem que aquest ve de lluny; no la seva redacció actual, 
perb sí el que seria el compromís i l’obligaci6 del Govern de 
plantejar la reforma de la Llei de funció pública, Ja des de 
l’any 88, la reforma de la Llei 17/85 era una necessitat, fins 
al punt que un primer projecte entrava al Parlament. Les 
eleccions que van venir seguidament van posposar-ne el 
trhmit. Els successius canvis en la Conselleria de Gover- 
nació i la Direccib General han provocat aquest retard, tot 
i que, finalment, avui podem discutir el Projecte ja refor- 
mat. 

Des del punt de vista més polftic, el nostre Grup Parla- 
mentari hauria de fer una vaioraci6 globalment negativa, 
amb matisos probablement, perb globalment negativa de la 
Llei, malgrat alguns aspectes interessants perb que, des del 
nostre punt de vista, no acaben de ser ben desenvolupats. 

Els aspectes més negatius -hi insisteixo, des d’una pers- 
pectiva més general- són, per una banda, el fet que aquesta 
Llei allunya I’AdministraciÓ deis ciutadans i que, en defini- 
tiva, no apqpta de manera clara i rotunda per la democra- 
tització de I’hdrninistraci6 pública. 

Hi ha un risc important, que és el risc d’accentuar el 
clientelisme i la polititzacib partidista de I’aparelE adminis- 
tratiu, i aquest risc -hi insisteixo- encara és massa impor- 
tant, Per altra banda, no s’articden ni mecanismes que 
permetin la participació dels treballadors ni tampoc meca- 
nismes que afavoreixin Ia voluntat de comptar amb el perso- 
nal per a desenvolupar les tasques prbpies de 1’Adminis- 
tració. 

És cert que el marc legal vigent no hi ajuda gens. Ja en la 
discussi6 de la Llei I’any 19R5 els diversos ponents remar- 
caven dues coses: una, la unanimitat, l’esforq fet aleshores 
per consensuar la Llei; E’altra, el €et que ni per cornpetkn- 
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cies, ni per la Llei estatal, la famosa Llei 30, ni per la sen- 
tencia del Tribunal Constitucional al respecte haurien dispo- 
sat de masses eines mes per fer una bona llei. I de fet ja ho 
diuen, que qui fa el que pot no esta obligat a M ~ S ,  perb, és 
clar, quan parlem de funció pública potser hauríem de de- 
mostrar -com a rnfnim demostrar- la voluntat d’anar una 
mica mbs enllh. 

Entrant concretament en les esmenes, l’esmena niimero 
1, que ha presentat el nostre Grup, 6s una esmena que preth 
clarificar conceptes. Així entenem que les potestats que 
l’Administraci6 ha de tenir per estructurar la funció piiblica 
han de ser reglarnentiries, ja que el concepte que s’expressa 
en la Llei +oncretament es parla de <<potestats autoerga- 
nitzatbriesw- és, des del nostre punt de vista, del tot insufi- 
cient i poc clarificador pel que fa a les obligacions de 
I’ Administració. 

Aixi mateix succeeix amb la qiiestió de regular el rhgim 
juridic, que 6s el que diu a la Llei, en lloc de desenvolupar el 
r&gim jurídic. Corn a concepte entenem que 6s molt més clar 
i sobretot més explicit de cara a les prbpies obligacions que 
pugui tenir ?’Administració. 

L’esmena número 2 proposa la supressi6 de la Iletra c de 
I’article 2, apartat tercer, segons la qual queden exclosos de 
I’hrnbit d’aplicació d’aquesta Llei el personal que presta ser- 
veis en les entitats de dret públic subjectes a dret privat, En 
la proposta que fa la Llei ens trobem que aquesta afecta 
d’una manera desigual els diversos i els diferents sectors 
que hi pugui haver d’emplleats públics. 

Les següents esmenes, la 9, 12, 15, 18, 37, fan referencia 
a mesures que garanteixin els drets dels treballadors, drets 
que en certa manera es veuen conculcats en la redacció d’al- 
guns articles de la Llei. Com hem dit abans, aquesta proba- 
blement sigui una de les qüestions que, des de l’bptica 
global, ens allunya més del contingut del present Projecte de 
llei i que es veurh també reflectit en d’altres esmenes. 

Les esmenes 23 i 25 fan referimcia a ]’efectivitat de 1’Ad- 
ministració, Per una banda, es proposa clarificar el concepte 
de <<gestionar>>, que ve definit a la Llei quan parla de les ini- 
ciatives i suggeriments a quk fa referkncia un altre article. 
Entenem que més que gestionar el que cal és rebre i resoldre 
aquestes iniciatives, especialment demostrar una sensibilitat 
de recepci6 i una sensibilitat de resoluci6 pel que fa a aques- 
tes iniciatives. Segurament, aquest és un concepte més va- 
lent i potser seria millor, fins i tot, parlar d’un concepte més 
decidit. En tot cas, el que és clar 6s que no és un concepte 
tan ambigu com el que ens proposa la Llei. 

Per altra banda, es proposa I’impuls i coordinacili de les 
polítiques de formació dels empleats públics catalans +n 
general, corn a concepte empleats públics catalans en gene- 
ral- a través de 1’EscoEa d’Administraci6 Pública. 

Els he parlat abans de les dificultats legals, de les traves 
legals que aquesta Llei i, en general, la funció pública cata- 
lana tenen per poder desenvolupar-se correctament. Tenir 
una funció pdblica amb criteris de formació unificats ajuda- 
ria, sens dubte, a aquest objectiu important des del punt de 
vista nacional. 

I fins aquí, doncs, la defensa d’aquest primer bloc d’es- 
menes. En tot cas, senyor president, fariem dues interven- 
cions més amb altres grups d’esmenes. 
E1 Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Benach. El 

torn en contra el volen fer agrupat? (Pausa.) Ara? Molt bé, 
doncs, torn en contra. Té la paraula el diputat senyor Gila- 
bert. 

El Sr. GILABERT Moltes gracies, molt honorable presi- 
dent. I1.iustres senyores diputades, il-lustres senyors diputats, 
la primera part de la introducció de F’ilhstre diputat d’Es- 
querra Republicana senyor Benach entenc que entranya la 
fiiosofia prbpia del seu partit; la hi respecto perb, bbvia- 
ment, no la comparteixo. 

S’han fet crítiques en la tramita& d’aquest Projecte de 
llei, crftiques que entenc que són totalment infundades; s’ha 
parlat, per exemple, per part de 1’ihstre diputat, de les es- 
menes presentades per aquest Grup de Convergencia i Uni6, 
que bbviament d6na suport al Govern; unes esmenes que 
sembla ser, segons paraules de l’ilhstre parlamentari, que 
s6n inhabituals, o almenys un bloc d’esrnenes d’aquestes ca- 
racterístiques és inhabitual en la tramitaci6 d’un projecte de 
llei. No oblidem que mentre aquesta Llei s’wnava elaborant i 
la Llei de mesures urgents en matkria fiscal era promulgada 
a 1’Estat espanyol, la Llei d’acornpanyarnent dels pressupos- 
tos també ens anava vinculant. I és a mesura que aquestes 
disposicions eren efectives que nosaltres haviem, bbvia- 
ment, d’anar adaptant aquest Projecte de llei a aquestes dis- 
posicions que tenen el carhcter de bhsiques i, per tant, que 
són d’obiigat compliment. 

Evidentment, aquesta Llei s’ha fet pensant en moltes co- 
ses; no es tracta que el que fa el que pot no esta obligat a 
més. Aquí es fa el que es pot i més, perque nosaltres no tan 
sols hem pensat, en presentar aquest Projecte de llei, en la 
major flexibilització de l’Administraci6 i en la seguretat ju- 
rídica del funcionari que presta en ella la seva funci6, sinó 
que hem tingut en compte el bé primordial al quaE esta diri- 
gida tota la fumi6 administrativa, que no 6s res mes ni res 
menys que el mateix administrat; i és pensant en ell que en 
aquest Projecte, molt t&cnic, hi ha una regulació específica 
perb que estk destinada -ha repeteix* a millorar el servei que 
l’Administraci6 i ei funcionari ha de prestar a l’administrat. 

Quant a les esmenes d’Esquerra Republicana, nosaltres 
ens veiem a rebutjar la majoria d’aquestes que han quedat 
vives. En primer lloc, l’esrnena número 1, ja que nosaltres 
entenem que la potestat autoorganitzatbria de les administra- 
cions p6bliques és un principi adrnks i reconegut hrnplia- 
ment per la jurisprudkncia, donat que !’Administració ha de 
garantir i satisfer els interessos generals. Per tant, la potestat 
autoorganitzatbria és un concepte més ampli que el que es 
proposa i que engloba tant la potestat reglamenthria corn la 
facultat per actuar mitjanqant actes administratius. 13s per 
aixb que rebutgem aquesta esmena n6mero 1 d’Esquerra, 
que fa referkncia, en lloc de I’autoorganització, a la potestat 
reglamenthria, 

Quant a I’esmena nljrnero 2, I’hem de rebutjar igualment, 
ja que la finalitat d’excloure el personal que presta serveis 
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en entitats de dret públic subjectes al dret privat 6s simple- 
ment incorporar el que ja disposa la Llei 4 de 1985, de l’es- 
tatut de l’empresa pública catalana. No es tracta d’una 
qüesti6 essencial, sind de millora tkcnica i de coherencia 
normativa. 

Quant a l’esmena número 6, correr5 igual sort, ja que 
d’acord amb la nova definició de l’orferta d’ocupacid públi- 
ca que deriva de la Llei bhsica estatal 22, de 1993, segons la 
qual només s’inclouran les places vacants que es considerin 
necessiries per a 1’adequat funcionament dels serveis, atesa, 
doncs, la temporalitat del vincle de I’interinatge -es poden 
fer nomenaments per a realització de tasques urgents- no és 
convenient establir l’obligatorietat d’incloure la plaqa en 
l’oferta, perque aixb suposa la consolidaci6 de la plap. Una 
de les innovacions, precisament, més substancials del r&gim 
de I’interinatge incloses en aquest Projecte 6s la possibilitat 
de realitzar nomenaments per un temps determinat. En 
aquests casos, si b6 és necessari que el lloc sigui ocupat du- 
rant un període de temps, aixb no té per que implicar que 
hagi de consolidar-se rnitjangant la seva indusi6 en l’oferta 
ds ocupació piíblica. 

L’emena 9, pels motius abans dits, s’ha de rebutjar igual- 
ment , 

Quant a l’esmena número 12, també l’hem de rebutjar, ja 
que entenem que no sy ha de fer la distinci6 que proposa I’es- 
mena, donat que el temps de serveis prestats és un fet objec- 
tiu i la formació i l’experikncia poden ésser valorades quan 
siguin adequades a les funcions dels cossos, escales o cate- 
gories laborals als quals corresponguin tes phces convoca- 
des. A m&, el Projecte de llei mil;lÓra el redactat del 
precepte corresponent al nomenament d’interins i contrac- 
tats laborals sotmetent-lo als principis dels articles 23 i 103 
de la Constitució Espanyola i creant una borsa específica per 
a aquests casos. Per altra banda, entenem que seria una con- 
tradicció amb els principis de mhi t  i capacitat excloure ex- 
plícitament uns rnerits objectius, com poden ser l’expe- 
rikncia en la prbpia Administraci6, tenint en compte la reali- 
tat existent en la nostra Administració ptíblica. 

L’esmena número 14, d’Esquerra, tampoc la podem ac- 
ceptar, ja que la facultat dei Govern per establir els serveis 
mínims ve avalada pel que disposa l’article 28 de ta Consti- 
tucid Espanyola, pel Reial decret-llei 17, de 1977, de 4 de 
mar$, i d’acord amb reiterada jurisprudkncia constitucional, 
entre la qual cal destacar la Senthncia 51 de 1986. 

Quant a l’esrnena n6mero 23, l’esrnena número 20 i l’es- 
mena nljmero 28, d’Esquerra Republicana igualment, igual- 
ment les rebutgem, s; bé jo li anuncio que, d’acord amb el 
que vbem parlar en les reunions de panencia, hem presentat 
un redactat que entenc que pot ser objecte d’una transacció 
de la qual garlarem més endavant. Perb, en principi, ja que 
aquestes esmenes les manté corn a vives, li; he de contestar 
dient, quant a l’esmena número 18, que rebutgem aquesta 
esmena, donat que fes iniciatives i suggerhcies no tenen per 
que comportar una resolució, sinó que es gestionaran 
d’acord amb el procediment que reglamentiriament s’esta- 
bleixi, segons disposa l’article 77, lletra e. Mitjangant aquest 

desplegament reglamentari es podrh establir en quins casos 
correspon al Departament competent la resoluci6 de les ini- 
ciatives i suggeriments que es presentin i de quina forma 
s’articularh el procediment. Amb e1 redactat actua1 es podria 
entendre que és una qüesti6 plantejada al departament com- 
petent en matkria de fumi6 pcblica, que ha de ser resolta per 
aquest, mentre que 6s possible que, per xa6 i de la materia, la 
resoluci6 correspongui a un altre departament o brgan de 
I ’ Admini stració , 

Quant a l’esrnena 20, creiem que no afegeix gaire cosa 
substancial, ates que quan en altres preceptes al Projecte ja 
es defineix el paper de 1’Escola d’AAdministraci6 Pública en 
materia de formaci6. Per altra banda, I’apartat 1 .b del mateix 
article 12 atribueix al conseller competent en mat8ria de 
funció pública I* impuls, coordinaci6 i control de I’execució 
de les politiques especifiques de personal, entre les quals, 
bbviament, hi ha incloses les de formació del personal. Per 
tant, aquesta esmena, salvant el que he dit abans respecte de 
la transacci6, no pot ser acceptada. 

L’esmena número 31, d’Esquerra, corre igual sort, ja que 
el contingut de la lletra e deriva de la modificaci6 de la 
competencia per a la imposici6 de la sanció de separaci6 del 
servei, que s’atribueix al conseller corresponent. Per altra 
banda, cal afegir que la intervenci6 d’un brgan colalegiat 
corn la Comissi6 Tkcnica de la Funci6 Pública constitueix 
una garantia suplementhria per a 1$ inculpat. 

Finalment, l’esmena nljmero 33 és igbalment motiu de 
rebuig, ja que entre eis objectius del Projecte de llei és 
essencial la desconcentració i I’agilitaci6 dels trhmits per tal 
d’aconseguir una gestió de personal hgil i flexible, que pu- 
gui respondre amb rapidesa a les necessitats dels serveis p6- 
blics així com responsabilitzar els brgans gestors o de ll’nia 
en la presa de decisions que els afecten directament. En 
aquesta linia s’estableix la possibilitat que el Govern pugui 
delegar en la Comissió Tecnica i’aprovació i modificació de 
les relacions de llocs de trebatl -cal tenir en compte que un 
simple canvi de denominació d’un lloc de treball, rnante- 
nint-se el mateix contingut funcional, actualment ha d’ésser 
aprovat pel Govern-, així com la possibilitat d’aprovar ofer- 
tes pdbliques d’ocupació. 

Per acabar amb aquest primer bloc d’esmenes, dir a 
l’ilhstre diputat senyor Benach que l’esmena número 159, 
que fa refe&’ncia a una disposició derogatbria del Projecte, 
l’acceptem, ja que l’especificaci6 que hi fa a través d’aques- 
ta esmena; quan parla de consells comarcals i corporacions 
locals, creiem que 6s idbnia i que aclareix i contribueix a 
millorar el sentit de la Llei, 

Mol tes grhcies, senyor president. 
EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Gilabert. 

Deu haver notat el senyor Benach que aquesta esmena 159 
6s la que ell ha denominat COM la 233. Molt bé, Grhcies, se- 
nyor Gilabert. 

Pel Grup Socialista i per defensar les esmenes d’aquest 
bloc, t6 la paraula l’il-lustre diputat senyor Guitart. 

El Sr, GUITART I DOMkNECH: Grhcies, senyor presi- 
dent. Senyores diputades, senyors diputats, el nostre Crup, 
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tot i que en comissió i en ponkncia vam acordar que fariem 
tres blocs de discussi6 per facilitar e1 debat, ha reconsiderat 
el rnktade i, després de parlar-ne amb els ponents, demana- 
ria e? permís de la Presidencia per defensar totes les esmenes 
que nosaltres tenim pendents en aquest Projecte de llei en 
aquesta única intervenci6. 

El Sr. PRESIDENT: No hi ha cap inconvenient. 
EI Sr. GUITART I DOMENECH: Grhcies, senyor presi- 

dent. El motiu d’aquesta intervenció de totalitat, per tant, no 
el vulguin pas buscar vostes en cap mena de desinterhs ni de 
menysteniment per la qüestió o per tots vosths, sinó que és 
fruit d’una reflexi6: aquesta Llei, que és una llei emi- 
nentment t h i c a ,  encara que de continguts polítics molt im- 
portants, fa que cadascuna de les esmenes per si mateixa 
tingui una relativa poca entitat; és a dir, en tractar-les una a 
una pariariem de punts i de comes, parlarfem de temes que 
prhcticament ens portarien O ens podrien portar a l’abúlia 
mds absoluta sense entendre -potser- el problema de globa- 
litat, el problema polític que nosaltres entenem d’aquest 
Projecte de llei. 

Davant d’aixb el nostre Grup reflexiona i diu: fem un 
discurs, no entrem a I’esmena, a les esmenes en concret, una 
per una; expliquem ets nostres punts de vista, que es puguin 
contrastar les posicions on hi ha Tes coincidkncies --que n’hi 
ha- i on hi ha les divergkncies q u e  n’hi ha- i, per tant, fem 
un debat polític. Aquesta és ?a nostra intenci6, doncs, en de- 
fensar totes les esmenes del nostre Grup a aquest Projecte de 
llei. 

En primer lloc, unes consideracions prhvies. Primera, 
aquest Projecte de llei, com ha explicat molt bé I’honorable 
senyora consellera, és un projecte de llei que ve obligat, 
i’ruit d’unes senthicies del Tribunal Constitucional, fruit de 
legislació bhsica que ens obliga que hem d’adaptar la nostra 
prbpia legislació, i, per tant, 6s un projecte de llei que ens ve 
ja marcat per uns pararnetres que no SOM lliures nosaltres de 
triar, sinó que ens vénen donats. 

Segona consideració: aquest Projecte arriba j a  al Parla- 
ment de Catalunya amb un relatiu endarreriment; com saben 
vostks, amb molt poques diferencies aquest Projecte va en- 
trar a l’anterior legislatura; va ser fins i tot dictaminat pel 
Consell Consultiu. En acabar la legislatura, Ibgicament, va 
decaure, i ara se’ns presenta, al cap de gairebé un any i mig, 
dos anys, desprbs d’iniciar la nova legislatura en la qual es- 
tem. 

Tercera consideració: aquest Projecte que ens arriba, jo 
diria, lleugerament tard, com indico, arriba tard, perb jo di- 
ria que, més que arribar tard, arriba vell, arriba passat de 
moda, arriba endarrerit. La mateixa disposició final segona 
-i la senyora consellera se’n feia r e s sb  ens diu i ens mana 
que <<en el termini mhxim de dos anys a comptar des de 
I’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern de la Generali- 
tat haurh d’aprovar un projecte de llei sobre la funció públi- 
ca de les administracions pGbliques catalanes que com- 
prengui l’harmonització i refosa, si s’escau, i reguli el rggirn 
juridic de la Generalitat, consells comarcals i Administraciri 
socab. Nosaltres entenem -i aquesta és una esmena, una de 

les moltes esmenes que tenim pendents- que no calen dos 
anys per fer aixb. Nosaltres demanem, amb una esmena -i 
és una esmena que podria ser, Ibgieament, variable, que en 
sis mesos, que en mig any aquest Projecte de llei nou el tin- 
guem ja sobre la taula, que puguem discutir de la funció pú- 
blica amb els problemes que tenim plantejats en aquest 
moment i que la quantitat d’expedients, iniciats i per iniciar, 
fruit de la nova adrninistracib que anem creant cada dia, pu- 
gui esser més Bgi1.i més immediata. No tenim per quk espe- 
rar dos anys i no tenim, ara, per quk discutir un projecte de 
llei endarrerit i que neix avui ja passat de moda. 

Per tant, nosaltres observem que els temes dels quals par- 
lem en aquest Projecte de llei són uns temes que deriven de 
la legislaci6, per una banda, i, per altra banda, deriven de 
l’experihcia contemplada en el decurs de? temps, al llarg 
dels anys d’experikncia polltica i administrativa. hixb fa, 
doncs, que sigui diffcil vertebrar una posició alternativa a la 
totalitat; per aixb no hem presentat una esmena a la totalitat, 
sind que entrem article per article, alguns dels quals s6n 
d’aplicacib automhtica, fruit de resolucions anteriors. 

Quant als continguts, voldriem destacar breument els que 
ens semblen més importants d’aquest Projecte de llei. La 
primera cosa que volem constatar 6s que, a diferkncia del 
Projecte de llei anterior, que es va presentar a l’anterior le- 
gislatura, aquest Projecte de llei afecta no només els funcio- 
naris de la Generalitat, sinó que afecta també els funcionaris 
de l’Administraci6 local. Per tant, hauríem de parlar, no 
d’una llei (<de la funció pública de la Generrtlitatn, sinó que 
hauríem de cornenpr a parlar ja d’una llei <<de Ia funci6 p& 
blica de Catalunya>), perque afecta no només els funcionaris 
de la Generalitat, sinb que afecta també els funcionaris dels 
qjuntaments, de les administracions locals. I quk ens preocu- 
pa, a nosaltres? Ja hi estem d’acord, que aixb sigui així; ens 
preocupa l’estret marge que pot quedar -no afirmem que hi 
quedi- per als ajuntaments per reglamentar la seva prbpia 
funci6 pdblica. És evident que no és exactament el mateix el 
funcionari d’una gran administració local que el funcionari 
d’una administració local mitjana o que el €uncionari d’una 
administració local petita. 6s evident que no és exactament 
el mateix, i que cal -com un vestit fet a mida- adaptar les 
necessitats de cada administració als seus funcionaris i els 
funcionaris exactament a l’administració. Ens fa por que el 
marge de reglament que queda pendent a les administra- 
cions locals sigui massa estret per fer aquest vestit a mida tal 
corn es necessita. És a dir, ens fa por que les administracions 
locals no puguin atendre exactament les seves especificitats, 
el seu pressupost, el seu nombre d’habirants, els seus proble- 
mes concrets. Ens fa por que hi pugui haver una invasi6 ex- 
terna, des de la Generalitat en aquest cas, als pressupostos 
municipals. Per qu&? Perque si no hi ha un vestit fet a mida, 
si no hi ha una consideració particular de cada ajuntament, 
ens podem trobar amb característiques de funcionaris que no 
s’adapten o que no s6n adaptables a una administració local. 

Ens preocupen també, del Projecte de llei -i, en aquest 
sentit, hi  tenim un conjunt d’esmenes que estic defensant en 
la seva global itat-, els funcionaris transferits d’ una  adrninis- 
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traci6 a una altra; en alguns casos el Projecte de Ilei preveu 
perfectament aixb, que aquest fet es pugui donar, que un 
funcionari de 1’ Administracid central o de l’Administrwci6 
local pugui passar a formar part de l’Administraci6 de la 
Generalitat; per tant, es preveu i se sap d’on ve aquest fun- 
cionari transferit, per6 en algun cas no queda clar, aquest 
funcionari transferit -que prové d’una determinada adminis- 
traci&, no queda su€icientrnent ciar si queda adscrit o no a 
fa Generalitat de Catalunya. I es podria donar el cas de de- 
terminats funcionaris que perdessin la seva categoria, la 
seva adscripció a una administració d’origen per anar a una 
altra, destinatari a una altra, finalista, que és 1’Adrninistració 
de la Generalitat, la qual no l’accepta i, per tant, aquest fun- 
cionari no queda adscrit a cap administraci6. Ens preocupa 
com a terna global l’adscripci6 de funcionaris que provenen 
d’altres administracions, que s’han d’adscriure a la Genera- 
litat, ens preocupa aquesta adscripció definitiva per tal de 
clarificar definitivament, el funcionari, en quina situaci6 es 
troba i perqui: aquest funcionari tingui una situació de segu- 
retat jurídica corn la que es mereixen tots els ciutadans. 

En tercer lloc, quant als continguts -i la senyora conselle- 
ra n’ha fet esment-, ens preocupa el fet de crear una singula- 
ritat quant als funcionaris que arriben a chrecs de director 
general o superiors de l’AAdministraci6 de la Generalitat i 
que, passat un temps determinat, que la llei estipula, perden 
aquesta consideració, aquest chrrec de director general o su- 
perior i retornen a la seva condició de funcionari. A veure ..., 
la posició del Grup Socialista en aquest sentit és molt clara: 
nosaltres sabem i som conscients que aquest text és un text 
similar -per no dir que gairebé idhntic- a I’aprovat per la 
Llei de pressupostos, corn deia la senyora consellera, l’any 
91 en el Congrés de Diputats. En som conscients. En tot cas, 
el Grup Socialista al Parlament de Catalunya voldria preci- 
sar que ningii, absolutament ningú, funcionari o no, 6s igual, 
per fer política, per ser director general -podríem dir, per ser 
diputada o diputat-, ning.ii, per fer política, ha de ser pena- 
litzat; tampoc premiat, perb penalitzat, HO. A partir d’aques- 
ta consideracid, que em sembla justa, que em sembla 
normal, ens sembla que introduir aquest aspecte, tal COM 
esta regulat a I’article 67.2, que el podem llegir, ens sembla 
que s’introdueix una discriminaci6 no bona; una discrimina- 
ció no bona perqu&, tal corn esth redactat el Projecte i segons 
el nostre punt de vista, el Projecte no fa, no restitueix, sim- 
plement, al funcionari aquells drets que tenia O que hauria 
tingut en deixar de ser-ne, o en paralitzar, fer parhtesi en la 
seva vida funcionarial per dedicar-se a la politica, sinó que 
I’incrementa. Perb és que, a part d’aixb, a part d’nixb, la 
nostra pregunta és per quk els directors generals i no altres 
chrrecs? Per quk hi ha d’haver una discriminaci6 positiva 
per a aquests funcionaris, als quafs nosaltres no tenim res en 
contra, naturalment, i no respecte a altres? Per quk hi ha 
d’haver discriminaci6 positiva en aquest cas, respecte a al- 
tres directors generals que deixen de ser-ne per tornar a la 
seva vida laboral i que no s6n funcionaris, i que també tenen 
un greuge, els quals, hi insisteixo, no cal que siguin pena- 
iitzats? És la nostra posició. 

El Projecte de llei 6s clar: diu que els funcionaris <<de car- 
rera que durant mes de dos anys continuats, o tres amb inter- 
rupci6, desenvolupin O hagin desenvolupat en í’ Adminis- 
traci6 de la Generalitat llocs d’alts chrecs, amb categoria 
igual Q superior a director general, percebran, des de la seva 
reincorporaci6 al servei actiu, i mentre es mantingui en 
aquesta situació, el complement de destinació corresponent 
al seu grau personal, incrementat en la quantitat necesshria 
per igualar40 al valor del complement de destinaci6 o equi- 
valent que es fixi per als directors generals en cada exercici 
pressupostari, més un complement personal i variable que es 
determinar8 d’acord amb allb que estableix l’article 55.1 
á’aquesta Llei>>, és a dir, el procediment pel qual es calcula. 
Aixb 6s el que diu la Llei i aixb 6s el que, des del nostre 
punt de vista, ens sembla que és una discriminaci6 positiva 
que no ajuda -a part d’altres consideracions- a la bona con- 
vivEncia entre els funcionaris; que pot crear situacions de 
desigualtat i, per tant, a la llarga, problemes d’efichcia de la 
mateixa Administració. Ja no entro en possibles greuges 
comparatius, ho he dit abans; hi insisteixo, crec que ningú, 
per dedicar-se a la política, cap director general, en particu- 
lar, ni cap conseller o consellera, ni diria que cap diputada ni 
diputat ha de ser penalitzat per fer poiítica; si no, pocs ho 
podrien fer, o gairebe cap, tret d’una lleugera minoria. Tot- 
hom, en deixar la politica, ho ha de poder fer amb la tran- 
quillitat que retorna al seu lloc de treball i que no ha perdut 
cap dret. Aquest 6s el nostre posicionament. No creiem que 
la redacci6 d’aquesta L€ei sigui feliq en resoldre aquest terna 
de la manera que dic, primer, perquh ho resol únicament per 
a un petit colkctiu de cimecs que accedeixen a la política, 
perb, dos, perque ho fa d’una manera que no ens complau, 
tot i que ja ho dic jo abans que m’ho contestin, ja ho ha dit 
la senyora consellera, sabem que en el Congrds de Diputats 
es va legislar de la mateixa manera. 

Bé, un altre punt que ens preocupa d’aquest Projecte de 
llei i que reflecteix un altre conjunt d’esmenes que nosaltres 
presentem, i que MI les explico una pes una, perquk em sem- 
bla absurd i potser I’arbre no ens deixaria veure el bosc, és 
el carheter de desplegament de 1’ Administració periarica. 
Les disposicions addicionals i finals del Projecte de llei ens 
semblen d’una generositat excessiva; jo diria, d’aquesta ge- 
nerositat, gairebé ratllant l’arbitrarietat a I’hora que el Go- 
vern de la peneralitat pugui dir quan, C Q ~  i per que hi ha 
d’haver delegats territorials. 

Ens hauria agradat trobar -i alguna esmena hi tenim nos- 
altres- en el Projecte de llei algun criteri objectiu en funció 
del territori, del nombre d’habitants, de la complexitat del 
problema politic; alguna manera objectiva que indiquks 
corn, quan i per que cal crear delegats territorials. Ens hauria 
agradat, per6 és que les disposicions addicionals i finals 
simplement diuen <<quan convingui>>, <<quan es cregui con- 
venientn, <(quan sigui necessari)}. Ens sembla que aquesta 
generositat atorgada al Consell Executiu és excessiva pel 
que fa a ]’objectivitat que han d’inspirar sempre ets criteris 
d’una administració pública. En aquest sentit, el bloc d’es- 
menes-socialistes indiquen que ens agradaria que hi hagués 
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criteris de m6s objectivitat respecte a la definici6 dels dele- 
gats terri tarial s. 

No entrarem pas ara a dir, corn diu el Projecte de Ilei, o a 
criticar el que diu el Projecte de llei respecte al carhcter de 
confianp d’aquests defegats territorials, que han de ser no- 
menats amb caricter de confianqa. No hi entrem, perb sí que 
ens agradaria fer una petita consideració -dic que no hi en- 
trem perque ho trobem lbgic-, ens agradaria fer una consi- 
deració: potser que esperem, un dia, a acabar de veure quin 
és el desplegament territorial de la nostra Administració per 
poder distingir quins cimecs han de ser de confianqa i quins 
chrrecs han de ser estatutaris, perquk mentre aixb no estigui 
perfectament delimitat, senyores diputades i senyors dipu- 
tats, ens trobem com ara, que nosaltres no podem votar en 
contra d’aixb. Lbgicament que no, perb tampoc tenim cap 
garantia que aquests chrrecs necesshriarnent ho hagin de ser, 
perque no tenim encara el dibuix perfecte i total del que han 
de ser la nostra Administra& i les nostres institucions. 

Senyores diputades i senyors diputats, jo defenso totes 
les esmenes del Grup Socialista, i no per parlar més les idees 
que intento transmetre quedaran més clares; les idees que 
ens preocupen a nosaltres, que han motivat les nostres esme- 
nes, f q a ,  s6n les que han tractat d’explicar-los i que se sin- 
tetitzen de la manera que he intentat de fer-ho. 

Dit aixb, nosaltres fem -hi insisteixo, doncs- una lectura 
de la llei política, no estrictament tkcnica, i voldríem que 
s’entengués el nostre discurs des d’aquesta perspectiva. 
Hem entrat, en  etapa de Ponencia i de Comissi6, en la dis- 
cussió detall per detall. Ens sembla que aixb no toca, avui, 
fer-ho en el Ple -ja ho hem fet, fins i tot podríem dir que 6s 
el que s’aprovarh i ei que no s’aprovarh, perque ja n’hern 
parlat i n’hem parlat a bastament, s’ha fet un treball sufi- 
cient- i, per tant, el que nosaltres arn defensem són Tes grans 
taques, els grans objectius -taques i objectius- que ens prea- 
cupen d’aquest Projecte de llei. 

Com que és I’últirna intervenci6 per part meva en aquest 
Projecte de llei, jo, el que sí que voidria fer 6s agrair-ho a to- 
tes les diputades i diputats que han participat en l’elaboracid 
d’aquest Dictamen de Ponhcia i de Comissió. Realment jo 
crec que hi ha hagut una aproxima& de posicions molt no- 
table, els he de dir que, malgrat aquestes reserves que nosal- 
tres hem manifestat, el Projecte de llei en el: seu conjunt ens 
sembla suficient i ens sembla votable -tal com correspon a 
una votació de totalitat, que haurem de fer- i ens sembla vo- 
table perque és un problcma d’automatisme, és un problema 
d’ adaptar, Nosaltres hauríem preferit que aquests elements 
de consideraci6 que hem introdui’t s’ haguessin millorat -ma- 
lauradament no ha sigut aixi-, perb entenem que sí que hi ha 
hagut un esforg per part dels ponents del Grup de la majoria 
i els altres dels altres grups d’aproximar posicions, s’ha fet i 
s’ha treballat bé, i per tant a tots vostEs els voldria agrair 
aquest esfoq, així com també al senyor lletrat, que ens ha 
fet fhcil un projecte de Ilei que era molt complicat i que ens 
podia haver tingut entretinguts aquí molt de temps; ha treba- 
llat durament i ens ho ha fet ficil. Per tant, grhcies a ell, a 
tots els ponents i a tots vost@s, senyores i senyors diputats, 

ET Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Guitart. Torn 
en contra? (Pausa.) Ho farh acumulat, Molt bé. 

Doncs ara correspon al Grup d’hiciativa per Catalunya 
defensar les seves esmenes. El senyor Fuentes vol precisar 
quines esmenes defensarh? 

El Sr. FUENTES: Griicies, senyor president. Senyores 
diputades i senyors diputats, nosaltres defensarem, tal com 
vhrem quedar en la reunió de la Pontacia, les esmenes cor- 
responents a allb que vam marcar corn a primer bloc, que 
són Fes esmenes 4, 5 ,  8, 19, 21, 23, 27, 156, 158, 160, 164 i 
165. 

El Sr. PRESIDENT: Molt bé. 
El Sr. FUENTES: Bé, he de comenqar demanant discul- 

pes pel meu estat físic i per la meva veu una mica peculiar, 
perb aixb són les conseqiikncies evidents del refredat i dels 
iiltims dies de la campanya. 

Dit aixb, he de comenqar assenyalant que nosaltres no 
hem presentat esmena de devoIuci6 a la totalitat d’aquest 
Projecte de llei perqu5 compartiern la necessitat d e  Ia seva 
rnodificaci6, madi€icaci6 que calia fer des de fa molt temps, 
essencialment, des del nostre punt de vista, per quatre raons 
bhsiques. En primer lloc, perqu2 ho imposava la normativa 
bhsica estatal, els criteris recollits per la jurisprudhcia -tal 
corn s’ha dit-, perb també perqui? s’havia fet palesa la ne- 
cessitat de simplificar, de sistematitzar, de millorar, d’orcle- 
nar la legislaci6 a casa nostra, i perque l’aplicaci6 prhctica 
d’aquesta norma -com sol passar en moltes altres- demos- 
trava insuficibncies, mancances quant als mecanismes i ins- 
truments de selecci6, de formaci6 i sobretot de participació i 
control dels representants dels treballadors i dels sindicats, 
entre altres aspectes. Per tant, hi havia una necessitat evident 
-jo crec que fins i tot ja amb un retard considerable- de mo- 
dificar aquesta Llei. 

En conseqükncia, nosaltres no hem presentat una esmena 
a la totalitat, encara que sí que, en el moment que hem tin- 
gut el Projecte, s’han fet evidents, des del nostre punt de vis- 
ta, insuficikncies molt importants que han provocat la 
presentació de trenta-set esmenes per part del nostre Grup, 
que fan referkncia essencialment a quatre grans apartats als 
quals em referiré, sens pmjudici que després s’explicitin 
mks en concret aquells aspectes que fan refeerkncia a les es- 
menes concretes. 

Nosaltres pensem que, pel que fa referhcia a l’accés, als 
mecanismes d’accés a la funci6 pdbiica i al trebaIl públic, 
cal millorar els mecanismes que facin possible l’efichcia, 
i’objectivitat, la igualtat, el mhit i la capacitat com a princi- 
pis que han de marcar la línia d’accés a la funció pdblica; hi 
ha d’hhaver, per tant, mecanismes que facin possible, que ga- 
ranteixin millor que aquests principis s’apliquin i que ban- 
degin definitivament el perill del clientelisme i ]’arbitra- 
rietat, 6 s  a dir, a vegades quan es volen introduir mecanis- 
mes m& simplificats, més directes, amb la idea que tot aixb 
sigui menys feixuc i menys burocritic, es pot caure, es cau 
-pensem nosaltres- en situacions que poden afavorir el 
clientelisme i l’arbitrarietat. E pensem que l’objectiu fona- 
mental d’aquesta Llei ha de ser, sens dubte, acostar 1’Admi- 
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nistració al ciutadh, donar mecanismes rnillors’perqu& el cili- 
tadh es pugui relacionar amb l’Administraci6, perh, alhora, 
garantir que eis que treballen en les diferents modalitats de 
relació que s’estableixen per llei gaudeixin d’aaquestes passi- 
bilitats respectant aquests principis i, per tant, amb mecanis- 
mes clars, transparents i amb els centrals adients perque 
aixb sigui possible, 

Per aixh nosaltres pensem que un altre aspecte que no 
est& tractat degudament en el Projecte de llei 6s ei que fa re- 
ferencia a la participaci6 dels representants dels treballadors 
i dels sindicats. Sobretot si nosaltres pensem que s’han d’iin- 
troduir aquests mecanismes més flexibles, aquests instru- 
ments que preveu la Llei, foqosament aixb ha d’anar 
acompanyat d’establir també els mecanismes de partici- 
pació i control dels representants dels treballadors i dels 
sindicats. 

I nosaltres hem trobat a faltar tamb6 un altre aspecte que 
considerem molt important, que 6s un organisme de media- 
ció, de conciliaci6, i aixb precisament en interks de I’Admi- 
nistraci6, dels administrats i dels funcionaris i treballadors 
de l’Adrninistraci6 per superar l’excés de judiciaiitzacid de 
les dacions entres els treballadors i 1’ Administració, per 
simplificar aquestes relacions, per trobar millor soluci6 i 
mes rhpida als conflictes que es puguin plantejar i que es 
plantegin, i, per tant, aquest 6s un element clau que nosaltres 
tarnbk hem intentat -per aia, sense aconseguir-ho- introduir 
en la Llei miijanpnt una esmena. 

Hem de parlar -encara que ho farem després molt més en 
concret, quan tractem un altre bloc d’aquesta esmena- del 
que fa referencia l’article 67, la creació de Ja disposici6 ad- 
dicional quinzena en relaci6 amb els directors generals. 
Nosaltres pensem que altres grups, d’una manera molt púdi- 
ca, ho han quaiificar COM a <<discriminació positiva)); nosai- 
tres pensem que aixb és ni més ni menys que un privilegi 
escandab que no td justificacid, perguk les situacions que 
es poden produir, que puguin afectar i atemptar contra ia 
carrera dels funcionaris pel fet d’haver accedit a un alt cir- 
rec s’haurkn de resoldre mitjanqant mecanismes transitoris 
que, durant un temps determinat, poguessin establir algun ti- 
pus de cornpensacia per a aquestes situacions. El que no és 
acceptable 6s que aixb s’estableixi amb carhcter permanent i 
vitalici mentre duri la situació de funcionari, és a dir, per 
sempre després hi insistirem. 

L’argument que aixb esta aprovat per i’Administraci6 
central als pressupostos de 1’Estat realment 6s un argument 
tristíssim, perque, si hem d’agafar aquelles coses que fa ma- 
lament -que en fa mcltes- I’Adrninistració central, doncs no 
és precisament aquest el camí per millorar 1’Administració 
de Catalunya. Per altra part, he de dir que ni aixb és una nor- 
ma bhsica, ni aixb ens obliga; f’Adrninistraci6 central pot 
fer-ho, es pot equivocar, s’ha equivocat des del nostre punt 
de vista; nosaltres no hem de caure en el mateix error, i he 
de dir, per altra part, que, com 6s obvi, nosaltres -i jo ma- 
teix, que en aquell moment estava a fes Corts Generals- 
varem votar en contra i ens vhrem oposar reiteradament a 
aquest privilegi que considerem absolutament injustificat i 

absolutament inadmissible. Insisteixo que en el moment de 
debatre aquesta esmena hi insistirem, 

Bs cert que en el t r h i t  parlarnentari s’han millorat, des 
del nostre punt de vista, alguns aspectes de la Llei, que al- 
tres espero que encara es puguin millorar, i amb brevetat ex- 
plicaré les esmenes relatives a aquest primer bloc, cornen- 
Sant per assenyalar que les emenes n6meros 5 i 23 les reti- 
rarem. Les retirem, questes dues esmenes, perque pensem 
que en el text, que ha estat sensiblement modificat, en qual- 
sevol cas per raons diverses, en el trhmit parlamentari, 
doncs, I ’esperit d’aquestes esmenes ja ha quedat practica- 
ment recollit. En qualsevol cas, aquestes les retirem. 

E pel que fa referencia a l’esmena nzimero 4, que tracta de 
1’hrnbit d’aplicació de la Llei, i pel que fa referkncia a les 
exciusions de la Llei, és a dir a aquells aspectes que no com- 
p r h  la Llei, en el punt del personal que presta serveis SE les 
entitats de dret públic subjectes a dret privat, que diu que es 
regira per la seva normativa específica, nosaltres pretenem 
que s’expIiciti l’excepció del personal funcionari adscrit a 
les esmentades entitats o el que hagi estat cedit per la Gene- 
ralitat, perque a aquest personal si que li ser& d’aplicació 
aquesta Llei. ds a dir, nosaltres pensem que s’ha de millorar 
el text, que s’ha de recollir adequadament aquesta qiiesti6. 

A l’emena número 8, en relació amb l’article 5, nova re- 
dacci6 de J’article 6 de la Llei, de la Llei que modifiquem, 
és a dir la Llei del 85, en relaci6 amb el personal interí, el 
text del Projecte de llei diu que el lloc de treball ocupat tran- 
sitbriament per l’interl que es consideri necessari per al nor- 
mai funcionament dels serveis i que no sigui de carhcter 
temporal O subjecte a amortització, segons les relacions de 
llocs de treball, podra ser inclbs en la següent oferta d’ocu- 
paci6 pdblica. Nosaltres pensem que haurb de ser inclbs si 
és personal necessari, si no 6s de carbcter ternporal o subjec- 
te a amortitzaci6, per tant és una funci6 necesshria. Home, 
caldrh que s’inclogui en I’oferta pública d’ocupació, no pot 
ser interí tota la vida, 

Les esmenes 29 i 21 fan referbncia a l’article 8 -és una 
nova redacció de l’article 12- quant a les facultats del con- 
seller competent en rnatkria de funci6 pública. Nosaltres 
pensem que, amb independhncia de l’existhcia d’un apartat 
q u e  6s l’apartat O, en I’actualitat, del punt primer- que es 
refereix ja a exercir les altres cornpet2ncies que li són assig- 
nades per lp’normativa vigent, 6s a dir, és una clhusula de 
tancament, de recollida general, cal establir un apartat espe- 
cífic per impulsar i coordinar les polítiques de formaci6 dels 
empleats públics catalans a travks de I’ Escola d’ Administra- 
ci6 P6blica de Catalunya en els termes que estableix I’article 
35 de fa Llei, que paria, en l”aplicaci6 de I’Escola, dels cri- 
teris d’objectivitat en funci6 dels principis d’iigualtat, m b i t  i 
capacitat deis aspirants. 

€315, l’esrnena 27, del mateix article, pretén que aquestes 
facultats d’atribuci6 selectiva i temporal de compethcies a 
altres departaments es limiti als cossos específics. 

L’esmena 158 fa referbncia a la disposició final segona, 
que estableix I’obligació, en el termini de dos anys, que el 
Goverd aprovi un projecte de llei sobre la fumi6 pljblica de 
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les administracions catalanes que comprengui l’harrnonitza- 
ció i refosa i reguli, si s’eescau, el regim jurídic del personal 
de la Generalitat, conseils comarcals i Rdministraci6 local. 
Nosaltres pensem que cal introduir el concepte de la mobili- 
tat entre el personal de les diferents administracions catalanes, 
perque, si no, realment ens trobem amb un problema irnportan- 
tíssim, que és la dificultat d’accés, de mobilitat i de canvi. 

Aquest se& sens dubte ha de ser, un element importan- 
tíssim per racionalitzar i simplificar les administracions a 
casa nostra. Es evident que aixb caldrh estudiar-ho, caldrh 
negociar-ho i caldrh pactar-ho amb els afectats, perb aquest 
principi, el principi de la mobilitat, aquest objectiu ja s’hau- 
ria d’introduir en la Llei. 

Bé, les esmenes 160 i 156 q u e  defensem plegades per- 
qui3 tenen una evident relaci6- nosaltres pensem que tenen 
una importincia particular, perquk demanem, ni més ni 
menys, que es compleixi el que es demana, el que $ha vin- 
gut demanant reiteradament des dels hmbits docents, i 6s 
l’apsovació del Projecte de llei de COSSOS docents, que reguli 
]’especificitat d’aquests en i’hrnbit de l’Administraci6 de la 
Generalitat de Catalunya. Per tant, s’ha de prorrogar e1 ter- 
mini previst en la Llei 14 del 83 per a l’accds a la condició 
de funcionari del personal afectat i, en conseqühncia, no po- 
dem derogar la disposició transitbria desena *om pretén la 
Llei-, Ia disposició transitbria desena de la Liei del 85, i, en 
conseqühcia -hi insisteixo- nosaltres pretenem que es re- 
gulin per llei e?s cossos docents i, per altra part, mentre aixb 
no es faci, que es mantingui aquesta facultat d’accés, 

Bd, tenim nosaltres, després, dues esmenes que fan re- 
ferkncia a l’exposició de motius, que defensem ara, natural- 
ment, perque estan relacionades amb les que fins ara he 
defensat, No hi ha dubte que les esmenes de l’exposició de 
motius, sens dubte, s’han de relacionar amb com quedi l’ar- 
ticulat; no t6 sentit que l’exposició de motius digui una cosa 
i l’articulat en digui una altra. Per tant, aquestes esmenes, 
sobretot la segona, tenen sentit si s’admet alguna de les es- 
menes que nosaltres defensem. 

Ara, en qualsevol cas, l’esrnena 164 entenem que 6s pu- 
rament una esmena terminoibgica, perb que ta Llei diu una 
cosa que no és correcta, en l’exposició de motius, Per qub? 
Perque es parla de la necessitat de flexibilitzar el r8gim jurf- 
dic dels servidors públics, i es diu cperquk en l’actualitat es 
conté en normativa diversav. L’oposici6 a la diversitat no és 
la flexibilitat; 6s a dir, de la diversitat O de la dispersi6, 
home, en podem deduir una sistematització, una ordenació, 
una concentraci6, etcktera, perb, en tot cas, si nosaltres diem 
que cal flexibilitzar, vol dir que entenem que el regim és rí- 
gid, i no és aixb el que diem. Per tant, aqui hi ha una contra- 
dicci6 que nosaltres pensem que, encara que sigui purament 
terminolbgica, caldria modificar i caldria, per tant, suprimir 
aquest aspecte de flexibilitat i, en tot cas, caldria assenyalar- 
ho com nosaltres diem en la nostra esmena. 

Be, I’esmena 165 és conseqükncia de la I58, carn he dit 
abans; per tant, si nosaltres modifiquem a q d i  apartat pel 
que fa a la mabilitat de les Administracions públiques, tin- 
drh sentit aquesta esmena en l’exposici6 de motius. En con- 

seqiikncia, aquesta queda sotmesa al resultat que tingui l’al- 
tra esmena, perquk fa ni més ni menys que recollir en l’ex- 
posici6 de motius aquesta necessitat, que nosaltres entenem 
que 6s important d’establir ja el principi de mobilitat entre 
els funcionaris de totes les administracions. 

Res mes, i moltes grhcies. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Fuentes. Pel 

Grup Popular i per defensar les esmenes del seu Grup en 
aquest bloc, té la paraula el diputat senyor Ros. 

El Sr. ROS: Senyor president, senyores diputades, se- 
nyors diputats, tal com vhrern acordar tots els grups parla- 
mentaris i han fet els grups que m’han precedit, defensaria 
conjuntament, en primer lIoc, aquest primer bloc, anunciant 
la retirada de la nostra esmena número 17, i defensarim 
conjuntament les esmenes números 10, 16, 24, 30, 32, 35 i 
141, del meu Grup, a aquells articles de fa Llei a debat que 
modifiquen els tftols primer, segon i tercer de la Llei 17/85, 
relatius a l’hmbit i l’objecte de la Llei, les classes de perso- 
nal i els brgans superiors en matkria de personal. 

De tota manera, senyor president, si m’ho permet, abans 
d’mtrar en la defensa de les esmenes, voldria fer, una molt 
breu reflexió general sobre el creixement desmesurat del 
nombre de funcionaris, en dos eixos centrals: primer, el sec- 
tor públic no td corn a funci6 la creació de llocs de treball, i 
segon, la qualitat d’una Administraci6 es mesura per la qua- 
litat dels serveis que presta als ciutadans, de manera que 
1’Administració pot ser millor sent menor. 

L’augment de l’ocupació aportada pel sector públic supo- 
sa l’incrernent d’exaccions fiscals i parafiscals que es de- 
trauen del sector privat, que d’aquesta manera redueix la 
seva competitivitat, i aixb té com a conseqiihcin la dismi- 
nució global del seu nivell d’ocupaci6, de manera que el sal- 
do global obtingut per la diferkncia entre els llocs de treball 
creats i els llocs de treball destrui‘ts és sempre negatiu. 

En el període 76-93, segons les dades de I’enquesta de 
poblaci6 activa, el percentatge d’ocupació p6blica respecte 
al total de 1’Estat espanyol va passar del 15% fins al 24,3%, 
que en xifres absolutes suposa haver passat d’ 1.289.000 em- 
pleats del sector públic a 2.1 15.000. En el mateix període, 
l’ocupaci6 en el sector privat no només va perdre pes rela- 
tiu, sinó que en xifres absolutes va descendir de 7.327.000 
fins a 6,571.000. 6 s  a dir, la creaci6 de mes i més llocs de 
funcionaris no és neutra: té una relaci6 directa amb la pb-  
dua d’acupaci6 de l’econumia productiva. 

Així doncs, es veu clarament que el sector públic no no- 
m& no té ni ha de tenir corn a funci6 la creacid de llocs de 
treball, com sembla creure el Govern de la Generalitat, sinó 
que en perjudica la creaci6. L’obligació del sector pdblic és 
garantir la prestaci6 de qualsevol naturalesa que hagi assu- 
mit en funcions del seu carhcter de servei p6blic necessari 
per als ciutadans. El fet que la prestació es realitzi de forma 
directa o a través de tercers és secundari; encarra mes, 6s pre- 
ferible que I’AdministraciÓ assumeixi la selecció de qui ha 
de prestar i el servei i el control de la seva prestaci6 en lloc 
de la provisió directa, j a  que així disposa de mes flexibilitat, 
es beneficia de l’especialització de les empreses, persones o 
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institucions sense hnim de lucre contractades ad hoc, la qual 
cosa permet una millor adequaci6 entre la prestació dels ser- 
veis i les necessitats dels ciutadans, per n la qual cosa és 
convenient utilitzar degudament la privatitzaci6 dels serveis; 
el que en definitiva importa és l’habilitat per impulsar i por- 
tar el timó, mentre que la prestaci6 directa del servei es pot 
fer des de l’empresa privada. 

Si tots estem d’acord que és imprescindible procedir a 
una contenció de la despesa corrent, ja que el recurs 
d’augmentar la pressió fiscal i el dkficit significa destruir 
l’economia productiva i disminuir la capacitat de crear ocu- 
pació, si s’assumeix que els recursos del sector públic pro- 
venen dels contribuents, 1’AdministraciÓ ha de vetllar 
perquk els serveis públics es prestin sota els principis d’efi- 
chcia, eficiencia i economia. Per aixb, la ternptaci6 d’incre- 
mentar la dirnensi6 humana, 6s a dir, el nombre d’empleats 
del sector públic i el volum de recursos pressupostaris de 
I’ Administració, ha de ser combatuda sistemhticament. 

Senyor president, entro ja a la defensa de les esmenes, La 
primera de les nostres esmenes, Ia número 10, introdueix a 
I’article 5 del Projecte un nou apartat per tal que els llocs de 
treball ocupats transitbriament per funcionaris interins, quan 
siguin necessaris per al normal funcionament dels serveis i 
que no tinguin caricter temporal o estiguin subjectes a 
amortitzaci6 segons les relacions de llocs de treball, obliga- 
tbristment hagin de ser inclosos en la següent oferta d’ocupa- 
ció pública o;convocatbria de provisi6 que es realitzi, ja que, 
altrament, el que es fa 6s consolidar la interinitat de determi- 
nades places funcionarials. 

Amb la nostra esmena n6rnero 16, pretenem que la con- 
vocatbria de processos selectius per a funcionaris, tot i cor- 
respondre al conseller competent en materia de funci6 
p6blica, es faci a proposta dels departaments en qui? s’han 
de proveir les places, ja que són qui millor coneixen les ne- 
cessitats i la conveniencia o no de seleccionar nou personal. 
6s la mateixa, 6s la prbpia Conselleria en qub hauran de 
prestar els seus serveis, de manera que permeti portar a ter- 
me, d’una forma més ajustada a les necessitats reals dels di- 
ferents departaments, els esmentats processos selectius de 
nous funcionaris. 

Dintre d’aquest mateix article 8, la nostra esmena núme- 
ro 24 es basa en la consideració que, si 6s possible l’atribu- 
ci6 temporal i selectiva de funcions als departaments per 
part del Govern de la Generalitat a proposta del Departa- 
ment competent en matkria de funcid piíblica, no té sentit 
que aquest tingui facul tats d’inspecci6 sobre la tasca dels al- 
tres departaments. Considerem innecessari crear un plus de 
control del Departament que té al seu &rec la funci6 pdbk 
ca sobre la resta en aquestes atribucions. 

I la nostra emena n6mero 30 a l’article 9, on es regula la 
Comissi6 Tecnica de la Funció Pública corn a brgan de 60- 

ordinació, consulta, proposta i, si escau, execució dels 
assumptes de personal, pretén fixar amb major claredat que 
entre les seves funcions es troba Ia d’ernetre informes en re- 
lació a totes les normes i disposicions de carhcter general en 
matkria de personal. 

També en aquest article 9, la nostra esmena número 32 
suprimeix la possibilitat que el Govern de la Generalitat de- 
legui a Ia Comissi6 Tecnica de la Funció Pública l’aprova- 
ció i modificació de les normes de valoraci6 definitiva de 
llocs de treball, Ta relaci6 de llocs de trebali i la valoració 
definitiva d’aquests llocs, aixi com l’aprovaci6 de les ofertes 
d’ocupaci6 pública, ja que s6n cornpetencies del Govern de 
la Generalitat que no pot delegar en un brgan inferior de 
I’Adrninistraci6, com 6s la Comissió Tknica de la Funció 
Pública. 

L’article 10 del Projecte tracta de la Inspecció General de 
Serveis de Personal en la funció ..., entre les altres que li cor- 
responen en matkria de personal, la de portar a terme la vigi- 
lbncia del compliment de les normes sobre la funció piiblica, 
independentment de les facultats inspectores que siguin 
competkncia d’altres brgans, sense fixar, perb, cap termini 
per iniciar les seves funcions, 

Tal com es desprh de la nostra esmena ndmero 35, p e -  
tenem fixar un termini de sis mesos, comptadors des de l’en- 
trada en vigor d’aquesta Llei de reforma, per tal que el 
Govern de la Generalitat fixi la seva composició i funcions 
concretes en aquesta matbria, ja que a la Llei 17/85 ja es 
contd la previsió que el Govern de la Generalitat farh. la re- 
gulació de la Inspecci6 General de Serveis de Personal, perd 
sense termini, i ens trobem que després de nou anys encara 
no s’ha fet. Per tant, i en considerar que cal posar en marxa 
de forma eficaq les actuacions de la nostra Inspecció Gene- 
ral de Serveis de Personal, el que fem en la nostra esmena és 
garantir-la, fixant un termini per a la seva efectiva posada en 
funcionament. 

Finalment, l’article 67 procedeix a la creaci6 de noves 
disposicions addicionals, i concretament en ei seu apartat 3, 
que és el que es substanciaxh en aquest bloc. Crea la disposi- 
ció addicional 17, que tracta l’hmbit d’aplicació de la Llei, i 
l’est6n no només a tot el personal subjecte al r5girn funcio- 
narial que presta serveis a 1’ Administració de la Generalitat, 
sin6 tarnb6 al regulat a I’apartat 2.c de l’artide 2, és a dir, 
també al personal al servei de les corporacions locals situa- 
des en el territori de Catalunya, en eh termes que estableix 
la legislació sobre funció pública Iocc?~, i exclou només, la 
nova disposicid addicional 17, eis funcionaris amb habilita- 
ci6 estatal. El nostre Grup Parlamentari considera que l’apli- 
cació d’aqvsta Llei al personal al servei de les entitats 
locals catalanes ha de tenir limitacions no nom& pel que fa 
als cossos.arnb habilitació estatal, sinó que cal limitar-la als 
aspectes que preveu la normativa de rkgim local, i en con- 
cret a I’artiele 307 de la Llei 8/87, municipal i de rkgim 10- 
cal de Catalunya, que en tractar el rkgim estatutari determina 
que aquest ha de ser idhtic al de I’Admínistració de la Ge- 
neralitat pel que fa a l’adquisici6 i perdua de la condició de 
funcionari, les situacions administratives, els drets sindicals 
i de la participació a les vacances, les llickncies, els permi- 
sos, els deures, les responsabilitats i el rkgirn disciplinari, 
perb sense perjudici de I’aplicació per I, autoritat local cor- 
responent de I’esmentat rkgirn, o per 1’Adrninistració de 
I’Estat en el cas de separaci6 del servei d’un funcionari amb 
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habilitació nacional. Cal, per tant; que es reculIi en el punt 3 
de l’article 67 el tractament que fa d’aquesta rnatkria ?a Llei 
8/87, una de les normes bhsiques reguladores de l’mganitza- 
ci6 i autonomia local a Catalunya, corn recull la nostra es- 
mena número i4  1. 

Moltes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
put ats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor RQS. Torn en 
contra, el senyor Gilabert té la paraula. 

EI Sr. GILARERT: GrAcies, molt honorable president. 
Iitlustres senyores diputades, ilhstres senyors diputats, enca- 
ra que, tal i com ens ha dit l’ilnlustre diputat del Grup Socia- 
iista, far& una sola intervenció per explicar ... (veus de fons) 
-ho ha fet?-, una sola intervenci6 per manifestar el seu posi- 
cionament respecte d’aquesta Llei, en part li contestem ara 
en aquest primer bloc i li  demanem que doni la resta també 
per contestada a traves de les ulteriors intervencions que fa- 
rem. 

En un primer lloc, senyor Guitart, ens sorpren una mica 
el contingut del seu discurs politic, molt acurat, molt ben 
realitzat, molt ben estructurat, pererb que fa referhcia a temes 
que no han estat objecte d’esrnenes per part del seu Grup. 
Quant al que si que ha estat objecte d’esrnenes, jo el contes- 
taré i el tranquil.litzar6 respecte de dos punts; dos punts que 
voste n’ha fet h f a s i  especialment. 

L’esmena 110, que és la que fa rferhcia a l’article 71. 
Nosaltres no entenem massa, i per aixb la rebutgem, la fina- 
litat de supressi6 de l’apartat segon de i’article 72, de la 
nova redacció. La finalitat d’aquest apartat no és altra que la 
d’adarir el que ja disposa la Llei, tot i que en termes una 
mica confusos. Sembla lbgic que el personal que est& pres- 
tant serveis a 1’Administració de la Generalitat perb que no 
esta integrat en els seus cossos i escales Q en places singu- 
lars, 6s a dir, que no hi són amb carbcter permanent corn a 
conseqühcia d’un procés de transferhncies, en passar a 
prestar serveis de carhcter permanent a una altra Administra- 
ció, ja sigui la d’origen o una altra, perdin qualsevol vincu- 
lació amb I’Administracili de la Generalitat, de la qual no 
han estat mai funcionaris. 

Quant a I’esmena número 139, que Y O S ~ ~  n’ha fet espe- 
cial menci6 i és la que fa referkncin a la Disposició addicio- 
nal quinzena i al j a  fam& article 67, l’addici6 projectada, tal 
corn ja hem parlat i hem manifestat al llarg de les reunions 
de ponkncist, té com a finalitat equiparar el tractament de si- 
tuacions idkntiques a les que s6n regulades en t’hmbit de 
1’Adrninistració de I’Estat, seguint els criteris de coordina- 
ci6 i homogenei’tat que deriven de la normativa bhsica esta- 
tal, especialment en una qüestió que incideix tant en la 
matkria retributiva corn en la de promoció professional. Si 
no s’incloi’a aquesta Disposici6, podrien produir-se situa- 
cions de greuge comparatiu, com ja ha dit I’honorable con- 
sellera de Governació, at& que els funcionaris transferits, 
als quals els fos aplicable l’article 33.2 de la Llei de pressu- 
postos generals de 1’Estat de i’any 91, per haver desenvolu- 
pat, per exemple, llocs d’alts chrsecs a I’Administraci6 de 
1’Estat o a la Seguretat Social amb anterioritat a la seva 

transferencia a la Generalitat, es trobarien en una situació de 
privilegi respecte als funcionaris de I’ Administració de la 
Generalitat no provinents de transferkncia que haguessin 
ocupat durant dos anys continuats o tres amb interrupci6 
llocs d’alts chrrecs amb categoria igual o superior a director 
general a I’ Administració de la Generalitat, 

Pel que fa al complement personal i variable, cal dir que 
els funcionaris que passen a prestar serveis com a directors 
generals se% declara en situaci6 de serveis especials, 
ja s’ha dit, situació que comporta la reserva del lloc de tre- 
ball que s’estava ocupant abans d’Csser nomenat. En conse- 
qiitncia, la finalitat del complement personal i variable 
consisteix a preveure la passibilitat que el lloc que s’ocupa- 
va hagi estat suprimit i, per tant, es garanteix, en aquest cas, 
als qui reingressen al servei actiu idkntiques retribucions 
que els correspondrien al lloc que ocupaven, i que, d’acord 
amb la normativa, els havia de ser reservat. 

De tota manera, i corn que de l’esperit de la intervenció 
de 1’il.lustre diputat senyor Guitart i també de les seves aC- 

tuacions anteriors en aquest acte del Plenari es dedueix un 
gran esperit de coMaboraci6 i de consens per convertir 
aquesta llei en la milfor eina possible que ens permeti regu- 
lar la situació entre Administració i funcionaris, i entenent i 
intuint que també el seu Grup vot& favorablement la llei, 
agrair-li la seva intervenci6 i agrair-li ia seva molt valuosa 
aportació per intentar -cosa que, de fet, hem aconseguit- 
disminuir alguns punts que podrien ser de conflicte i que al 
llarg de les reunions de ponkncia han quedat suprimits a tra- 
vés d’esmenes tkniques i altres temes consensuats entre els 
diversos ponents. 

Quant a la intervenci6 de 1’il-lustre diputat senyor Roc 
Fuentes, per Iniciativa per Catalunya, tot i lamentant la seva 
situaei6 de refredat, que desitgem que li  passi ben aviat, 
agrair-li, abans de tot, tarnbk la seva col~laboració perquk 
sense la seva intervenció no hauria estat possible introduir 
en aquest Projecte de llei temes tan importants com els que 
afecten, per exemple, els funcionaris que depenen de Sanitat 
i que, grhcies a la seva col-laboració, han pogut ser introdui’ts 
durant les discussions de ponhcia.  

Evidentment, l’esperit que es reflecteix de la seva inter- 
venció és un esperit diferent de la filosofia política que ani- 
ma el nostre Grup, i bbviament hem de discrepar, en part -i 
de vegades en un tot, i aixb és Ibgic-, dels seus planteja- 
ments. 

Quant, concretament, per exemple, a l’esmena número 4 
del seu Grup, ha pogut produir una transacci6, una transac- 
ció que entenem que és molt important i que jo crec que tots 
la hi hem d’agrair. L’esrnena número 4 d’hiciativa, a la 
qual ja he contestat en donar resposta SL l’esmena ndrnero 2 
d’Esquerra Republicana de Catalunya, d6na lloc a un millo- 
rament molt substancial de l’article 2 del Projecte, que en la 
seva lletra G ens slcabarh dient: 431 personal que presta ser- 
veis en les entitats de dret públic sub.jectes al dret privat es 
regira per la seva normativa específica. Les lleis de creaci6 
de les esmentades entitats determinaran, en el seu cas, el 
regim a quk és subjecte el personal funcionari adscrit o cedit 
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a aquestes,>) Per tant, dono per contestada aquesta esmena 
en el sentit de felicitar-lo per aquesta i per la seva incorpora- 
ci6 amb aquesta transacció. 

Quant a l’esmena número 8, nosaltres I’hhem de rebutjar, 
ja que, d’acord amb ia nova definici6 de l’oferta d’ocupaci6 
pública que deriva de la Llei bhsica estatal -una altra vegada 
ens estem referint a les lleis bhsiques- 22/93, segons la qual 
nom& s’inclouran les places vacants que es considerin ne- 
cesshries per a l’adequat funcionament dels serveis.. . Per 
tant, atesa la temporalitat del vincle de I’interinatge -es po- 
den fer nomenaments per a la realització de tasques urgents-, 
no 6s convenient establir E’obligatorietat d’incloure la plaqa 
en l’oferta, perque aixb suposa la consolidació de la plaqa. 
Una de les innovacions més substancials del rhgim de l’inte- 
rinatge incloses en aquest Projecte és, precisament, la possi- 
bilitat de realitzar nomenaments per un temps determinat; en 
aquests casos, si bé és necessari que el lloc sigui ocupat per 
un període de temps, aixb no té per qu8 implicar que hagi de 
consolidar-se mitjanqant la seva inclusi6 en 1 oferta d’ocu- 
paci6 pública. És aquest el motiu del rebuig de la seva es- 
mena. 

Quant a les esmenes números 19 i 21, entenem que que- 
den incorporades en una altra transacció; per tant, no res- 
ponc a aquestes i ja en farem finalment esment, tot agraint-li 
una vegada més la seva aportació. 

Queda, finalment, d ’ aquest primer grup, I’esmena núme- 
ro 27, que nosaltres hem de rebutjar perquk entenem que li- 
mitaria la possibilitat d’ atribuir als departaments compeen- 
cies relacionades amb 1’ artick i 2.1 , només respecte a deter- 
minats cossos especifics: sanitaris, penitenciaris, etcktera, la 
qual cosa és contradictbria amb un dels objectius fonarnen- 
tals del Projecte de llei, que és possibilitar, precisament, la 
desconcentració. 

Quant a I’esmena 158 -després far6 referencia i contes- 
tar6 les esmenes E56 i i6&, quant a la 158, la rebutgem per- 
qu& entenem que la mobilitat és, bbviament, una de les 
moltes matbries que caldrh regular en aquest Projecte, de 
manera que no sembla procedent afegir l’incís que pretén in- 
troduir I’esmena en la Disposici6 final segona, que consti- 
tueix un mandat al Govern per fer un projecte de llei que 
harmonitzi i refongui i, si escau, reguli el regim jurídic del 
personal de la Generalitat, consells comarcals i Administra- 
ció local. Per altra banda, cal tenir en compte que, segons es 
constata ja en la recentment aprovada Llei 22/93 estatal, la 
mobilitat interadministrativa s’articularh rnitjangant conve- 
nis o pactes entre les administracions interessades. 

Les esmenes 156 i I60 -a qu& feia abans al.lusi&, les re- 
butgem perquh entorn ..., i coneixem i compartim aquesta 
preocupaci6 entorn de la problemhtica dels COSSOS docents, 
perb entorn a la necessitat i el termini per a la presentaci6 
d’un projecte de llei de COSSOS docents en l’hmbit de la Ge- 
neralitat de Catalunya i, en especial, pel que fa a determinats 
continguts que I’esrnentada norma hauria de tenir pel que fa 
cz l’accis a fa f u m i 6  p6blica docent, cal tenir en compte que 
la Llei d’ordenaci6 del sistema educatiu -LOGS& preveu, 
en la seva Disposició addicional novena, el carhcter bhic de 

les normes que la mateixa llei regula per a l’ingrés als 
cossos docents, tot i establint com a sistema d’accés ordinari 
e1 de concurs-eposici6, i admetent amb carhcter transitori 
una forma especifica d’accgs, que 6s la Disposici6 transi- 
tbria cinquena. 

Reiteradament la doctrina constitucional ha rebutjat siste- 
mes especifics d’acc6s que no obeeixin a condicions ex- 
traordinhies i que no siguin contemplades en la normativa 
bhsica del r&im jurídic de la funció pública. És per aixb que 
totes les propostes que contenen tant les seves esmenes com 
les esmenes d’Esquerra Republicana de Catalunya, i que fan 
referhcia també a la necessitat de la creaci6 dels cossos do- 
cents i que estan referides a I’especialítat en les formes d’ac- 
cbs, enteses com a via especffica i diferenciada a l’establerta 
C Q ~  a bhsica, han d’ésser rebutjades en la mesura que poden 
ésser titllades d’inconstitucionals, Pel que fa a la fixació 
d’un termini per a la presenta& de la llei de cossos docents, 
cal tenir en compte, d’altra banda, que resten algunes nor- 
mes bhssiques per aprovar, que estan actualment en trhmit i 
que podrien afectar el seu contingut en el supbsit de canvis, 
normes sobre concursos de trasllat nacionals, etcktera. Per 
aixb no és prudent, en aquest moment, acceptar aquestes es- 
menes, amb el que comporten -tant les de vost8s corn fes 
d’Esquema Republicana- de fixaci6 &un termini concret. 

Quant a l’esmena d’hiciativa, la número 164, l’hem de 
rebutjar igualment, ja que considerem convenient el mante- 
niment de l’expressió diexibilització>>, attes que el terme 
s’ha d’entendre corn a antbnim de .c<rigidesan del r&girn jurí- 
dic, d’encotillament de la gestió dels recursos humans, et- 
cbtera, sense que contingui cap altra connotaci6. En aquest 
sentit, el Projecte segueix fa tendhcia de donar una major 
flexibilització del regim de prestació de serveis que s’esth 
produint en la legislaci6 laboral. 

L’esmena 165 corre igual sort, j a  que no veiem la neces- 
sitat de fer constar en l’exposició de motius el que ja consta 
en el cos dispositih del Projecte i, concretament, en la seva 
Disposici6 final segona, 

Per tot aixb, aquestes esmenes són motiu del nostre re- 
buig, perb tot reiterant la felicitaci6 per les incorporacions 
que, grbcies a les esmenes acceptades, han pogut tenir d’ín- 
corporació en el text de la llei, 

Quant a les esmenes del Grup Popular, tot i també agrair 
l’aportació,,tpe ha facilitat molt el consens entre els po- 
nents, de l’ildustre diputat senyor Ros, i que bdhuc ens ha 
permi% la-incorporació de mathies tan importants com la re- 
guiaci6 dels discapacitats en aquesta Liei de la funció públi- 
ca de Catalunya, algunes de les esmenes que mant6 vives 
bbviament les hi hem de rebutjar, com ja li havia anunciat 
amb anterioritat. Per exemple, l’esmena número 10, que fa 
referbncia a l’interinatge, dono per reprodu’ida la resposta 
que ja he donat en contestar I’esmena número 6, d’Esquerra 
Republicana de Catalunya: ambdues s6n prjlcticarnent iguals 
i ambdues, per la raó abans esmentada, mereixen el mateix 
rebuig pet part dei nostre Grup. 

Quant a I’esmena número 16, creiem que aquesta esmena 
ens obliga que hi hagi una proposta formal dels departa- 
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ments. Les convocatbries o processos selectius s6n conse- 
qiikncia d e  l’aprovació prkvia de I’oferta d’ocupació pública 
per part del Govern o de I’brgan que tingui atribui’da la com- 
petkncia, i en ella es determinen les places vacants que es 
considerin necessaries per a F’adequat funcionament dels 
serveis, a proposta dels departaments. Afegir un requisit for- 
mal més creiem que és innecessari, i la seva rnancanp do- 
cumental podria portar a la nul4itat de I’oferta. Per altra 
banda, es produiria una contradicció evident amb la possibi- 
litat que els diferents departaments tinguin ntribu’ida la fa- 
cultat de dur a terme processos selectius. 

Hem de rebutjar igualment la resta de les esmenes vives: 
la 24, per exemple, perque entenem que tota atribució de 
compethcies requereix el manteniment d’unes facul tats de 
tutela, com són la inspecció sobre les funcions atribui’des, 
i’avahaci6 de la capacitat de gestió en rnatkria de personal i 
la fixació de criteris generals, per tal de garantir una aplica- 
ció homoghia i coherent en tota I’Administració de les po- 
lítiques específiques en materia de funció pública. Aquesta 
funció ha de correspondre, lbgicment, al departament corn- 
petent en rnatkria de funció pública. 

L’esrnena número 30, del seu Grup, illustre diputat se- 
nyor Ros, creiem que és innecesshria i que pot arribar a 
comportar el passi d’algunes normes a la Comissió Tkcnica 
de la Funció Pública, que incideix molt coldateralment en la 
funció pública. S’afegiria un trhmit innecessari, un més en- 
tre els molts que poden exigir-se en Ta tramitació d’una nor- 
ma de funci6 pública, la mancanp de la qual podria 
comportar la seva nul-litat per infracci6 de1 procediment le: 
galment establert, tenint en compte que, en qualsevol cas, 
aquestes normes han de passar pel Consell Tkcnic, d’acord 
amb el que estableix la Llei 1311989, del 14 de desembre, 
d’organització, procediment i r&im jurídic de I’Administra- 
ció de la Generalitat de Catalunya. 

L’esrnena 38, no ia podem acceptar tampoc i li explica- 
rem d’una manera molt sintetitzada el perque: entre els ob- 
jectius del Projecte de llei 6s essencial la desconcentraci6 i 
I’agilitaci6 dels trhmits per tai d’aconsegwir una gestió de 
personal Bgil i flexible, que pugui respondre amb rapidesa a 
les necessitats dels serveis públics. En aquesta línia, s’esta- 
bleix la possibilitat que el Govern pugui delegar en la Co- 
missi6 Tkcnica l’aprovació i modificació de les relacions de 
llocs de treball. Cal tenir en compte que un simple canvi de 
denominació d’un lloc de treball, mantenint-se el mateix 
contingut funcional, actualment ha de ser aprovat pel Go- 
vern, aixi com la possibilitat d’aprovar ofertes públiques 
d ’ ocu pac ió. 

Quant a les esmenes 35 i 141, quant a la 35, recordar 
simplement que la cornposici6 i funcions de la Inspeccid 
General d e  Serveis de Personal ja es troba regulada pel De- 
cret 274, de 1986, i quant a la darrera de les seves esmenes a 
aquest grup, ates el que disposa I’article 2,c de la Llei, la 
Llei que s’aplica al personal al servei de tes corporacions lo- 
cals situades en el territori de Catalunya és en els termes que 
estableix la legislació sobre funció pública local; per tant, 
entenem que 6s innecessari. 

Per tot aixb, considerem contestades i rebutjades les es- 
menes d’aquest primer bloc, tot i anunciant ai molt honora- 
ble president les materies que han estat objecte, de 
transacció, que afecten, quant a aquest primer grup, l’article 
2 del Projecte i l’article 8 del Projecte, que les hi podem 
passar, 

Ei Sr. PRESIDENT: Si, sí, moltes grhcies. 
EI Sr. GILABERT: Moltes grhcies, moit honorable presi- 

(h consellera de Governacid demana per parlar.) 
El Sr. PRESIDENT: Sí, la senyora consellera te la parau- 

la. 
La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACI6: Molt ho- 

norable senyor president, senyores i senyors diputats, al 
principi del mati, quan presentava ei Projecte en nom del 
Govern, he manifestat la meva intenció d’aclarir, en definiti- 
va, tots els aspectes que vulguin eis senyors i les senyores 
diputats, per6 feia esment especial del complement retribu- 
tiu dels directors generals, per aixb surto a aquesta tribuna i 
tantes vegades com calgui per deixar aquest tema ben clar, 
que crec que 6s tant d’intercs dels senyors diputats com de 
la consellera que els parla. 

Senyor representant d’hiciativa per Catalunya, em penso 
que una vegada ha fet voste el titular de premsa dient que 
aixb suposa un privilegi escandal6s que no té justificació. 
Una vegada dit aixb, segurament estern en condicions de 
tornar a repetir en quk consisteix aquest complement retri- 
butiu. Per altra banda, li haig de dir que si és cert que el 
1991, quan es va debatre el Projecte de llei de pressupostos 
de I’Estat i s’introduia per a tots eis funcionaris de 1’Estat 
que han estat designats alts cbrecs, s’introdui’a aquest com- 
plement, em sembla que han tingut tres anys per poder do- 
cumentar-se més i per no dir el que estan dient aquí, és a dir, 
desinformant de la manera constant que estan desinformant. 

Continuo llegint ei que es deia en el debat de política ge- 
neral, que no he completat tota la lectura. Fixi’s el que es 
deia, n’he llegit ja un tros aquest rnatl. Es deia: <<Resulta que 
a un director general que esta dos anys li assegurarem des 
dels vint-i-cinc als seixanta-cinc el complement de director 
general.,) Diu: <<No far8 la feina, perb tindrh aquest s0u.n 
Aixb és una absoluta barbaritat, aberraci6 i falsedat, i per 
aixb he tingut interks a sortir a aquesta tribuna per informar 
una altra vegada en quk consisteix. Estern parlant d’un fun- 
cionari que té una retribuci6 i molt sovint molt elevada, si 
esta a nivell de cap de servei o de subdirector, i que quan és 
nomenat alt chrrec passa a la situació de serveis especials, 
per Fa qual se li reserva el seu lloc de treball. 

Doncs, tot aquest privilegi escandalós li haig de dir el 
que comporta, el que diu la Llei, una retribucid mensual 
mhxima d’unes 18.00 pessetes, Aixb no és cap sou de di- 
rector general, em sembla que ho entenen, no? Ens estem re- 
ferint a un complement que el funcionari adquireix quan 
deixa de ser funcionari, i que, a més, adquireix pel transcurs 
del temps, per l’experikncia que adquireix passant els anys 
en aquell lloc de treball, i ens estern referint entre 18.000 i 
19.000 pessetes al mes. Aixb 6s un privilegi escandalh. I, a 

dent. 
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més, voldria donar una justificació del perquk. Perqui3 vosth 
deia, per una banda, que era escandalds, i, per altra banda, 
que no tenia justificació. I aqui també passo a contestar el 
Grup Socialista quan parlava de discriminaci6, ho faré con- 
juntament, Deia: <<Si un funcionari 6s nomenat director ge- 
neral, es pot produir o es produeix una discrirninaci6 perque 
el que 6s nomenat director general i prové de l’ernpresa pri- 
vada, doncs, no t6 aquesta cornpensaci6.~ Podria venir 
aquesta discrirninaci6, Desprbs, feia.. ., una altra discrimina- 
ció, deia: c<Aixb només passa amb els funcionaris de les ad- 
ministracions pibliques, Estat i Generalitat o comunitats 
autbnomes, i, en canvi, IIQ passa als chrrecs electes.>> En 
aquest cas, de c h e c s  electes, em temo que aquest Parla- 
ment no ho pot regular perqu5 entraríem, segurament, en 
una legislació bhsica, perb em referiré al de l’ernpresa priva- 
da, contestant la justificaci6 del perquh d’aquest comple- 
ment -ho repeteixo- entre 18,000 i 19.000 pessetes. Primer 
partim de la premissa que és un funcionari i entenem, si no 
volem dir del més ah nivell, doncs, d’un nivell rnitjh, i que 
els anys que passa corn a director general adquireix una ex- 
periencia inigualable que no té cap més funcionari, segur 
que una millora en la seva formaci6 i un més alt nivell, un 
nivell molt mds qualificat que aparta desprds a l’organitza- 
ció i a la unitat que passa a dirigir quan cessa de director ge- 
neral, i en aixb em sembla que hi estern tots d’acord. Un 
director general, en principi, sempre, adquireix una forma- 
ció m6s globalitzada, es forma mds i segurament també amb 
un més alt rendiment, I qu& passa a l’empresa privada? Aqui 
no podem regular, senyor Guitart, les relacions amb l’em- 
presa privada i qub és el que ha de fer l’eempresa privada 
quan rep un director general cessant; el que si que li haig de 
dir 6s que en el seu currículum, haver estat alt chrrec a la 
Generalitat, en’ una altra Administració, doncs, dóna més 
qwalitat al curriculurn i segurament, gairebé segur, millora 
les retribucions del sector privat, i no les retribucions sinó 
també poder accedir a llocs de treball que sense tenir aques- 
ta experikncia, segurament, doncs, no hauria pogut assolir, 
Per quh? Perqui? un director general, doncs, es forma en tec- 
niques de gesti6, en tecniques pressuposthies, en gestili de 
recursos humans, en moltes tkniques que, potser, sent no- 
més funcionari, per exemple, en un servei que no sigui tan 
global i horitzontal no tindria possibilitat de formaci6. 

Per tant, la justificaci6 ja la té, i 6s justificaci6 d’un corn- 
plement que tindria si no hagués interromput la seva camera 
administrativa. I en aixb sí  que estic d’acord amb el diputat 
socialista, que deia que, b$ no se si és un privilegi exagerat, 
en tot cas, el que crec 6s que no hem de penalitzar el fet 
d’haver estat nomenat director general, i segurament tampoc 
pel fet d’haver estat chrrec electe COM els illustres senyors 
diputats o chrrecs a 1’Administració local. Per tant, ni escan- 
dalbs, ni privilegi: desinforrnacid. I jo li agrairia, després 
d’aquesta explicació, que, no tant rectifiqui els titulars, perb, 
en tot cas, fi prego que faci un esforq d’enteniment i de corn- 
prensió de que significa i que ho expliqui en fa justa mida, 
que aixb és un complement pels anys que ha deixat i ha inte- 
rromput la seva carrera administrtativa i perquk, a rnés, 

aporta a l’organització mes formació, mks qualitat i mes ca- 
pacitat de direcci6. 

Moltes grhcies. 
De totes maneres, senyor president, voldria, per si no en 

tinc ..., ja sé que tinc possibilitat d’intervenir perb no voldria 
tampoc allargar el debat ... Dels diputats que han intervingut, 
uns m6s i uns altres menys, perb, en tot cas, el que si que he 
pogut deduir de totes les seves intervencions és que uns han 
criticat mds que uns altres, perb crec que no s’ha entes ben 
b6 aquest projecte de reforma de la Llei de funci6 pública. 
He dit en la meva expesici6 que era un projecte transitori, 
que marcava unes pautes per poder aplicar noves polítiques 
de personal en la linia que es fa als palsos d’Europa, de la 
Uni6 Europea, de la qual formem part, Que es reformen els 
sistemes de provisi6 i selecció de llocs de treball, que s’in- 
tradueix una mobilitat geogrhfica i funcional en funció de 
les necessitats del servei piiblic, igual que s’esth cornenqant 
a introduir al sector privat, que hi ha tikniques d’avatuaci6 
de personal molt interessants per a la millora del servei de 
l’AAdrninistraci6 p6blica, donat que de la manera i el corn- 
portament dels recursos humans aixb deriva després a un 
millor servei públic i que, en definitiva, el que pretenem és 
assentar o posar les primeres pautes per introduir una nova 
cultura en el personal que presta serveis a I’Administraci6, 
de responsabilitat, d’innovaci6, de qualitat en la feina, 
d’avaluació del resultat i d’avaluaci6, per tant, dels costos 
que comporta aquest personal al servei de l’Administraci6. 
Crec que aixb s’ha de valorar i segur que aquest projecte 

respon a tot aixb. Ser& a la prhctica, a la posada en marxa 
quan veurem si ha estat suficient ho haurem d’aprofundir 
més en aquestes noves polítiques de personal per tal de ser 
equivalents i acostar-nos als pai‘sos de Ea Uni6 Europea. 

Moltes grhcies. 
(EE Sr. Fueníes demana per parlar.) 
EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora consellera. 

El senyor Fuentes per qub demana la paraula? (Pausa.) Molt 
bé, doncs, té la paraula durant un minut. 

Et Sr, FUENTES: Grhcies, senyor president. Només per 
dir a la senyora consellera que després, en el moment de de- 
batre I’esmena ho considerarem, que malauradament el que 
jo veig 6s que la senyora consellera no interpreta adequada- 
ment ni els seus projectes de llei que ens envia al Parlament, 
perqtl2 jo he pwlat d’un privilegi injustificat; el privilegi in- 
justificat, des del meu punt de vista, és el que estableix la 
Llei, que diu que percebran des de la seva reincorporacl6 al 
servei actiu i mentre es mantingui en aquesta situació, és a 
dir, per  sempre, si es manté en aquesta situació per sempre, 
el complement de destinaci6 -jo no he dit el sou, he dit un 
privilegi, que Cs aquest complement de destinació- cones- 
ponent al seu grau personal incrementat en la quantitat ne- 
cessbia per igualar-la al valor del complement de destinació 
o equivalent que es fixi als directors generals en cada exerci- 
ci pressupostari. 

Per tant, la quantitat aquesta cada any ser& la que carres- 
pongui, i aixb em sembla absolutament injustificat per a una 
persona que esta dos anys de director general, per dos mo- 
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tius. En primer lloc, perque aquesta p2rdua que vost6 ha 
apuntat es pot compensar temporalment com jo he dit i vos- 
tie em sembla que no m’ha entks. Aixb es podria establir per 
un any, per dos anys, per tres anys; per un temps que com- 
pensi, i en segon lloc, si, tal com vosth diu, aquest senyor 
millora la seva capacitat, millora la seva formaci6 i pot tenir 
més facilitats en l’Administraci6, menys motiu encara per 
privilegiar-lo perquk ell sol, ell sal ja es podrh desenvofupar 
millor en 1’ Administració. 

Per tant, el que diu la Llei és aixb. NQ tot el sou del direc- 
tor general, aixb no ho he dit jo en cap moment, jo he dit el 
que diu la Llei. És a dir, aquest complement de destinació el 
mantindrh incrementat amb els increments que tingui cada 
any el director general per sempre, i aixb a nosaltres ens 
sembla inacceptable. Si aixb fos amb carhcter temporal ens 
semblaria una compensaci6 acceptable, perqub durant un 
temps aquest senyor pot haver perdut, etc&era, per sempre 
no ho podem acceptar. Punt. 

Vost6 té un altre criteri; em sembla respectable. El que ja 
no em sembla tan respectable són les seves desqualifica- 
cions, que jo en cap moment, senyora, I’he desqualificat. 
(h consellera de Goverwcib demana per parlar.) 
EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Fuentes. La 

senyora consellera. 
La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACI6: Moltes 

grhcies, senyor president. Miri, jo no he desqualificat I’il*fus- 
tre senyor diputat, simplement he dit, he pretbs informar del 
que diu el Projecte i del que es; potser estic d’acord amb 
vostk que és bastant enrevessada el que 6s la definició de 
qub comporta, el que és és el que li he dit: és un comple- 
ment que, com a mixirn, és 13.000 o 19.000 pessetes rnhxi- 
mes mensuals, i tindrh l’increment que tindran, doncs, eh 
funcionaris per al complement de destinaci6. Aixb és el que 
diu. (Veus de fons,) No, no... 

EI Sr. PRESEDENT: No dialoguin, senyors., , 
La Sra. CONSELLERA DE GOVERNACI6: Per tant, si 

ho vol, dialoguem a fora. De totes maneres, el Grup Parla- 
mentari em diu que han intentat moltes vegades informar-lo 
bé i vost& segueix sense entendre-ho. El que li dic 6s el que 
li he dit a la tribuna. 

(Remor de veus.) 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora consellera. 

Passem al segon bloc, al Grup d’Esquena Republicana de 
Catalunya. Per a la defensa de les esmenes compreses en 
aquest, té la parraula el diputat senyor Renach. 

El Sr. BENACH: Grhcies, senyor president. En tot cas, 
comenGaré explicant que som uns quants els que no entenem 
les coses, i, en tot cas, també, el dret a la discrephcia, i que 
potser no s’acaben d’explicar prou bé, doncs, 6s un dret evi- 
dent en aquest article, el fam& article 67, que no ser& nom& 
fam6s per aquesta qüestió sinó per altres qüestions. 

Defensarem en aquest segon bloc les esmenes 49, 66,67, 
77, 79, 81, 87, 88, 114, 116, 118, 221, 122, 125, 127, 130, 
133, 134, 137, 147, 149,203 i 212. Suposo que ja ho té, no, 
senyor president? 

El Sr, PRESIDENT: Moltes grhcies. 

Ei Sr. BENACH Bé, aquest grup d’esmenes, en definiti- 
va, fan referencia als diversos articles que tracten sobre I’es- 
tructuració i l’organització de la funció p6blica. Probable- 
ment moltes d’elles siguin d’un carhcter més t5cnic i que va- 
gin relacionades entre si i gue no fan altra cosa que reflectir 
en gran part els arguments que hem expressat en l’anterior 
i n terveneió. 

La nova redacci6 dels articles que fan referhcia als pro- 
cessos & selecei6 de personal i de provisió de llocs de tre- 
ball introdueixen preocupants criteris que fan augmentar la 
discrecionalitat en la selecci6 del personal, sense que s’in- 
crementin, ai mateix temps, ni la transparhcia ni el control 
social en la selecció d’aquest. 

Pel que fa a l’esrnena 203, C Q ~  he dit abans, probable- 
ment, i que fa xeferhncia a l’article 67, que ja anuncio que 6s 
I’únic article que votarem en contra en el seu conjunt -entre 
altres coses perqub tarnbd va incorporar unes esmenes del 
Grup de Convergencia i Unió que feien referhcia a temes 
de la Policia Autonbmica, amb les quals el nostre Grup no 
hi esth en absolut d’acord-, deia que és l’únic article que hi 
votarem en contra entre altres coses per aixb, perquk s’han 
expressat els arguments; penso que no cal tornar-los a repe- 
tir, s’han expressat des del nostre punt de vista clarament i, 
en aquest sentit, estaríem absolutament d’acord amb el que 
ha manifestat el portaveu d’hiciativa per Catalunya. 

Miri, aquesta Llei ha tingut un defecte, un defecte impor- 
tant que explicaria en certa manera la situació en que ens 
trobem amb aquest article i amb aquest punt concret. Quina 
6s aquesta situació? Que he dit al comenqament, i em sem- 
bla que no se m’ha interpretat bé -en tot cas, demano excu- 
ses si no m’he acabat d’explicar prou b&, que aquesta havia 
estat una llei que havia madurat poc. És un llei -com he dit 
abans- tecnicament complicada, és una llei que esta en 
constant evoluci6 i que hi ha tot un seguit d’altres qüestions 
que l’afecten i, per tant, fan que sigui absolutament variable. 

Perb, és clar, des dei moment en que aquesta Llei entra al 
Parlament fins que es debat en Ponencia i després en Cornis- 
sió i finalment es porta al Ple, ja no es poden anar incorpo- 
rant histbries, ja no es poden anar incorporant ternes corn ..., 
b6, es pretenia una mica aqui. Ara, quan una llei es tramita 
es tramita, i punt, i no hi ha més cera que la crema, en 
aquest sentit. 

Llavors, tot i l’esfrq que penso que hem fet tots plegats 
per intentar adaptar-nos al mhxim a les necessitats no només 
dels diversos grups, sin6 de la legislació que anava sortint, 
nosaltres vam insistir des del primer moment que era una 
llei que calia una certa maduraci6, qut: calia que es pogués 
parlar d’algunes coses molt més profundament del que s’ha 
fet, i curiosament aquesta Llei va patir, doncs, des que entra 
al Parlament, es presenten les esmenes, fins que es reuneix 
la ponhncia passa molt de temps, i llavors, en sec, ens reu- 
nim les ponencies allb a cuita-corrents, no? És ciar, aixb 6s 
una mica contradictori. Jo volia expressar aixb només. EI se- 
nyor Gilabert ha sortit COM molt enfadat per contestar-me 
directament a mi, quan m’ha semblat que els altres constata- 
ven... 
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En definitiva, és igual; jo penso -i a més, penso que ho 
hem demostrat els ponents d’aquesta Llei en altres lleis- que 
el nostre esperit era un esperit de coHaboraci6, un esperit de 
consens; perb, 6s ciar, perque hi hagi consens hi ha d’haver 
dihleg i el dihleg necessita temps, i temps és el que no hi ha 
hagut en aquesta Llei. I llavors passen aquestes coses, que 
probablement pel que fa referhncia a I’article 67, i concreta- 
ment en aquest apartat primer, que t s  la nostra esmena 203, 
doncs, nosaltres podem interpretar que 6s absolutament dis- 
crecional i vostes poden interpretar que no, i ja esth. I en tot 
cas, el problema no 6s de 18 o 19.000 pessetes, el problema 
6s de concepte, que em sembla que és el que hem intentat 
expressar tant en les emenes d’altres grups com en la nostra 
esmena. 

Bé, a part d’aixb, dir que també que en aquests darrers 
temps de crisi econbmica, pel que fa a la resta d’esmenes, 
l’oferta d’ocupaci6 pública ha quedat bastant congelada, Per 
tant, és evident que les poques places que han anat sortint, i 
especialment les poques places que intui‘m que sortiran a 
oferta pública, provocaran que aquesta demanda generi una 
pressi6 social molt mbs gran. En conseqühncia, doncs, cor- 
rem el risc que alguns llocs de treball s’adjudiquin a la gent 
que estigui més ben relacionada, connectada amb el poder; 
aquest 6s un risc. Dissortadament la Llei no preveu cap 
mena de control perque aixb no succeeixi, 

Els sistemes de seleccih, en definitiva, amagant-se en la 
cobertura formal del perfil í la idone‘itat -i aquesta és la pa- 
raula clau de la Llei: idoneytat; així corn en altres lleis la pa- 
raula clau, el concepte clau era el ({pot”, (<el Govern pot>> O 

<<el Govern ha>>, que multitud d’esmenes anaven en aquest 
sentit, en aquest Projecte de llei la paraula clau és d o -  
ne’itat>>-, així, corn deia, doncs, els sistemes de selecció, 
amagant-se en‘ aquesta cobertura formal del perfil i la ido- 
ne’itat, especialment aquesta en les entrevistes, provoquen 
que la cobertura de places sigui poc clara i abonada a secre- 
tismes gens desitjosos per al bon funcionament de 1’Admi- 
nistració pública, 

Ens preocupen, doncs, la reserva de places per a promo- 
ció interna, la composici6 i funcionament dels tribunals o 
brgans thcnics de selecció i, en tot cas, que es garanteixi la 
idone‘itat -ara sí que conv6- dels seus membres pel que fa 
al coneixement del conjunt funcional dels llocs que es con- 
voquen, de les thniques de selecció i de les mathies que 
s6n, en definitiva, objecte de l’examen. 

Ens preocupa, per exemple, que en la Llei es parli de va- 
lorar la capacitat d’aprenentatge quan entenem que es tracta- 
ria, en tot cas, d’avaiuar molt més la capacitat i especialment 
el rendiment dels -i les- treballadors i treballadores de !a 
funci6 pública. Així, doncs, si bé s’argumenta efichcia, ca- 
pacitat, cornpetkncia, valors que sens dubte tots els grups se- 
gurament compartim, entenem que la realitat pot ser molt 
diferent i amagar objectius més inconfessables, xeforpr ar- 
bitrhriament conceptes com I’autoritarisrne, la submissi6 i el 
control. Ens preocupa, doncs, tot aixb, i en aquest sentit hem 
presentat tot aquest segon bloc d’esmenes, que -com he dit 
abans- algunes pel seu carhcter més thcnic, d’altres per 

coherkncia amb esmenes defensades anteriorment i, en tot 
cas, totes elles que fan referbncia al discurs global que hem 
fet, donariem per defensades. 

El Sr. PRESIDENT Moltes grhcies, senyor Benach. EI 
Grup Popular, per defensar les esmenes a aquest segon bloc; 
té Ia parada el diputat senyor Ros, 

El Sr. ROS: Grhcies, senyor president. Senyores i se- 
nyors diputats, en primer lloc, anunciar que retirem l’esme- 
na número 69 perque e& incorporada Iiteralment en el text, 
i tmb6 retirem I’esmena número 72. En aquest segon bloc, 
que tracta de I’estructura i organització de la funci6 p~iblica, 
el nostre Grup Parlamentari tractarh conjuntament les esme- 
nes corresponents, que s6n la n d m ~  39, la número 41 la 
42, la 44, la 47, la 50, la 52, la 55 i la 61, la 64, la 71, la 76, 
la 81, la 89, la 97, la 98, la 99, la 102, 134, 140, 142 i 146. 

L’apartat 2, lletra c, de l’article 11 del Projecte preveu 
que excepcionalment els llocs de treball poden ser ocupats 
per personal en regim laboral quan es tracti d’ocupar llocs 
de carhcter instrumental i no existeixi cos o escala amb fun- 
cions adients. Aquesta possibilitat d’ocupar els llocs de tre- 
ball amb personal en rkgim laboral s’ha de fixar sense 
delimitar les hees, com recull Ia nostra esmena n6mero 39, 
ja que aixb suposa una intromissi6 en i’autonomia munici- 
pal en ser d’aplicaci6 aquesta Llei els funcionaris de I’Ad- 
ministraci6 local. 

La regla general que els llocs de treball dins de I’Admi- 
nistraci6 han de ser ocupats per funcionaris públics esta en 
consonhncia amb la Senthcia del Tribunal Constitucional 
de i’ 11 de juny de 1987, en la qual s’afirma clarament que la 
Constituci6 Espanyola conté una opi6 en favor del r&gim 
estatutari, perb atbs que, d’acord amb J’article 2.2,, apartat c, 
i la dkposicib addicional 17 d’aquest Projecte de llei, que 
hem vist abans, la Llei de rehrrna de la funció pública de la 
Generalitat s’aplicarh a les corporacions locals de Catalu- 
nya, cal tenir en compte que les circumstancies dels ajunta- 
ments de Catalunya són molt variables i que aquest apartat 
de l’article 11 est& redactat pensant exclusivament en 1’Ad- 
ministraci6 de la Generalitat, sense tenir en compte el pro- 
blema de personal laboral dels ajuntaments cataians, als 
quals -hi insisteix+ s’haurh d’aplicar segons la nova dispo- 
sició addicional que crea 1’articEe 67.2. 

Partint del principi constitucional d’autonornia, cada ad- 
ministració, jigui aquesta la local o autonbmica, ha de poder 
fer la seva opci6 atenent a les seves circumsthncies pecu- 
liars, senseque es pugui imposar la regla general a totes les 
administracions de Catalunya. Una altra cosa suposa una 
greu intromissió dintre del que és I’autonomia local. 

En un altre ordre de coses preveu també I’article i1 la 
possible delegació a la Comissió Thcnica de la Funci6 PÚ- 
blica de l’aprovaci6 i modificació de les normes de vafora- 
ció de llocs de treball, la relació de llocs de treball i la 
valoració i classificació d’aquests llocs establint les condi- 
cions que consideri oportunes. Per l’exercici de les compe- 
tkncies atribui’des, suprimim en la nostra esmena ntímero 4 1, 
doncs, c<l’aprovaci6 i modificació de les relacions de llocs 
de treball>>, L, aprovaci6 de les ofertes ptíbliques d’ocupació, 
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aixi com les normes de valoracions, etcktera, són competh- 
cies del Govern de la Generalitat, que no pot delegar en un 
brgan inferior de I’administració com é3 la Comissió T h i -  
ca de la Fumi6 Piíblica. 

Per acabar amb l’article 11, en aquest s’introdueix que la 
provisió d’un lloc de treball ha de constar efectivament en la 
relació de llocs de treball corresponent, llevat que s’hagin de 
realitzar temporalment tasques urgents mitjanqant personal 
amb contractes laborals de durada determinada per a la rea- 
lització de programes d’iinversions. 

Perb, donat que I’article 5, apartat 2.b, del Projecte de llei 
a debat admet, en tractar el nomenament de funcionaris inte- 
rins, que aquest nomenament es faci per a la realitzaci6 de 
programes estrictarnen t temporals o situacions urgents i de- 
gudament motivades, la possibilitat que les tasques tempo- 
rals de I’article 11 siguin assumides, a més a més, per 
personal laboral, per funcionaris interins, és evident i, per 
tant, s’ha de recollir tamb6 en aquest per coherhncia, com 
recull la nostra esmena número 44, ja que altrament els arti- 
cles 5 i 11 entrarien en plena contradicci6. 

Les esmenes nzimero 47 i 50, del nostre Grup Parlamen- 
tari, tracten de controlar el creixement desmesurat del nom- 
bre de funcionaris a qu& ens té acostumats el Govern de la 
Generalitat, modificant 1’articIe 14 en el sentit que I’oferta 
pljblica d’ocupació ha de constar d’aquelles places vacants 
que tinguin, perb, assignació pressupostkia i no puguin ser 
cobertes amb eis efectius de personal existents, tenint -aixb 
si- en compte les necessitats a l’adequat funcionament dels 
serveis i incorporant les previsions de vacants que s’hagin 
de proveir en els exercicis pressupostaris successius. 

Per una altra banda, en ]‘apartat 3 es preveu la possibili- 
tat que el Govern autoritzi i’aprovació successiva d’ofertes 
parcials d’ocupació. Entenem que cal suprimir una tal passi- 
bilitat, ja que I’oferta d’ocupació p6blica ha de ser única 
dins cada exercici pressupostari, Preveure la possibilitat 
d’anar errhticarnent fent ofertes parcials d’ocupacib pdblica 
dins d’un mateix exercici mostra palmhriament una manca 
de previsi6 i un escis coneixement del funcionament dels 
serveis, que és en tot cas el que s’ha de resoldre, i no donar 
mecanismes legals perquk la imprevisi6 dels departaments i 
la manca de control dels serveis de I’Administració de la 
Generalitat es perpetuin. 

L’articfe 16 modifica la redacció de la lletra e de l’article 
33, on es regulen les condicions per ser admks a les proves 
de funcionaris, essent una de les condicions no estar inhabi- 
litat per a l’exercici de les funcions pirbliques ni haver estat 
separat mitjanqant expedient disciplinari del servei de qual- 
sevol administració pública. La nostra esmena n6mero 52 
recull la necessitat, que per no ser adrnes a les proves sigui 
necessari que l’expedient disciplinari de separació sigui 
ferm; és a dir, no pugui ser objecte de recurs per tal d’evitar 
una  clara discriminació en el supbsit que aquest fos resolt 
favorablement al recurrent. 

L’article 17 del Projecte, en tractar els cursos impartits 
per I’Escola d’Administraci6 Piiblica, fixa que aquesta ha de 
donar suport thcnic als tribunals en la realització del procés 

selectiu per a funcionaris i realitzar, entre’al tres, estudis pre- 
vis sobre els processos selectius, cursos de formació d’acord 
amb els diversos nivells i les necessitats de formaci6, o in- 
tervenir dins I’hrnbit de la seva compethcia, per la quaI 
cosa entenem que, com introdueix la nostra esmena nllirnero 
55, ha de tenir cura especialment que els membres del tribu- 
nal tinguin el grau suficient de coneixements tccnics especí- 
fics de les especificitats de les places que es seleccionen per 
tal que puguin realitzar una bona tasca selectiva. 

La supressi6 de l’article 20, que recull la nostra esmena 
número 61, pretén eliminar del Projecte, tot i que aquest ho 
preveu amb carhcter excepcional, que 1’Escoia d’ Adminis- 
traci6 pugui realitzar mitjanqant convocathria fases de for- 
maci6 amb cargcter previ a la selecci6, d’acord amb el que 
es determina reglamenthriament. El Grup Parlamentari Po- 
pular considera que I’establiment de fases de formaci6 amb 
carhcter previ a la selecció 6s absurd, per@ no tots els aspi- 
rants que realitzin els cursos de formació superaran el pro- 
cés selectiu; per tant, és gravós i antieconbmic per a I’Adrni- 
nistració impartir determinats coneixements a tkcnics o ad- 
ministratius aspirants que no se sap si superaran o no la se- 
lecció, si no és que es sipiga clar, la qual cosa -tots ho 
sabem- és impensable, 

L’article 21 del Projecte de llei preveu que la convoca- 
tbria de l’oposici6, segons es deriva de l’article 39 de la Llei 
de la funció pública, pot establir una entrevista al candidat 
per avaIum Ia idonei’tat d’aquest respecte a les funcions 
genbriques del cos o escala o dels possibles llocs de treball a 
ocupar. La nostra esmena número 64 suprimeix l’expressi6 
<<o dels possibles llocs de treball a ocupar>>, perquk aixb for- 
ma part de la provisi6 de places, no de la selecci6. 

L’article 24 recull que en el text del Dictamen de la nos- 
tra esmena n6mero 69, on es fixa que als tribunals o brgans 
thnics de selecci6, es garantira la preshcia de funcionaris 
amb coneixements especialitzats, sobretot, dels ilocs de tre- 
ball que es seleccionen. També es podran establir brgans 
permanents de selecci6, garantint igualment la presencia de 
funcionaris idonis, sense recollir I’esmena número 7 1, que 
preth incorporar un nou parhgraf al text on es recull que als 
tribunals o organs tecnics de selecci6 hi seran presents els 
ergans de representació colketiva en Fa mateixa tínia de les 
nostres esmenes número 129 i 130, que veurem més enda- 
vant, en aplicaci6 de la Llei 9/87, del 22 de maig, d’brgans 
de representaci6, determinació de les condicions de treball i 
representaci6 del personat al servei de les administracions 
públiques. 

La nostra redacció a l’article 46, que fa el projecte en 
l’article 25, no preveu quines conseqükncies té la no-supera- 
ció del període de prova, en el sentit que l’informe emes so- 
bre el candidat no sigui favorable. Per tant, I’apartat hauria 
de redactar-se de la manera següent: <<Quan es determini a la 
convocatbria, els aspirants hauran de superar un període de 
prova, les característiques, durada i efectes del qual s’hauran 
de fixar reglamenthriament en funci6 del cos o de l’escala 
als quals es vol ingressar>), tai com recull la nostra esmena 
nlimero 76. 
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En tractar el concurs dins els sistemes per proveir els 
llocs de treball reservats a funcionaris, l’article 26 preveu 
que les juntes de mkrits que han &avaluar els candidats en 
els concursos específics puguin estar assessorades per ex- 
perts, quan el plantejament ha de ser que aquest experts no 
s’hm de necessitar perque els membres de Pes juntes de 
mkrits ja han de ser especialistes. La nostra esmena número 
81 pretén en aquesta línia que les juntes de merits, per defi- 
nició i per la seva prbpiar naturalesa, estiguin integrades pel 
mhxirn nombre de &xics experts donat que els llocs de tre- 
ball a cobrir són llocs que requereixen el coneixement de 
tknics o el desenvolupament de responsabilitats especials. 

La lletra c de l’apartat 2 de I’articEe 26 preveu l’autoritat 
competent per a convocar els concursos i la lliure designació 
de chrrecs de comandament i llocs singulars, perb no preveu 
quina és ]’autoritat competent per a resaldre’ls, que és el que 
s’incorpora a la nostra esmena n6mero 89 i que hauria de ser 
el del titular del Departament on estigui ubicada la plaqa, 

Entro seguidament a tractar les nostres esmenes nhmeros 
97,98,99 i 140, Un dels supbsits en que pot tenir lloc la re- 
modelació de funcionaris nomenats és el nomenament de 
lliure designació amb carhcter discrecional que preveu l’arti- 
cle 32, apartat 1, del Projecte, i en aquest cas, és clar, el fun- 
cionari ha de tenir dret a percebre les retribucions del nou 
lioc de treball que se li assigni, perb no té dret -i per tant, 
s’ha d’eliminar de la Llei- a1 complement personal i varia- 
ble previst que:iguala les retribucions del nou Iloc de treball 
amb les que corresponen a E’anterior, perqu5, en definició, 
els conceptes retributius dels funcionaris no són drets adqui- 
rits, 1’Administració pot variar-los, EE que I’ Administració 
ha de respectar és el grau personal consolidat. A més st més, 
la remoció d’un funcionari nomenat per lliure designaci6 no 
d6na dret a cap indernnitzaci6. En aquestes mateixes raons 
es fonamenten les següents esmenes del nostre Grup Parla- 
mentari, les números 98 i 99, que s’han fet a la lletra a i a les 
lletres a, b de l’apartat 1 de I’article 32 del text publicat, i no 
a tot el text de la lletra, com apareix en el Dictamen a debat. 

El que resulta del tot inadmissible en aquesta Sínia és el 
contingut de la nova disposici6 addicional quinzena, que su- 
primeix la nostra esmena número 140, i en virtut de la qual 
els funcionaris de carrera que durant més de dos anys conti- 
nuats o tres amb interrupciij desenvolupin o hagin desenvo- 
lupat en I’Administraci6 de la Generalitat llocs d’alts 
chrrecs amb categoria igual o superior a director general, 
percebin, des de la seva reincorporaci6 al servei actiu i men- 
tre es mantingui aquesta situació, el complement de destina- 
ció corresponent al se1.1 grau personal, incrementat amb la 
quantitat necesssria per igualar-lo al valor del complement 
de destinació o equivalent que es fixi per als directors gene- 
rals en cada exercici pressupostari, més un complement per- 
sonal i variable. El Govern de la Generalitat vol premiar 
determinades persones que han estat de la seva confianqa i 
per aixb se’ls vol compensar econbrnicament. Aixb s’ha 
ci’eliminar de la Llei perquh constitueix una agressió frontal, 
per nosaltres, al sistema retributiu de la funció p6blica i des- 
motiva les funcions de la resta de servidors públics. 

L’article 57 de la Llei, que tracta de la promoció interna 
dels funcionaris en la modificaci6 que es fa de l’article 34 
del Projecte a debat, considerem -tal com fa la nostra esme- 
na n6rnero 102- que les bases de la convocatbria han de pe -  
veure el nombre de places vacants que es reserven a cada 
torn del total de les places ofertades i hauran de garantir un 
rninim d’un 20% de vacants en la promoció interna amb la 
limitació de la reserva que es fa per als funcionaris que pres- 
ten serveis a 1’ Administració de la Generalitat que complei- 
xin els requisits legals de titulació, que tenen una antiguitat 
almenys de ~ Q S  anys en el cos O escala a que pertanyin, així 
corn la resta de requisits exigits en la convocatbria i, natural- 
ment, superin els processos selectius. 

L’esmena número 134, a l’article 65, en tractar en la se- 
lecció dei personal, els mhits i l’experihcia dels aspirants, 
així corn la seva capacitat i idoneytat, utilitza la f6rmuia 
<<analitzin>>. El Grup Parlamentari Popular considera més 
adient la fórmula ces podran tenir en compte>>, en contrapo- 
sició a <<analitzin>>, perquh, si no, sembla que es prejutgi que 
el sistema de selecció serh el de concurs. Aixb seria una 
contradicció, ja que a I’encap~alament de l’article es diu que 
cal tenir en compte d’adequaci6 del sistema selectiu al con- 
tingut dels llocs de treball a ocupar>>. L’apartat 5 de l’article 
67 crea la disposici6 addicional dinovena que fixa que, en 
I’hmbit de cada delegaci6 territorial del Govern, hi pot ha- 
ver, si escau, un delegat per a cada un dels departaments, 
Aquests delegats s6n chrrecs amb nivell orghnic inferior als 
delegats territorials del Govern, i el seu nomenament ser& 
acordat lliurement pel conseller de cada departament. 

La nostra esmena número 142, a l’apartat 4 de l’article 
67, proposa la supressió del text <<aixi mateix, de les respec- 
tives convocatbries, els aspirants podran ésser obligats a op- 
tar per places d’una Eitulaci6 determinada, amb exclusi6 de 
la restan, perqu5, si els aspirants reuneixen tots eis requisits 
de la convocatbria, inclosa la titulació, poden participar en 
tots els processos selectius sense la limitació que recull el 
Projecte. 

La nostra esmena número 146 pretén la supressió 
d’aquests apartats, ja que la creaci6 d’aquests nous chrrecs 
de lliure designaci6, encara que es prevegi corn a possibili- 
tat, 6s inadmissible, perquh suposa crear més burocrhcia, 
una major despesa, un major nombre de personal de con- 
fianqa que dFwirtua el sistema de la funció pública d’una 
forma partidista, perqub, a més a més, es preveu que aquests 
delegats seran nomenats lliurement, amb les canseqiikncies 
que aixb té sobre l’ocupació, corn he manifestat a l’inici de 
la meva intervenci6. 

Moltes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
putats. 

El Sc. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Ros. Pel 
Grup d’TTniciativa per Catalunya té la paraula el senyor 
Fuentes. 

I31 Sr. FUENTES: Grhcies, senyor president. Senyores 
diputades, senyors diputats, jo defensaré en aquest segon 
bloc les esmenes 51, 53, 59, 60 i 65; retiraré I’esmena 68, i 
defensaré les 75,85,94, 138 i 143. 
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Pel que fa a l’esmena 51, que fa referkncia a t’article 16, 
que modifica les condicions per a la selecci6 de personal es- 
tablertes en l’article 33 de la Llei del 85, aquí el que es pre- 
tén en el text de la Llei 6s canviar una exigencia de la Llei 
del 85, que és que, en estar inhabilitat el funcionari, ho sigui 
per sentencia ferma. Ara se suprimeix l’exigkncia de la sen- 
tkncia ferma. Nosaltres pensem que s’ha de mantenir, que és 
el manteniment d’un principi de seguretat jurídica i de ga- 
rantia i que altres supbsits que es poden donar, com és la se- 
paraci6 per expedient disciplinari, ja estan contemplats en la 
Llei; per tant, hi ha les dues possibilitats; la inhabiFitaci6 per 
sentkncia ferma entenem nosaltres que s’ha de mantenir i, hi 
insisteixo, els altres aspectes, les altres possibilitats ja hi es- 
tan recollits. En aquest cas pensem que la modificació de Ia 
Llei del 85,  el que fa 6s empitjorar el text d’aquesta Llei i in- 
troduir elements d’inseguretat jurídica que cal bandejar. 

L’esmena 53 fa referkncia a l’article 17 del Projecte, que 
modifica el 35 de la Llei del 85, i que assenyala les funcions 
i la participaci6 de 1’Escola d’Administraci6 PGblica de Ca- 
talunya. He de dir que el text actual ja ha estat bastant rniIlo- 
rat en relació a m b  el text inicial. Aixb és cert. Nosaltres 
pensem que encara podríem donar un pas més, i millorar-lo 
una mica més, i que en el nostre text queden aquestes fun- 
cions més ben recoilides quan es parla de promoure l’ajut a 
la investigació, informar les polítiques d’organitzaci6 del 
treball relacionades amb la carrera administrativa dels em- 
pleats públics. En qualsevol cas entenem que &, com dic, 
una millora del text, perb tamb6 vull reiterar que el text ja ha 
quedat substancialment millorat en relació amb I’original, 

L’esrnena 59 pretén modificar l’article 18 de la nova re- 
dacció de I’article 36 de la Llei, relatiu a la selecció de per- 
sonal. Nosaltres pensem que ds mis adequat parlar d’<caccés 
als grups professionals>> que no a les <<categories laborals>>, 
com diu el text. I precisament, aixb, en linia, curiosament, 
amb el que avui s’estk imposant; 6s a dir, un concepte més 
ampli, que no el més restringit de categoria professional, 
Nosaltres pensem que la realitat, avui, de l’Administraci6, 
sobretot de cara al canvi o a la mobilitat funcional, queda 
més ben recollida en un hmbit més ampli com és el dels 
grups professionals, 

L’esmena 60 ha és a l’article 19, que modifica el 37 de la 
Llei, i estableix els criteris i exigkncies de les proves de se- 
lecci6 de personal. Com hem dit ja en presentar, una mica, 
els aspectes de la Llei que a nosaltres ens semblaven millo- 
rables, en aquesta esmena, corn en altres a les quaIs ens refe- 
rirem, volem que es garanteixi la presencia dels repre- 
sentants del personal en els brgans de selecci6 correspo- 
nents. Pensem que aquest 6s un element molt important, pre- 
cisament perqu& aquests elements de mks flexibilitat, de més 
efichia, en definitiva, en la gestió, en l’accés, en la selecci6 
del personal, han d’estar complementats amb una presencia 
dels representants del personal que impossibiliti -impossibi- 
liti- que hi pugui haver actituds cíientelars o actituds d’arbi- 
trarietat. No diem pas, no és aquest ei nostre objecte, que 
aixb es produeixi, p r b  és evident que volem que aixb no es 
produeixi, volem que aquesta participació s’asseguri i es ga- 

ranteixi, i hem de dir que altres comunitats autbnomes ho te- 
nen r e d i t  en la seva relaci6 amb els funcionaris, i algunes, 
fins i tot, jo  diria que molt allunyades de les nostres inquie- 
tuds i de les inquietuds, també -espero-, de la majoria. Per 
tant, crec que aquest és un element important, com tots els 
que fan referhcia a la participació dels representants del 
personal, dels representants dels sindicats en aquests meca- 
nismes per garantir aquesta participació, aquesta objectivitat 
i aquesta transparkncia, i per aixb reiterem i demanem 
I’aprovació d’aquesta esmena. 

L’esmena 65 pretén modificar el text de l’article 21 del 
Projecte, que d6na nova redacci6 a l’article 39 de la Llei. 
Aqul, el text que esmenem pretén, al nostre entendre, modi- 
ficar per empitjorar Ia finalitat de l’entrevista al candidat a 
funcionari. Nosaltres entenem que l’entrevista ha de servir 
per complementar les proves, per comprovar els mkrits a l b  
gats i els coneixements professionals, perb que l’entrevista 
no pot servir per introduir elements de discrecionalitat que 
puguin trencar el criteri d’objectivitat que la mateixa la Llei 
imposa; és a dir, el que no pot fer l’entrevista 6s desvirtuar 
el que han fet les proves, I nosaltres pensem que amb el text 
de la Llei aixb 6s possible i que amb la nostra redacci6 aixb 
es millora, i que aquesta possibilitat de desvirtuar-ho no 
existeix. 

L’emena 75, que 6s d’addició, pretén afegir un nou 
apartat a la redacció de l’article 45 de la Llei, que tracta dels 
criteris bhsics de composici6 i funcionament dels tribunals u 
brgans tkcnics de selecció de personal. Pensem que, com un 
element més de garantia de l’aplicaci6 deis principis de 
tramparencia i de responsabilitat, cal que les intervencions 
dels tribunais constin a les corresponents actes de les ses- 
sions i, a més, que en els fonaments de la proposta de reso- 
íució siguin degudament motivats. Aquests són elements, 
des del nostre punt de vista, imprescindibles per millorar els 
criteris, que ja hem apuntat, de seguretat jurídica, de trans- 
parkncia i de millora, en definitiva, de tot l’accés a la funci6 
púbiica. 

L’esmena 85 fa referkncia a l’article 26, que dóna una 
nova redacció a ]’article 47, que tracta de Ia provisi6 de llocs 
de treball. En l’apartat que pretenem completar -des del 
nostre punt de vista millorar- es faculta el Govern de la Ge- 
neratitat per reglamentar la composició i funcionament de 
les juntes de mhrits que han d’apreciar els dels candidats als 
concursos específics per cobrir llocs de cap de negociat, sec- 
ció, servei, etcktera, i nosaltres pensem que és suficient 
l’exigkncia del text que els membres $e les juntes posseeixin 
la idoneltat necesshria, sinó que cal que especifiquem que, 
quan s’hagi de resoldre un concurs d’accés, els membres 
hauran de complir eis requisits de l’article 45, que -recor- 
dem-ho- és mes exigent; és a dir, a part de la professiona- 
litzaci6 i la idone’itat exigeix la presencia de funcionaris amb 
coneixements especialitzats, un membre de 1’Escola d’ Ad- 
ministraci6 Pública i un de l’brgan competent en matkria de 
normalitzaci6 hgiiística, a més de fixar clarament unes in- 
compatibilitats per garantir l’objectivitat. Pensem que en 
aquest cas és bo que aixb també es reculli. 
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L’esrnena 94, relativa al mateix article anterior, pretén, 
com ja hem dit, garantir la presencia dels representants del 
personal en eis hrgans de seIecci6 corresponents, element 
que nosaltres considerem indispensable per complir eis prin- 
cipis d’objectivitat i participaci6. 

Bé. L’esrnena 138, sense dubte, per nosaltres 6s molt im- 
portant, encara que no tornaré a reiterar els arguments que ja 
he donat. Aquesta esmena s’ha debatut abans: fa referencia, 
corn és obvi, a la supressió de la disposici6 addicional quin- 
zena -per ser més exactes, a l’apartat segon del punt primer 
d’aquesta disposició addicional quinzena-, que 6s la que fa 
referhcia als complements dels directors generals. Certa- 
ment, ja n’hexn parlat i no en tornar6 a parlar; només vull dir 
que seria molt mcil replicar algunes de les paraules de la 
consellera; no ho faré perque jo tinc un concepte diferent de 
la cortesia parlamentbria. 

Finalment, la nostra esmena 143 pret6n la supressió, en el 
mateix article anterior, de la creaci6 de la disposició addi- 
cional dinovena, que faculta la creació de delegats de cadas- 
cun dels departaments de la Generalitat, a més del delegat 
territorial del Govern. És cert que aixb és una possibilitat, 
no 6s una obligaci6, perb ds una facultat que s’introdueix 
clarament a la Llei, i que des del nostre punt de vista, aixb 
permet, possibilita una inflació d’alts cAwecs que és comple 
tarnent contrbria al principi de simplificaci6 de 1’Adminis- 
traci6, d’austeritat, que, per Altra part, s’esth proclamant; que 
proclamem nosaltres, perb que proclamen també e1 Govern i 
el Grup de la majoria. Aixb esth absolutament en contradic- 
ció amb aquestes proclames i, per tant, pensem que aixb cai- 
dria suprimir-ho. Res més, 

GrAcies, senyores diputades; grhcies, senyors diputats; 
moltes grhcies, senyor president. 

El Sr, PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Fuentes. 
Torn en contra: el senyor Gilabert té la paraula. 

El Sr. GILABERT: MoItes grhcies, molt honorable presi- 
dent. Intentarem ser breus, donat que fa tramitació d’aquest 
Projecte s’esth allargant més del que els mateixos ponents 
preveien, i de cara a facilitar, diguem-ne, la tramitaciú de 
la resta dels punts de I’ordre del dia, ens limitarem a con- 
testar les esmenes -evidentment, per rebutjar-les- dels di- 
ferents grups que creiem que han de ser matkria de més 
kmfasi. 

Comenqant primerament pel grup d’esrnenes d’ Esquerra 
Republicana de Catalunya, voldria contestar a 1’il.lustse di- 
putat senyor Benach que rebutgem la seva esmena n6mero 
48 ates el nou concepte d’oferta d’ocupació pública que 
s’inelou en la recentmwt aprovada Liei 22 del 93, de mesu- 
res fiscals, de reforma del rkgim jurídic de la funci6 pública 
i de la protecció per desocupaci6. D’acord amb aquest nou 
concepte, que va en la línia de la racionalitzaci6 i millora de 
la gestió dels recursos humans, només seran objecte d’oferta 
les necessitats de recursos humans que no puguin ser cober- 
tes amb els efectius de personal existents. En aquest sentit, 
hem presentatt, el nostre Grup, l’esmena nLirnero 6, que ja 
millora ef redactat de I’article 31 de la Llei, quan disposa 
que l’oferta d’ocupació pública determinar& les places va- 

cants que a proposta dels departaments es considerin ne- 
cesshies per a l’adequat funcionament dels serveis. 

Quant a l’esmena ndmero 49, entenem que la possibilitat 
de realitzar ofertes parcials dins del mateix any no 6s una al- 
tra cusa que una garantia de l’adequat funcionament dels 
serveis, ates que es poden presentar necessitats imprevisi- 
bles Q priori en sectors prestadors de serveis essencials per a 
la cornuni tat -Mossos d’ Esquadra, personal penitenciari, et- 
ce t era, 

L’esmena 78, també del mateix Grup d’Esquerra Repu- 
blicana, mereix igualment el nostre rebuig, donat que ente- 
nem que entre els mhits i la capacitat de considerar en un 
concurs de mbrits els requisits que exigeixen les caracterfsti- 
ques de la plaga per tal de poder-la ocupar, lbgicament, de- 
terminen la idone’itat dels aspirants. En conseqükncia, 
creiem que cal mantenir el redactat inicial del Projecte. 

I I’esmena número 80, la rebutgem igualment, i entenem 
que cal mantenir l’apartat a de €’article 47.1, at&s que consti- 
tueix un dels eixos fonamentals de la reforma en la mesura 
que introdueix noves tkcniques per a la valoració de Ea ido- 
nei‘tat dels aspirants en la provisi6 de llocs de treball. Es 
considera que la possibilitat d’avaluar els coneixements, les 
habilitats, la idonei‘tat i la capacitat d’adaptació al lloc mit- 
janqant membries, entrevistes, tests professionals i d’avaiua- 
ci6 d’inforrnes normalitzats constitueix una de les peces 
clau del nou sistema de promoció i ascens que es vol im- 
plantar a la nostra Administració, que pret6n precisament 
defugir el clhssic sistema maternatic de valoració d’uns 
mhits taxats on sovint prima l’antiguitat sobre d’altres as- 
pectes tan o més essencials per desenvolupar un lloc de tre- 
ball. 

La resta d’esmenes d’Esquerra Republicana, tot i que re- 
coneixem E’intrinsec valor que cada una d’elles té per si ma- 
teixa i que en les pr&vies reunions de ponhcin han servit 
bbviament per millorar el text del Projecte, les rebutgem, 
igual que les que he ernfasitzat ara en ares de la brevetat. 

Quant a les esmenes del Grup Popular, em penso que ..., 
vaja, segons explicaré a continuaci6, correran igual sort. 
Aixb no obstant, i donat l’esforq realitzat per l’illustre dipu- 
tat senyor Ros en mencionar i detallar una per una aquestes 
esmenes, jo amb molt de gust les contestaré. (Rialles.) 

Quant a l’esmena 39, al nostre entendre, l’esmena pre- 
sentada formpla un redactat excessivament ampli i genkric, 
que no s’adiu amb l’esperit de la jurisprudkncia del Tribunal 
Constitucional abans comentada, Sentencia del Tribunal 
Constitucional 99 del 87, i fins i tot podria ser contrari al 
que estableix l’alt Tribunal, ates que es podria interpretar 
que es trenca la reserva de llei i es deixa a I’Administraci6 la 
determinació del que s6n els llocs de treball de caricter ins- 
trumental. 

La resposta a aquesta esmena número 39 entenem que 
pot ser aplicada igualment a l’esmena número 44, del Grup, 
i que per aquests motius les rebutgem. 

Quant a l’esmena número 47 -i ds una resposta similar a 
l’esmena número 48, d’Esquerra Republicana; en aquest cas 
són similars-, la rebutgem, senyor Ros, perqui? aquesta es- 
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mena ..., ates el nou concepte d’oferta d’ocupació pljblica 
que s’inclou en la recentment aprovada Llei 22 del 93, de 
mesures fiscals i de reforma del rhgim jurfdic de la funció 
pública i de la protecci6 per desocupació. Per tant, entenem 
que aquesta Llei és una disposició base que ens obliga a pre- 
sentar el Projecte amb aquest articulat concret, i si I’esmena 
número 6, del nostre Grup, és votada per ses senyories, ente- 
nem que queda bastant millorat el text de la Llei. Perb és un 
tema que ve obligat per aquesta legislació bhsica estatal. 

Quant n T’esmena número 50 i la possibilitat de realitzar 
ofertes parcials dins del mateix any, entenc que la mateixa 
resposta que ja he donat a l’esrnena niímero 49, d’Esquerra 
Republicana, ha de ser donada per rebutjar aquesta esmena 
número 50, del Grup Popular, que 6s bhsicament idhtica. 

A I’esmena número 52, aquí, nosaltres, contrhriarnent al 
seu Grup, entenem que la resolució d’un expedient discipli- 
nari ja és un acte administratiu definitiu en via adrninistrati- 
va. La inclusió del requisit de fermesa és, doncs, inútil, 
llevat que s’interpreti que la fermesa ho serh via contencio- 
sa, la qual cosa pot diferir t’efectivitat de la sanció durant 
anys. Rebutgem, doncs, I’esrnena, perquh sabuda és la Ienti- 
tud proverbial dels tribunals de justícia. Aleshores, evi- 
dentment, si la fermesa I’esperern a la fi de la via conten- 
ciosa, aquesta situació es podria prolongar durant tres, qua- 
tre i més anys. 

L’esmena número 55, la rebutgem igualment, ja que 
1’EEscola d’Administraci6 P6blica no intervb en el nomena- 
ment dels membres dels tribunals, sin6 que els dóna el su- 
port tkcnic necessari. En conseqühcia, entenem que no té 
sentit mandatar I’Escola per una activitat sobre la qual no té 
cornpetkncia. 

Respecte a l’esmena número 61, considerem que el que 
disposen els dos apartats que s’afegeixen a l’article 38 de la 
Llei és una mesura més de les que preveu el Projecte per 
agilitar els ~ ~ O C ~ S S Q S  selectius i aconseguir la seIecci6 de 
personal idoni per a ]’exercici de les funcions i tasques que 
s’han de desenvolupar en els llocs que es convoquin. Així, 
la possibilitat de realitzar fases de formació amb carhcter 
previ a la selecció es preveu amb carhcter excepcional i 
quan es requereixin uns coneixements específics o tkcniques 
administratives determinades. Aquest sistema previ de se- 
lecció ha estat posat en practica per altres administracions 
públiques, i entenem que, si més no, ha de mantenir-se en el 
Projecte com un instrument mes a disposició de I’Adminis- 
traci6 per a reclutament del personal més idoni i capacitat 
per a ]’exercici de tasques que requereixen una formació es- 
pecialitzada, En qualsevol cas, la seva realitzaci6 no seria 
generalitzable a qualsevol prclc6 selectiu, atks que objecti- 
vament no sembla necessari, i en segon lloc, perquk I’Escola 
d’Administraci6 Pliblica no disposa de la infraestructura su- 
ficient per dur a terme la forrnaci6 dels aspirants a accedir a 
la funció pljblica, ni és aquesta la funció que té assignada. 
En conseqütmia, hem de rebutjar aquesta esmena, i creiem 
que cal mantenir I’article 20 del Projecte de llei. 

Quant a I’esmena número 64, del mateix Grup Popular, 
opinem que el darrer incis del segon apartat de l’article 39 ja 

preveu la possibilitat que els llocs objecte de la convocatbria 
siguin determinables i que, en conseqü&ncia, l’brgan selec- 
cionador pugui determinar la idone‘ilat dels aspirants no so- 
lament respecte de les fnncions genhiques al cos o escala, 
sin6 també respecte de les possibles places que s’han d’ocu- 
par. Es per aixb que el redactat originari creiem que s’ha de 
mantenir en tots els seus termes, i per aquest motiu re- 
butgem aquesta esmena. 

Quant a I’esmena ndmero 71, la presencia dels repre- 
sentants de personal -que és un tema que, bbviament, els 
preocupa a vostbs, preocupa al Grup Socialista i preocupa, 
lbgicarnent, a Iniciativa per Catalunya, i no em vulI deixar 
Esquerra Republicana, que també 6s un tema que també 
n’ha fet especial kmfasi-, nosaltres considerem, contriwzria- 
ment a la resta de grups, que la presencia dels representants 
de personal en els 6rgans de selecci6 no és una rnathria que 
hagi de ser regulada per llei, sinó, en tot cas, per via regla- 
rnenthria, en el corresponent reglament de selecció. Per altra 
banda, la indusi6 dels representants de personal seria con- 
tradictbria amb el principi de qualificació t2cnica i especia- 
lització que es pretén donar als brgans de selecció, de 
manera que no es veu quin és el valor afegit que podrien 
aportar en la composició d’aquests brgans purament tkcnics. 

Quant a l’esmena 76, les caracterfstiques, durada i efectes 
del període de prova poden ser molt variables, en funció 
dels diferents cossos i escales pels quals s’ha procedit a la 
convocatbria, per la qual cosa no es poden establir amb ca- 
rhcter general i per via reglamentiria, sin6 que haurh de ser 
cada convocatbria específica la que determini aquests ex- 
trems. És per aixb que rebutgem igualment aquesta esrne- 
na. 

Quant a l’esrnena 8 1, l’assessorament d’experts a les jun- 
tes de mkrits és perfectament coherent amb el sistema de 
concurs de mhrits que s’estableix, al nostre entendre. Així, 
per exemple, per a la valaraci6 dels tests professionals, fins i 
tot respecte del nivell de coneixement de la llengua catalana, 
la junta de mkrits pot requerir l’assessorament o el recoIza- 
ment d’experts en la matteria. Aquest 6s el motiu, simple- 
ment, de rebuig de la seva esmena. 

I quant a l’esmena número 89, entenem que és inne- 
cesshria, ja que la compethcia ja ve referida tant a la convo- 
catbria corn a ta seva resolució, i a m6s a mks, el nostre 
Grup Parlamentari ha presentat una esmena, que esperem 
que pugui ser aprovada per aquest plenari i que millora el 
redactat originari, 

Quant a les esmenes 97,98,99 -i entenem que dono res- 
posta tambk a l’esrnena número 140, del Partit Popular-, dir 
ja d’una manera per nosaltres definitiva, per no tornar més a 
insistir sobre aquest terna, que l’apartat 1 de l’nrticle 55, de 
nova redacci6 del Projecte de llei, pretén resoldre el proble- 
ma que es planteja quan un funcionari que ha accedit a un 
lloc de lliure designació és cessat discrecionalment, com ho 
permet la mateixa figura dels llocs de lliure designació, i es 
produeix en la majoria de casos un decrement importantfs- 
sim de les seves retribucions, que pot arribar a més d’un 
50%. 
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Els llocs singulars, que són els corresponents a subdirec- 
tors generals, secretaries d’alts c h e c s  i aquells aftres llocs 
de carhcter directiu o d’especial responsabilitat o que per la 
naturalesa de les seves funcions així es determinin en la re- 
laci6 de llocs de treball, comporten que tant el nomenament 
com el cessament són de carhcter discrecional, at&s que es 
fonamenten en la relaci6 de confianqa existent entre el no- 
menament i el qui nomena. Actualment, d’acord amb el que 
estableix la normativa basica estatal, e1 grau es configura 
corn una garantia retributiva molt minsa, donat que el que 
garanteix la consolidació d’un determinat grau nomes és el 
complement de destinació de llocs del nivell corresponent al 

- grau personal consolidat. Per l’estructura retributiva exis- 
tent, el complement de destinaci6 és una part poc significati- 
va de les retribucions, mentre que el cornplement específic 
-no garantit actualment pel grau- representa la meitat o més 
de les retribucions totals del funcionari. 

Per exemple, en la normativa vigent, un funcionari amb 
grau personal 26 i que ocupava un lloc de nivell 27 abans 
d’ésser nomenat per lliure designaci6 en un lloc singular de 
nivell 30, perdrh, si és cessat, un 40% de les retribucions 
que percebia. Entenent que aquesta perdua retributiva és ex- 
cessiva, s’ha instrumentat un sistema que garanteix una min- 
va retributiva m6s moderada, la qual cosa incentivara els 
funcionaris a ocupar llocs de lliure designaci6 malgrat el 
risc que comporta el Iliurc cessament. D’aquesta manera, el 
funcionari de l’exernple citat percebrh un complement per- 
sonal i variabte equivalent al 70% del complement específic 
mínim atribu’iE a llocs de treball del nivell corresponent al 
grau personal consolidat que acrediti. 

Quant a l’esmena n6mero 102, la promocid interna es 
configura en la legislaci6 de funcions com un veritable dret 
del personal subjecte al rkgirn estatutari; dret que, no obs- 
tant, ha de tenir una skrie de limitacions per imperatiu dels 
principis que deriven directament de la Constitució, com 
s6n eis d’igualtat, rnerit i capacitat -articles 23 i 103-, així 
com també el de publicitat, motiu pel qual I’article 57 de 
nova redacció fa una reserva de places per al torn de promo- 
ci6 interna que pot arribar al 65% de les phces ofertades i 
possibilita l’accds als diferents cossos o escales pel torn lliu- 
re, 6s a dir, per persones que no pertanyen a I’kdministra- 
ció. Si no es fixés el límit mhxim, es podria vulnerar el 
principi constitucional establert a l’article 23.2, segons el 
qual els ciutadans tenen el dret d’accedir en condicions 
d’igualtat a les funcions i als chrcecs públics amb els requi- 
sits que les lleis assenyalin. 

Es rebutja, per tant, aquesta esmena i tamb6 I’esmena 
134, del Grup Popular, ja que la crea& del nou article 34 
bis sembla considerar que no en tot procés selectiu s’hauran 
de tenir en compte els m&rits i experiencies. Per exemple, si 
s’utilitza el sistema d’oposició, on no hi ha valoració de 
mhrits. Si bk aixb és cert, el redactat proposat no és accepta- 
ble, at&s que la f6rmula potestativa emprada, <<es podran te- 
nir en compte,), engloba la resta de la frase, que continua 
dient <<i llur capacitat i idone’itat per al desenvolupament de 
les funcions públiques)>. Semblaria, doncs, que tant la capa- 

citat i idoneytat tarnbd podrien ser o no ser tingudes en 
compte, la qual cosa entenem que 6s absurda. 

Quant a l’esmena 142, la rebutgem igualment, ja  que Ia 
finalitat d’aquest incis és que en convocatbries per a l’accés 
a un determinat cos en qub les titulacions exigibles siguin 
diverses, I’aspirant hagi #optar expressament per les places 
corresponents a la seva titulaci6, Per exemple, en convoca- 
tbries per a 1’accQ al Cos Superior d’Administmci6 General 
es pot participar amb qualsevol titulació superior de llicen- 
ciat; el que permet l’addicional en el seu ljltim incis és que 
la convocatbria determini que part de les places seran per a 
llicenciats en dret, altres per a llicenciats en econbmiques, 
etchtera, de tal manera que l’aspirant haurh de fer constar la 
plaqa de titulació determinada a Ia qual opta. 

I finalment, el rebuig a l’esmena 146 ve donat perqu& la 
disposició addicional dinovena preth definir la naturalesa 
dels llocs dels delegats departamentals, atesa !’actual diver- 
sitat existent. Es defineixen, doncs, com a llocs a proveir per 
funcionaris i lliure nomenament per part del conseller de 
cada departament. Es posa fi així a una certa indefinició i es 
potencia la professionalitzacid i funcionaritzaci6 d’aquests 
llocs de treball. 

El segon apartat de la disposició addicional preveu amb 
carhcter excepcional que el mateix Govern estableixi un al- 
tre rang per a determinats llocs de delegats departamentals 
quan concorrin circumsthncies th iques ,  funcionals o terri- 
torials que ho justifiquin. 6s una potestat atribu‘ida al Go- 
vern, no a cada conseller, de carhcter excepcional i no 
absolutament discrecional, sinó que ha de venir motivada 
per unes raons concretes que ho justifiquin. 

Quant al grup d’esrnenes d’hiciativa per Catalunya, fem 
referkncia i, Ibgicament, som conscients de la responsabilitat 
que contraiem en rebutjar-la -1’esrnena niímero 51, la pri- 
mera d’aquest bloc d’esmenes-, ja que som conscients que 
el Dictamen dei Consell Consultiu embs sobre el Projecte 
dei 91 ja va ser desfavorable a la postura que defenshem i 
que ara hem de tornar a mantenir, Creiem que s’ha de man- 
tenir la redacció del Projecte de llei en tots els seus termes i 
ho creiem perque cal tenir en compte que la inhabilitaci6 per 
a l’exercici de funcions públiques és una condemna penal, 
imposada per un tribunal de justícia corn a conseqtihcia 
d’un procés judicial. No té sentit, entenem, esperar la ferme- 
sa de la sertkncia, que pot ajornar-se <om vostk sap- du- 
rant molts anys i permetre que, per exemple, aquell que hagi 
estat inhabilitat en primera insthncia pugui participar en pro- 
cediments selectius per ocupar una plaga de similars fun- 
cions o, fins i tot, la mateixa plaqa on ha pogut cometre el 
fet delictiu objecte de la condemna. Es per aixb, i malgrat 
que aquest Dictamen no 6s favorable en aquest punt, que en- 
tenem que no s’ha d’exigir el requisit de la fermesa de la 
sentencia, motiu pel qual rebutgem aquesta esmena. 

Quant a I’esmena 59, del mateix Grup, sobre les catego- 
ries de personal laboral O de grups professionals, entenem 
que, en parlar de I’accés dels funcionaris, I’article 36 fa re- 
ferhcia als CUSSQS i escales, no al grup de titulació. Per tant, 
i per coherhcia, creiem que cal parlar de categories de per- 
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sonal laboral i no de grups professionals, perb entenem que 
és un tema terminolbgic que podria ser acceptat d’una ma- 
nera o d’una altra. Nosaltres, bbviament, ens inclinem per 
aquesta que li acabo d’esrnentar i que fonamenta, en part, el 
rebuig de la seva esmena. 

Quant a l’esmena n6mero 60 -i també donaria resposta, a 
la vegada, a la número 94, del seu mateix Grup-, 6s bhsica- 
ment el que ja he contestat en donar resposta a I’esmena nú- 
mero 51, del Partit Popular. La preshcia dels representants 
de personal en els brgans de selecci6 entenem que no 6s una 
materia que hagi de ser regulada per llei sinó, en tot cas, per 
via de reglament i en el corresponent regIament de selecció. 
I creiem, a mes a més, que la inclusió dels representants de 
personal seria contrhria als principis de qualifjcaci6 tecnica i 
especiallitzaci6 que es pretén donar als brgans de selecci6. 

L’esrnena 65, d’lniciativa, I’hern de rebutjar igualment. 
Creiem que aquesta entrevista no 6s a efectes discriminato- 
ris, sinó que pot servir per complementar molt el grau d’ido- 
ne‘itat de l’aspirant, i aixi si tan sols tingudssim, per exem- 
ple, en el sistema d’oposició realització de proves, creiem 
que pot ser convenient i necessari, atenent a les caracteristi- 
ques dels llocs convocats, que l’brgan seleccionador interro- 
gui verbalment l’aspirant sobre les qüestions objecte de Ia 
prova, per tal de comprovar, per exemple, si els coneixe- 
ments exposats no són solament fruit d’un esforq memoris- 
tic, sinó que han estat compresos i assimilats, i que es 
realitzi una entrevista per poder, per tant, determinar amb 
més cura la idoneitat d’aquests aspirants respecte de qiies- 
tions que poden haver quedat fosques o excloses de les pro-’ 
ves escrites. Ara, evidentment, I’objecte de l’entrevista no 
pot ser qualsevol, sinó que, evidentment, s’ha de mantenir 
en els terminis i en l’estret marc de2 que és objecte de les 
proves de selecció. 

Quant a I’esmena 75, la rebutgem igualment, ja que 
creiem que té un contingut més propi d’un reglament que no 
pas per a una regulacid amb rang de llei, i, per altra banda, 
creiem que els tribunals es regeixen pes les normes que re- 
gulen el funcionament dels brgans col-legiats. En aquest sen- 
tit, cal destacar que l’article 27 de la Llei 50 del 92, de 
rkgim jurídic de les Administracions piibliques i del proce- 
diment administratiu com& regula amb caricter general Ies 
actes dels hrgans col-legiats i, per tant, creiem que és inne- 
cesshia la regulació en aquesta Llei. 

Quant a I’esmena número 85, no la trobem procedent, ath 
que el concurs de mkrits que regula l’article 47 6s un sistema 
de provisi6 de llocs de treball, no d’accQ a la funció piblica. 

I finalment, quant a l’esmena del mateix Grup, l’esmena 
143, la rebutgem igualment i pels mateixos motius que hem 
exposat en rebutjar l’esmena 146, del Partit Popular, en refe- 
rir-nos als llocs dels delegats dels departamentals, qui els 
pot nomenar i de quina manera. No és un nomenament de 
carhcter discrecional ni que pot ésser fet per un conseller; ha 
d’ésser fet pel Govern i, en tot cas, especificant les causes 
concretes que ho justifiquin. Per tant, sent idkntiques prhcti- 
cament aquestes esmenes, s6n idkntics també els motius del 
seu rebuig. 

Moltes grhcies, molt honorable president; senyores i se- 
nyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gilabert. 
Abans d’entrar en el debat del tercer bloc, la Presidhcia 
anuncia que la votaci6 final, prevista en el article 111 del 
Reglament, tindrk lloc no abans de dos quarts de dues 
d’aquest migdia. 

Passem al tercer bloc. Al Grup d’Esquerra Republicana 
em sembia que li queden quinze esmenes; per a la seva de- 
fensa, té la paraula el senyor Benach. 

EI Sr. BENACH: Grhcies, senyor president. Efectiva- 
ment, aquest darrer bloc d’esmenes ja no cai que les hi enu- 
meri, no?, doncs? 

EI Sr. PRESIDENT: No, no cal. 
El Sr. BENACH: Queden clares: aquestes quinze esme- 

nes que queden, que afecten al títol cinqu2 de la Llei, és a 
dir els que tracten ..., els articles que tracten el r&gim estatu- 
tari de la funci6 pública. 

Pel que fa a les esmenes 196 i 228, s6n esmenes que fan 
referencia a la Llei de cossos docents; la Llei de COSSOS do- 
cents, que haur8 de ser la norma especifica que adeqiii 
aquesta Llei a les peculiaritats dels cossos docents de la Ge- 
neralitat. No hi ha dubte que l’enduriment de la Llei marc es 
projectarh sobre la noma específica, la qual cosa significa- 
ria que, en el futur, el procés ,de reconversió de l’msmya- 
ment catala podria ser més dur i sagnant i que es podrien 
inscriure nous liocs de treball als chrecs directius i als llocs 
singulars. Un altre aspecte important és corn afrontara la 
Llei de COSSOS docents el pas dels docents al rhgim de la Se- 
guretat Social, tal com preveu el projecte que avui estem 
discutint. 

La majoria dels arguments expressats en les dues ante- 
riors intervencions servirien també per defensar ies esmenes 
que resten. Tanmateix, voldríem fer esment d’un terna que 
afecta una part de les esmenes que queden i algunes de les 
que ja s’han defensat, i que 6s un dels temes que queda coix 
en la redacció de la Llei. Es tracta de la preskncia sindical en 
el control de 1’accés a la funci6 ptíblica. Hi ha diverses es- 
menes en aquest sentit, per6 voldríem destacar l’esrnena 
224, que és especiatment important perqub proposa la crea- 
ci6 d’una insthncia de mediació i conciliació que obri ca- 
mins per així estalviar als funcionaris que han de resoldre 
e?s seus conflictes laborals un h b i t  tan poc recomanable, 
per lent i per car, com 6s el de la jurisdicció contenciosa ad- 
ministrativa. 

L’actual normativa en materia de procediment adminis- 
tratiu i les normes que regulen la participacib sindical en la 
funció pública permeten la creació d’una insthncia d’aques- 
tes característiques, que estalvia costos a l’Administraci6 i 
que pot democratitzar la vida íaboral. 

Dit aixb, que seria, doncs, la defensa de les esmenes, de 
les quinze esmenes que queden, voldriem acabar amb un pa- 
rell de conceptes m6s generals. 

La consellera ens ha parlat en el seu discurs inicial, i pos- 
teriorment n’ha tornat a fer referhncia, de la modernització i 
I’nvenq de la funció pública cap a esquemes més propis de 
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la Unió Europea. En aquest sentit voldriem dir dues coses. 
La primera: ens agrada que es faci aquest discurs i ens agra- 
da especiahent perquk representa 1’avenG i la modernitza- 
ció cap a esquemes de la Uni6 Europea, perb, 6s clar, hi ha 
un dubte important. Corn es pot fer aquesta reforma i com es 
fa, de fet, aquesta reforma ben feta, quan estem parlant d’un 
tema que ni tan sols és cornpetbncia exclusiva del Govern? I 
per tant, queda clar que no es disposa de totes les eines que 
caldria per poder fer aquest avenq i aquesta progressi6 cap a 
la modernitzaci6, en definitiva cap a la Unió Europea. 
Aquesta 6s la primera reflexió important. 

Segona reflexió important, En aquest avenq i modernitza- 
ció cap a la Uni6 Europea, probablement no s’hagi sabut 
aprofitar l’avantatge del temps. 6s  a dir, que podem jugar 
amb una certa perspectiva de temps i valorar les reformes 
que s’han fet a la Uni6 Europea, com han anat. Evi- 
dentment, nosaltres agafem el carni d’anada quan altres es- 
tats, altres administracions han agafat ja  el camf de tornada; 
i probablement allb que hauria pogut ser considerat com una 
cosa interessant i, de fet, probablement, ho sigui, en d’altres 
pai’sos que s’ha aplicat una certa reforma d’aquestes caracte- 
rístiques estiguin, doncs, fent-ne una valoració no del tot po- 
sitiva. Per tant, na haver aprofitat aquesta perspectiva que el 
temps ens donava és una llhstimzl, 

En tot cas, doncs, tot i que coincidiriern, doncs, amb 
I’objectiu aquest general d’avanqar cap a la modernització 
de 1’Administració pública a Catalunya, i a I’avenG cap 
aquests esquemes que es plantegen a la Uni6 Europea, ma- 
nifestar aquestes dues reflexions mes globals que hem fet. 

Per acabar, també, lamentar -lamentar-, en tot cas, ni 
que sigui una altra vegada i reiteratiu, el fet que no s’hagi 
pogut dialogar i consensuar mds, i aixb no vol dir que no 
s’hagi dialogat i consensuat coses; evidentment, el text de la 
Llei s’ha millorat, indubtablement, en el marc de la p o n h  
cia, per6 entenem que caiia encara m6s dosi important de 
dihieg i de consens. 

Agrair, tambk, la tasca que s’ha fet des dels serveis de la 
cambra, especialment del lletrat que ha portat aquesta Llei, 
que ha estat una tasca -jo diria- dificil i ingrata en alguns 
moments, i sobretot per la seva pacihcia amb els ponents, i 
confiar que en properes ocasions, que segur que hi seran, es 
recuperi el clima de consens que va caracteritzar 1’ aprovaci6 
d’aquesta Llei i’any 85.  Sobretot, perque es donin les 
condicions que permetin, doncs, tenir millors eines per 
millorar, en  genera1 i globalment, la funció pública de Ca- 
talunya. 

Voldria aprofitar, senyor president, per demanar-li, ja 
que després, en el moment de la votaci6.,., votaciB separada 
de I’clrticle 67 en  ets seus punts segon, set2 i vuit&, als quals 
-COM hem anunciat- votarem en contra. La resta d’articulat 
-em refereixo, evidentment, a l’articulat en aquests mo- 
ments- es pot votar, des del nostre punt de vista, global- 
ment. 

Si, perdó. Apartat primer, seria: 67, punts 1, 2 ,7  i 8. Pel 
que fa a l’articulat, eh?  Després pel que fa a les esmenes i 
tot aixb ... 

EE Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, Suposa que quan 
em parla de l’article 67, ha dit l’apartat segon, és el primer, 
no? Primer. 

El Sr. BENACH: Gracies, senyor president; senyores i 
senyors diputats. 

El Sr, PRESIDENT: Grhcies, senyor Benach, Pel Grup 
+hpular, per defensar les esmenes, les tretze esmenes que 
resten en aquest tercer bloc, té la paraula el diputat senyor 
Ros 

El Sr. ROS: Gracies, senyor president. Senyores diputa- 
des, senyors diputats, j a  no enumeraré el número de ies es- 
menes, ja que són totes les que queden. 

Entre els supbsits previstos a l’article 43 per concedir als 
funcionaris exeedkncia volunthia es preveu el. d’incompati- 
bilitat i, en aquest cas, s’ha d’estar ai que disposa la Llei 
21/87, de 26 de novembre, d’incompatibilitats del personal 
al servei de t’Adrninistraci6 de la Generalitat de Catalunya, i 
hem considerat necessari, corn recull la nostra esmena nú- 
mero 107, incloure un termini mhxim per al reingrés, do- 
nant-li un tractament similar al de l ’excedhcia volunthria 
per interks particular, deu anys, ja que l’opci6 per a una o al- 
tra plaqa de funcionari en entitats i organismes del sector 
públic la fa el funcionari per interks propi i, per tant, no hi 
ha motius que aconsellin fer un tractament discriminant. 

L’article 44 tracta de la mobilitat dels funcionaris en ac- 
tiu de l’Administraci6 de la Generalitat que, mitjanqant els 
sistemes de provisi6 de llocs o, en el seu a s ,  per tramferen- 
cia de serveis, passen a ocupar amb carhcter permanent llocs 
de treball, i la limita al fet que aquests siguin adients als pro- 
pis del seu cos O escala en altres administracions, per que- 
dar, respecte a la Generalitat, en ta situaci6 de serveis en 
altres administracions pdbliques. La nostra emena ntimero 
109 suprimeix aquesta limitaci6 a la possible mobilitat dels 
funcionaris que volen prestar els seus serveis a altres admi- 
nistracions, ja que entenem que 6s atemptadora a aquest dret 
dels funcionaris garantit per l’article 28 de la Llei del 85. 

La nostra esmena número 113, a l’apartat 2 de l’article 
46, deixa obert el termini de manteniment de la suspensid 
provisional fins a la resoluci6 del procediment instru’it, per- 
que, si es tracta de fets que han donat lloc a la instrucció 
d’un procediment judicial, és evident que el termini mhxim 
que s’ha previst -tres mesos prorrogables per altres tres- és 
insuficient, perqu& els procediments judicials s6n, com tots 
coneixem, bastant mCs llargs. 

En l’wticle 49, s’ha introdui’t al text, a travks de l’esmena 
del nostre Grup, el criteri general de I’article 3 1.1 in JCine de 
la Llei 9/87, del 12 de juny, d’brgans de representació, de- 
terrninaci6 de les condicions de treball i participaci6 del per- 
sonal al servei de les administracions públiques, on es 
disposa que, per decisió de la mesa general, podran consti- 
tuir-se meses sectorials en atenci6 al nombre i peculiaritats 
de sectors concrets de funciunaris p6blics, per tal de fixar la 
cornpetencia en la creaci6 de meses sectorials, atenent el seu 
millor coneixement dels sectors especifics de funcionaris. 
No ha estat incorporada, en cmvi -i ho recull la nostra es- 
mena número 115-, la regulació de la composici6, les fun- 
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cions i e1 funcionament dels esmentats brgans, que han de 
regir els pactes i acords de les mateixes meses, i, com a tals, 
s6n acords de dret privat que produeixen obligacions amb 
1’6nic limit de les normes jurfdiques vigents. És cert que 
aquests acords Q pactes poden ser una fase del procediment 
d’aprovaci6 d’un acte administratiu que correspon, perb, al 
Govern de la Generalitat; per tant, es l’aprovaci6 dels pactes 
o acords assolits a Ies meses que fa e1 Govern de la Genera- 
litat e1 que els dóna efickia, i aquest 6s el sentit de la nostra 
esmena a l’apartat 3 de l’article 49, que aclareix la compe- 
tbncia del Govern per a aprovar-10s. 

EI Projecte de llei, en tfactar la concessili de Ilicbncies als 
funcionaris per fer estudis sobre mathies directament rela- 
cionades amb el lloc de treball, fixa que, quan es concedeix 
per interes propi i de l’Administraci6, el funcionari té dret a 
percebre totes les seves retribucions. Recull, perb, I’article 
5 1 ,  l’excepci6 que 1’EscoIa d’AAdministraci6 Pública pugui 
establir I’intexbs de I’ Administració en la mateixa convoca- 
tbria dels cursos. La nostra esmena 120 proposa la supressió 
d’ aquesta possibilitat, tot i que, excepcionalment, sigui I’Es- 
cota d’Administraci6 Pública la que estableixi l’interks de 
l’Administraci6, perque aixb no forma part de les seves atri- 
bucions, i, per tant, és una cornpetkncia i funció que no se li 
pot donar ni tan sols amb carhcter excepcional, 

Pel que fa a la realitzaci6 de cursos de catalh per part dels 
funcionaris de la Generalitat que recull I’article 53 del Pro- 
jecte? el nostre Grup Parlamentari esta plenament d’acord 
que és necessari que els funcionaris s’esforcin en el perfec- 
cionament del coneixement del catal&, per tal d’utilitzar-lu 
adequadament, i ,  per tant, que es realitzin -aixb sí, quan si- 
gui necessari- els cursos que imparteixen els centres de for- 
mació, com recull la nostra esmena nzSrnero 127, perqu5 6s 
evident que no es pot imposar un deure general de realitzar 
cursos de catal& a tots els funcionaris, ja que, afortunada- 
ment, el grau de coneixement de la nostra llengua de molts 
funcionaris ja 6s molt bo, tenint en compte que, a mes a 
més, en el procés de selecció s’exigeixen uns nivells adients 
de coneixement de la nostra llengua. 

Fel que fa a la nostra esmena número 128, a l’article 56, 
va dirigida a suprimir com a falta greu la pertorbacid del 
servei, 6s a dir, provocar confusi6 Q desordre en aquest, per 
la seva ambigüitat, i considerem, per tant, que no hauria 
d’estar en aquest greu de faltes. 

En I’article 58 ,  en tractar d’imposició de sancions per fal- 
tes moli greus, obvia allb que disposa l’article 9.3 de la Llei 
9/87, del 12 de maig, d’brgans de representacid, determina- 
ci6 de Fes condicions de treball i presta& del personal al 
servei de les administracions públiques, on es reconeix el 
dret d’aquests brgans col-lectius de ser informats de totes les 
sancions imposades per faltes molt greus. D’acord amb la 
disposici6 final de l’esmentada Llei, tot l’article 9 té carActer 
biisic i, per tant, és aplicable a totes les administracions pú- 
bliques. Així, doncs, tal com recull la nostra esmena número 
129, és necessari incorporar a la lletra c de \’apartat 2 de 
I’article 56 l’obligattorietat d’informar els brgans de repre- 
sentaci6 coldectiva de totes les sancions imposades per faltes 

molt greus, o s’estarh incomplint Iegislació bhsica estatal. 
En aquest mateix article, la nostra emena número 130 re- 
cu11 també el deure de l’Administraci6 de donar compte de 
tots els expedients disciplinaris als brgans de representaci6 
collectiva. Aquest deure de 1’ Administració s’ha d’entendre 
correlatiu del dret general que tenen els brgans de represen- 
taci6 collectiva a rebre informació sobre les qüestions que 
afectin els seus representants. 

La nostra esmena número 13 1, a la lletra c de l’article 62, 
que tracta la phdua de la condici6 d’interí, suprimeix la fór- 
mula de <<quan no calguin els seus serveis>), per perdre la 
condici6 de tal, perqu5 és imprecisa i pot donar lloc a abu- 
sos i arbitrarietats per part de I’Administraci6 a l’hota de 
cessar un interí. El nostre Grup Parlamentari considera més 
adient i proposa introduir en el text la fórmula <<quan cessin 
les circumsthncies que van motivar e1 seu nomenament>). 

Per una altra banda, si bé a l’article 63 es recull que per 
a3 personal laboral, tot i la diversitat, s’aconsegueixi <<una 
progressiva equiparaci6 retributiva i de la resta de condi- 
cions de treball per a les tasques que impliquen unes ma- 
teixes condicions de preparaci6 i unes mateixes funcions)), 
aquesta progressiva equiparaci6 cal que es vegi recollida en 
Ia relaci6 de llocs de treball, amb l’especificació de retribu- 
cions, funcions i condicions necesshries per a ocupar els 
llocs de treball, i aixb 6s el que recull la nostra esmena nií- 
mero 132. 

La nostra esmena número 136, a l’article 65, modifica la 
declaració d’excedkncia forqosa, ja que l’ararticle, en la redac- 
ci6 del Projecte, és excessivament minuciós i considerem 
molt millor redactar-lo en forma de regla general, perqub si 
es redacta aquest precepte de forma casuística segurament 
quedaran supbsits fora, com, per exemple, els reingressos 
provinents d’excedencies especials, d’excedhcies per in- 
campatibilitats i d’altres. 

Finalment, I’articie 68 recull només corn a possibilitat la 
reserva especial en les convocatbries de places per a perso- 
nal laboral. Si es pren l’opció de la funcionaxialitzaci6 de la 
plantilla i es preveu que el personal laboral fix haurh de su- 
perar uns processos selectius per a accedir als cossos de fun- 
cionaris, cal, almenys, reservar-los un torn de reserva 
especial. Per aixb es proposa substituir la f6rmula <<es pot 
establir>> per cdestablirh~ en la nostra esmena n6mero 153. 

Senyores i senyors diputats, jo voldria donar moltes 
grhcies a tots els ponents que han participat en aquest Pro- 
jecte de llei, COM també als serveis tkcnics de Ia cambra, al 
lletrat. I, com ha dit la mateixa conselkra en la presentaci6 
d’aquest Projecte de llei, doncs, és un projecte de llei transi- 
tori, que evidentment haurh de tenir, en poc temps, modifi- 
cacions constants. Esperem que siguin les menys possibles i 
que s’accepti part de les nostres esmenes, que crec que mi- 
Iioraran sensiblement aquest Projecte de llei. 

Grhcies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ros. Pel 

Grup Parlamentari d’hiciativa per Catalunya i per a defen- 
sar les cinc esmenes que resten, t6 la paraula el diputat se- 
nyor Fuentes. 
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El Sr. FUENTES: Moltes gracies, senyor president. Se- 
nyores diputades i senyors diputats, efectivament, a nosal- 
tres ens resten, en aquest tercer bloc, cinc esmenes. 

L‘esmena 118 és una emena d’addició a l’article 50 del 
Projecte, que modifica l’article 83 de la Llei del 85; nqui es 
tracta dels permisos que es concediran als funcionaris -i hi 
vull insistir: permisos, no Ilickncies, que és un altre apartat, 
perquk, en llickncies, efectivament, alguna d’aquestes qües- 
tions, d’una altra manera, perb, es recull. Nosaltres volem 
que en els permisos -i, per tant, amb percepció del sou- 
s’inclogui un nou apartat perquk els funcionaris participin 
en cursos de formació de I’Escola d’Administraci6 Pública 
de Catalunya. Pensem que és un element important per a 
aconseguir aquest objectiu de la formaci6 i el recidatge per- 
manent, de tenir una administració en les millors condicions 
per afrontar els problemes dels ciutadans, i, naturalment, 
aquests permisos, demanem a la nostra esmena que es con- 
cedeixin atenent les necessitats del servei i amb respecte al 
principi d’igualtat, per possibilitar que, en el temps que cal- 
gui, tots els empleats pljblics puguin gaudir d’aquest dret a 
millorar la seva formaci6 en interhs propi, en interbs de 
I’Administraci6 i en interks dels ciutadans. 

Les esmenes 124 i 125 aquí fan referhicia, també, a l’ar- 
ticle 85 de la Llei del 85, als permisos en cas de part i 
d’adopció o acolliment. El text ja fa una distin& entre el 
part o l’acolliment i l’adopci6 múltiples, perb nosaltres pen- 
sem que cal:fer una altra distinció: 6s a dir, nosaltres pensem 
que cal distingir entre el part doble i els parts triples o suc- 
cessius. Se’ns pot dir que aixa pot ser una circumsdncia que 
es dóna amb carhcter més o menys excepcional, perb jo crec 
que aquest no és el cas; és evident que es dóna i nosaltres 
pensem que ha de tenir un tractament diferent, perque aixb 
afecta d’una.manera especial els drets de les funcionhries, i, 
en conseqühcia, nosaltres pensem que cal augmentar en 
aquests casos els permisos, quan aquest part és triple, 
quhdruple, etcktera. En conseqühcia, nosaltres pretenem 
que es modifiquin aquests dos apartats, tant pel que fa al 
part corn a l’adopció o a I’acolliment, en aquests supbsits en 
que es donen situacions especials, tal corn hem dit. 

Volem reiterar també les esmenes 149 i 150, que, tal com 
hern dit en cornenGar la nostra defensa de les esmenes, con- 
siderem extraordinhriament importants, i les considerem ex- 
traordinhriament importants per evitar, sobretot, la conflic- 
tivitat, per donar altres vies que no siguin les judicials als 
conflictes que forpsament es donen entre l’Administraci6 i 
els seus funcionaris i treballadors. Nosaltres pretenem que 
s’aprovi un reglament que reguli el funcionament d’una ins- 
thncia de rnediaci6 i conciliació per al personal funcionari 
de I’Administxació de la Generalitat, seguint els trbmits de 
participació sindical previstos a la legislació vigent, perb 
aixb no ha de servir nomes per a garantir la participació sin- 
dical, sinó que, sobretot, ha de servir per a reduir la conflic- 
tivitat i millorar les relacions entre I’Administració i els seus 
funcionaris. Per tant, entenem que és una mesura absoluta- 
ment imprescindible en benefici de tots plegats, pequi2 nu 
s’hagi d’ anar cada vegada a la via contenciosa, a la via judi- 

cial, que és llarga, que és cara, que és complicada i que, en 
definitiva, quan resol eh problemes a vegades han passat 
molts anys. Aquesta insthncia 6s un element imprescindible 
per a aconseguir aquest objectiu d’agilitar l’Adrninistraci6, 
de simplificar-la i, sobretot, de simplificar els conflictes que 
s’hi produeixen. 

Bé, Nosaltres, en la següent esmena, de creaci6 d’una 
nova disposici6 addicional, pretenem que les I IQV~S redac- 
cions del reglament de selecció del personal, provisió de 
llocs de treball, incloguin, en línia amb altres esmenes que 
hem presentat, la regulació de la preskncia deis repre- 
sentants del personal en els brgans de selecció i de provisi6, 
la qual cosa haurh de ser objecte de negociaci6 en l’hmbit 
corresponen t. 

He d’acabar dient que nosaltres pensem que aquesta Llei 
es podria haver millorat en molts aspectes; que l’hem millo- 
rat, sens dubte, en alguns, perb que, sobretot, ara encara 
queda una tasca malt important, que és el seu desenvolupa- 
ment reglamentari. Volem cridar l’atenció a la importhncia 
que molts d’aquests aspectes que nosaltres hern defensat i 
que s’ha dit que d’una manera o altra es recollirien ja en els 
reglaments, com és la participació dels representants dels 
treballadors, la participaci6 deis sindicats, també, per exem- 
ple, en relaci6 amb els articles 27 i 28; aspectes que han es- 
tat molt millorats en la Llei, corn és I’accés a la funció 
pdblica de les persones discapacitades, que amb una esmena 
conjunta de tots els grups varem aconseguir introduir amb 
un nou redactat en la Llei, perb que ara caldrh desenvolupar 
reglamentariament, complint les exighcies de 1, article 28; 
per tant, encara queda una tasca molt important a fer, que 
caldrh que el Govern desenvolupi, que caldrh que, aixb, ho 
negocii amb els sectors implicats -hi insisteixo: sobretot 
amb els sindicats i els representants dels treballadors-, i es- 
perem que per aquesta via encara es pugui millorar aquesta 
Llei. 

Nosaltres, en la votaci6 detallada, ens abstindrem en 
aquells articles que han estat objecte d’esrnenes, amb les ex- 
cepcions, com 6s obvi, de la disposicid addicional, de la 
nova disposici6 addicional quinzena, en el seu apartat se- 
gon, que votarem en contra, corn tamb6 votarem en contra 
en el punt vuit& de l’article 67; en canvi, votarem favorable- 
ment els articles que no han estat objecte d’esmenes. I, en la 
votació total i global de la Llei, nosaltres ens abstindrem, 
per aquests aspectes que estern en desacord, tot esperant i tot 
desitjant que aixb es millori encara, sobretot per la via regla- 
mentiria. 

Hem d’acabar donant molt sincerament les gracies a tots 
els ponents de tots els grups, perque, amb independkncia 
que en moltes ocasions hi ha hagut, corn és obvi, opinions 
divergents, opinions diferents a l’entorn d’aquest Projecte, 
jo crec que I’esperit de col-laboració, I’esperit de consens i, 
sobretot, I’esperit de cotlaboracih i de respecte ha estat pre- 
sent en tot moment entre nosaltres. I vull aprofitar tambk, en 
una llei tan complexa, per agrair a tots els que han colhbo- 
rat amb el nostre Grup, amb el Grup d’lniciativa per Catalu- 
nya, per la presentació de les nostres esnienes i per l’esforg 

Fascicle segon 
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que ha representat el nostre treball en aquesta Llei, i, final- 
ment, ¡ d’una manera molt especial, sobretot per la comple- 
xitat d’aquesta Llei, als serveis de la cambra i especialment 
al lletrat, el senyor Sol, per ta seva tasca tan important per a 
tots nosaf tres. 

Moltes grhcies, senyores diputades; moltes grhcies, se- 
nyors diputats; moltes grhcies, senyor president. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Fuentes. 
Torn en contra, tk la paraula I’illustre diputat senyor Gita- 
beri. 

El Sr. GILABERT: Moltes grhcies, molt honorable pre- 
sident. 11-lustres senyores diputades, il-lustres senyors dipu- 
tats, en aquest darrer torn comencem, seguint I’ordre, 
pronunciant-nos sobre les esmenes del Grup d’Esquerra Re- 
publicana de Catalunya i, concretament, fent emfasi a les 
tres que ha comentat, que són la 133, ia i51 i la 154, 

Quant a la 133 i la i54, per les raons que ja he comentat 
abans, les hem de rebutjarr. ks necesshria la presentaci6 d’un 
projecte de llei de cossos docents, perb hi han temes que són 
objecte de regulació estatal i que poden, en un moment do- 
nat, tenir la consideraci6 de legislació base. I 6s per aixb 
que, davant del temor que es puguin titllar preceptes que 
nosaltres introduíssim $’inconstitucionals, mes ens estimem 
ser prudents i no regular-10s de moment. 

I quant a la fixació del termini per a la presentació 
d’aquesta Llei de cossos docents, cal tenir en compte que 
resten algunes normes bhsiques per aprovar i que estan ac- 
tualment en trhmit que podrien afectar el seu contingut en el 
supbsit de canvis; per exemple, normes sobre el concurs de 
trasllats nacionals, etchtera. Per aixb tampoc creiem prudent 
acceptar aquestes esmenes, tant en e1 que fa referkncisa a la 
presentació del Projecte de llei en si com en ía  fixació d’un 
termini concret de presentació per part del Govern de la Ge- 
neralitat, motius pels quals no podem acceptar aquestes dues 
esmenes. 

Quant a l’esmena número I5 1, d’Esquerra Republicana, 
igualment I’hem de rebutjar, ja que la considerem h e -  
cessiria atks el contingut del nou apartat 4 de l’article 81, 
que és l’article 49 del Projecte de lfei, segons el qual, per 
acord de la Mesa general, es pot nomenar un mediador o 
mediadors quan no sigui possible arribar a un acord en la 
negociaci6 i sorgeixin conflictes en el compliment dels 
acords o pactes. El procediment de la mediació ser& regulat 
per reglament, d’acord amb legislaci6 bhsica. Aleshores, 
ates aquest contingut d’aquest apartat 4 de I’article 81, que 
6s el 49 del Projecte, entenem que I’esmena perd el seu sen- 
tit. 

I quant a la resta d’esmenes $’Esquerra Republicana, do- 
nem per reprodui‘ts els arguments que ja hem dit en altres es- 
menes similars d’altres grups polítics, i, evidentment, no les 
podem acceptar. 

Quant al bloc d’esmenes del Partit PopuIar, l’esrnena 
107, l’hem de rebutjar, ja  que el redactat que proposa el seu 
Grup, l’ilelustre diputat senyor Ros, el considerem ambigu i 
una mica confús. Les causes d’incompatibilitat reguiades 
per la Llei 21 del 87 podem ser altres que I’ocupació d’un 

lloc de treball en una altra Administració pdblica; pot ser 
l’exercici d’una activitat privada, per exemple. Per altra ban- 
da, cal tenir en compte que aquesta situacib es troba regula- 
da amb carhcter bhsic a l’article 29.3, de la Llei 3011984, 
que disposa en el seu apartat a que qmcederá declarar en 
situacidn de excedencia volunturia a los funcionarios cuan- 
do se encuentren en situaciún de sewicio activo en odro 
cuerpo o escala de cuaiguiera de las adtninistraciones pú- 
hlicas u pasen a prestar servicios en organismos D enbida- 
des de sector público y no les corresponda quedar en otra 
situacibn>>, sense que s’estabieixi cap tipus de íimitaci6 tem- 
poral. 

L’esrnena 109 tampoc la podem acceptar, ja que, miri, la 
situació de serveis en altres administracions públiques es de- 
clarar& quan un funcionari, per ra6 de la seva condici6 i la 
seva pertinenFa a un cos, escala o plaqa singular de 1’Admi- 
nistraci6 de la Generalitat, passa a prestar serveis en una al- 
tra Administraci6 pliblica amb carhcter permanent, ja sigui 
per transferbcia de serveis, j a  sigui per qualsevol dels siste- 
mes de provisi6 Per tant, si el pas es produeix en llocs de 
treball no adients als propis del seu cos o escala, la nova 
ocupaci6 no pot derivar d’una transferhcia de serveis ni de 
la participació en quaisevol sistema de provisió per raó de la 
seva condicib de funcionari de la Generalitat, i 6s procedent 
en aquests casos la declaració de la situació d’excedkncia 
per incompatibilitats. Per tant, si acceptéssim la seva esme- 
na, contradiríem la normativa bhsica, que, bbviament, ens 
obliga. 

L’esrnena 1 i 3  correra igual sort, j a  que la suspensi6 de 
funcions COM a mesura cautdar ha de tenir una iimitaci6 
temporal, llevat que hi hagi un procés judicial en curs. Cal 
tenir en compte que un expedient disciplinari pot tenir una 
tramitacid de molt llarga durada, i no sembla lbgic que du- 
rant aquest temps el funcionari percebi exclusivament les re- 
tribucions bhsiques sense que hagi recaigut encara resoluci6 
definitiva. Cal tenir en compte que en el procediment disci- 
plinari regeixen els principis del dret penal i entre ells, prin- 
cipalment, el de presumpci6 d’innochcia. La suspensió 
cautelar, doncs, ha de tenir unes limitacions, atesa la seva 
excepcionaiitat i els efectes que se’n deriven. 

Quant a les esmenes 115 i 120, les rebutgem per motius 
ja expressats amb anterioritat. 

Quant a l’esmena 127, també; na la podem acceptar, ja 
que per nosaltres és evident que el coneixement del catal& 
per part del personal al servei de 1’ Administració és necessa- 
ri per tal d’utilitzar-lo adequadament en la prestació del ser- 
vei públic. 

I quant a l’esrnena 128, també la desestimem, ja que la ti- 
pificació concreta i especifica de totes les conductes que po- 
den constituir una falta disciplinaria 6s impossible, per la 
qual cosa cal acudir a la mes generica tipificació del resultat 
d’aquestes, com és el cas de la greu pertorbació del servei. I 
per aixb creiem que hem de mantenir el redactat actual, j a  
que, si no, entraríem en una llarguíssima casuística. 

L’emena 130, així corn la 129, les rebutgem pels motius 
dits amb anterioritat, tambk. 
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I, quant a l’esrnena 131, igualment no la podem acceptar, 
ja que la naturalesa transitbria i excepcional de la prestació 
de serveis amb regim d’interinatge ha de permetre a 1’Admi- 
nistraci6 apreciar, d’acord amb les necessitats dels serveis i 
en ús de les seves potestats organitzatives, la necessitat de 
mantenir u no un interinatge. L’expressió proposada en l’es- 
mena pot comportar problemes d’interpretació, en el sentit 
que sembla lligar-se la fiinalització de I’iinterinatge a cir- 
cwrnsthncies objectives externes i alienes a I’interl, quan pot 
ser que les circumsthncies que varen motivar el nomena- 
ment continui’n perb s’hagi decidit una altra forma d’orga- 
nitxació del servei que es presta. I és per aixb que també la 
rebutgem , 

Quant a l’esmena 132, creiem que l’article esmenat pe-  
tén definir el principi d’iguaht de retribucions en igualtat 
de condicions i funcions, principi que ha de regir la negocia- 
ci6 de les condicions de treball i la valoració dels llocs de 
treball, i la precisi6 que es vol introduir en aquesta esmena 
entenem que no és necesshia, raó per la qual aquesta mereix 
el nostre rebuig. 

I l’tsrnena 135, del mateix Grup, considerem que l’hern 
de rebutjar perqu2, el redactat d’aquesta, el trobem bastant 
vague, atesa la importhncia que té la declaració d’excedhn- 
cia forgosa, Nosaítres entenem que és necesskia una regula- 
ci6 m6s detallada d’aquesta situació, especificant, com ho fa 
l’apartat primer de I’article 72 bis, en quins casos procedeix 
declarar un funcionari en excedhncia fort;osa. Per altra ban- 
da, el redactat proposat deixaria fora la possibilitat de decla- 
raciij de l’excedhcia forgosa quan, d’acord amb els 
procediments legalment vigents, es produeixi una reducci6 
de llocs de treball i no sigui possible mantenir els funciona- 
ris afectats en servei actiu per manca de llocs vacants amb 
dotacib pressuposthiria. Cal tenir en compte que la Llei 22 
del 93, de mesures fiscals, de reforma del rkgirn jurídic de la 
funció pública i de protecció a la desocupaci6, fa una regu- 
lació exhaustiva del pas a l’excedkncia forqosa com a conse- 
qükncia de l’aplicació de mesures com la reassignació 
d’efectius. I, per tant, quedem igualment també vinculats a 
aquesta legislació bhsica. 

I finalment, quant a la darrera esmena del tercer bloc del 
Grup Popular, I’esrnena 253, la rebutgem igualment, ja que 
entenem que el torn de reserva especial s’estableix amb ca- 
rhcter potestatiu, atks que no en totes les convocatbries d’3c- 
cés als cossos o escales hi haurh places afectades pel que 
estableix la disposici6 addicional. 

Finalment, i quant a les esmenes que han quedat vives 
d’aquest tercer bloc del Grup d’hiciativa per Catalunya, 
quant a la i 18, nosaltres no podem acceptar aquesta esmena, 
ilhstre diputat senyor Fuentes, atks que en I’article 51 del 
Projecte de llei, apartat 1, es regulen les llichcies per a fer 
estudis sobre mathries directament relacionades amb el lloc 
de treball. Quan la iliehcia es concedeix per interks propi 
de I’Adrninistraci6, el funcionari tindrh dret a percebre totes 
les seves retribucions. Per tant, i’esrnena d’addició que es 
proposa seria reiterativa amb el que ja es preveu en l’esmen- 
tat article dei Projecte de llei. 

Tampoc podem acceptar I’esmena 124, ates que el con- 
tingut de 1’article que pretén esmenar 6s una transposició de 
la normativa bhsica estatal del regim estatutari dels funcio- 
naris públics, mks concretament la Llei 3 de 1989, modifica- 
da per la Llei 8 de 1992, Ies quals disposicions, bbvimnent, 
també ens vinculen. 

L’esmena 125, l’hem de rebutjar igualment, ja  que I’arti- 
cEe que pretén esmenar també és una transposici6 de la nor- 
mativa bisica estatal del r2gim estatutari dels funcionaris 
piíblics. 

La 194 creiem que és innecesshria, i per aixb la re- 
butgem.., (veus de fons) -194; 194 del Dictamen, 217 del 
Projecte-, atks el contingut del nou apartat 4 de !’article 81, 
que 6s l’article 49 del Projecte de llei, segons el qual, per 
acord de la Mesa general, es pot nomenar un mediador o 
mediadors quan no sigui possible arribar a un acord en la 
negociaciii i sorgeixin conflictes en el compliment dels 
acords u pactes. El procediment de la rnediaci6 serh regulat 
per reglament, d’acard amb la legislació bgsica. 

Finalment, I’esmena 150, que fa referencia a la presencia 
dels representants del personal, la rebutgem, i ja  li he expo- 
sat abans les diferhcies de filosofia, no tan sols política 
sin6 de carhcter thcnic, que inspiren el seu Grup i el Grup 
que m’honoro de perthnyer. Nosaltres considerem que 
aquest brgans qualificadors han de ser especialitzats, han de 
ser t&cnics i que, per tant, unes representacions de personal, 
tan sols de personal, sense atendre aquests criteris de tecnifí- 
cació, de professionalitzaci6 o d’especialització, hi estarien 
de mds. 6s per aquest motiu que també rebutgem aquesta es- 

I ja, finalment, puix que aquest tercer bloc d’esmenes ja 
ha quedat hmpliament debatut, amb el permís del molt ho- 
norable president, agrair tarnbd, en nom del Grup de Con- 
vergbncia i Uni6, als serveis de la cambra i molt espe- 
cialment al lletrat del Parlament senyor Pere Sol pels serveis 
prestats per reglm tot aquest galimaties en qu2 en un primer 
moment ens, veiem immersos els diferents ponents d’aquesta 
Llei. Bs una llei molt tecnica, és una liei molt complexa, és 
una llei que jo diria que és una mica feixuga de tramitar i 
Bdhuc de debatre. I, precisament, la rnagnffica labor del lle- 
trat senyor Pere Sol ens ha facilitat molt la tasca, corn ja han 
dit els companys que m’han precedit en l’iis de la paraula. 
Aquest agraitnent igualment el vull fer extensiu al director 
general de la funció p6biica, senyor Carles Losada, per la 
seva infinita pacikncia, criteri i bon consell, aixi corn als as- 
sessors tamb6 de la funci6 pública senyors Lluís Acemar i 
Eduard Alvarez, que amb els seus criteris, consells i orienta- 
cions ais ponents de Convergkncia i Unió ens han ilhstrat 
molt sobre la manera de tramitar i de plasmar el que ha que- 
dat aquí debatut en aquest Projecte de llei. 

Moltes grhcies, molt honorable president; moltes grhcies 
senyares diputades, senyors diputats. 

Ei Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Gilabert. 
La presidkncia fa constar que s’han formalitzat unes es- 

menes tkcniques i lingiiistiques que estan en poder dels 
grups i que s’entenen incloses dins el text del Dictamen, 

mena. 
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A continuació, prego a la senyora secrethia que proce- 
deixi a donar íectura a les tres esmenes transaccionals. 

La Sra. SECRETARIA PRIMERA: Es proposa una nova 
redacci6 de I’apartat c, parhgraf 3,  de l’article 2: (<Al perso- 
nal que presta serveis en les entitats de dret públic subjectes 
al dret privat, que es regiri per la seva normativa específica. 
Les lleis de creació de les esmentades entitats determinaran 
en eI seu cas el r&gim a que se subjecta e1 personal funciona- 
ri adscrit o cedit a aquestes.>> 

El Sr. PRESIDENT: Perdó, senyora secretaria. Digui a 
quin.. . 

La Sra. SECRETARIA PRMERA: Article 2 dei Projecte. 
El Sr. PRESIDENT: I a quina esmena? 
La Sra. SECRETARIA PRIMERA: Em sembla que és a 

I’esrnena 4, d’hiciativa, perb no esta ... 
El Sr. PRESIDENT: Exactament. 
La Sra. SECRETARIA PRIMERA: Una altra esmena 

que podria ser a les esmenes 18 i 20, d’Esquerra; 22, del 
PSC, i 19 i 21, d’Iniciativa, a l’article 8 del Projecte. La Ile- 
tra o i la lletra p, que quedarien redactades de la forma se- 
giient: <<o) Impulsar i coordinar les politiques de formació 
dels ernpIeats piíblics catalans en els termes establerts en 
l’article 3 5 . ~  I la lletra p: <<Exercir les altres compethcies 
que li són assignades per la normativa vigent.)) 

Finalment, a l’esmena 28, d’Esquerra; l’article 8, apartat 
tercer del mateix precepte quedaria redactat de Ia forma se- 
güent: {<Les lletres b, d, gt h, i ,  j, i, n, o i p.” 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora secrethria. 
En primer llac procedirem a votar aquestes esmenes 

transaccionals, tota vegada que els grups han retirat les se- 
ves esmenes corresponents per donar lloc a la tramitació. 

Doncs, vots a favor d’aquestes esmenes transaccionals. 
Aquestes esmenes transaccionals han quedat aprovades 

per unani mi tat. 
Ara la presidhcia té entks -i així ha estat informat- que 

les esmenes es poden votar conjuntament; aixb, tots els po- 
nents han arribat a aquest acord, fent una excepci6, que és la 
159, d’Esquem Republicana, que. serh acceptada, pel que 
sembla. 
De manera que, en primer lloc, votem l’esmena í59,  del 

Grup d’Esquena Republicana de Catalunya. 
Vots a favor? 
Aquesta esmena ha quedat aprovada per unanimitat. 
A continuació es voten totes les altres emenes de tots els 

grups, (El Sr. Benack demana per parlar.) Digui, senyor 
Benach. 

El Sr. BENACH: Senyor president, de tots els grups de 
l’oposició, s’entén? 

El Sr. PRESIDENT: De tots els grups de I’oposici6, evi- 
dentment. (Remor de veus.) No, no, és que hi ha esmenes 
del Grup Parlamentari de la majoria, de manera que l’aclari- 
ment ha estat ben fet. 

Doncs, les esmenes de tots els grups de l’oposició. 
Vots a favor? 
En contra? 
Abstencions? 

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 42 vots a fa- 
vor, 59 en contra i cap abstenci6. 

A continuació es voten els articles no esmenats -no es- 
menats- per cap grup parlamentari de I’oposici6, que s6n els 
següents, per a major claredat: 4, 12, €5,  16, 22, 27, 28, 29, 
30, 35, 36, 37, 38, 41, 47,48, 54, 55, 57, 59, 60, 61, 64, 65 
bis, 65 ter, 65 quart, 69 i 70. Correcte? I llavors aqui, si els 
sembla bé, hi podrfem afegir també I’exposició de motius i 
el titol i títols. * 

D’acord? Doncs es vota en aquest bloc. 
Vots a favor? 
Aquests articles i conceptes han quedat aprovats per una- 

A continuació es voten els articles esmenats, Ia resta 

El Sr. BENACH: Senyor president, l’itrticle 67, recorda 

E1 Sr. PRESIDENT: Si, sí. 

El Sr, PRESIDENT: Doncs, primer, votarem ara, de l’ar- 
ticle 67, els punts I ,  7 i 8. D’acord? (Pausa.) Sí? El 7, per 
separat, 

nimitat. 

d’articles. (EE Sr. Renach demana per parlar.) Si? 

que Ti n’he demanat votació separada? 67.1,7 i 8. 

El Sr. BENACH: Gricies. 

El Sr. FUENTES: El 7, per separat. 
El Sr. PRESIDENT: Molt bé, doncs primer votem el 

punt 7 de l’article 67. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest punt 7 de l’article 67 ha quedat aprovat per 82 

A continuaci6 es voten, d’aquest mateix article, els punts 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquests extrems de l’article 67 han quedat aprovats per 

A continuació es vota la resta de l’article 67. (Pausa.) La 

Vots a favor? (El Sr. Guitart i Dom2nech demana per 

EI senyor Guitart, 
~i Sr. GUITART I DOMENECH: Senyor president, pro- 

bablement hi ha hagut una confusi6. En tot cas és per acla- 
rir-ho. El nostre Grup volia votar, hauria demanat 
separadament l’article 67, punt 1.2. Probablement hi ha ha- 
gut una confusi6; era l’hnica votació separada que, com que 
ja l’han dit, no l’hem demanat,,, 

vots a favor, 13 en contra i 5 abstencions. 

1 i 8 .  

88 vots a favor, 11 en contra i cap abstenci6. 

resta de l’article 67. 

parlar.) 

EI Sr. PRESIDENT: O sigui, l’apartat 2 del punt 1 .  
El Sr. GUITART I DOMfiNECH: Efectivament, senyor 

Ei Sr. PRESIDENT: Doncs farem una votaci6 separada 

El Sr. GUITART I DOMQNECH: Exactament, grhcies. 
El Sr. PRESIDENT: Es fa aquesta votaci6. 
Vots a favor? 

president. D’aqwest 6s del que demanem vot separat. 

d’aquest. 
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Vots en contra? 
Abstencions? 
Aquest apartat segon del punt I de I’article 67 ha quedat 

Ara sí, ara es vota Pa resta de l’article 67. 
Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
La resta del text de I’article ha quedat aprovada per 89 

vots a favor, cap en contra i 11 abstencions. 
Ara se sotmeten a votació els articles del text del Dicta- 

men que han estat esmenats pets grups de l’oposici6. (EI Sr. 
Gilabert demana per parlar,) Sí, digui, el senyor Gilabert. 

EI Sr, GILABERT: Votaci6 separada de l’article 46, con- 
cretament del parhgraf segon de I’apartat 5. 

El Sr. PRESIDENT: 46 ... Digui, digui, apartat segon? 
El Sr. GILABERT: Que diu, concretament: {{La suspen- 

EI Sr. PRESIDENT: Parhgraf segon de ... ? 
El Sr. GILABERT: De ]’apartat 5 ,  
El Sr. PRESIDENT: Sí, molt bé. Doncs, alguna altra par- 

Molt bé; doncs farem Ea votacici d’aquest apartat cinqu5 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
L‘apartat 5 del parGgraf 2 de l’aarticle 46 no ha quedat 

Ara es voten els articles esmenats del text del Dictamen; 

Vots a favor? 
vots en contra? 
Abstencions? 
Aquests articles han quedat aprovats per 59 vots a favor, 

A continuació se sotmet a votaci6 la votació final previs- 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
La votaci6 final sobre tot el text de la Llei ha donat com 

S’ha assolit el qubrum; per tant, queda aprovada la Llei. 
Se susph la sessió fins a dos quarts de cinc d’aquesta 

(Sún ires quarts de dues del migdia i un minut.) 

aprovat per 59 vats n favor, 41 en contra i cap abstenció, 

si6 provisiona!...>> 

ticularitat? 

del paragraf segon de 1’article 46, 

aprovat per cap vot a favor, 59 en contra i 41 abstencions. 

esmenats per f’opesici6, s’entén. 

cap en contra i 41 abstencions. 

ta en l’article 11 1 del Reglament, 

a resultat 83 vots a favor, cap en contra i 13 abstencions. 

tarda. 

kk sessió es reprh  a ~ Q S  quarts de cinc de ¡a tarda i set 
minuts. Presideix el president del Parlament, acompmyat 
de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per  
I’oficial major i la ELetrada Sra. Andreu. 

Al banc del Govern seuen. els consellers d’Economia i 
Finances, de Sanitat i Seguretat Social, de Justícia i de Be- 
nestar Sucial. 

El Sr. PRESIDENT: Es reprkn la sessió. 

Presa en consideració de 
ia ProposiciB de llei de protecci6 

dcl sbl no urbanitzable 

El segon punt de l’ordre del dia és la presa en considera- 
ci6 de la Proposició de llei de proteccid del sbI no urbanitza- 
ble, presentada peE Grup Parlamentari Socialista. D’acord 
amb I’article 107 del Reglament, es passa directament al de- 
bat. Per a un torn a favor, té la paraula el diputat senyor Ma- 
nuel Nadal. 

El Sr. MANUEL NADAL: Senyor president, senyores i 
senyors diputats, si vostes recorren Catalunya per carretera o 
per tren, veuran la proliferaci6 d’edificis, wivendew, naus 
industrials, granges que van apareixent com petits bolets pel 
paisatge de Catalunya, i no pas situats a la proximitat d’una 
poblaci6, sin6 en el descampat en el que deiem el &l rús- 
tic>>, abans, i avui w b l  no urbanitzable)), Aquesta és una si- 
tuació que ens sembla que 6s preocupant, que poc a poc va 
creixent i que esta fent del paisatge de Catalunya un pai- 
satge altament urbanitzat i, a mbs, sota un criteri d’un cert 
desordre, EI Grup Socialista el que pretén amb aquesta Pro- 
posició de llei és intentar plantejar un debat sobre aquesta 
qiiestió de qu& cal fer amb el sbl no urbanitzable i com re- 
gular la concessi6 de Ilicimies de construcció en aquest , 

sbl. 
Aquesta Proposici6 de llei no és una proposició de llei 

definitiva; segurament 6s perfectible, mi llorabk; nosaltres 
el que voldríem precisament avui aquí és que es comen& 
un debat seriós entre els representants del poble de Catalu- 
nya sobre aquesta qüestió i que, finalment, si fas acceptada, 
poguéssim trobar un text que solucionks un conflicte pai- 
satgistic, mediambiental i del territori important. 

Jo voldria, de totes maneres, comenpr la meva interven- 
ci6 amb algunes consideracions prkvies sobre ia situació de 
I’urbanisme a Catalunya i de la Direcció General d’Urbanis- 
me. 

Després de més de quinze anys d’autogovern en matbria 
urbanística, em sembla greu que a Catalunya hi hagi 321 
municipis -ho repeteixo, 321 municipis- que no tenen cap 
norma de planejament, ni una: ni delimitació de sbl -ni deli- 
mitaci6 de sbl. es a dir, a la província de Lleida n’hi ha 12 I ,  
d’aquests municipis, que no tenen ni delimitació de sbl, ni 
normes subsidihies, ni pia general. A nosaltres ens sembla 
que és una situació premupant, I a més ens preocupa, per 
exemple, que en algun territori de les comarques de Girona 
alguns d’aguests municipis estan situats precisament en 
aquella franja que el Pla territorial de Catalunya diu que és 
la franja que ha de servir per resoldre els problemes de con- 
gesti6 de ta costa. Segona linia de costa, municipis corn 
Fontanilles, municipis corn Gualta, corn Torrent, corn Palau- 
sator, municipis importants que no tenen planejament urba- 
nístic i que el Pla territorial diu que són els municipis on 
s’ha de créixer en el futur, 
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6s preocupant, per tant, que en quinze anys encara esti- 
guem en aquesta situació de manca de planejament urbanís- 
tic. Per6 a nosaltres ens preocupa de manera important que 
hi hagi una persona a Catalunya que ..., si jo els preguntés a 
vostEs qui és la persona del Govern de la Generalitat que té 
més poder, tots estaran d’acard que és el senyer president de 
la Generalitat, el senyor Jordi Pujol; i, si els pregunto qui és 
el segon personatge de Catalunya, del Govern de la Genera- 
litat, que té més poder, potser no hi coincidirem, perb jo el 
tinc claríssim: és ei senyor Joan Anton Solans, director ge- 
neral d’Urbanisme. I no ho dic jo: ho diu el president Pujol 
en aquesta cambra, que diu que el senyor Solans t6 un gran 
poder perque amb e1 llapis, la gama i el regle fa línies i fa 
rics i fa pobres. Ho deia el president Pujol en aquesta cam- 
bra. I aixb és veritat: el senyor Solans pot fer rics i pot fer 
pobres amb l’aprovaci6 dels plans d’urbanisme. 

Perb aquest poder del senyor Solans, precisament, a nos- 
altres ens sernbia que és un poder arbitrari, pettquk ell diu 
que no és ni polític, ell; ell 6s un funcionari, i a més pot de- 
cidir moltes coses amb una total arbitrarietat i amb una total 
discrecionalitat, sobretot temes de concessions de llicencies 
en sbi no  urbanitzable. I aquest 6s el terna que avui hem de 
debatre aquí: qui dóna una lticbncia per construir una gasali- 
nera, q u i  dóna una IIickncia per construir un hotel en sbl no 
urbanitzable, una nau industrial ... Aixb ho fa el senyor So- 
lans, a través de les comissions provincials d’urbanisme, sense 
cap tipus de control, sense cap tipus de criteri. I aixb a nosaltres 
ens sembla que s’ha de regular, i 6s el que voldríem amb 
aquesta Proposici6 de llei. Potser no I’hem enceriada prou, 
perb és un terna prou important com perquh el debatem. 

Perb la foqa del senyor Solans és aquesta: fer ratlles, fer 
rics, fer pobres, donar Ilickncies en sbl no urbanitzable. Perb 
és molt més important, encara, fixin-s’hi: ahir sortia al diari 
-o abans-d’ahir- que ara el senyor Solans vol fer un nou pla 
Delta. fis a dir, el senyor Borrell, ministre, el senyor Cullell, 
el conseller que mana al senyor Solans, acorden un pla per 
al delta del Llobregat, i ara surt el senyor Solans i diu: <<No, 
no, aquest no em val, n’hem de fer>un altre.)) I, aixb, ho sa- 
bem els ciutadans de Catalunya -i sobretot els que es troben 
en ajuntaments o a la mateixa Adrninistraci6 de l a  Generaii- 
tat-, que s’aproven qüestions importants d’infraestructures 
-e l  tragat d’un tren, el tragat d’una carretera-, i ve el senyor 
director general d’urbanisme i ho canvia tot, Té un poder 
importantíssim, importantíssim. Canviar el pla Delta? Escol- 
tin ... ! I I’última cosa que ha canviat és que s’havia d’aprovar 
en aquesta cambra, abans de 1”l de maig d’aquest any, e3 Pla 
de carreteres, i resulta que el Pla de carreteres esta aturat 
perqu* el senyor Solans I’ha aturat. Per tant, és un senyor 
que td un poder important a Catalunya, sobre el qual em 
sembla que s’hauria de parlar, discutir, intentar posar acota- 
cions al seu poder, i que no fossin les seves decisions tan 
discrecionals, tan arbitrhries, sinó que estiguessin més o 
menys regulades. 

V Q S ~ ~ S  em diran que, el terna del sbl no urbanitzable, 
potser no 6s necessari que el debatem, perb jo acabo de veu- 
re en el Diari Oficial de la Generalitat, el 19 de maig, que 

surt una ordre que obre un procBs d’iinformació piiblica d’un 
decret -que ara publicar& la Generalitat- sobre I’adaptació 
deis textos urbanístics de Catalunya a la nova Llei de proce- 
diment administratiu. I precisament en aquest projecte de 
decret -que aquest diputat s’ha encarregat d’anar a buscar a 
la Conselleria- figura una nova regulació de l’acusació 
d’autoritzacions en sbl no urbanitzable. 

Ja anuncio aquí que el Grup Socialista creu que aquest 
projecte de decret depassa el mandat d’aquest Parlament pel 
que fa referencia a adequació dels textos urbanistics a la Llei 
de procediment administratiu. Li donhvem autorització per 
modificar terminis de tramitacions de projectes, de sancions, 
perb no pas de canvi de sistemes d’autorització de conces- 
sions en sbl no urbanitzable. I, si el senyor director general 
d’urbanisme o la Conselleria ens fan un decret O un projecte 
de decret sobre aquesta qüestib, deu ser que és un terna im- 
portant, sabre el qual hem de debatre, Perb hem de debatre 
ptíblicarnent en el Parlament, no d’amagat a través d’un de- 
cret que ens voten fer colar com més aviat millor. 

Quina és la situaci6 actual de1 rkgirn ~’USQS en sbl no ur- 
banitzable? Vostks saben que hi ha quatre vies per les quals 
es poden aprovar construccions en aquest sbl. Un primer 
camí, a travks de llicencia municipal q u e  fins i tot pot da- 
nar l’alcalde, sense que passi pel Ple-, que preveu les auto- 
ritzacions de construccions agrhries. Sota aquest camí de 
construccions agrhries, nosaltres hem vist que en el territori 
de Catalunya apareixen naus industrials, que s’havia dit que 
era un cobert ngricola, perb que aquest cobert agricola pri- 
mer era per guardar-hi un remolc i una maquinaria agrícola 
i, finalment, es converteix en una nau industrial. 6 s  a dir que 
un carni que era per permetre que una explotaci6 agrhria 
s’amplibs, es modifiqués, s’acieqiiés a una situació de modi- 
ficacib d’estructures agrhries, de rnodernitzaci6 d’estructu- 
res agraries, s’utilitza per convertir coberts agrícoles en naus 
industrials. Veiem que sota aquest concepte s’autoritzen 
granges, indústries agroalimenthries, etcktera. I% un carni 
que s’ha abusat d’ell; és a dir, sota el concepte d’ampIiaci6 
d’instal~lacions agrkies, es fa tot el que sigui necessari. És 
un carni que ens sembla que no és correcte. 

La segona línia, tambe, de construccions de sbl no urba- 
nitzable, també per lkkncia municipal, són el que en diuen 
<<construccions vinculades a l’obra p6blicak>, a la construc- 
ció de 1’obra pública. Home, és evident que, si s’ha de fer 
una carretera i s’han de posar uns barracots perque els treba- 
hdors  hi puguin viure mentre es construeix la carretera, 
s’ha de poder donar una Ilickncia provisional perqu8 s’hi 
instaldin; perb una llickncia provisional, una llickncia de- 
finitiva. I, sota aquest concepte d’ insta.lacions vinculades a 
I’obra pública, veiem que apareixen a Catalunya gasoline- 
res, hotels Alfa i d’aaltres marques, concedits sota aquest 
qualificatiu. Nosaltres pensem que, vinculats a l’obra públi- 
ca, només poden ser-ho les instal.lacions destinades a la 
construcci6 i installacions provisionals, per6 no instalala- 
dons definitives. 

Un tercer camí d’autoritzacib -i en aquest cas ja no per 
Ilic&ncia municipal, sinó per autoritzaci6 de la Comissi6 
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provincial d’urbanisrne s6n les <<vivendes)) unifamiliars. I 
tots sabem que sota el concepte de <<vivendes>) unifamiliars 
s’hi fa de tot: una casa de pages que es converteix en hotel 
de cinc estrelles, una casa que es construeix amb la unitat 
mínima forestal. o la unitat minima agrhria -en el passat ni 
aixb es complia-. . ., bé, <<vivendes>) unifamiliars. 

I I’altra via per la qual veiem que en el nostre territori en 
sbl no urbanitzable es construeixen més instaldacions és a 
travks de la fórmuIa de declaraci6 d’interks públic o inter2s 
social, Ara, sota el concepte d’interhs públic i social, hi cap 
tot, i aixb ..., la solficitud es fa a I’ajuntament, si, perb, la de- 
cisi6, fa pren la Comissi6 Provincial d’urbanisme i, COM 
tots sabem, la Comissió Provincial d’urbanisme és el senyor 
Joan Anton Solans. I qub es fa en aquests casos, doncs, sota 
el concepte d’interks públic o social? Per exemple, instal-la- 
cions esportives i d’oci -tots hem vist la proliferacid de 
camps de golf amb urbanitzacions annexes-, parcs aquitics i 
recreatius, instal-lacions hipiques, estacions d’esqui, c8m- 
pings, perb bé, no solament el chping,  sin6 les instalela- 
cims fixes del chp ing :  bungalows, que es parcelalen i es 
venen, superfícies comercials ... I nosaltres hem vist que en 
el territori de Catalunya hi ha sentencies de tribunals de jus- 
ticia que diuen que, clar, una superfície comercial, corn que 
provoca una baixa en els preus dels productes que es venen, 
té interes públic i social. Aquesta ambigüitat de la Llei.per- 
met que en sbf no urbanitzable, sota el concepte d’interks 
públic i social, una persona compri un terreny, hi installi 
una superfície comercial, i aixb es pugui fer; indústries en 
sbl no urbanitzable, cementiris privats, etcgtera. 

Evidentment, hi ha alguna instal.laci6 que sí  que té in- 
teres p6blic i social, perb que, tot i així, caldria ueure.sÍ cal 
obligatbriament que s’installi en sbi no urbanitzable i que 
no té espai en ei sbí urbh. Per exemple, podem parlar d’es- 
coles, de residencies gerihtriques, de presons, de casernes i 
altre tipus d’instatlació. Perb fins i tot en aquest cas s’hauria 
de demostrar que no tenen espai en sbl urbi O sbJ urbanitza- 
ble i que han d’anar en sbl nt, urbanitzable. 

Bé, el Grup Socialista, davant d’aquesta proliferació de 
situacions que ens sembla que provoquen una disbauxa en el 
paisatge de Catalunya, una proliferació d’installacions que 
perjudiquen el paisatge, creu que caldria regular la situaci6. 
I que proposem els socialistes en la nostra Proposici6 de 
ílei? Primer, que el sbl no urbanitzable sigui considerat €o- 
namentalment un sbl en que només estan permesos, d’entra- 
da, els usos agricoles, forestals, ramaders i d’utilització dels 
espais naturals i aprofitament de la natura. Aquesta 6s la fi- 
nalitat del sbl no urbanitzable. 

Segon, que l’hem de protegir, ei sbE no urbanitzable, i, 
per tant, que en tots els plans generals que es redactin a par- 
tir d’aquests moments hi hagi un delimitacib clara del sbl no 
urbanitzable, quins usos estan permesos i quins no estan 
permesos, qu& es pot fer en el sbl no urbanitzable ... 

Tercer, una regulaci6 més estricta i més clara dei sistema 
de concessió &autoritzacions en el sbl urbanitzable. Per 
exemple, nosaltres proposem que el que siguin autoritza- 
cions que es donen amb liichcia municipal, molt bé, que hi 

hagi la Ilickncia municipal, perb que a mes hi hagi un perlo- 
de d’informaci6 pública d‘aquesta solkitud. En aquests 
moments no hi és; és a dir, en aquests moments, un alcalde 
pot donar una llicencia en sbl no urbanitzable motu pruprio, 
fins i tot sense passar pel Ple, i aixb esta passant: sense 
passar pel Ple es donen Ilickncies, aleshores potser se n’in- 
forma, perb la IlicCncia ja esta donada. Per tant, nosaltres 
proposem que hi hagi una solmlicitud i que hi hagi un període 
d’ informació pública. 

E, en aquest cas, quines llicencies poden donar els ajunta- 
ments? Nosaltres autoritzariem -ens sembla que es podrien 
donar des de I’ajuntament- la construcció de camins i les 
ampliacions d’instal4acions rurals i agrlcoles, perb no Fes 
installacions industrials agricoles, no les granges, no les in- 
ddstries chrnies, no les indústries del fred, que sota el con- 
cepte d’inddstries agrícoles s’estan instalht  en sbi no 
urbanitzable, i vostts circulin per les carreteres de Catalunya 
i veuran naus de fred i veuran instaliacions chrnies, indús- 
tries agroalimenthries, transformaci6 de fruites en  sucs, et- 
&era, 

I, en el cas del regim especial de construcci6 en sbl no 
urbanitzable, nosaltres proposem una qüestió fonamental. 
Primera, que es redacti un pla especial, 6s a dir, que no sigui 
una cosa graciosa de la Comissió Provincial d’urbanisme, 
sin6 que hi hagi un pla especial &autorització d’una deter- 
minada construccid en sbl no urbanitzable, I estem disposats 
que en sbl no urbanitzable hi puguin anar instalhcions 
agrhries industrials, d’acord; granges, d’acord; que estiguin 
en sbl no urbanitzable aquestes instalhcions esportives i 
d’oci, d’acord tarnb6, pera que es faci un pla especial i que 
se sotmeti a tota la trarnitaci6 del pla especial. I una cosa fo- 
namental: no solament la redacci6 d’un pla especial, sinó la 
declaraci6 d’interbs públic i social. I, la declaraci6 d’interks 
p6blic i social, el Grup Socialista diu que I’ha de sollicitar la 
persona que demani aquesta installació a 1’ ajuntament, 
I’ajuntament l’ha d’aprovar, perb requereix un acte formal 
del Consell Executiu que declari una installaci6 d’ús públic, 
d’interes prSblic i social perquk pugui ser autoritzat en sbl no 
urbanitzable; és a dir, camps de golf, naus esportives, ins- 
tallacions industrials, etcbtera: redacci6 del pla especial, de- 
claració d’interks públic i socid a través d’un acord del 
Consell Executiu. 

Ens sembla que és un procés interessant, que cal que 
aquesta cambra discuteixi, i ,  si m6s no, nosaltres el que vol- 
drfem és que aquest tema que avui comencem a debatre fos 
un terna de debat nacional a Catalunya. 

Moltes grhcies. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyer Nadal. Hi 

pot haver torn en contra. (Pausa,) Doncs, passem a la fixa- 
ci6 de posició. 

Pel Grup Parlamentari Popular, té la paraula ... Perd6, se- 
nyora Montserrat, que veig que el Grup Mixt demana la pa- 
raula, i la tC el senyor Reguant. 

El Sr. REGUANT: GrBcies, senyor president. Per fixar la 
meva posici6; per dir que entenc que ha de ser pres en con- 
sideraci6 aquest debat, aquesta Proposició de Elei, que no 
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pretén altra COM que omplir un buit legal per protegir el sbl 
dit no urbanitzable. I crec que encara és més escaient en 
aquest moment en quk l’aprovacirj del nou Codi penai ha 
suavitzat el que és delicte ecolbgic i ha passat d’una sanció 
d’arrest a una sanció de multa i on, en aquest nou Codi pe- 
nal, no és considerat el delicte urbanístic, és a dir, aquell que 
comporta fer construcció damunt de sbl no urbanitzable. Per 
evitar la disregulaci6, la disfunció i I’arbitrarietat damunt 
d’aquest sbl, ens sembla que seria hora de poder discutir en 
aquest Parlament la Proposició de llei que proposa el Grup 
Socialista, naturalment amb la incorporaci6 de tots aquells 
suggeriments, correccions i esmenes que sy hi vulguin fes. 

Grkies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
Et Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Reguant. La 

senyora Montserrat té la paraula, pel Grup Popular. 
La Sra. MONTSERRAT: Grhcies, senyor president. Molt 

breument, senyores i senyors diputats, ai marge dels motius 
expressats pel Grup Parlamentari Socialista relatius a la pre- 
sa en consideració de la Proposició de llei de protecci6 de2 
sbl no urbanitzable, és norma del nostre Grup Parlamentari 
recolzar les preses en consideraci6, ja que entenem que aixb 
comporta donar suport a les iniciatives legislatives dels 
grups pariamentaris. 

Ei Grup Parlamentari Popular esth plenament d’aacord en 
la necessitat de protegir determinades zones no urbanitza- 
bles, de manera que els usos i activitats que es puguin rea- 
litzar en aquest tipus de sbl no protegit especialment siguin 
harmonitzats amb els seus valors ecdbgics,  paisatgístics i 
ambientals, valors que s’han de tenir en compte i que supe- 
ren estrjctarnent fins i tot allb econbmic. 

El tractament que es doni al sbl no urbanitzable té una in- 
cidkncia directa en l’equilibri mediambiental i afecta la qua- 
litat de vida de tots efs ciutadans, i per tant requereix fer un 
seguiment acurat de la destinaci6 d’aquest sbl, qiiesti6 que 
ha orientat sempre les actuacions del nostre Grup Parlamen- 
tari. 

Una altra qiiesti6 és la visió que vastes i nosaltres tin- 
guem de la protecció del sbl no urbanitzable. Cal analitzar el 
marc normatiu amb profunditat i valorar realment la consi- 
deració de l’espai o del sbl no urbanitzable. fis en la Llei i 
en el Decret legislatiu 90 i en els seus articles 117, 127 i 128 
on es defineix qu& és un sbl no urbanitzable, quins tipus de 
construccions s’hi poden ubicar i els procediments a seguir 
segons marca I’article 68 de la mateixa Llei i com i de quina 
manera s’han de respectar les incompatibilitats dels usos, 
com expressa ei mateix article-127. 

Val a dir que el szll no urbanitzable ve regulat mitjaqant 
els plans generals municipals d’ordenació, i la seva protec- 
ci6 per les normes establertes en cada cas pel pla. No suc- 
ceeix així -com molt bé deia P’il-lustre diputat senyor 
Nadal- ..., el que passa en els 321 municipis que no tenen pla 
general municipal, ja que és la Comissió d’urbanisme de 
Catalunya la que regula, tan sols amb I’inforrne previ de 
I’entitat local, aquesta qiiestió. 

Tamb6 es classifica el sbl no urbanitzable d’acord amb la 
prioritat de I ’ &  en el Pla general territorial de Catalunya. 

Per tant, el nostre Grup Parlamentari discrepa a m b  l’exposi- 
ci6 de motius de la present Proposici6 de ilei, ja que creiem 
que a través dels plans generals d’urbanisme municipal es 
controla molt b6 que la consideraci6 del sbl no urbanitzable 
no sigui un espai residual i fins i tot marginal, com vostks 
indiquen. Els ajuntaments, amb esperit de protegir les nor- 
mes deis plans generals, no permeten el descontrol o manca 
de control -com vostes apunten- del sbl IIQ urbanitzable, ja 
que no tenen cap interks, o no tenim cap interbs, els ajunta- 
ments, perque aixb incideixi en una taca negativa en els es- 
pais pendents d’urbanitzar. 

Evidentment, si aquesta presa en consideraci6 prospera 
avui, el nostre Grup presentaria en el següent trhrnit parla- 
mentari les esmenes pertinents a I’articulat d’aquesta Propo- 
sici6 de llei presentada pel Grup Socialista. 

Amb els criteris exposats, el Grup Popular votarh favora- 
b I e men t. 

Moltes grhcies, senyor president; moltes grkies, senyo- 
res i senyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyora Montserrat. 
Pel Grup Parlamentari d’hiciativa per Catalunya,, té la pa- 
raula el diputat senyor Farrés. 

El Sr. EAR&S: Maltes grhcies, senyor president. Se- 
nyores i senyors diputats, jo crec que aquesta iniciativa que 
ha presentat el. Grup Socisiista és una iniciativa important, 
no és un tema qualsevol; 6s un tema amb transcendencia i 6s 
un tema que, almenys al nostre Grup i ai diputat que eIs par- 
la, ens agradaria que no hi hagués una contesta mechnica, de 
mechnica parlamentiria, per part dei Grup de la majoria, 
sin6 que realment hi hagués una reflexió, i jo els convido 
molt lleialment des d’aquí a fer o intentar compartir aquesta 
reflexi6. 

Mirin, durant molts anys, aquf, a Catalunya, i en temes 
relacionats amb et municipalisme i amb la gesti6 urbanisti- 
ca, hem sigut capdavanters. Durant malts anys, diferents or- 
ganismes i institucions hem estat elaborant teoria urba- 
nistica, hem estat incidint d’unrr manera plena, vull dir, amb 
tota la reflexió que al voltant de l’ordenaci6 del territori es 
feia en ef conjunt de ]’Estat. 

La nostra realitat en aquests moments és que, per una 
skrie de circurnsthncies que no vull qualificar -perqu& els 
ben assegura que m’agradaria mol tissim que prosperks 
aquesta Pruposici6 de llei i que, per tant, poguéssim entrar 
en una reff exió acurada-, per una sBrie de circumsthncies, en 
aquests moments Catalunya no esta al capdavant de tots els 
ternes urbanístics, ni en el plantejament, I segurament vostes 
ho saben -jo, per casualitat, perqu& ho portava a la cartera 
quasi per casualitat- ..., home, aquí hi ha un document, per 
exemple, signat, de la Comunitat Autbnoma de la regi6 de 
Mtírcia amb la Federació de Municipis de la regi6 de Múr- 
cia, sobre descentralitzaci6 de cornpethcies en materia 
d’urbanisrne i habitatge, que entre altres coses, en 1’epígraf 
tercer, en els punts 6 i 7, traspassa als ajuntaments com una 
compethcia municipai en regim de descentralització la con- 
cessió de les Ilickncies per a la construcció d’habitatges uni- 
familiars en sbl no urbanitzable i altres consideracions. 
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Nosaltres, en aquests moments, no els venim a plantejar 
aixb. Que sigui una compethcia de la Generalitat; d’acord! 
Possiblement en aquests ternes potser no hi coincidiríem, 
perb n nosaltres el que ens interessaria 6s que hi hagués una 
regulaci6, i que hi hagues una regulació en positiu, perquh, 
qu& ens passa avui? Doncs, miri, jo  penso que la descripci6 
que fa el Grup Socialista en el primer parhgraf de I’exposi- 
ci6 de motius és exacta; en aquests moments, e1 sbl no urba- 
nitzable té una consideració d’espai residual, fins i tot 
marginal, derivat principalment del tractament que rep des 
del marc normatiu aquest tipus de sbl. 

I, per tant, aquest sbl, en la prhctica, quina 6s la seva si- 
tuació real? Doncs, com molt b6 es diu en el segon parhgraf, 
6s aquell sbl que té una posici6 expectant respecte a una hi- 
potktíca requalificació. 1 tant és així, i tant n’estem con- 
venquts, que un altre i1,lustre diputat d’aguesta cambra, amb 
una moció que suposo que deurem discutir dem&, parlant de 
les urbanitzacions iHegaIs, etchtera, ja ens diu -i ho dic com 
a exemple de corn ho tenim aprks, que aixb és aixf-, ens diu: 
&scolti, impedeixin operacions especulatives sobretot a 
Z’hora d’autoritzar la requalificació de terrenys no urbanitza- 
bles>>, perque, efectivament, la creenqa popular -i la prgctica 
aixi ho áernostra- fa que el sbl no urbanitzable sigui el sbl 
que esta tocant a una xarxa urbana, pendent que surti l’oca- 
si6 per requalificar-le i, d’alguna manera -tal corn es,deia 
abans-, alg6 es faci ric, algú es faci pobre; que jo no dubto 
de l’honradeka, que comparteixo -algun senyor diputat ho 
deia-, perb també deixin-rne dir que a vegades el director 
general també rep ordres de més amunt, i no dic que no si- 
guin honrades, pererb, vull dir, ho dic perque tarnbk a vegades 
rep ordres. 

Bé, quh és, davant d’aquesta situaci6, el que est& passant 
amb el sbl nd urbanitzable? Jo crec que tres fenbmens. Pri- 
mer, una posici6 per part dels propietaris que tenen una ex- 
pectativa no reconeguda en el Pla per6 que els diu que a 
partir d’algun moment all6 pot ser requalificat. I, a mks a 
mes, aixb em sembla greu, perque lligant amb alguna teoria 
exposada, precisament, pel director general, se’ns diu, par- 
lant, per exemple, del panorama que hi ha a les ciutats de 
Catalunya, se’ns diu: <<Escoltin, segurament no es poden re- 
cuperar endarreriments histbrics acumulats. Miri, la planifi- 
caci6 regional no l’hem de fer rígida; en definitiva, les 
necessitats del mercat seran les que ens aniran donant a cada 
moment les pautes de I’aactuaci6.)> 

Per tant, la quaIificaci6 de sbl no urbanitzable entra din- 
tre d’aquelles categories en qub, amb algun acte de 1’Admi- 
nistracib, és possibk fer-hi qualsevol cosa. I aixb podria 
passar també amb sbls agrícoles, qualificats d’agrícoles, i 
vostks recordaran que alguna instablaci6, corn la de la Sony 
famosa, es va fer amb un sbl que no estava qualificat, prime- 
ra qiiestió. Segona, fenbrnens de marginalitat i de degrada- 
ci6, i tercer, que hi ha un marge per al comportament 
arbitrari que nosaltres entenem que no 6s positiu. 

Tots vostgs, o almenys ei Grup de Convergencia i Unió, 
el Grup Socialista i el Grup #Iniciativa per Catalunya, amb 
una experihcia concreta d’un municipi -tant és, 6s el de Sa- 

badell, perb en aquest cas és irrellevant-, en el prlxds de re- 
visi6 del Pla general, qub s’ha fet? Dones, s’ha fet ni mes ni 
menys que intentar adaptar la filosofia que proposa aquesta 
Proposici6 de llei del Grup Socialista; és a dir, tractem el sbl 
no urbanitzable en positiu, intentem d’alguna manera, fins i 
tot amb instruments com la qualificació de sistemes, perquk 
sigui possible, fins i tot, I’activitat expropiatbria de 1’Admi- 
nistració, per tal de garantir possibles controls de terrenys 
estrategics per tallar possibles operacions especulatives, po- 
der crear bancs de terres, etc&tera, i, per tant, d’alguna ma- 
nera, tallem corn a única filosofia possible dels pobles i 
ciutats, que el creixement, que la pujada, que la sortida cap 
endavant., ., cr6ixer indefinidament no necesshriament 6s 
l’bnica solució, entre altres coses quan el nostre discurs, vull 
dir, coexisteix en el temps dient que hem de canviar de model 
de creixement i, per tant, I’hem de fer sostenible, etc5tera. 

I, per tant, nosaltres entenem que aquesta és una ocasi6 
d’or per intentar reflexionar sobre els espais buits del territo- 
ri, que és una crítica que, per altra banda, tarnb6 se’ls ha fet 
a vostks amb el plantejament que han fet del Pla general 
d’ordenaci6 territorial, que sembla ser, vull dir, doncs, que 
ahir es va aprovar, que es diu: atenci6 -i aixb ho deien els 
sindicats pagesos- que el sbl agrícola o el s b l 4 s  igual, ja s6 
que no és sinbnim- no urbanitzable esta definit per negativa; 
6s aquell que no és sbl urbh; és aquell que no és sb16ti1, 

L’experihcia concreta que jo els citava va merkixer, per 
exemple, I’aprovació unhime de la Unió de Pagesos, que 
I’han anat explicant per Europa, i l’han trobat un instrument 
interessant i innovador, i, per tant, la possibilitat de POSX or- 
dre en el que s6n les tensions normals del contacte d’una 
trama urbana amb la seva zona periurbana immediata. I 
aquest Parlament mateix, en el debat d’agricultura, va apro- 
var una resoluci6 dient que s’havia de regular i potenciar, 
perb regular I’agricultura periurbana que es produeix nor- 
malment en sbls  qualificats de no urbanitzables contigus a 
les ciutats i que, per tant, s6n els que tenen l’atenció imme- 
diata del procés urbanitzador. 

I, per tant, a nosaltres ens sembla una posició absoluta- 
ment capital entrar en una reflexió seriosa, pausada, evi- 
dentment amb moltes emenes que cada un de nosaltres hi 
posar& avui, doncs, les seves prioritats, perb que a nosaltres 
ens sembla un instrument fonamental per intentar una assig- 
natura pendent que tenim en aquest pais, que és la d’ordenar 
-ordenar- el terri tori. 

I aquest no és un problema intervencionista; jo diria que 
és el contrari, que és un problema de seguretat jurídica. Vull 
dir, jo, com a ciutada d’aquest país, vull saber les regles del 
joc, i el que no val és que jol propietari, tingui un sbl que 
esth qualificat de no urbanitzable i jo no pugui urbanitzar i 
que un altre propietari, pel que sigui, perque ha nascut abans 
que jo  Q perque té mbs influhcies, en un moment donat, 
vull dir, se l i  requalifiqui. Aixb produeix inseguretat juridica 
i, per tant, aixb no són ies regles del joc, vull dir, d’un estat 
de dret. 

Nasaltres pensem que amb una regulació d’aquest tipus 
ei que es guanya s6n garanties juridiques, que tots plegats 
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sapiguem de veritat quines són les regles del joc, I aixb, ob- 
jectivament, és positiu; objectivament és bo. 

I per I’experihcia que els he citat, aixb és possible, i 
vostks en altres instincies hi han donat la conformitat. El 
mateix Govern de la Generalitat de Catalunya ha informat 
tant en la Comissió Provincial d’urbanisme com en la Co- 
missi6 d’llrbanisrne de Catalunya favorablement aquest Pla 
genera1 de qui? abans els he fet esment i que, evidentment, 
en la presentació que es va fer tant en una com en altra co- 
missi6, una  de les poques coses que es va posar de manifest 
va ser aquest plantejament; plantejament que va ser hrnplia- 
ment compartrt. 

Per tant, el que és bo i 6s aplicable en una ciutat d’una 
zona metropolitana o de la regi6 metropolitana ..., crec que 
seria bo d’aprofitar aquesta experikncia acumulada per in- 
tentar fer la reflexi6 en el conjunt del pais. 

Per aixh jo els deia que no venia ni amb hnim de con- 
frontació ni amb hnim de trobar, allb, l’excusa per discutir- 
nos; al contrari: de demanar-Sos molt -molt- sincerament 
que no contestin d’una manera mechnica, sin6 que aquesta 
és una gran oportunitat d’intentar trobar una sortida a una de 
les coses que tenim més desgaveliades en aquest nostre pais, 
i que seria la possibilitat de crear un marc de reflexi6 i fer 
patrimoni corn6 d’una cosa que, fins i tot, en altres trossos 
de I’Estat espanyol, fins i tot tenen posicions molt mks mu- 
nicipalistes, molt més avant;ades des b ’una perspectiva d’un 
ajuntament, que jo en aquests moments renuncio, si real- 
ment vostgs estan disposats a assumir-ho a nivell de comu- 
nitat autbnorna, que, d’alguna manera, ens permetria 
anunciar, vull dir, que és possible una regulaci6 de tipus ge- 
neral. Si no, suposo que els ajuntaments hauran de fer, de 
dir: home, com a mínim que els ajuntaments d’aquí no si- 
guin menys que els de Múrcia O que no siguin menys que 
els de Canhies o que no siguin menys que els de quasi, qua- 
si, en aquests moments, qualsevol altra regió o comunitat 
autbnoma d’Espanya. 

Per tant, jo els demanaria -hi insisteix* en nom del meu 
Grup que entressin en consideracid aquest tema perqub 6s 
una oportunitat d’or en un tema cabdal en relaci6 amb els te- 
mes de planejament. I penso que amb aixb tindran la col-la- 
boraci6 lleial de tots els grups de la cambra, perque penso 
que sorn conscients de la irnporthncia d’un instrument 
d’aquests, que, en aquests moments hi ha un buit legal. 

Moltes grhcies, senyor president; moltes grhcies, senyo- 
res i senyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Molies grhcies, senyor Farrés. Pel 
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, té 
la paraula el diputat senyor Portabeila. 

El Sr. PORTABELLA: Grhcies, senyor president. Senyo- 
res i senyors diputats, bk, el Grup Parlamentari d’Esquerra 
comparteix la intencionalitat i la preocupació del que s’ex- 
pressa implícitament en aquest projecte de llei presentat pel 
Grup Socialista, i, després de l’explicació que ha fet el por- 
taveu responsable del Grup Socialista +m la qual ha posat 
mes h f a s i  en e1 concepte, en el problema en general, que 
no en el text articulat propi d’aquest projecte de llei-, ja 

avancem que el nostre Grup Parlamentari’ doncs, hi donarh 
suport. 

Com acabo de dir, de fet, nosaltres coincidim molt clara- 
ment amb les motivacions que porten a fer aquesta Proposi- 
ció de llei; creiem que tot el que fa a l’hrnbit de regulació de 
I’espai no urbanitzable en aquests moments esth bastant de- 
sorganitzat i és bastant cabtic i que es produeixen nombro- 
ses excepcionalitats que modifiquen el que inicialment havia 
de ser i que, fruit d’aixb, acaben no essent excepcionalitats al 
tipus d’usos que es produeixen en els sbls no urbanitzables. 

Nosaltres pensem que en aquests moments el sbl no urba- 
nitzable, tot i estar regulat legislativament, 6s més una no- 
categoria de sbl que no una qualificació d’un tipus de sbl 
determinat, perque, corn acabo de dir, es produeix una mica 
de tot i sembla que no tingui cap determinació, cap element 
concret o diferents concrets que es puguin produir. 

Per tant, cal que es regulin aquest tipus d’autoritzacions, 
malauradament habituals, que s’estan produint des de la Ge- 
neralitat dintre dels espais no urbanitzables i que, d’alguna 
manera, infringeixen ei que inicialment es tenia en conside- 
raci6 o es preveia per a aquests espais no urbanitznbles. 

Fruit d’aixb pensem també que els espais no urbanitza- 
bles, ara per ara, no estan tractats ni amb la cura que caldria 
ni amb les inversions pertinents, corn a zones d’interks agrí- 
cala, forestal, ecolbgic o paisatgistic que els correspon i que, 
per tant, hi ha dificultats perquk continui’n O millorin aques- 
tes zones COM a tals. 

Els espais no urbanitzables solen convertir-se en zones de 
degradacici lenta perb constant, fruit de I’ abandonament a 
que estan sotmesos i que tenen el risc d’anar perdent l’in- 
teres natural que inicialment tenen. A més a mbs, s’observa, 
freqüentment, com es converteix en allb, I’esperanqa de 
I’Administració, un sb1 de reserva per poder, despres, fer al- 
guna cosa que en el moment de qualificar el terreny, doncs, 
no s’havia previst. 

En relació amb el text mencionat -1 text presentat pel 
Grup Socialista- i deixant clar que la nostra valoració 6s po- 
sitiva conceptualment, hi tenim algunes diferkncies que pen- 
sem que són superables, i algunes concrecions que hi ha, 
doncs, no les compartim, i sí que voldria mencionar el que 
fa referhncia als plans especials. Des de la nostra bptica, les 
referhies als plans especials no plantegen cap avantatge ni 
garanteixen res, i ,  a més a més, pensem que s6n rnks perrnis- 
sius que els plans generals, que aixb no hauria de ser així i 
que, fruit d’aquesta permissivitat, Ia protecció de sbl que a 
nosaltres ens agradaria tant a nivell qualitatiu com a nivell 
quantitatiu no esta garantit, 

Ens sorpren en aquesta mateixa línia 1’article 6.4, en el 
qual es parla que es podria fer la construcció d’instal-lacions 
i activitats d’oci i esbarjo esportives, i un exemple d’aixb se- 
ria la construcció de camps de golf. Corn tots vostes saben, 
els camps de golf, en realitat, doncs, sempre van associats a 
una constrwcci6 urbanistica que no 6s unifamiliar sin6 que 
6s molt m6s hmplia, i, per tant, veuriem que aqui també es 
podria obrir la porta a una excepció que nosaltres conside- 
rem que no s’ hauria de considerar. 
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Enfront d’aixb, en canvi, sí que pensem que seria molt 
iitil acotar els marges de discrecionalitat en l’apreciaciú del 
que s6n els supbsits d’edificació d’interks públic o utilitat 
social en sbl no urbanitzable, ja que aquesta considerem que 
és la principal via d’escapament per a tot el que fa referkncia 
a l’especulaci6 de shl. 

Tot i que queda clar -i ho torno a mencionar- que estern 
d’acord amb el concepte de la necessitat de regular tot ei 
que fa referkncia a l’espai de sal no urbanitzable, i que pen- 
sem que bona part de la intencionalitat d’aquesta Proposició 
de llei és la de limitar la concessi6 de llicencies en sbl no ur- 
banitzable, pensem que s’ha d’aprofundir en aquesta via i 
que s’han d’establir diferents graus de protecci6 en funcib 
de diferents catalogacions que poden existir del sbl dintre 
del sbl no urbanitzable. Nosaltres en veiem tres de molt cia- 
res: una, la que fa referhneia a tot l’espai forestal; una altra 
que fa referencia a l’espai agrícola-ramader, i una altra que 
fa referencia a aquelles que tenen valor ecolbgic o paisatgís- 
tic de gran inter&s. No han de ser només aquestes tres; en 
funció de les especificitats del territori se’n podrien produir 
més, perb pensem que questes s6n realment necesshries i 
que aixb permetria crear una legislació més específica, ja 
sigui de protecció, ja sigui de promoci6, ja sigui de rege- 
neraci6, en funció de les especificitats prbpies d’aquest 
terreny. 

Jo, per acabar, també, el que voldria dir 6s que aquesta 
llei és una llei que seria molt important, perquk significarih 
un canvi de concepci6 en relació amb l’explotaci6 del ter- 
reny. O sigui, en generat hi ha hagut la concepció que el 
creixement ve associat o bé a l’edifiicabilitat o bé al pas o al 
canvi d’usos rurals, urbans o industrials del territori. Nosal- 
tres pensem que, aquesta idea de creixement, cal mar-la 
abandonant, i que cal anar tendint més a la idea de desenvo- 
lupamen t, de desenvolupament qualitatiu, en el qual, lbgica- 
ment, hi ha incorporat també la construcció de nous 
elements, perb no amb el concepte de creixement sostingut, 
que no sostenible, 6s a dir, aquest continuament anar 
creixent -contínuament anar creixent-, perqu2 aixb se supo- 
sa que genera una skrie de riqueses que després la realitat 6s 
que no es tradueixen ni a nivell de territori ni a nivefl de ciu- 
tadans i ciutadanes del territori. Per tant, nosaltres pensem 
que tot el que fa referkncia a usos de sbl no urbanitzable 
hauria de tenir una finalitat real i tangible de protecci6, de 
continu’itat, de promoci6 i de desenvolupament d’aquestes 
zones i, si cal, de regeneració, per anar-les recuperant. 

Moltes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
putats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Portabella. 
Pel Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6, té la paraula 
ei diputat senyor Capdeferro. 

El Sr. CAPDEFERRO: Molt honorable president, i l h -  
tríssirnes senyores diputades, il*lustres senyors diputats, 
abans de tot voldria fer una referimcia a l’accident que di- 
vendres passat va tenir el company diputat Josep Maria Sal- 
vatella, i voidria desitjar-li, des d’aquí -que suposo que aixb 
és una cosa en que tots estarem d’acord-, que es refaci corn 

més aviat millor i el puguem tenir incorporat a les tasques 
parlamentkies. (Pausa. ) 

Tarnbk voldria comenpr dient, respecte a la referkncia 
que el diputat senyor Nadal ha fet en relació amb els pre- 
sumptes excessius poders en la persona del director general 
d’urbanisme, senyor Joan Anton Solans, i he de recordar 
que totes les decisions que emanen de les comissions d’ur- 
banisme són decisions colmlegiades d’aquestes corporacions. 
EI vot del senyor Solans 6s idkntic al vot del senyor Joaquim 
Nadal, que vost5 deu conkixer b6, i al meu mateix, que, COM 

vosth sap, s6c membre de la Comissió d’PJrbanisrne de Gi- 
rona. Les seves manifestacions són d’una desconsideraci6 
envers les quatre comissions d’urbanisme de Catalunya, i les 
qualificaria de greus i de lleugeres. Altra cosa 6s que el pres- 
tigi t&cnic i l’honorabilitat i netedat del senyor Solans siguin 
manifestos i depassin I’gmbit de. Catalunya; tant de bo en al- 
tres comunitats autbnomes tinguessin una rega a l’hort -com 
diem colloquialment- de persones de la vhlua del senyor 
Solans i que per molts anys pugui continuar desenvolu- 
pant la diflcil tasca de la qual és responsable. (Remot- de 
veus.) 

Abans d’entrar en la consideració de la Proposició de llei 
que ens ocupa ... 

EI Sr. PRESIDENT: Silenci! 
EE Sr. CAPDEFERgO: ... em vulf entretenir dos minuts 

en la consideració dei seu tltol i d5: l’exposició de motius. 
Anomenar el 90% de la superfície del pais de sbl no urba- 
nitzable, com fa el títol de la Proposici6 de llei, 6s justificat 
en la legislacib urbanistica, la principal ocupaci6 de la qual 
6s l’ordenació del pro& d’urbanitzacib, perb penso que per 
a una llei l’objectiu de la qual sigui precisament aquest sbl, 
convindria una denominacici en positiu, que també en aixb 
em sembla que coincidiríem amb el senyor Fanés. Mai hem 
dit sbl no agrícola o sbl no forestal del sbl urbi. Proposar 
protegir el 90% de la superfície dei país manifesta una posi- 
ci6 purament defensiva, lluny de les necessitats i fins de les 
conveniencies d’una política de reequilibrament o de ten- 
dkncia al reequilibrament del nostre territori. El títol en con- 
junt fa perxar en un tractament d’espai residual, que 
precisament, segons la lletra de l’exposició de motius de la 
Proposició, 6s el qus voidrkn evitar. 

t’exposici6 de motius fa esment de la crisi  del sector 
agrari com a causa de la degradaci6 del sbl; aquest és preci- 
sament el tema que amb més cura hem de considerar en pro- 
posar-nos legislar sobre els sbls destinats a les activitats 
d’aquest sector. No creiem que la intraducci6 d’inconve- 
nients i tramitacions burocrhtiques a les actuacions dels 
agricultors ajudés en res, més aviat perjudicaria la situació. 
Aquest sector esth encaixant, com 6s sabut, canvis molt 
substancials en els darrers anys, imposats per les normatives 
comunithies i la internacionalitzaci6 de I’econornia, i est& 
sofrint una davallada en la rendibilitat de les seves activitats 
tradicionals, El sen futur es basa en la seva capacitat d’adap- 
taci6 a noves activitats i aprofitaments que no podem intentar 
controlar a través de Eleis estrictarnent urbanístiques. Creiem 
que, en aquest cas$ !’urbanisme s’ha d’harmonitzar amb les 
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mesures de política més general encaminada al seu desenvo- 
lupament, evidentment tenint en compte criteris de protecció 
del meái, de qualitat ambiental, arquitectbnica i de correcta 
col*locaci6 de I’edifici en el paisatge, perb no en forma de 
cotilla esterilitzadora, sinó de mesures de foment de la 
prbpia capacitat creativa, 

Creiem que aquest projecte de llei perd I’ocasió de fer un 
tractament amb substantivitat prbpia del sbl no urbanitzabte, 
diferenciant-10 clarament de les superfícies amb vocaci6 ur- 
bana, industrial o de serveis. Des dei punt de vista urbanis- 
tic, Únic a que es limita la Proposicid de llei, i quant al seu 
contingut general, cal dir que no suposa cap innovació re- 
marcable respecte a la Iegisiaci6 vigent; no innova res des 
del punt de vista conceptual: un rephs per sobre a l’artictc 4, 
per exemple, dóna idea clara del que estem afirmant, Les 
principals aportacions són complicacions administratives i 
burocritiques: per exemple, l’exighcia d’intervenció del 
Conselí Executiu en la declaració d’interhs social o públic 
de les instal-lacions d’aquest carhcter en el projecte; la prhc- 
tica exighcia d’estudis d’impacte ambiental previs a les lli- 
cencies per a qualsevol activitat agraria en uns hmbits prou 
indefinits, que poden ser gairebé tots; la trmnitaci6 prbpia 
d’un pla especial per a Ilic&ncies que poden ser d’una im- 
portincia molt petita, amb informació pública inclosa; a ni- 
vell de ]’Administració, I’exigencia d’un pla especial, previ 
a la formulaci6 del pla general adaptat, no fa res mes que 
complicar el proces de planejament: aquest pla especial 
s’haurj. d’adaptar despr6s al pla general, etc5tera. 

En un altre aspecte, la indefinici6 de conceptes d6na peu 
a inseguretat juridica -tambt5 ho esthem comentant fa una 
estona. Per exemple, hi ha un lloc que diu: <<Els llocs de pai- 
satge obert i natura1, sigui rura? o rnmftim ... >, Qui determina- 
rh quins s6n aquests llocs? Instal-lacions industrials agrhries: 
qui matisa si s6n fonamentalment industrials o fonamental- 
ment agrhries? La relaci6 d’usos autoritzats no 6s exhausti- 
va: qui decideix sobre el cardcter d’una explotaci6 agro- 
turística, per exemple? El projecte sembla oblidar, per altra 
part, l’eexistbncia de la disciplina urbanística, que s’exerceix 
i s’ha d’exercir per combatre la picaresca diilada, perb que 
evidentment existeix, en l’hmbit del sbl no urbanitzable, 
com també en el de T’urbanitzable i en el de l’urbh, i aquí sí  
que hi hauria moltes coses a dir. En canvi, el projecte és 
molt permissiu amb les activitats destinades a i’oci, l’esbar- 
jo, activitats esportives ..., quan l’actual legislació obliga que 
s’incorporin al r2gim de dotacions i equipaments assenyalats 
als plans d’urbanisme. No regula tampoc el perill de forma- 
ci6 de nuclis de pobIaci6, aspecte rei teradament assenyalat 
per la jurisprudkncia corn a límit clar a I’atorgarnent de Ili- 
ckncies, i és totalment ambigu sobre ei terna de I’habitatge 
familiar al servei de la pagesia. 

Per tot l’exposat, tant des del punt de vista de les necessi- 
tats de la pagesia i del reequilibrament territorial C Q ~  des de 
la vessant urbanística, no trobem, ~ Q K S ,  justificat posicionar- 
nos a favor de l’admissi6 a trarnit d’aquesta Proposici6 de llei. 

Moltes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
putats. 

EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Capdeferro. 
Seguidament es passa a la votació de la presa en conside- 

ració. 
Les senyores diputades i els senyors diputats que hi esti- 

guin d’acoxd, es volen posar drets? 
Els que no hi estiguin d’acard? 
Abstencions? 
La presa en considemi6 de I’esmentada Proposició de 

llei ha estat rebutjada per 28 vots a favor, 50 en contra i cap 
abstenció. 

Presa en consideració de la Proposició 
de llei de modificació de l’article 27 
de la LIei U1985, del 14 de gener, dc 

I’Institut Catal& de Finances 

Passem al tercer punt de i’ordre del dia, que és la presa 
en consideració de la Proposici6 de llei de modificació de 
I’article 27 de la Llei 2/1985, de i4 de gener, de 1’Institut 
Catala de Finances, presentada pel Grup Socialista al Parla- 
ment de Catalunya. Tambk d’acord amb I’micie 107 del 
Reglament, es passa directament al debat. Per a un torn a fa- 
vor, té la paraula el diputat senyor Carnicer. 

El Sr. CARNICER: Grhcies, senyor president. Senyores i 
senyors diputats, per defensar aquesta Proposició de llei del 
Grup Socialista, sobre la modificació de I’article 27 de la 
Llei 2E1985, de 14 de gener, de creació de 1’Institut CataIb 
de Finances. 

En aquesta Llei es preveu, en el seu article 27 i en els se- 
giients, la creaei6 del que s’anornena el Consel1 Assessor de 
l’hstitut Catal& de Finances, i se’n regula tant la seva com- 
posició C Q ~  les seves funcions, Aquest era un organisme 
que en el moment de discussió de la Llei tenia o es preveia 
que podia tenir un paper important en la definici6 i en la dis- 
cussió de la politica econbmiea i financera de la Generalitat. 
De fet, ja s’expliea en la mateixa Llei que es constitueix 
corn a successor de l’anomenat Consell Assessor del Credit, 
creat l’any 1980, i del Consell Assessor Econbmic, Fiscal i 
Financer, creat f ’any 1984, organismes tots aquests -igual 
que el mateix que es creava en la Llei de 1’Institut Catal& de 
Finances- pensats per a l’assessorament de la Generalitat en 
el seu mhxim nivell, en tot el que requerís i fes referhncia a 
ternes econbmics i financers. 

En aquests moments, nou anys després de la promulgació 
de la Llei, aquest Consell Assessor esta encara per crear, 
esta encara per formar, Podríem pensar, senyores i senyors 
diputats, que es tracta d’un Consell Assessor la irnporthncia 
del qual és negligible, que no tenia un funcionament impres- 
cindible o excessivament important en el conjunt de les ins- 
titucions que es preveien. Jo, en tot cas, els proposo repassar 
inicialment les funcions mds destacables que la mateixa Llei 
de creació l i  encomana. 

Una de les funcions, la primera que se’Es proposa, és la 
de proposar al Consell Executiu els objectius i les directrius 
que es considerin mes adequades per a l’econamia de Cata- 
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lunya; es tractava, doncs, en aquest primer cas, d’una funci6 
de primer nivell, amb I’aassessorarnent necessari, tant de la 
mateixa Conselleria d’Economia i Finances corn per al con- 
junt del Consell Executiu, sobre el que havia de ser I’evolu- 
ció econbmica general del país i les actuacions per portar a 
terme en el si d’aquesta conjuntura econbrnica. No se’ls es- 
caparh a les senyores i senyors diputats ]’interessant que 
hauria pogut ser comptar amb la collaboració d’aquest Con- 
sell Assessor en els darrers anys de crisi econbmica i en les 
di fk ih  circumstancies que ha travessat el pais en aquest 
camp. El Consell Executiu, la Conselleria d’Economia i Fi- 
nances no va considerar en cap cas necesshria aquesta for- 
mació del Consell Assessor per preveure el que ..., per tenir 
-diria- mes veus en el moment de discutir qu2 6s allb que 
requeria fer. 

Una segona funció és la d’eemetre informes sobre els re- 
sultats de la política de I’rnstitut Cntalh de Finances. S6n 
ben conegudes en aquesta cambra i en altres indrets les dis- 
crephncies que el nostre Grup ha mantingut amb el Govern 
en relació amb la política de crkdits i avals que s’ha dut a 
terme des del Consell Executiu, tant en relaci6 amb els seus 
aspectes m6s genhics, com pugui ser la definició de quins 
s6n els sectors que requereixen actuacions més rellevants, 
com, fins i tot, quines s6n les condicions en quk s’han de, 
pruduir aquestes actuacions. Crítiques que des de la nostra 
banda tamb6 s’han est& a l’rjs concret que s’ha fet de deter- 
minades linies de credit en relaci6, sobretot, amb el tracte 
especial que s’ha tingut amb determinades empreses i enti- 
tats sense que hi hagut%, segons el nostre criteri, cap tipus 
de justificaci6. Els mitjans de cornunicaci6 s’han fet ressb a 
bastament i recentment d’alguna d’aqwestes situacions que 
en el seu moment ja havia avanqat ei nostre Grup, i aixb, se- 
gurament, no ks  bo que succeeixi, i per aixb cal posar mem- 
res per evitar-ho. Ben segur que alguna d’aquestes 
situacjons tots plegats ens l’hauríern pogut evitar en el cas 
que hagu6s existit el Consell Assessor de I’Institut Catal; de 
Finances que avui en dia estem reclamant. 

I una tercera de les funcions previstes en la Llei és la 
d’informar la Junta de Govern de les propostes, del pressu- 
post, de la membrin, dels balanps, dels comptes i de les 
propostes d’aplicació de resultats de 1’Institut Catalh de Fi- 
nances. No s’escapa a ningiÍ que donades les vicissituds in- 
ternes que ha viscut I’Institut Catal& de Finances hauria estat 
fonamental per a la confianGa i la correcció de les actuacions 
del mateix Institut, com tambk des del punt de vista de tats 
aquelis que hem hagut de pronunciar-nos sobre aquestes aC- 

tuacions, poder conkixer en el seu moment de forma directa 
i precisa tot el que ha succe’it, i al mateix temps saber que hi 
ha un consell assessor que hauria vetllat per la correcció 
d’aquestes actuacions. En contra d’aixb, ens n’hern hagut 
d’assabentar per mitjans de cornunicaci6 o a través d’hrdues 
investigacions. 

No estern parlant, doncs, d’un organisme inútil, sinó que 
estem parlant d’un organisme que tenia i té clarament defi- 
nides les seves funcions tant des del punt de vista extern ai 
mateix Institut Catalh de Finances en relaci6 amb l’evofució 

econbmica general com des del punt de vista intern pel que 
és la prbpia dinhmica de l’htitut; elements tots elis que des 
del nostre punt de vista justifiquen i fan necesshria I’exist&n- 
cia d’aquell Consell Assessor. 

Aquestes presumpcions del Grup Socialista i d’altres 
grups de la cambra han estat recentment confirmades per 
I’informe que ha efectuat la Sindicatura de Comptes sobre 
I’Institut Catalh de Finances; informe que, com tots podem 
recordar, venia motivat per una moció presentada pel nostre 
Grup i aprovada per la cambra a l’entorn dels fets que es va- 
ren produir per determinades actuacions incorrectes de I’an- 
terior director general, el senyor Planasdemunt, i davant de 
la possibilitat que haguessin pogut influir en la dinhrnica del 
rnatei x Instí tu t 

En un altre moment processal, quan la Comissi6 analitzi 
aquest informe de la Sindicatura de Comptes, ja parlarem de 
la gesti6 de 1’Institut Cataih de Finances i donarem la nostra 
opini6 sobre el que ha succe’it durant aquests anys. Avui el 
que ens interessa 6s la recomanaci6 efectuada per la Sindi- 
catura, en quk especifica la necessitat de la constitució 
d’aquest Consell Assessor, i aquest és un dels elements que 
ha motivat la presentació de la segiient Proposici6 de llei. 

Una recomanació que fa la Sindicatura esta evidentment 
basada en la constatació de la necessitat que 1’Institut Catal& 
de Finances tinguí una línia d’actuació global que estigui en 
relaci6 amb les necessitats generals del pais, reflectint la 
pluralitat de visions i propbsits que avui hi ha en la nostra 
societat i que a la vegada impossibiliti un funcionament re- 
lativament erratic, basat essencialment en les actuacions m& 
Q menys compulsives del Govern en refaci6 amb determina- 
des urgkncies, moltes d’elles previsibles en funci6 d’una ac- 
tuació coherent que es pogués portar a terme des de les 
previsions, les discussions, el debat que es pogués fer en el 
si del Consell Assessor. 

Davant, doncs, d’aquest nou requeriment i considerant la 
manca de voluntat manifesta del Conseil Executiu durant 
aquests nou anys en relaci6 amb la creació d’aquest Consd 
Assessor, el nostre Grup, creient important l’existhncia 
d’aquest, es trobava davant de dues alternatives possibles. 
La primera, la de requerir la necessitat de la constituci6 
d’aquest Consell A S S ~ S S Q ~ ,  per tant requerir al Govern el 
compliment de la Llei, requerir al Govern que constituís 
aquest Consell Assessor rhpidament i urgentment, perb aixb 
no hauria deixat de ser segurament una petita ironia com pu- 
gui ser sempre fa ironia de reclamar al Govern que tingui 
observanqa de la llei; hauria de ser, segurament, un dels pa- 
radigmes de tots els governs i, en aquest cas, ens trobem 
amb una dara i manifesta inobservanga de la llei. Per tant, 
res feia pensar que, malgrat les nostres peticions, malgrat la 
nostra Moci6, el Govern pogut% canviar d’actitud en un ter- 
mini mes O menys immediat i que, per tant, podíem conti- 
nuar tenint el Consell Assessor de 1’Institut Catalh de 
Finances dormint el somni dels justos pels anys dels anys. 

És per aixb que, des d’un esperit completament construc- 
tiu i amb I’hnirn de poder avanqar en el que nosaltres consi- 
derem un tema important, ens hem indinat finalment -ho 
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repeteix* per proposar a aquesta cambra, amb aquesta Pro- 
posició de llei, una modificació de I’article 27, essencial- 
ment amb dos objectius. 

Un primer objectiu, claríssim, que és el de donar plurafi- 
tat a la composició d’aaquest Consell Assessor per tal que es 
reflecteixi de la millor de les maneres possibles la diversitat 
del país sense canviar essencialment els equilibris iniciais 
que es preveien en la regula56 anterior. Ca composici6 que 
es preveu és diferent, evidentment, perb és una composició 
en que hi ha representat aquest Parlament, en que hi ha se- 
presentat el m6n universitari, en que hi ha representats els 
sindicats, en qui3 hi ha representades les organitzacions em- 
presarials, en que hi ha representades les organitzacions mu- 
nicipals i en que hi ha representat el món de les corpo- 
racions. I fins i tot hi pot haver, s’estableix la possiblitat que 
hi pugui haver representacions individuals en forma d’aque- 
lles persones que aquesta cambra consideri suficientment re- 
llevants per estar-hi. Per tant, es tracta de crear un consell 
que tingui una pluralitat, una riquesa suficientment impor- 
tant com per assessorar de. forma adequada tant el mateix 
Institut com -tal com preveu la Llei- la Conselleria i el ma- 
teix Consell Executiu. 

Perb segurament tan o més important corn aquesta ma- 
teixa composici6 6s una de les disposicions, una disposició 
final, en que es preveu que per mandat de la Llei tant Ia 
Mesa del Parlament corn el Consell Executiu prevegin la 
constitució d’aquest Consell ASS~SSQC en ef termini de tres 
mesos a partir de l’entrada en vigor de la Llei; és a dir, im- 
posar-nos nosal tres mateixos, imposar l’abligatorktat de 
I’existencia d’aquest Consell Assessqr, perqui? el creiem un 
terna totalment important. 

Aquests són essencialment els dos objectius que nosaltres 
proposem en aquesta ProposiciG de llei. Evidentment que 
poden ser regulats de forma diferent, i, per tant, als diferents 
grups parlamentaris, totes les senyores i els senyors diputats, 
el que eIs demanem és que discutim sobre l’oportunitat de 
I’objectiu, sobre f’oportunitat de fer-ho, de fer o no fer 
aquesta Proposicib de llei, i no tant sobre la lletra d’aquesta, 
perqui? sobre la lletra d’aquesta, en un trhmit posterior, en 
tot cas, tindrem possibilitat de posar-nos d*acord, 

En el cas que la majoria d’aquesta cambra acceptés a 
trhmit aquesta Proposici6 de llei, podríem, doncs, constituir 
aquest organisme amb les seves funcions assessores tant al 
Consell Executiu com per fer el seguiment de la institucid 
financera oficial mCs important de Catalunya, que és I’Xnsti- 
tut Catal& de Finances, amb’ l’efichcia i la discreció que 
aquest tipus d’entitats requereixen, element aquest que de 
vegades oblidem, que és el necessari tracte exquisit i tracte 
que requereixen totes les entitats financeres. També des 
d’aquest Consell Assessor propiciaríem que aixb es pogués 
fer d’una forma més coherent al que és la situació actual. 

Finalment, en el cas contrari, a nosaltres tan sols ens cal- 
drh lamentar la decisió de Ja majoria de la cambra, perb re- 
peteixo que nosaltres, des del paper com a oposició, el que 
sí  que farem ser& continuar defensant aquests criteris, els 
que els acabo d’exposar, corn aquells que considerem millo- 

res per al funcionament de I’Institut Catalh de Finances i 
que continuarem actuant coherentment amb aquest planteja- 
ment. 

Grhcies, senyor president; grhcies, senyores i senyors $i- 
putats, 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Carnicer, Hi 
ha possibilitat de torn en contra. (Pausa.) Passem a conti- 
nuació a, la fixaci6 de posició per part dels grups. Senyor 
Reguant? 

El Sr. REGUANT: Grhcies, senyor president. Senyores i 
senyors diputats, per anunciar I’ assentiment per part 
d’aquest diputat a la presa en consideraci6 de la Proposici6 
de llei de modificació de 1’articIe 27 de la 2J1985, del 14 de 
gener, de I’Institut Catal& de Finances. Entenem que aquest 
Consell Assessor va ser un manament fallit de la mateixa 
Llei en haver estat nou anys, doncs, sense veure la llum, j a  
que no va ser proposat per qui CQrreSpOnia, la Conselleria 
d’Economia i Finances, al Consell Executiu. 

És una recomimaci6 de la creaei6 d’aquest Consell per 
part de la Sindicatura de Comptes i és quelcom que en 
aquest moment donaria una major transpaxhcia, sense qües- 
tionar en absolut 1’actual direcció de 1’Institut Catalh de Fi- 
nances, una major transparhcia, perque la proposta que fa 
et ponent socialista és un conse11 assessor molt més ampli, 
molt més plural, nmb representació de tot tipus d’institu- 
cions i de representants sindicals i de representants de ta ciu- 
tadania mateixa. 

La previsi6 que aquest Consell Assessor tingui a més la 
possibilitat de crear comissions particularitza encara més el 
grau de coHaboraci6 amb 1’1nstitut Catal& de Finances, i que 
tingui un reglament de funcionament propi vol dir també 
una independkncia important per fer encara de manera m6s 
transparent la seva funci6. 

Per aquestes raons donem l’assentiment a questa  presa 
en consideraci6, aquesta ProposiciB de llei. 

Grhcies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grAcies, senyor Reguant. Pel 

Grup Parlamentari Popular, té la paraula el diputat senyor 
custo. 

El Sr. CURT0 I CASAD6: Grhcies, senyor president. 
Molt breument, per manifestar que si no s’haguessin produi‘t 
10s lamentables fets relatius a I’ex-director de ]’Institut Ca- 
tala de Finances, senyor Jordi Planasdemunt, probablement 
avui igual estaríem reclamant 10 compliment de la Llei en 
allb que es refereix al títol quart, de creaci6 del Consell As- 
sessor de I’Institut Catalh de Finances. Ja & prou lamentable 
que per a complir la Llei en este Parlament s’hagin de pre- 
sentar proposicions de llei; es a dir, potser nos haurem 
d’anar incorporant a la nostra intel;ligi%cia que, cada vegada 
que este Parlament aprovi una llei immediatament, 1 ’endemj. 
haurem de presentar els grups de la cambra una proposició 
de llei per reclamar que es compleixi aquesta Llei, a la vista 
dels antecedents que s’han assenyalat. 

Han passat nou anys sense complir la Llei, han processat 
1’ex-director de I’Institut Catal& de Finances i la Llei sense 
complir; s’ha fet públic un informe de fiscalització de ta 
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Sindicatura de Comptes i la Llei sense complir, i ara molt 
me temo que, a pesar d’esta Proposici6 de llei, la Llei conti- 
nuar& sense complir-se. 6s a dir, és allb que diem a la meva 
terra: <<L’amo lliga la corda allí on  vol.^^ 

Lo Grup Popular, en estos moments, en estes dates, es- 
tem verificant a les dependhncies de I’Institut Catalh. de Fi- 
nances, a través d’este portaveu, l’informe relatiu als cr2dit.s 
i avals concedits per este Institut -amb l’assentiment, natu- 
ralment, del Govern de la Generalitat-, estem verificant 10s 
cr&dits i avals en execució judicial i en morositat i crkdits i 
avals, també, al corrent de pagament amb deficiencies greus. 
I a la vista del que esta sortint, jo diria <<curiositats)>, entre 
cometes, que farem phbliques d’aquí a molts pocs dies, val 
la pena ara més que mai la creaci6 d’este Consell Assessor 
que preveu la Llei de 1’Institut Catala de Finances, encara 
que a Ia vista del que estern veient a les dependbncies de 
I’Institut, a la vista d’aixb, se’ns crea el dubte de si este 
Consell Assessor ha d’assessorar I’Institut Catala de Finan- 
ces o millor seria que este Consell Assessor assessor& el 
Consell Executiu en allb que fa referhncia a la concessi6 
d’avals i de crMits, a la politica de concessi6 d’avals i 
&dits que arnb tota alegria s’han formalitzat en 10s dEtims 
cinc anys. 

Amb estos criteris, senyor diputat, compti amb 10 suport 
del Grup Popular en este punt de l’ordre del dia presentat 
pel Grup Socialista. 

Grhcies, senyor,.. 
El Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Curta Pel Grup 

Parlamentari d’lniciativa per Catalunya, t6 fa paraula el di- 
putat senyor Fuentes. 

El Sr, FUENTES: Moltes grhcies, senyor president, Se- 
nyores diputades i senyors diputats, per anunciar que nosal- 
tres donarem’el nostre suport a aquesta Proposici6 de llei 
que ha presentat el Grup Socialista per modificar ]’article 27 
de la Llei de creacib de I’lnstitut Catal& de Finances. I ho fa- 
rem no per aquell motiu que moltes vegades invoquem els 
grups parlamentaris, d’obrir la porta a les iniciatives dels ai- 
tres grups que fan referbncia a l’activitat legislativa, sinó 
que ho farem especialment perqu& estem absolutament 
d’acord amb el fons que motiva aquesta Proposici6 de llei, 
sense perjudici, naturalment, que després, en el trhrnit parla- 
mentari, si fos admesa, poguéssim introduir, si ho conside- 
rem oportú, alguna esmena per intentar millorar-la. 

Perb, en qualseval cas, estem absolutament d’acord que 
ja hauria estat imprescindible que es donés compliment a la 
creaci6 d’aquest Consell Assessor, que l’article 27 de la Llei 
el d6na per crear. Perque, curiosament, l’article 27 de la Llei 
no diu: ciEs crearii el Consell...)); no, no, ja defineix el Con- 
sell, ja defineix la seva composicitj, l’articie 28 desprbs es- 
pecifica les seves funcions, com un instrument important, 
dins d’aquest altre instrument important per a la política 
econbmica de Catalunya, que ha de ser 1’Institut Catal3 de 
Finances. Altra cosa és si ho ha estat o no; nosaltres som 
-ho hem demostrat-, evidentment, molt critics arnb les ac- 
tuacions de 1’Institut Catalh de Finances, perb pensem que 
ara tampoc és el moment d’analitzar aixb. En qualsevol cas, 

1’Institut Catala de Finances ha de ser aquest instrument, i el 
Consell Assessor també, i per aixb se fi destina un capitol 
que parla d’aquest Consell Assessor. Malauradament, no 
s’ha constitui’t, a desgrat que el mateix informe, tal COM s’ha 
dit, de la Sindicatura l’hagi reiteradament recomanat. 

Per tant, nosaltres pensem que és bo que s’accepti final- 
ment aquesta Proposició de llei del Grup Socialista, i que 
s’accepti, en principi, amb el seu contingut, perquk pensem 
que, a més d’imposar el compliment de la Llei, el millora. 
E1 millora perquk la composició que en principi anuncia, 
avanqa ja el projecte del Consell és millor, és m6s hp l i a ,  
recull la participació dels agents econbmics i socials 
d’aquells sectors de la societat que poden ser importants SL 

l’hora d’assessorar la política econbmica de la Generalitat i 
de l’lnstitut d’una manera molt més clara, d’una manera 
molt més adient que no tal com ho feia l’articb 27 en la 
seva redacció inicial, Es podrh discutir si han de ser dos re- 
presentants d’aquí o tres representants d’allh, dels sindicats, 
de la patronal, de fes cambres, etcktera, perb aquesta, sens 
dubte, 6s una funci6 que correspondrh al trhrnit parlamentari 
subsegüent. 

Per tot aixb, i per moltes altres coses, evidentment, per 
molts altres arguments que podríem donar a favor de la 
creació d’aquest Consell, perb em sembla que per a l’estricte 
compliment del que nosaltres mateixos legislem és absoluta- 

’ ment imprescindible que tirem endavant aquesta Proposició 
de llei i que complim amb aquest mandat de crear el Consell 
Assessor de 1’Institut Catal& de Finances. 

Gracies, senyores diputades; grhcies, senyors diputats; 
moltes grhcies, senyor president. 

El Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Fuentes, Pel Grup 
Parlamentari d’lesquerra Republicana de Catalunya, tC la pa- 
raula el senyor Puigcercós. 

EI Sr. PUIGCERCdS: Griicies, senyor president. Senyo- 
res diputades, senyors diputats, l’objectiu principal de la 
Llei que es va aprovar en aquest Parlament el desembre del 
84 donava lloc a la creaci6 de I’lnstitut Catai& de Finances. 
Hi havia bhsicament un objectiu: donar COS jurídic i efectiu 
a la política de crMit públic de la Generalitat; perb tamb6, 
en segon lloc, era l’intent de crear un instrument que p d i a  exer- 
cir la intervenci6 i fomentar la plena o c u p i 6  i el desenvolupa- 
ment econbmic i socid, tal com diu el prehbul de la Llei. 

Perb, a més a més, també la Llei feia esment -i cito tex- 
tualment-..,, <(perque I’Institut sigui més efectiu, se l’ha de 
dotar d’brgans que afavoreixin el dihleg amb el sistema 
econbmic i que permetin el coneixement mCs complet de 
l’economia de Catalunya. No només no s’ha creat mai 
aquest Consell Assessor -ja s’ha dit als diferents grups-, 
sinó que 1’Tnstitut Catal& de Finances, el que hauria de ser el 
germen d’un hipotktic banc pdblic catal8 -una d’aquelles 
propostes electorals que per sort fa dies ja s’ha acabat-, 
doncs, no nomes no s’ha portat a terme, sin6 que ha estat 
presidit per I’opacitat i l’arnbigüitat a l’hora de portar politi- 
ques concretes. 

A l b  que nosaltres creiem que hauria d’haver estat aquest 
banc, model d’eefichcia i model d’escrupolositat, va perdre 
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aquest rumb, i sembla que en aquest moment s’ha tornat a 
resituar. Amb actituds parcials, nctitwds opaques, que es van 
demostrar en el cas Planasdemunt, donem la raó a aquells 
que veuen la iniciativa pública i la planificaci6 econbmica 
com el principal escull de la inversirj i la competitivitat. 
Aixb, perb, paradoxalment, qui  ho predica i qui ho porta a la 
prictica són els mateixos. 

També deixa molt clar la Sindicatura de Comptes que la 
creació del Consell Assessor de 1’Institut Catala de Finances 
fóra positiva, ja que, malgrat que la seva tasca no seria 
pas precisament la de fiscalitzaci6 directa, podria acostar 
molt més aquest dihleg que es pr~posa en el pregmbul de 
la Llei. 

Finalment, votarem a favor per aquests elements, pel re- 
tard, perque s’ha incomplert la Llei -ja s%a dit sobrerament 
pels diferents grups que, en definitiva, arriba a sec surrealis- 
ta la situació que s’hagi de fer una proposici6 com aquesta 
per acomplir la Llei-, perb finalment, tarnbk, la proposta 
que fa el Grup Socialista obre i d6na més representativitat a 
aquest Consell Assessor: no és d’eIecci6 directa pel Consell 
Executiu EL petició del conseller, sinó que és la cambra -en 
aquest cas, el Ple del Parlament, les dues terceres parts- qui 
decideix la meitat dels membres d’aquest nuu Consell As- 
sessor; concretament, dotze, si comptem els deu que ha qua- 
lificat el Parlament, cinc diputats, i cinc de fora, i els altres 
dos que també s6n efegits per aqiesta cambra. Aixb afegeix 
-ho repeteixo- representativitat i democrhcia interna a 
I’elecci6. 

I, finalment, Pes disposicions finals deixen molt cfar el 
termini de tres mesos per portar a terme aquest article 27, 
aquesta modificaci6, que -ho repeteixo- s’ha endarrerit gai- 
rebd nou anys. 

Res més, i, per tant, ratificar el vot a favor del Grup d’Es- 
querra Republicana de Catalunya. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Puigcercós. 
Pel Grup Pariarnentari de Converghcia i Unió, t6 Ia paraula 
el diputat senyor Tornh. 

El Sr. TOMAS I RIBA: Moltes grhcies, senyor president. 
Senyores i senyors diputats, ens dóna la impressió, des del 
Grup de Converghncia i Unió, que no podrem satisfer la 
proposta, Ia iniciativa pmlamentkia de Proposici6 de ilei 
promoguda pel Grup Socialista d’aquesta cambra, i, sobre- 
tot, possiblement no li puguem donar satisfacció no pas des 
d’una argurnentaci6 ontolbgica o de concepte, sinb tan sols 
des del punt de vista d’una argumentació sobre el procedi- 
ment; en qualsevol cas, amb’una anhlisi acurada sobre Ia 
distribuci6 competencial de Catalunya, reflectida i expressa- 
da en el mateix Estatut, 

Si ens referim a la creaci6 de 1’Institut Catalh de Finan- 
ces, a la Llei 2 de 1985, que mereixia un ampli consens 
d’aquesta cambra, podem observar clarament que el Parla- 
ment, el legisladur atribueix a I’Executiu precisament la ca- 
pacitat de poder nomenar els vocais d’aquest Consell 
Assessor. Repeteixo que en aquell moment aquesta conside- 
ració, aquesta manera de funcionar de l’lnstitwt, la composi- 
ció i la gestió defs brgans que pertanyen i formen el mateix 

Institut i que donen fruit a la seva gestió va ser considerada 
per aquesta cambra com a adient. 

Nosaltres, des de Convergencia i Uni6, entenem que cal 
continuar mantenint aquesta diferenciaci6: unes s6n les tas- 
ques dei legislador i les altres són les tasques de 1’Executiu. 
I, en qualsevol cas, en aquesta Proposició de llei que fa el 
Grup Socialista el que es pretén en aquest moment ks, preci- 
sament, que el legislador assumeixi unes funcions encoma- 
nades per llei al. Consell Executiu, al poder executiu. 
Evidentment, aixb, d’alguna manera, alteraria el mateix es- 
perit i el mateix cos de la Llei, i 6s per aixb que em refereixo 
que puc decebre, des del punt de vista de l’argumentaci6, 
tots eis grups d’questa cambra, que, d’alguna manera, han 
demanat que es tirés endavant aquesta iniciativa parlamen- 
thria, perquk tan sols el que podem fer, des del nostre Grup, 
és argumentar en la línia, precisament, de les funcions del 
legislatiu i no pas en el que representa la discussi6 que po- 
gués haver-hi sobre quina ha de ser la composició, més am- 
pla o més restringida, del Consell Assessor de 1’Institut. 

De tota manera, sí que els voldriem dir als diversos grups 
d’aquesta cambra que, fent referkncia, tal com hqn fet vas- 
t&, a quines han sigut les conclusions de l’informe de la 
Sindicatura de Comptes de la Generalitat, podem veure en la 
seva observaei6 novena que diu clarament que: ¿<Estimem 
que I’Institut Catal& de Finances ha actuat amb efichcia en el 
compliment de les seves funcions i de les directrius pressu- 
posthies.>> No cal recordar tampoc que a partir de la Llei de 
pressupostos de I’any 1993 1’Institut Catal& de Finances, 
mitjangant el seu director general, que tramet al canselier 
d’Econornia i Finances de la Generalitat de Catalunya, el 
qual, al mateix temps, tramet a aquesta cambra la informa- 
ci6 puntual i trimestral sobre resultats, sobre la gesti6 i sobre 
la territorialització de les seves accions ..., fa que aquesta 
cambra estigui puntualment informada de tota la gestió que 
es duu a terme des de I’Institut Catal& de Finances. 

Per tant, i resumint, el que volem fer avinent a aquesta 
cambra avui, arran de la seva Proposici6, és que, bé, ente- 
nem que la ProposiciG del Grup Socialista té un esperit evi- 
dentment constructiu, i en aquest sentit cal considerar-ho, 
tota vegada que la preocupació per un brgan tan important o 
l’extensi6 d’un brgan important del Govern de la Generalitat 
ha de mer&ixer, per un partit responsable, per un grup res- 
ponsable, la mhxima atenci6, corn la que, evidentment, tam- 
bé han demostrat tats els altres grups. 

6s per tot aixb que, per tal de continuar mantenint en el 
seu punt l’esperit de la mateixa Llei aprovada l’any 1985, en 
aquests moments nosaltres no podrem prendre en considera- 
ció la Proposici6 de llei del Grup Socialista. 

MoItes grkies, senyor president, senyores i senyors di- 
pu tats. 

EI Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Torn&, Ramon 
Tomb. 

Passem a la votaci6 d’aquesta presa en consideració. 
Les senyores diputades i els senyors diputats que hi esti- 

guin d’acard es volen posar dempeus? 
Les i els que no hi estiguin d’acord? 
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Abstencions? 
La presa en consideració d’aquesta Proposició de llei ha 

estat rebutjada per 27 vuts a favor, 53 en contra i cap absten- 
ció. 

Alteració de l’ordre del dia 

Arribats en aquest moment, la presidkncia demana l’as- 
sentiment de la cambra per modificar l’ordre del dia de la 
present sessi6 plenhia en el sentit següent: que els punts n6- 
meros 6, 7 i 9 -que són interpel*lacions- passin a ser els 13, 
14 i 15 i que en cap cas aquests 13, 14 i 15 siguin substan- 
ciats abans del dia de dema a les 11 hores del matí. 

Hi ha I’assentiment? (Pausa.) Moltes grhcies. 

InterpeNaciÓ al Consell Executiu sobre 
la política general de subvencions per a 

persones amb disminució i mobilitat redui’da 

Passem al quart punt de l’ordre del dia, que és: inter- 
pelalaci6 sobre la política general de subvencions per a per- 
sones amb disminuci6 i mobilitat redui‘da, presentada per la. 
diputada senyera Rosa Barenys, que té la paraula per fer la 
seva exposició. 

(Remor de veus.) 
La Sra. BARENYS: Senyor president, senyores i senyors 

diputats, fa uns mesos, aquest Parlament de Catalunya va 
aprovar una llei important, la Llei d’administració institu- 
cional, descentralització, desconcentraci6 i coordinació de 
serveis socials. Aquesta Llei va ésser aprovada amb el vot 
en contra en ternes molt importants de tots els grups parla- 
mentaris, perb també amb el vot a favor en aspectes que 
anaven d’acord amb I’eesperit de la Llei, en el sentit que 
aquesta pretenia, ha preths establir drets, establir prestacions 
biisiques, amb l’objectiu, tal corn diu l’exposici6 de motius, 
de promoure i garantir el dret dels ciutadans a un sistema de 
serveis socials de responsabilitat pública mitjangant el des- 
plegament i la consofidaci6 dels recursos i dels serveis en el 
territori. (Persisteix EU remor de veus.) 

El Sr. PRESIDENT: Senyora Barenys, suspengui el seu 
discurs ... 

La Sra. BARENYS: Sí, senyor president. 
El Sr, PRESIDENT: ,,.en espera que hi hagi silenci, 
La Sra. BARENYS: Moltes grhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: L’hem assolit en aquest moment. 

Pot continuar, 
La Sra. BARENYS: Dret a prestacions i serveis que el 

sistema de la Seguretat Social té establerts tambd de forma 
universalitzada per a tots els ciutadans. D’un d’aquests 
drets, corn el senyor conseller ja sap, en vull parlar en 
aquesta interpel.laci6: el dret a les prestacions econbmiques, 
ja siguin del Departament de Benestar Social, sota el progra- 
rna del PUAD, del Pla unificat d’ajudes a disrninu’its, o be 
del Departament de Sanitat, que gestiona les prestacions de 

la Seguretat Social dirigides al sector poblacional de perso- 
nes afectades per minusvalidesa. 

Crec que a cap dels responsables polítics se’ns pot passar 
per alt la importhncia d’aquestes aiudes econbmiques per 
afavorir Ia integració social d’aquells que estan afectats per 
una minusvalidesa física, psíquica o sensorial, totes elles 
importants, ja siguin per a contractar serveis d’assistbncia 
persanal o domicilihria, per fer tractaments de rehabilitaci6 
o psicoterhpia, o bé per facilitar la mobilitat i el transport, 
permisos de conduir, adaptaci6 de vehicles, carros de rodes, 
instruments ortop&dics, o bé les ajudes per a Ia comunicació, 
els faxs, els audibfons, etchtera, 

Pel que fa al Departament de Benestar Social, aquestes 
prestacions estan regulades pel Decret 192/92, del 22 de 
juny, que estableix programes d’ajudes, per ]’Ordre del 19 
del VI del 93, en qu2 es fa la convocatbria pública per a 
J’any 93 -l’any passat-, junt, tambk, amb la Resoluci6 del 
29 de mar$ del 93, en que es fixen les quanties mllximes de 
les ajudes mitjangant el programa de referhia, és a dir, el 
Pla unificat d’ajudes per a persones amb disminució. Pel 
que fa al Departament de Sanitat, est& regulat per la norma- 
tiva de la Seguretat Social, i s’hi accedeix a través de la peti- 
ci6 al metge de capqalera especialista. 

Quin és el problema, senyores i senyors diputats, i senyor 
conseller, que generen aquestes prestacions? On rau la difi- 
cultat per accedir-hi? Quin és el malestar dels col-lectius de 
disrninui‘ts fsics, que s’ha manifestat aquests últims dies? 
Crec jo -i crec que no m’equivoco- que en les expectatives 
que Ees mateixes ajudes generen, perquh responen a necessi- 
tats imperioses d’aquest cdlectiu de ciutadans i ciutadanes, 
per a la mobilitat, per a la supervivencia i per a un benestar 
psicolbgic i social dintre de la societat. Entenem que, d’en- 
trada, tothom t6 dret a una prestaci6 social justificada, donat 
que els beneficiaris d’aquests programes ho s6n totes aque- 
lles persones afectades per una disminuci6 física, psfqquica o 
sensorial, tal com deiem fa un moment -i així ho estableix 
l’article 2 del Decret esmentat-, perb en la prhctica veiem 
que l’exercici d’aquests drets no es fa, no esta a l’abast de 
tothom, i aixb realment ens preocupa. I creiem que hi ha 
causes implícites, causes que fan que aquests drets, l’exerci- 
ci d’aquests drets no es pugui portar a cap, i ti’n diré unes 
quantes, perquh m’agradaria que en prengués nota i em di- 
gués que en pensa, senyor conseller. Perqub ens consta que 
el seu Departament, el Govern de la Generalitat en el seu 
conjunt, té un desconeixement de quines s6n les necessitats 
globals, quantitativament i qualitativament enteses; és a dir, 
quanta gent necessita ajudes?, quin tipus d’ajudes necessita 
aquesta gent, aquests ciutadans de Catalunya? 

Corn a conseqühcia d’aquest desconeixement, de quina 
6s la necessitat global, vost2s no poden planificar els progra- 
mes i, com a conseqiibncia, no poden establir prioritats. 
Carn que no hi ha programes, no poden adequar-los a les 
áisponibilitats pressuposthries ni adequar, a la vegada, 
aquestes disponibilitats econbmiques a les necessitats m6s 
urgents, a les demandes més urgents que es fan cada any a 
travCs de la convocatbria d’ajudes. Corn a resultat, hi ha un 



4976 DIARI DE SESSIONS I P - Núm. 92 I 15 de juny de 1994 / SESSI6 PLENARIA Núm, 52.1 

retard en els pagaments, i tambC hi ha una restricció d’aju- 
des. Per tant, els drets no es poden acomplir. 

Aquestes raons coincideixen -a part de les ajudes que 
vost& atorga a través del seu Departament- amb les presta- 
cions de la Seguretat Sociai, que gestiona la Conselleria de 
Sanitat, en les quals podem incloure tambk altres queixes 
dels usuaris d’aquestes prestacions, referides a la qualitat de 
les prbtesis. Cada vegada hi ha materials més sofisticats i 
més lleugers, que podrien afavorir millor una integració so- 
cial dels ciutadans que les necessiten, i, en canvi, els ajuts 
catalogats per la mateixa Seguretat Social són materials pe- 
sants, corn, per exemple, les cadires de rodes de tracci6 rna- 
nual, que pesen vint-i-cinc quilos, havent-hi cadires de dotze 
quilos, que fóra molt més ncil poder-les manejar per q u e -  
Iles persones que ha necessiten; o les cames ortophdiques, 
que podrien ser mult més lleugeres de les que en aquest MO- 
ment estan catalogades i a les quals s’accedeix mitjanqant 
una petició al metge de capqalera de la Seguretat Social. Hi 
ha també altres prbtesis i materials necessaris per a determi- 
nades situacions d’incapacitat, que no estan incloses -i que 
en podem parlar potser en un altre moment- en aquests ca- 
thlegs de la Seguretat Social. 

Nosaltres, jo crec, senyor conseller, que hem estudiat el 
tema amb bastant de profunditat i crec que per part de vostks 
hi ha un distanciament dels problemes, del dia a dia, dels 
problemes reals que tenen aquests col4ectius de ciutadans i 
ciutadanes que necessiten aquest tipus d’ajuda, aquest tipus 
de prbtesis, aquest tipus d’instrument. Les ajudes thcniques 
són necesshrsies -i voste ho ha dit moltes vegades, i ho diuen 
les lleis que hem aprovat, I’última, i Ileis anteriors- per afa- 
vorir la integració en la vida normal, una vicia normal corn 
la que porta vostk, la que porto jo, la que portem tots els di- 
putats, perb mol tes d’aquestes persones afectades de minus- 
validesa no poden portar aquesta vida normal perque els 
falta un instrument, l’ajuda t&nica, per poder-ho fer. Per 
tant, hem de trobar una soluci6 per poder fer aquesta inte- 
gració real i efectiva, corn diuen les nostres lleis, I, en aquest 
sentit, no podem pecar per omissió, reduir el pressupost i, 
com a conseqiikncia, reduir Fes possibilitats d’accés, tant per 
part de la Conselleria de Benestar Social corn per part de la 
Conselleria de Sanitat mitjanGant les prestacions de la Segu- 
retat Sociai. En aquest moment els retards per poder accedir 
a aquestes ..., per cobrar aquestes ajudes estan en un any i en 
un any i mig, i a nosaltres ens agradaria que vostb ens expli- 
qués qu& passa amb tot aixb. 

Vostk sap que els col~lecti~s de persones amb disminució 
fa temps que es queixen i fa temps que no tenen resposta, i 
no han tingut més remei -i vostk ho sap, i sé que li  ha sabut 
molt de greu- que donar a contixer aquesta situaci6 als mit- 
jans de comunicaci6, al mateix Parlament de Catalunya, on 
varen venir a la Comissió de Política Social a explicar-nos 
aquesta situació, i portar a la vegada a cap actuacions infor- 
matives i reivindicatives per reclamar la seva atenci6, f ’aten- 
ció de vostk, l’atenci6 dels ciutadans, 

Vosth, com a conseller de Benestar Social, ha donat ja 
determinades respostes, justificant la seva actuació, la seva 

política. Ens agradarh que ara ens doni una nova explicació, 
i ens la doni al Parlament de Catalunya, perquk aquestes res- 
pastes les ha fet a través dels mitjans de comunicaci6, i, 
quan vosth ens expliqui com argumenta aquesta actitud, 
aleshores podrem nosaftres prendre un posiclonament sobre 
aquesta. 

Vosth, senyor conseller, té uns compromisos, té unes res- 
ponsabilitats, especialment respecte a aquest colkctiu, i vos- 
t& ho sap i n’6s conscient. M’ha d’acceptar que li remarqui 
que el tractament que es d6na en aquest programa de Pla 
unificat d’ajudes 6s un greuge comparatiu amb altres actua- 
cions del seu Departament, de la seva Conselleria, molt es- 
pecialrnent en, direccions generals com la Direcci6 General 
d’Acci6 Civica, que té un pressupost esplkndid, comparat 
amb el pressupost que es dedica al Pla unificat d’ajudes, i 
vast2 ha de demostrar que td capacitat per donar i trobar una 
solució a aquesta situació de greuge comparatiu, perque, si li 
dic unes quantes dades, vostk m’haurh de donar la raó. EI 
1992 es van denegar un 42,39% de les ajudes d’aquest Pla 
unificat, i, d’aquestes, un 46,9 ho varen ser per manca de 
pressupost; el 1993 se’n van denegar un 58,8, i, d’aquestes, 
un 745% ho varen ser per manca de pressupost; un 40% 
d’aquestes denegacions ho varen ser per a la petició de 
prbtesis i d’instruments per afavorir la mobilitat; el i993 
van reduir d’un 21% les ajudes per a aquestes prestacions i, 
a més, el 94 van reduir vostks el pressupost en relació amb 
el 93 d’un 11,40%. 

A hores d’ara encara hi ha pendents pressupostos d’aju- 
des del 1992 i del 1993. El que no sabem és quines s6n les 
quantitats que vosth encara ha de pagar, cosa que ens agra- 
daria saber. JO crec, senyor conseller, que des del Govern de 
la Generalitat no es pot defraudar el col-lectiu de persones 
amb disminució; jo crec que vosth, igual que tots, ha de de- 
fensar el dret a tenir aquests plans unificats d’ajudes i a tenir 
aquestes ajudes tkcniques per poder-se integrar en la vida 
social i en la vida laboral; jo crec que nosaltres hem d’afa- 
vorir que tothom pugui exercir aquells drets que nosaltres 
tenim establerts, i, per totes aquestes raons, ii demanhern 
quins eren els propbsits de capteniment de la seva Direcció 
General, de la seva Conselleria, respecte a les ajudes a les 
persones amb disminuci6. 

Grhcies, senyor president; grhcies, senyores i senyors di- 
putats. 

EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Rarenys. 
Pel Cons’ell Executiu, té la paraula l’honorable conseller se- 
nyor Comas. 

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL (Antoni 
Comas i Baldellou): Molt honorable senyor president del 
Parlament, illustres senyores diputades i i lh t res  senyors di- 
putats, parlar de persones amb disminuci6 vol dir parlar de 
persones que, d’acord amb el barem de taufes, superen el 
grau de disminuci6 del 33%, i, d’acord amb els censos més 
actualitzats que t6 el Departament, aixb vol dir parlar de 
44.807 persones que s6n disrninui’des físiques, 24.739 que 
s6n disminuiIdes psíquiques, 9.249 que són disminuyts sen- 
sorials i 15.553 que s6n disrninui’ts pluridiscapacitats. 
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Dintre de les subvencions hi ha dos grups diferents, que 
s6n les subvencions a les iniciatives socials i p~bliques per a 
manteniment de serveis i establiments especialitzats, i també 
iniciatives dutes a terme per entitats de serveis socials per a 
la promoció de les persones amb disminució i mobilitat re- 
dui’da, i, en segon lloc, les subvencions directes a persones o 
families per mitjh del Programa d’ajudes i atenci6 social a 
persones amb disminucili, que fa referencia a quatre grans 
grups d’ajudes: ajuda per a serveis i tractaments, assistkncia 
personal ila dornicilihria, assisthncia prestada en establi- 
ments, en primer lloc; en segon lloc, ajudes per a mobilitat i 
transport, obtenci6 i reconversió de permis de conduir, ad- 
quisició de vehicle, adaptaci6 de vehicle, ajudes per a trans- 
port; en tercer lloc, ajudes per a I’autonamia personal i la 
comunicaci6, i, en quart lloc, ajudes per a la integració laboral. 

Queden fora del que jo em referir6 en aquesta intervenci6 
-em sembla que queden fora clarament del que ha estat la 
seva interpel4acib totes les prestacions que tenen a veure 
amb prestacions peribdiques, tant sigui de pensi6 no contri- 
butiva com la de subsidi de Lismi, etc8tera, Quaisevol xifra 
que jo doni no tindrh a veure amb aixb. 

La Generalitat de Catalunya ha fet un gran esforq en els 
darrers anys, en aquest sentit. Ignorar-ho ks, realment, no 
partir de la realitat per judicar correctament la problernhtica. 
Nosaltres, l’any 88, destinhern a aquestes subvencions 
-aquests dos grups de suEvenci6 que jo he dit- 4.233 mi- 
lions de pessetes, i aquest any hi ha previstos 14.40  mi- 
lions. Aixb vol dir que, des del 88 fins ara, en aquests sis 
anys, hem incrementat 3,4 vegades el pressupost. Si ens mi- 
rem una data més propera, I’any 90, l’any 90 hi havia un 
pressupost o una destinaci6 per a aquests conceptes de 7.848 
milions, que representen en relació amb la d’aquest any un 
increment de dues vegades, de doblar-ho prhcticament. 

Aixh, realment, ja es veu que és un esforq important en 
els pressupostos de la Generalitat, de tota la societat, del Go- 
vern, de tota la societat ..., ha estat un esforq important. I 
aquest esforg encara ressalta m6s si es mira el que es fa fora 
d’aquí, perqui$ 6s clar, totes les comunitats autbnomes que 
es financen per I’Inserso, que sumen un total de 15 milions 
d’habitants -15.166.0OO habitants-, és a dir, dues vegades i 
mitja més que Catalunya, destinen entre totes elles una xifra 
de 2,489 milions, contra 14.400 nosaltres sols, Ho he dit bé, 
ho han escoltat bé: nosaltres, amb dues vegades i mitja 
menys de població, hi destinem 5,s vegades mks que el con- 
junt  de totes les comunitats autbnomes. Hi ha comunitats 
molt importants, com la de Madrid, la d’Arag6, Astúries, 
Balears, Canthbria, c Castella - la Manxa, Castella-Lleó, et- 
cktera. I si es mira la Comunitat de Valkncia, que és un 
cokfectiu molt petit, perb no per aixb menys respectable, de 
ciutadans que van anar a empadronar-s’hi, diuen, tota la Co- 
munitat Authnorna de Vakncia hi destina -segons carta que 
m’ha arribat de la Generalitat valenciana- 4.213 milions. És 
a dir que aqul són més de tres vegades més i ,  si corregim la 
població, mes de dues vegades més. 

Per tant, des d’aquest punt de vista, aquest esforq que la 
societat catalana fa és inqüestionable. 1 que és insuficient? 

Segur, tamb6 ho dic. Perb si deixem aquesta xifra global 
del conjunt de subvencions que jo he esmentat, i ens endin- 
sem en el PUA, 6s a dir, en les ajudes individuals, nosaltres 
I’any 83 vam acabar el pressupost amb 1.280 milions de 
pessetes. Tenim sis milions d’habitants. En les mateixes co- 
munitats autbnomes que es financen per I’Inserso, entre to- 
tes elles, varen assignar 1 .O37 milions. És n dir que nosaltres 
hem assignat rnks de tres vegades mes que el conjunt de to- 
tes elles. 

I si ens mirem la Comunitat de Valbncia -no és que tin- 
gui una especial predilecció per la comunitat valenciana, en 
aquest punt, perb ja que es va fer aquesta actuació ...-, tota la 
Comunitat de Valkncia, tota, s6n 64 milions -ho repeteixo-, 
contra 1,280 nosaltres. Aixb vol dir que nosaltres ..., són 
dotze vegades més. I estic parlant no de percentatges, com a 
vegades es parla, parlo de vegades. 

Si aixb no és un esfort;, si aixb no 6s destacar un esforg 
important és que no partim de la realitat, de la mds mínima 
reali tat. 

Tota la Comunitat Autbnoma de Madrid, 191 milions, 
contra 1.280 nosaltres. Tota la Comunitat Autbnoma d’ Ara- 
gó, 80 milions, contra 1.280 nosaltres. Tota la Comunitat 
d’Extremadura, 67 milions, i s o m  he dit- tota la Comunitat 
Autbnoma de Vakncia, 64 milions. 

Aixb representa un esforg important, per6 és que aquest 
esforq tarnbk s’ha de considerar en funció de l’evolucid dels 
darrers anys. L’any 85 la Generalitat va destinar a les ajudes 
individuals del PUA 180 milions de pessetes; com ja he dit, 
l’any 93 van ser 1,280, aixb vol dir que del 85 al 93, en 
aquests vuit anys, hem incrementat per set vegades. 

Si ens fixem en l’any 88, que és quan es va crear el De- 
partament de Benestar Social, s’hi van destinar 394 milions. 
Vol dir que des del 88 fins ara, en aquests cinc anys, ha estat 
3,24 vegades. Aixb 6s un esforq. I des de l’any 92 al 93, és a 
dir, en dos anys, I’esforg ha estat un  increment del 50% 
-aquí parlo de percentatges per primera vegada-, 50% en 
dos anys, quan els pressupostos han anat COM han anat, jo 
crec que és un gran esforq. L’any 92 teniem 739 milions i 
I’sny 93, 1.280. 

L’any 94 hi ha previstos 1.127 milions als pressupostos, 
és cert, una xifra ..., no I’ 11 %, no és 1’ 11 %, perb, bé, una xi- 
fra lleugerament inferior al que es va realitzar ai pressupost, 
per6 j a  sap tothom -al Parlament potser no ho he dit, perb 
ho dic ara, perb ho sap el sector- que aleshores farem els 
possibles, com hem fet cada any ..., perqub el pressupost de 
l’any 93 també era de 1.000 milions i al final es va realitzar 
en 1.280. Per tant, aquest esforq de complementar amb 
transferkncies aquesta partida, I’anern fent cada any en la 
mesura de les nostres possibilitats. 

Per tant, aixb és fer un esfort;, i ning6 discuteix les quan- 
titats, perquh vosti! diu: <<Desconeixen la quantia.>> Home, 
no la desconeixem, la quantia, el que passa és que realment 
sí que hi ha hagut un creixement que no preveia ni el mateix 
sector -segons a mi se m’ha dit-, realment, de peticions. I 
aixh est2 bé, és quelcom que s’ha d’acceptar, per6 s’esta- 
bleixen unes prioritats. Ningú diu que les prioritats no siguin 
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les correctes, diuen simplement que el pressupost és insufi- 
cient. I hi estic d’acord i per tant ha de ser un  esfurq de tots 
procurar trobar un pressupost mis  elevat, perb aixd no vol 
dir que l’esfoq no hagi estat absolutament molt i molt i 
molt i molt important& Amb el que he dit, que és incon- 
testable q u e  és incontestable-, de xifres, tant en xifres ab- 
solutes corn en relació amb altres comunitats authnomes, la 
situació 4s realment d’un esforq important. 

Són drets. fis clar que són drets, perb el que les lleis esta- 
bleixen com a referhcia de drets a vegades no es pot acon- 
seguir. També hi ha el dret al treball per a tots i hi ha gent 
aturada; tambe hi ha el dret a I’habitatge per a tats i hi  ha 
gent que no té l’habitatge que necessita en un moment deter- 
minat. Aixb no vol dir que ens hhgim d’aturar, perquB un 
dret és un dret i per tant l’Administraci6 pública, tota la so- 
cietat, per6 especiaiment l’Administraci6 pública i especial- 
ment el Govern, ha de procurar realment arribar que aquests 
drets es converteixin en  realitat, Per6 FIQ he discutit mai els 
drets i estic en aixb; el que passa és que no és en l’única 
ocasió que els drets com a referkncia no es poden veure, per 
situacid pressuposthria, per situació real, complimentats 
amb el que són les possibilitats que nosaltres tenim. 

El retard dels pagaments 6s un altre terna; el retard dels 
pagaments, I’assurneixo C Q ~  a conseller de la Generalitat, 
perb aquest és un altre terna. Vostes saben que aixb deph 
de les possibilitats -d’aixb n’hem parlat altres vegades per 
altres temes, del retard dels pagaments- d’Economia i Fi- 
nances; aquesta 6s una qüestió que evidentment admeto que 
hauríem de procurar millorar. I la satisfacci6 que expresso 
per I’esfoq que ha fet la Generalitat no vol dir que no fem el 
mateix esforc per paga puntualment, perb de qualsevol ma- 
nera, en aquest terreny, admeto que la situacid ..., IIQ puc pas 
presumir que aleshores ho fem amb puntualitat, perquk no 
és així. 

En Sanitat vostk ja ha dit que són els cathlegs de la Segu- 
retat Social; aquest és un altre tema, que també se’n pot par- 
lar i amb el conseller de Sanitat, que realment tindrh una 
major capacitat que jo mateix per contestar, 

Bé, voldria parlar d’altres coses: respecte que no tenen 
resposta els collectius, respecte al Pla unificat d’ajudes, et- 
&era; respecte a les disponibilitats del Departament en al- 
tres -com voste ha dit- coses, en altres obligacions, en altres 
compethcies en relaci6 amb aquesta. En parlar6 després, 
perb que quedi clar, perque després ja no em referiré a aixb 
-no em quedar8 temps per fer-ho-, que és que hem fet un 
gran esforq, el seguirem fent e n  la mesura de les nostres pos- 
sibilitats i que realment admeto que, realment, es produeixi, 
en algun grau, insatisfacció a aquelia persona que espera una 
prestació i no li arriba, he admeto, i per aixb mai he deixat, 
mai he deixat d’atendre qualsevol ..., no tan sols reclamació, 
sinó qualsevol petició que al respecte se m’ha fet; altra cosa 
6s que hagi sabut o hagi pogut complaure en cada mo- 
ment a tothom que m’ha demanat quelcom. Hi insistirem 
després, continuarem amb aquesta exposici6 en la contra- 
replica. 

Moltes grhcies, senyor president. 

EI Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor conseller. La 
senyora Barenys pot formular rkplica durant cinc minuts. 

La Sra. BARENYS: Grhcies, senyor president. A mi 
m’hauria agradat, senyor conseller, que m’hagués donat res- 
posta al conjunt de qiiestions que li he presentat, perque jo 
he sortit a aquesta tribuna amb ganes de dialogar sobre els 
problemes i de trobar, dintre del que nosaltres puguem apor- 
tar, canalitzaci6 d’aquestes situacions de desigualtat i de 
greuge comparatiu amb els coI4ectius de persones disrni- 
nui’des que necessiten aquestes ajudes tkcniques. 

I vosti? m’ha explicat durant molta estona I’esfoq 
econbmic que han fet incrementant el pressupost d’aquesta 
secció, de persones amb disrninuci6, i incrementant el pres- 
supost dels PUA. Jo el felicito, senyor conseller, a mi em 
sembla molt bé que voste incrementi el pressupost, i a més a 
més em sembla molt bé que el Govern de Catalunya tingui 
més pressupost que altres comunitats autbnomes i que desti- 
ni més diners r? aquestes partides pressuposthries. Em sem- 
bla correcte, em sembla perfecte, aixb vol dir que vostks, 
d’entrada, tenen una certa sensibilitat o una certa voluntat de 
poder atendre les demandes dels colkctius amb disrninucid, 
perb, en acabat, el que passa és que, a la priictica, quan les 
soHicituds estan fetes, vostk en denega per manca de pressu- 
post: un 4296, l’any 1992; un 58%, I’nny 1993, i disminueix 
el pressupost del 93 en relació amb el 92. 

Aleshores, aixb, com ho arreglem, senyor conseller? Jo 
no puc anar a les associacions de disminuits i dir-10s: <<Esti- 
gueu contents i tranquils perque la Conselleria de Benestar 
Social fa un gran esforq i cada vegada hi dedica més di- 
ners.)) Aquesta no 6s una resposta a les demandes que fan 
els ciutadans que necessiten aquestes prestacions. Aquesta 
no és una resposta. Vostk ha de dir, a travks dels programes 
unificats d’ajudes, fins on podrA arribar, quines són les prio- 
ritats que vostk establirh l’any 94, en el que ara vindrh i on 
podrem, amb que  podran comptar les persones que necessi- 
tin aquest tipus d’ajudes. O sigui, vostk ha d’arreglar tot 
aixb i, a la vegada que ho ha d’arreglar, que ho ha de regu- 
lar, ha de negociar amb la Comissió o el Consell de Dismi- 
nuits -amb el qual vostk es reuneix molt sovint- de quina 
manera es pot enfocar aquesta politica perque no crei‘ aques- 
ta situaci6 de deshnim, aquesta situació de preocupació i 
aquest entendre que vostk no s’acaba de preocupar i no aca- 
ba de viure dia a dia les dificultats que tenen ets col-Iectius 
de persones amb disminuci6. 

EI que passa, senyor conseller, és que jo crec que vostk tt5 
una  filosofia diferent; les lleis parlen de drets i vostk té una 
filosofia més graciable: <<Ho donar6 si puc, i, si no, no ho 
donaré.>> I jo crec que aixb vostk ho ha de corregir. Hem 
d’establir amb claredat fins on poden arribar els drets dels 
plans unificats d’ajudes, dels programes de les ajudes tkn i -  
ques, hem de saber fins on podem anar i, a la vegada, senyor 
conseller, wstk ha de tindre clar damunt de la taula quina 6s 
la magnitud d’aquest problema. No podem afavorir politica- 
ment la integraci6 social, no podem parlar d’integraci6 so- 
cial a les lleis si en acabat no posem damunt de la taula els 
instruments administratius, polítics i econbmics perqub nixh 
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sigui possible, perque la gent en realitat, aquell que vulgui 
anar a treballar, si necessita un cotxe, pugui comprar-se un 
cotxe o pugui treure’s el carnet de conduir o pugui tenir una 
ajuda de transport, o pugui tenir un audibfon per sentir-hi, o 
un fax per comunicar-se, perquk, si IIQ 6s així, tota aquesta 
filosofia que fem al Parlament de Catalunya, a l’hora d’exe- 
cutar-la a travds dels programes de Govern que vostk posa 
en funcionament, aixb no és possible. 

Per tant, senyor conseller, recordi les xifres que jo li he 
donat: 40% de denegacions en el 92 i un 46% per manca de 
pressupost; 58,3% de denegacions en el 93 i un 74,5% per 
manca de pressupost, denegacions, la majoria, per a aquelles 
ajudes que han d’afavorir la mobilitat i la integració social 
de la persona disminui’da. 

Jo crec, li ho torno a dir, senyor conseller, que no podem 
defraudar, que vosth ha de fer un esforq pressupostari, enca- 
ra més, per racionalitzar totes aquestes ajudes i veure de qui- 
na manera podem donar una sortida adequada a les 
necessitats que tenim plantejades en aquest moment, i, a la 
vegada, senyor conseller, digui’ns quan pensa pagar vustk 
les ajudes del 1992 i quan pensa pagar vostk les ajudes de 
1993. Hi ha molta gent que no pot anar a treballar perque no 
s’ha pogut comprar la cadira de rodes i esta en un pis i no 
pot sortir al carrer. Que han de fer aquests ciutadans que en 
aquest moment, mancats per una ajuda econbmica petita 
-perqwk no s6n molts els diners que s’han de pagar per una 
cadira de rodes- no poden integrar-se en una vida de treball;, 
en una vida d’oci, en una vida de relaci6 amb els ciutadans i 
ciutadanes, amb els amics i les amigues? 

Grhcies, senyor president; grhcies, senyores i senyors di- 
putats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyora Barenys. El 
senyor conseiler pot contestar la replica. 

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL: Moltes 
gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats, se- 
nyora diputada, vostb em diu: <<Qui: hauré de dir a les perso- 
nes disminuidesh Vostk els pot dir el que cregui oportú, 
perb qui els ho ha de dir sóc jo, que sóc el conseller. Es clar, 
vostk pot dir e1 que cregui oportú, que per aixb en parlem, 
perb la Comissió Sectorial de Persones Disminu’ides deph  
del Departament de Benestar Social. Per tant, jo els ho he de 
dir, com sempre els ho he dit i corn sempre han tingut la 
meva persona per dialogar sempre que ho han desitjat. 

L’aportaci6 del Parlament -ha dit en una altra ocasió, 
producte del mateix- és I’assignació pressuposthria; la ges- 
tió, ta fa el Govern, tambd, i I’assignació pressuposthrria és el 
moment que en podem parlar, i n’hem de parlar, i n’hern 
parlat sempre. 

I permeti’rn dir-li que no és cert que aquest any hhgim 
abaixat el pressupost. Ja he dit que I’any passat el pressupost 
de partida era de 1,000 milions de pessetes i aquest any són 
1.187 -em sembIa-, per tant un creixement. El que passa és 
que en funci6 de la liquidaci6 del pressupost si que es podria 
dic que l’hem abaixat, per6 ja li he dit que cada any s’ha 
anat apujant. No hem fet com fa, per exemple, l’lnserso, que 
de l’any 92 al 93 q u e  aixb s6n pressupostos liquidats, per 

tant no és el 94- el va abaixar un 7% i la Comunitat: Au- 
tbnoma de Madrid un 3296, i així jo li podria dir tota una 
skrie de comunitats que l’han abaixat. Nosaltres no I’hem 
abaixat mai, ni aquest any tampoc I’abaixaxem, evi- 
dentment, en funci6 dels pressupostus liquidats; el que passa 
6s que vo& em compara el pressupost inicial amb el pres- 
supost liquidat, i aquestes són quantitats no homoghies. Per 
tant, tingui per segur, tingui per segur tothom que aleshores, 
aixb, no ho variarem, 

Vosth s’ha referit a la denegació per manca de pressu- 
post. Els percentatges que vost5 ha dit no s6n exactes si es 
fa la següent matisació clara, i és que -i, aixb, el sector ho 
sap, perquh jo personalment ho he dit err mks d’una i més de 
dues ocasions-, quan s’exhaureix la partida pressupostaria, 
ja no s’entra en I’anhlisi de les diferents qualitats de la de- 
manda, sinó que es denega per manca de pressupost, per6 no 
totes les que es deneguen per manca de pressupost es dene- 
garien per aquest concepte si hi haguds partida pressupos- 
thria, perqu& algunes es denegarien perque no toca, perque 
aleshores no estan dintre de les prioritats que es fixen. ”hi 
ha a vegades, moltes vegades -moltes vegades-, dintre del 
que diu la normativa. 

Prova d’aixb és que després els recursos, corn és obliga- 
ci6, s’atenen, s’analitzen i es concedeixen quan s’han de 
concedir, perb dels recursos n’hhi ha molts ..., n’hi ha molts 
que ja no fan recurs, perquh ja ho veuen, que no ho poden 
fer, perque no els tocaria, perque no entra dintre la prioritat, 
i els que en fan s’analitzen. No fan recursos per dir: <<Miri, 
com que així i tot no me’l donen...>>, aixb no, per@ l’any 
segiient e? tornen a demanar. Per tant, no 6s aixb; no el fan 
perquk veuen que el recurs els vindrh denegat perque no hi 
ha, realment, ra6 per fer el recurs. Aixb és aixi en molts ca- 
SOS; no diré en tots els casos, perquh no puc fer judicis d’in- 
tencions, perb en molts casos 6s així. I els recursos no tots es 
concedeixen. 

Per tant, tots els recursos de l’any passat s’atendran en 
funció del que realment els toqui i que realment tinguin dret 
a tenir, I, realment, s’hauran d’establir prioritats, perque els 
drets s6n drets, perb +om ja he dit abans- nosaltres tarda- 
rem, no vull enganyar a ning6, tardarem uns quants anys 
-uns quants anys- a poder fer que aquests drets es puguin 
assolir amb ta seva totalitat. I aquesta és la discussi6 que 
moltes vegades tenim la Comissió Sectorial de Disminui‘ts i 
jo mateix en relaci6 amb establir unes prioritats, que en al- 
gunes ocasions arribem a entesa i en altres no. NQ és nom& 
la necessitat de mes diners, sin6 que hem d’establir la neces- 
sitat de més diners que es pugui, evidentment, i la discussi6 
de prioritats que sy han pres. 

No hi ha cap altra partida del pressupost del Departa- 
ment, ni de molt, ni la meitat de ?a meitat, ni de molt, que 
hagi tingut els increments que ha tingut aquesta partida. Per 
tant, totes les altres coses serveixen per fer demagbgia, ser- 
veixen per dir el que es vulgui, perb no és cert. Aquesta par- 
tida ha tingut uns increments de sempre, perb, especiaiment 
des que el Departament de Benestar Social existeix, molt su- 
perior, perb més de tres vegades mds que la partida que hagi 
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pujat rnds del pressupost. I, en tot cas, en podem parlar quan 
vostks ha desitgin. 

Jo crec que aquest es un tema important, que no es pot 
exhaurir amb aquest debat. I, per tant, ja li dic ara, corn jo 
acostumo a fer, que jo demanar6 una compareixenqa a la 
Comissió de Política Social perquk en parlem amb més cal- 
ma, tot assentant ei que ja he esmentat de les dificultats que 
hi haurii durant uns anys que ser& necessari establir priori- 
tats; que el dihleg hi serh, corn hi ha estat sempre, i que les 
prioritats s’hauran d’establir perque s’haurh de complir, i 
que nosaltres farem tot l’increment pressupostari que pu- 
guem -que puguem-, perb, evidentment, serh sempre limi- 
tat. 

I no digui que ja ha considero quelcom graciable; no 6s 
veritat. Aixb no ho demostren les xifres, ni ho demostren 
realment les altres solucions que es donen. Aixb no ho de- 
mostra. Entre altres coses, el consetler que els parla ni inter- 
ve en I’anhlisi tknica ni en la notificació, ni hi intervé, 
perqu& no hi ha d’intervenir, perque són aspectes tkcnics. 

Per tant, no és qüestió graciable, és qiiesti6 de drets, 
sotmesos -com tots els drets- a les disponibilitats que s6n 
possibles dintre d’una situació que sempre en aquest camp, 
en el camp dels serveis socials, moltes vegades, tota l’actua- 
ció, en lloc de cobrir necessitats, el que fa és crear-ne, ne- 
cessitats que estan dintre de la societat i que sorgeixen, i que 
abans no sorgien simplement perqu2 no hi havia la possibili- 
tat d’atendre-les. Aixb ens passa en molts camps. Ho hem 
discutit en altres ... Ens passa en infhncia, ens passa en velle- 
sa, ens passa en disminui’ts, en molts sectors ens passa que 
quan hi ha ..., ens passa en atenció en el món de la margina- 
ci6, que quan hi ha un recurs sorgeixen necessitats, peticions 
per sobre del que un s’irnaginava que podia ser. 

Per tant, corn que el temps és el temps i ja fa estona que 
el senyor president em podia haver limitat la paraula perque 
ja fa estona que tinc el llum vermell, ja li ha dic, com faig 
sempre en aquests casos que em quedo amb la sensstci6 que 
no hi ha hagut temps per tractar-los -ho vatn fer amb h a n -  
cia no fa pas gaire-, jo demanaré per a la propera sessi6, w 
partir de setembre, parlamenthria, demanar6 una compa- 
reixenqa, i alli, amb més tbrnps, tindrem possibilitat d’aixb 
ampliar-ho i de dialogar-ha amb més amplitud. 

Moltes gracies, senyor president; moltes grhcies, senyo- 
res i senyors diputats. 

El Sr, PRESIDENT: Grhcies, senyor conseller. 
Cinquk punt de I’ordre del dia: interpeHaci6 ... (La Sra. 

Rarenys demana per parlar.) Digui, senyora Barenys. 
La Sra. RARENYS: Per contradiccions, si em deixa ... 
~i Sr. PRESIDENT: ES clac, en una interpeinlació sempre 

La Sra. BARENYS: No, no. 
El Sr. PRESIDENT: Digui, digui. 
La Sra. BARENYS: Miri, senyor president, no; 6s que 

amb tuta la cortesia li  volia dir al senyor conseller de Renes- 
tar Social que ell ha de donar una resposta als colkctius de 
disminui’ts, perb jo, corn a diputada d’aquest Parlament i 
representant del poble, també tinc la meva responsabilitat i 

hi han contradiccions.. 

la meva obligació d’estar connectada amb els col4ectius i 
poder donar 1’opinió i ser portaveu en aquest Pariament de 
les seves inquietuds i dels seus problemes. 

Grhcies. 
El Sr. PRESIDENT: Bé, vostk s’ha esplaiat, perb, evi- 

dentment, no eren contradiccions. (El senyor conseller de 
Renestar Social demana per parlar.) Senyor conseller. 

El Sr. CONSELLER DE BENESTAR SOCIAL: No, no- 
mCs per deixar consthncia. Aixb est& recollit. Jo no li he ne- 
gat pas, aixb, aquest dret; jo el que li he dit, i hi insisteixo 
-hi insisteixo-, és que jo, corn a conseller, sóc el que tinc 
l’obligacj6 d’una manera molt especial a tenir aquest con- 
tacte amb la Comissió de Disminults. Jo a vostk no li he ne- 
gat pas que el pugui tenir. Nom& faítaria! 

InterpeHaci6 al Consell Executiu sobre 
la construcciri de nous centres penitenciaris 

EI Sr. PRESIDENT: Cinquh punt de l’ordre del dia: in- 
terpel-laci6 sobre la construcció de nous centres penitencia- 
ris, presentada pel diputat senyor Joan Oliart, ’ del Grup 
Socialista al Parlament de Catalunya, que té la paraula per 
fer la corresponent exposici6. 

El Sr. OLIART: Grhcies. 
El Sr. PRESIDENT: Durant nou minuts. 
El Sr. OLIART: Nou minuts? 
El Sr. PRESIDENT: Deu minuts. 
El Sr. OLIART: Ah, deu minuts. MoItes grhcies, senyor 

president. Senyores i senyors diputats, bé, abans d’entrar en 
la rnatkria concreta de la interpeHaci6, perb en relació amb 
aquesta interpeMaci6, dir que en els dies en quk se celebrava 
el darrer Ple va aparkixer una notícia en un diari de molta 
circulstci6 d’aquí, de Barcelona, de Catalunya, notícia se- 
gons la qual deia: <<EI diputat Joan Oliart havia retirat una 
interpel3aci6 per facilitar que el conseller Isac pogués anar a 
Atenes a veure el BarGa-Milan.>> Em permetrj, senyor presi- 
dent, que jo faci unes puntuaíitzacions molt breus, com a 
mínim, perqui? consti, doncs, en el Diari de Sessions. 

bbviament esta molt clar que la interpel-lació no va ser 
retirada, sinó que va ser ajornada, que va ser ajornada COM- 

plint amb la deguda cortesia parlamenthria i a petici6 del se- 
nyor Isac, i, naturalment, jo desconeixia els motius del 
senyor conseller perb, en tot cas, no em pertocava de dema- 
nar-los, ni penso que en una altra avinentesa, doncs, jo li 
hagi de demanar els motius de la seva petició d’ajornament. 

Dir, doncs, que si el conseller va decidir anar n veure un 
partit de futbol 6s sols i exclusivament la seva responsabili- 
tat, i aixb sf, em lamento i em queixo que algií hagi pogut 
facilitar una versió que em perjudica i que no s’ajusta als 
fets. No sé d’on va sortir aquesta notícia, perb 6s molt clar, 
doncs, que no s’ajusta de cap manera a la veritat, i que si va 
sortir del mateix Departament de Justícia, doncs, seria bo 
que se sapigués quina versió es va donar. 

Dir, finalment -dir, finalment-, i d’una manera una mica 
irbnica, si es vol, que 6s ben trist que hom surti als mitjans 
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de cornunicacib per les interpel.lacians que no fa i no per 
aqueIles que sí  que fa. I dit aixb, senyores i senyors diputats, 
entraré en la materia. 

Bé, COM vost&s ja saben, perquk ja fa molts anys que en 
fem, d’interpel-lacions en aquest sentit, doncs, el Grup So- 
cialista ha tingut sempre una gran preocupació per la moder- 
nització de les institucions penitencikies; hem cregut 
sempre que era un deure de justícia, que era un deure huma- 
nitari i que era, també, un deure democrhtic, És indubtable 
que en alguns centres penitenciaris i no en tots s’esth com- 
plint una doble pena, la pena privativa de llibertat que prové 
d’una senthncia d’un tribunal i també una pena afegida, que 
a vegades és més dura, que és estar en unes condicions, 
doncs, que podríem titllar -ho repeteixo, en alguns dels cen- 
tres, no en tots- d’inhumanes, 

Voldria donar també algunes raons fonamentals que nos- 
altres creiem que són les que fonamenten la reforma que 
nosaltres demanem dels establiments penitenciaris. 

Raons juridiques i constitucionals. La Constituci6, se- 
nyores i senyors diputats, proclama CQ~II a dret fonamental 
--o com a drets fonamentals, entre d’altres, naturalment- la 
dignitat de fa persona i el Iliwre desenvolupament de la per- 
sonalitat. La Constituci6 també estableix en el mateix titol I 
que els condemnats que estiguin complint penes de pres6 
gaudiran d’aquests drets fonamentals, i la Llei orggnica ge- 
neral penitencihria, per la seva banda, per la seva part, esta- 
bleix que la ‘finalitat de les institucions penitenciaries is la 
reeducació i la reinserci6 social dels reclusos. 

Raons també humanithies. No podem tolerar que perso- 
nes que es troben sota custbdia de I’Adrninistració p6blica 
puguin estar en situacions inhumanes -ho repeteixo. 

I raons -raons, i aquestes també són unes raons moIt po- 
deroses- d’ekchcia. No 6s possible facilitar els processos de 
reeducació en unes presons massificades i sense les sufi- 
cients intallacions. Valdria fa pena, al respecte, citar un gran 
autor sobre dret penal i penitenciari, el senyor Estanislau 
Plawski, que diu: <<Es evident que hom no pet habituar els 
delinqüents a dur una vida normal dins la societat des@ de 
la seva alliberació si hom no intenta aproximar-los a la so- 
cietat lliure i si les condicions de vida dins l’establiment pe- 
nitenciari no es troben o són en condicions inhumanes.>> 

La situació actual, senyores i senyors diputats ... -i VOL 
dria fer una descripció objectiva, no carregant les tintes; no 
és aquesta la finalitat d’aquesta interpel-lació, sin6 tot al con- 
trari: arribar a acords puntuals-, en aquest moment tenim 
un dkficit aproximat de tres mil places, que podrh ser discu- 
tible, perb jo crec que la xifra en niimeros rodons 6s aquesta; 
que tenim també uns centres obsolets iJo supermassificats: 
la Model, que en aquest moment tk una població ja de 2.165 
F ~ C ~ U S O S ,  i que aixb ja, prhcticament, és com un record; la 
presó de Wad-Ras, en la qual encara existeixen, doncs, dor- 
mitoris collectius; la pres6 de la Trinitat, que no compleix 
amb la seva finalitat fonamental, i sobretot tractant-se de de- 
linqüents juvenils, en qub, lbgicament, doncs, tot el pro& 
de reeducaci6 se’ls hauria d’aplicar amb molt més rigor. 1 
darrerament en vam visitar uns quants, de centres peniten- 

ciaris, entre ells el centre de Ponent, i en el centre de Ponent, 
que és un centre modern i nou, en que les celles estan pensa- 
des per a una persona perb que n’hi havien dues, doncs ara 
resulta que, per primera vegada en la histbria d’aquest cen- 
tre, en aquest moment ja n’alberguen tres per cel3a. Es a dir 
que estem tambd malbaratant instaHacions noves que tenen 
una finalitat diferent de la que en aquest moment se’ls esta 
donant. 

Població reclusa creixent. En els ditims dos o tres anys 
han crescut de més de mil els reclusos dels estaments peni- 
tenciaris de Catalunya; en aquest moment estan al voltant 
dels 6.700 o 6.800. És tarnb6 la xifra més alta des de l’adve- 
niment de la dernocrhcia, perb encara una cosa també molt 
preocupant, moitíssim, i el senyor conseller suposo que em 
donar& la rad, són les previsions que hi ha de creixement, Es 
preveu que hi haurh un increment de 3.500 reclusos d’aqui a 
l’any 2000. En conseqiikncia, aquest seria un diagnbstic que 
podria qualificar-se de greu, per6 que podria esdevenir enca- 
ra cabtic, és a dir, molt rnés greu -cabtic-, si no s’actua amb 
determinació. 

Voldria fer tamb6 algunes reflexions abans de continuar, 
i 6s que la construcció de nous centres penitenciaris, nosal- 
tres, crec que ]’hem de veure dins d’una política peniten- 
ciaria giobalitzadora. És a dir, hem de cuidar també els 
aspectes de prevenci6, actuar en els barris deprimits, fer una 
pofítica de serveis socials, politica educativa 4 s  a dir, refoq 
de determinades escoles-, politica juvenil, politica de pro- 
tecci6 de menors, política d’habitntge, política sanitaris -so- 
bretot referida i adregada a les persones que pateixen 
toxicomanies-, política també de seguretat ciutadana adap- 
tada a les necessitats i a les noves tipologies de delictes. Re- 
forma, tambk, del Codi penal -i aixb s’esth duent a terme en 
aquest moment en el Congrés de Diputats- buscant penes al- 
ternatives que, d’alguna manera, indubtablement, tambk fa- 
rien disminuir la poblaci6 peni tencihrh, la probation, la 
llibertat condicional, els arrestos de cap de setmana, els trac- 
taments als delinqiients amb drogodependkncia ... 

Tot aixb, senyores i senyors diputats, senyor conseller, és 
necessari i cal fer-ho, i cal fer-ho al mateix temps, lbgica- 
ment. Perb, siguem, diguem-ne, sincers i siguem Ibgics i si- 
guem realistes: tots sabem que sempre es dictaran penes de 
privació de llibertat i que cal disposar dels estaments ade- 
quats corn a base d’un sistema penitenciari humanitzat i efi- 
caG, i dins d’aquest Pla que el Grup Socialista des de fa 
molts anys esta requerint i esth reclamant del Govern de la 
Generalitat i del conseller de Justícia, particularment, nosal- 
tres creiem que aquest pla ha de contemplar una skrie de 
prioritats i de caracteristiques, ha de contemplar el d8ficit 
actual i les previsions futures i ha de programar la construc- 
ci6 necessiria per aconseguir aquesta infraestructura basica 
que ens manca. Ha de tenir també una sbie de prioritats i 
qüestions a tenir en compte: nosaltres creiem que priorithria- 
ment, doncs, s’ha de donar solució a la situaci6 de la presó 
de la Trinitat, de joves, pels arguments o per les raons que 
anteriorment he donat; R la pres6 Model, naturalment, per la 
seva situació; n tot el tema de les dones recluses amb nens; 
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al regim obert, que creiem que s’ha de fer, dins del possible, 
fora dels recintes, en cases particulars, que sdn exemples i 
són coses que s’hhan fet fora de Catalunya, en algunes altres 
comunitats autbnornes; també tenint en compte aquesta mo- 
dificació de que abans hem parlat, del Codi penal, doncs, te- 
nir installacions adequades per als arrests, per a efectuar els 
arrests de cap de setmana que puguin sortir de sentbncies ju- 
dicials; impedir -i aixb 6s molt important, i estic parlant de 
la pres6 de Ponent i del risc que estan corrent altres presons 
m6s noves, com són la de Quatre Camins i la de Can 
Brians- la degradaci6 dels centres nous existents -corn he 
dit abans, a Ponent n’hi dormen ja tres per cel-la, quan no es- 
tava aixb mai programat-, i, sobretot, tenir en compte, tam- 
bé, dir mon, dir <<no>} d’una manera taxativa a les grans 
concentracions carcerbries, perquk creiem que signifiquen 
un pitjor control de la població reclusa, mCs dificultats en la 
relaci6 funcionari-pres, més malestar ciutadh i mds impacte 
am biental. 

És necessari un compromís de l’acció de govern, o sigui, 
comprometre l’acció de govern en aquest sentit, en aquesta 
política; creiem que deu anys és molt de temps, des que es 
van fer efectius els traspassos dels serveis corresponents, i 
creiem que ja els toca el torn a les institucions peniten- 
cihries. S’han fet coses -no hi ha dubte que se n’han fet-, i 
moltes vegades aixb j a  s’ha dit -no caldria sinó que no se 
n’haguessin fet-, perb la veritat és que no podem sentir-nos- 
en satisfets. Jo els pregunto, els pregunto a tots les senyores 
i senyors diputats, sobretot B aquells que han visitat les ins- 
tal4acions penitencihries últimament, i al mateix senyor con- 
seller, si algú es pot sentir realment satisfet de la situació 
penitencihia actual. Calen mitjans i voluntat política: és in- 
comprensible que, amb aquests deficits, no existeixi cap 
projecte conegut, i, naturalment, és la tasca del conseller de 
Justícia impulsar aquesta acció de govern; és, diguem-ne, 
ambició de fer coses, ambició de fer coses; 6s vosth, senyor 
conseller, que ha d’estirar el Consell Executiu per realment 
dur a terme aquesta política que nosaltres creiem que és tan 
necessbia. 

Per acabar -ja que se m’ha en& fa una bona estoneta el 
llum vermell-, dir-li, senyor conseller, ara mds que mai, pre- 
guntar-li, millor dit, quins són els seus plans i eh cornpromi- 
sos que pensa adquirir avui davant d’ aquesta cambra. 

Moltes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
putats. 

El Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Oliart. Pel Consell 
Executiu, té la paraula I’honorable conseller senyor hac. 

El Sr. CONSELLER DE JUSTÍClA (Antoni Isac i Agui- 
lar): Molt honorable senyor president, senyores i senyors di- 
putats, el senyor Oli,art acabava la seva intervenci6 en 
I’exposici6 d’aquesta interpelalació preguntant-me si em sen- 
tia satisfet de la situacilj penitencihria, malgrat que en una 
darrera interpeWaci6 -1’Últirna que em va fer-, sobre un 
terna similar perb girant sempre a l’entorn del m6n peniten- 
ciari, ell rn’atribuia una mancanqa absoluta de sensibilitat 
respecte a aquesta matkria, Doncs el conseller que li parla sí 
que té sensibilitat, i, per tant, sigui quina sigui la tasca que 

sempre s’eexecuti veient la realitat que comporta i que refiec- 
teix I’existkncia d’un m6n que necessita una privaci6 de lli- 
bertat i que necessita unes actuacions per tal de raciona- 
litzar-lo, mai pot provocar la satisfacci6 d, aquest conseller 
que li parla. 

Dit aixb, és cert que als mitjans de cornunicació va sortir 
una noticia que, com es pot imaginar, doncs, en cap moment 
va ser objecte d’un comentari o una instrumentalització dels 
mitjans de cornunicaci6 per part del Departament de Justí- 
cia, entre altres raons perque ho consideraria una manca de 
cortesia a la seva resposta, que, efectivament, va ser dins de 
l’hmbit de la cortesia parlamentiria en 1st qual jo, pels mo- 
tius que a mi i exclusivament a mi em pertoquen, li vaig de- 
manar, ateses les previsions del Reglament de la cambra, si, 
tenint en compte el contingut d’aquesta interpellació, que no 
exigia una oportunitat o un termini essencial en la seva pre- 
sentaci6, es podia ajornar. A part d’nquí, jo no li donaria cap 
més importhncia, cap més importhncia; ser&, potser -la qual 
cosa ens revelaria en quin arnbit ens movem vostk i jo en 
aquestes intervencions-, que el que aqui es diu respecte a 
aquesta mat5ria té massa importhncia per als mitjans de 
comunicació; en canvi, tenen més importhncia altres ma- 
teries. 

Vostk fa referhncia o fa una estructuració de la seva inter- 
venci6 des d’un principi d’un sil.logisme, una lbgica sblida, 
d i d a  perb que, normalment, quan s’utifitza o quan et mous 
en els Bmbits del sildogisme, encara que siguin de tipus afir- 
macions o de tipus negacions, pots córrer el perill que, fa- 
llant la premissa major, les conseqiihcies que se’n derivin 
siguin, evidentment -des del punt de vista de la terminolo- 
gia o de la dialectica Ibgica-, falses, perquh, en partir d’unit 
premissa errbnia, la conclusió a quk s’arriba és una falsedat 
d e s  del punt de vista de la Ibgica, parlo. 

Catalunya no té un sistema penitenciari diferent, ni pel 
que pertoca o amb referbncia a 1’Estat espanyol ni, per des- 
comptat, a la resta dels pai‘sos que conformen el nostre m a c  
econbmic i social propi -en aquest cas seria la Unió Euro- 
pea- o, fins i tot, aquells de l’hmbit de l’econornia O d’una 
cultura similar, incloent-hi, per tant, els de l’hmbit anglusa- 
x6. Vosth fa una referkncia o una estructuració de tipus uni- 
direccional o unidimensional de la problemhtica, referint-ho 
exclusivament al fet que et Govern de Catalunya, en aquests 
deu anys que efectivament s’estan complint -i que nosaltres, 
aixb, ho tenim molt en compte; ho tenim molt en compte-, 
s’han fet,algunes coses, més o menys aquesta ha estat la 
Seva afirmacib, perb que s6n coses insuficients. Nosaltres, jo 
particularment entenc que la qüestió a que fa referhncia, que 
és el tractament de la poblaci6 reclusa, 6s una qiiesti6 poli- 
gonal, que té molts elements i que incideix en molts ele- 
ments, i que la materia de la massificaci6, doncs, 6s una 
matbria preocupant, 6s una materia que nosaltres nu hem ne- 
gat mai, si bk les nostres xifres, i per tant els nostres 
comptes, no parteixen de les mateixes premisses. 

Amb exactitud, amb exactitud -i aixb sí  que és una qües- 
tió que jo no vull ni amagar ni defugir-, la poblaci6 actual 
avui a Catalunya 6s de 6.81 7 interns, i el nombre de places 
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de que disposem avui és de 5.142, la qual cosa, per una sen- 
zilla resta, fa un deficit de places penitencihries, avui, de 
1.658 places penitencibies. No són les tres mil que vostk 
anunciava corn a punt de partida, a les quals hauríem d’afe- 
gir les de creixement previsible, la qual cosa sempre és dis- 
cutible per@ les previsions es poden esbiaixar o es poden 
equivocar, i les que áerivarien d’una urgent -segons diu el 
text d’interposició de la seva interpel.lnci6-i substi tuci6 dels 
centres penitenciaris d’homes de Barcelona, la Model, i del 
centre de la Trinitat, el centre penitenciari de joves. 

És cert que vosth em pot dir: <<No s’estan ajustant els 
seus comptes a les previsions que fa el Reglament peniten- 
ciari}), perb aquesta és una realitat que avui totes les admi- 
nistracions penitencihries, especialment les de I’Estat 
espanyol, estan defugint. EI sistema de presó ce1-lular -una 
persona per cel& ja s’ha acreditat corn d’irnpossibie corn- 
pliment, atesos tots els elements que hi conflueixen, i, per it 
la seva informació -estic segur que ho deu saber, perb sí  que 
em permet de fer el fil conductor d’aquesta conclusib, l i  
diré que en aquests moments ja esta constitui’da, al Ministeri 
de Justícia, una comissi6 que té per objecte l’estudi de la re- 
forma del Reglament penitenciari i ,  probablement, si és el 
cas, ateses les experiencies penitencihries de les persones 
que hi intervenen, la modificació, al seu moment, d’aquest 
Reglament i, probablement -jo, aixb, no ho sé-, de la Llei 
orgiinica peni tencihi a. 

També s’iiauria de dir que probablement les previsions 
econbrniques amb les quals es van constituir els predicats de 
la legislacid, del marc legal vigent, avui dia -que no l’hi ne- 
gar& C Q ~  TIQ li negaré cap dels principis constitucionals, 
vostk sap que normalment aquest 6s el punt d’arrencada 
d’ una interpel4acili en aquesta matbia-, doncs, probable- 
ment es van fkr, com en alguns altres projectes dei Ministeri 
de Justlcia, sense tenir massa en compte la despesa 
econbmica O el cost que té el compliment, i no solament el 
compliment, sin6 el funcionament i el manteniment 
d’aquestes institucions. Fa ben pocs dies vi3iern als mitjans 
de comunicació, en una de les primeres intervencions del 
fiscaE general de I’Estat, unes afirmacions segons les quals 
s’havien de buscar alternatives a la presó, perquk, les pre- 
sons, el seu manteniment i la seva construcció, aixi corn 
I’atenció als presos, resulten excessivament cares per a I’Es- 
tat, el qual no les pot mantenir. 

No obstant aixb, jo no li nego ..., no li ho nego perque em 
sembla que, per ktica i per responsabilitat -en aquest cas, 
responsabilitat política i personal meva, que m’hi sento vin- 
culat molt directament-, negar l’existhncia d’un dkficit seria 
negar I’evidhcia, i no hi ha res més estGpid en aquest m6n 
que negar les evidkncies. Tenim un d&ficit de 1.658 places 
penitencihries. Ara bé, aquest dkficit na s’ataca exclusiva- 
ment mitjanqant la construcció, que tambk se’n farh, i amb 
aixb ja contesta la pregunta o la seva interpeIlaci6, perquk 
diu que quins seran els propbsits de capteniment ... ? Bb, són 
els mateixos que li vaig dir al seu moment, quan vaig fer la 
compareixenqa a la Comissió de Justicia, Dret i Seguretat 
Ciutadana: és propbsit d’aquest Departament, en el període 

de I’actual legislatura, intentar la consolidaci6 i la construc- 
ció, aproximadament -aproximadament-, de mi2 sis-centes 
places penitenciaries noves; b6$ avui Fi puc anunciar que 
probablement aquestes places seran més, entre altres coses 
perque, al llarg de l’octubre o novembre d’aquest any, inau- 
gurarem un  nou mbdul que s’ha construi’t en uns espais que 
,fins ara nosaltres hem tingut corn a reserva dins del centre 
penitenciari de Brians, que permetran la instal.laci6 de qua- 
tre-centes places penitencihries noves, i, al mateix temps, li 
puc anunciar que s’estan comenqant a dur a terme els tre- 
balls preparatoris, és a dir, l’elaboraci6 de I’avantprojecte, 
dins de la terminologia en aquesta materia, per a la construc- 
ció del que anomenariem <<el quart centre penitenciari de 
Catalunya>), el qual estaria pensat o estaria dissenyat per a 
una capacitat que estigués al voltant de les mil sis-centes -0 

una mica més; aixb al seu mement es veurh- persones dintre 
d’ aquest centre penitenciari, 

Amb aixb, nosaltres, afegint-hi altres elements que entra- 
ré a analitzar immediatament, tindríem cobertes no solament 
les mancances actuals, sinó les previsions de dhficit de 
creixement d’un futur a curt i a mitja termini, la qual cosa, 
dins d’una acció responsable de Govern, permetria abordar 
un dels temes que també són priotitaris per a aquest actual 
Govern, del qual, COM sempre he dit, m’honoro de formar 
part, que serien els plantejaments de les substitucions o les 
remodelacions totals pel que fa als centres penitenciaris 
d’homes de Barcelona i el centre penitenciari de la Trinitat, 
essent el desiderhtum mhxim la seva substitucid, Veurem si 
aixb es podrh reaiment efectuar. 

Per que li dic que no només s’ha de fer tenint en compte 
la construcció de noves places penitencihries? Bé, vost5 ha 
fet referkncia molt marginalment, perb és molt important, 
perque aquí s’han esrnerqat esforqos del meu Grup polític, i, 
per tant, 1’autoria i, per tant, la seva efichcia s’ha d’apuntar 
COM un m&rit.*# Tenim, d’una banda, l’existkncia d’uns tre- 
balls preparatoris que, segons se’ns esta anunciant reiterada- 
ment -tot i que desprbs dels darrers esdeveniments potser 
s’hi afegeix algun element més d’aieatorietat-, tenim ja da- 
munt la taula un avantprojecte de llei orgbnica de Codi pe- 
nal que significa, d’una part, l’escurqament &una shie de 
penes i, d’altra banda, la utiEitzaci6 d’una shie d’alternati- 
ves o de mesures imaginatives i diferents a les penes privati- 
ves de llibertat dins dels centres penitenciaris. 

El director general de Política Penitencihria.. ., el director 
general de Centres Penitenciaris, perdó, del Govern de 1”s- 
tat espanyol diu que l’efecte immediat de I’enttada en vigor 
del Codi penal amb I’escurqament corresponent de penes 
significaria I’excarceració, a nivell de tot Espanya, de deu 
mil presos; fent les proporcions adequades a la poblaci6 pe- 
nitencihrsia que hi ha a Catalunya, significaria I’excarcera- 
ment, aproximadament, d’entre unes sis-centes i set-centes 
persones, que, per aplicaci6 del nou Codi penal i corn a con- 
seqühncia del dret transitori ordinari de la llei més benefi- 
ciosa es veuran excarcerades, amb la qual cosa, sense tenir 
en compte la nova construcció, el d2ficit ja es reduiria 
d’wnes sis-centes persones. 
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A més a mCs, el marc legal vigent, aplicat correctament 
per aquells brgans a qui correspon, que podrien ser les ma- 
gistratures i les fiscalies, ens ‘permetrien immediatament 
Il’excarceraei6 d’aproximadament un vint per cent, un vint 
per cent de la població reclusa d’estrangeria, que esta sotme- 
sa a la Llei d’estrangeria, amb la qual cosa tambk es produi- 
ria una important desmassificaci6 enaquest sector. 

Una altra de les bones aportacions que s’ha fet en la ma- 
tkria, la majoria d’edat penal, significaria I’aalleugerirnent, 
aproximadament, d’un quinze per cent de la població de la 
presó de joves de la Trinitat, la qual cosa afectaria unes qua- 
ranta o cinquanta persones. 

I tot aixb, tot ajxb, han estat aportacions fetes dins 
d’aquest conjunt pluridireccional o poligonal de l’aportació 
als projectes de Codi penal. 

A més a més, s’ha de fer un estudi qualitatiu de la ma- 
teria, no només quantitatiu, perque no n’hi ha prou de crear 
més piaces, cal continuar donant un servei de qualitat, la 
qual cosa es posa en relleu amb la inexisthcia de conflictes, 
amb la inexisthcia o la minva espectacular de sancions im- 
posades i, en qualsevol cas, investigant, estant present i par- 
ticipant en tots eis importants fbrums de debat que hi ha en 
la matkria per tal de buscar, si és el cas i existeixen, mesures 
alternatives a la privaci6 $e llibertat, o bb, corn es posava en 
relleu en una recent obra publicada dins del Centre d’Estu- 
dis Jurídics i Formació Especialitzada, la construcció del 
major nombre -més barats, rnds petits i m b  moderns- de 
centres oberts a persones a les quals se’ls poguds, en la me- 
sura que fos possible, tot i que e3 nou Codi penal no ho re- 
cull, aplicar mesures similars a les de la probatim, tot i que 
a Catalunya, corn vosth sap, el Govern és membre de la Co- 
missi6 Internacional de la Probation, cosa que no succeeix 
en 1’Estat espanyol, i que, per tant, es reflecteix en la seva 
no-recollida en eE Codi penal. 

Senyor president, senyores i senyors diputats, probable- 
ment han quedat algunes coses que es puguin encara esbri- 
nar més, perb la limitaci6 de temps m’impedeix.esplaiar-me 
més en aquesta mathria. 

Moltes grhcies. 
El Sr, PRESIDENT: Grdcies, senyor conseller. El senyor 

Oliart pot formular la rhplica. 
El Sr. OEIART: Grhcies, senyor president, senyores i se- 

nyors diputats. Agrair-li, senyor hac, la seva resposta. No 
obstant, primer, i abans d’entrar una mica en la materia, di- 
guem-ne, de tot aixb de les places i tots aquests plans que 
vostk, doncs,.., b& aquests plans; més que plans, el que ens 
ha dit que aniria a fer, que, de pla i de projecte encara, di- 
riem, des d’aquest punt de vista, considero que vostk encara 
no ha presentat cap pla. 

Bé, vostk ha parlat de la meva Ibgica, n’ha dit una lbgica 
shlida, per6 que jo partia d’un sil4ogisme fals i que a partir 
d’una premissa falsa, doncs, aleshores totes les conseqiih 
cies o tot el que es pugui dir, des d’un punt de vista -ho re- 
peteix+ lbgic, poden també ser falsos. JO la veritat 6s que 
aquest siHogisme o aquesta premissa, diríem, principal fal- 
sa, la veritat és que no sd quina és, i li  agrairia, en tot cas, 

que vostk després m’ho especifiqués. Perque vosth, a conti- 
nuaci6, ha dit que la massificaci6 és preocupant; per tant, ha 
coincidit amb la meva valaraci6. 

Si que 6s veritat que, en el moment que ha dit el dhficit, 
ha dit mil set-centes places de dhficit, en lloc de les tres mil 
que jo, en números rodons, deia; perb esta molt clar també 
que quan vosth parla de les places existents no coincideix 
mai amb la vaIoraci6 que jo en faig, perquh jo tinc les me- 
mbries en el moment que es van construir Can Brians i que 
es va construir el de la Roca, el de Quatre Camins, i allh diu: 
<<centres de cinc-centes places cada unn. El que passa 6s que 
vosths, després, a base de posar-ne dos dins de cada cella en 
lloc d’un, que és el que la Llei diu, aieshores vostks han aca- 
bat dient que aquells centres tenen mi1 places cadascun en 
lloc de les cinc-centes que originalment i la seva construccili 
deia. Per tant, aquí esta el dkficit, no? I& a dir, si a aquests 
mil set-centes hi afegim els mil que vostes s’inventen de no- 
ves places sobre centres que ja estaven constru’its, tindríem 
que les nostres xifres s6n bastant aproximades. 

Perb, per altra banda -i a vmth no se li  oculta, senyor 
conseller, i a les senyores i senyors diputats tampoc-, doncs, 
caldria afegir totes aquestes places de centres obsolets, que, 
corn vost& mateix ha dit i ha coincidit amb mi, Wad-Ras i la 
Trinitat ..., no ha parlat de la Model -i aquesta, en tot cas, 
tarnb6 seria una pregunta que jo, concretament, li faria: quk 
pensa fer amb la Model?-, perb que esth molt clar que tam- 
bé 6s un centre obsolet i que, per tant, aquestes places tard o 
d’hhora s’han de substituir, perquh no crec que aquest monu- 
ment que tenim aquí, a Barcelona, que 6s la Model, doncs, 
el vulguem conservar. Si, en tot cas, el valem conservar, 
serh com a monument arquitectbnic, perb no, indubtable- 
ment, COM un centre penitenciari. 

Bé, és veritat que es tendeix ara a posar-hi dues persones 
per celmla en lloc d’una, perb aixb, naturalment, és molt dis- 
cutible¶ i Sa llei, en tot cas, 6s la llei. I, aleshores, si volem 
fer, diguem-ne, de ia necessitat virtut, aixb, en tot cas, ser& 
un problema de cada un dels governs. Perb nosaltres estem 
aquí, a Catalunya, i a mi em sembla que hem de defensar la 
possibilitat que cada recllis pugui estar sol en una cel-la. Jo, 
personalment, si m’haguessin de tancar, preferiria estar sol; 
aixb és indubtable, i penso que moltes persones estarien en 
la mateixa. .., tindrien la mateixa consideraci6. 

Parla vosth de cost elevat. Home, miri, el cost elevat va 
d’acord amb les limitacions aquestes de recursos que sabem 
que tenen totes les societats. Si no hi haguessin limitacions 
de recursos, segurament que no serien necessaris els go- 
verns, perque cada u agafaria el que voldria, i naturalment 
tampoc hi haurien presos, perqub no tindrien necessitat de 
delinquir per tenir el que necessiten. Per tant, ja ho sabem, 
que ens movem amb una limitaci6 de recursos; ara, el que 
passa és que els governs han de posar les seves prioritats. JO 
he parlat que, desprds de deu anys del trasphs de serveis, a 
mi em sembla que ja tocava el torn als centres penitenciaris; 
és aixb dnicament el que he dit. I, miri, un centre penitencia- 
ri, doncs, és de l’ordre, el seu cost, de 3 a 4.000 milions de 
pessetes; és a dir, a 10 milions de pessetes per plaqa aproxi- 
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madament. Si tenim en compte que n’hi posem ara dos en 
lloc d’un, doncs, és indubtable que el cost no 6s pas tan eFe- 
vat com ens vol fer veure. 

Voste ens ha explicat els seus propbsits; ha dit mil sis- 
centes places que es construirien d’aquí al final de la legisla- 
tura, i ens ha dit, a més a més, que a Can Brians en posarien 
quatre-centes més. Home, aixb va precisament en contra de 
l’esperit d’uuna moci6 que es va aprovar en aquest Parlament 
l’any 198 I ,  que anava en contra de la concentració dels cen- 
tres penitenciaris, de fer uns grans centres penitenciaris, 
mnssificats, amb maltissimes places, perqu8 aixb -com ja he 
dit abans, i ho repeteixo- va en contra de tota Ibgica i va en 
contra, diguem-ne, de les necessitats que aquí, a Catalunya, 
tenim. Vost5 diu: <<quatre-centes places més a Can Brians)), 
Home, a Can Brians vostes han construyt un altre centre, el 
centre de dones, que junt amb les mil places que ja té actual- 
ment, més les quatre-centes o cinc-centes de dones, ja ens 
n’anem a les mil cinc-centes. Si ara hi posen quatre-centes 
places més i una altra edificació, esta clar que ja ens movem 
en una espbcie de ciutat penitencihia del voltant dels dos 
mil reclusos; que, a rnks a M ~ S ,  ens anem menjant el terreny 
que aquest centre penitenciari tenia per a les diferents activi- 
tats i per a les diferents installacions que s6n precises i ne- 
cesshries per als processos de readaptaci6 i de reeducació 
dels interns. Per tant, jo estic en contra, naturalment, 
d’aquesta filosofia i d’aquesta prhctica. 

Quant al quart centre penitenciari de Catalunya, li vull 
recordar que quan voste va fer aquesta presentació a la Co- 
missió no en va parlar, de la construcció d’aquest quart cen- 
tre; si que, en canvi, en va parlar, fa un any exactament 
-perqu2 era el juny, també, de l’any passat-, en una inter- 
pellaci6 similar a aquesta, en quk vostb, davant de les meves 
critiques que no hi havia una acci6 prevista de construcció 
de noves places, es va comprometre a construir aquest quart 
centre penitenciari. Molt b6, Jo vaig esperar, doncs, que hi 
haguessin ..., que aixb quedks corn a mínim p h m a t  en els 
pressupostos de l’any 1994, Als pressupostos de l’any 1994 
no hi ha consignada o destinada ni una sola pesseta en 
aquest quart centre penitenciari, i ,  a més a més, les inver- 
sions reals que estan consignades en aquest pressupost s6n 
quasi la meitat de les inversions reals que estaven consigna- 
des l’any 1993, Per tant, a mi se’m fa molt dificil de veure 
com vostk pot complir tat aixb d’aquestes mil sis-centes pla- 
ces si desprds aixb no queda consignat en els pressupostos 
adients o corresponents, 

Tornarem a esperar els pressupostos de l’any 1995, a 
veure si all& si que es concreta, perb vull recordar-li que un 
centre penitenciari deu costar corn a mhim un parell d’anys, 
la seva construcció, i que, per tant, ja ser& el de I’any i995 
I’úl tim -1’últim- pressupost que correspondrh, diguem-ne, 
la seva execució al Govern actual. Per tant, no s6 exacta- 
ment corn vosth pot comprometre’s a construir tantes places 
penitencihies d’quí  al final de la legislatura. Ja em conforma- 
ria, de totes maneres, que s’iniciessin; ja m’hi conformaria. 

I, per tant, ja, i perque se rn’esth esgotant molt el temps, 
encara que voldria parlar de moltes més coses, doncs, sí  que 

carn a mínim li demanaria mks puntuaiitzacid i m6s concre- 
ci6. És a dir: quins terminis vosth es fixa, quins mitjans vos- 
tk hi pensa invertir i, sobretot, quines consignacions 
pressuposthies t6 vosth pensades. 

Moltes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
putats. 

El Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor Oliart. El senyor 
conseller pot fer la dúplica. 

EI Sr, CONSELLER DE JUSTÍCIA: Senyor president,.. 
Vostk em deia que, si algun dia haguks d’anar a la pres6, no 
li agradaria: estic segur que mai haur$ d’anar a la pres6; no 
es preocupi que estic segur que no es veurh en la necessitat 
d’haver d’exigir una celmla amb unes o altres condicions. No 
obstant, vostl: sap perfectament que fins fa ben poc, a les 
aiqades terceres dels rnbduls de Quatre Camins, encara hi 
havien celeies buides; entre altres raons -entre altres raons- 
perque la particutaritat Q la formació de la pobiació peniten- 
cihria és tan especial que, malgrat existir disponibilitat de 
celles individuals, no volen estar sols, probablement pel 
conjunt de circumstancies que els han portat ZI delinquir i 
perque, doncs, per exemple, l’afirmació que vosth diu, 
genhrica, que delinqueix qui no té mitjans, amb aquest di- 
buix que vosth ens ha fet d’un estat ideal O d’una societat 
perfecta, doncs, no és així, perque hi ha persones que no 
obstant tenir molt delinqueixen, perqu2 volen tenir mks, i 
aquests són els que sí  que exigeixen celJes individuals. Perb, 
en general, les particularitats o la idiosincrhsia de la pobla- 
ció penitencihia fa que no sigui una necessitat absoluta tenir 
una persona per celh. 

A banda que, en tkcnica penitencihia, el mecanisme 
cel-Mas, basat en la necessitat d’ai‘llament, dones, comenca a 
estar totalment abandonat per totes les tkcniques científi- 
ques, i que els plantejaments que s’estan fent van des d’at- 
tres punts de vista, corn, per exemple, des del que a mi em 
sembla un plantejament ilnlusori perb que potser es revela 
corn a eficaq i INI ens queda més remei que acceptar-lo, corn 
6s el que esta en aquests moments fent el Govern d’Holan- 
da, que és fixar -no sé si la seva població sers capa$ de 
complir la premissa de funcionament d’aquesta soluci6 un 
sistema de numerus clausus i dir: mentre no hi han places a 
la presó, no ingressa ningú més. Jo no sé si aconseguiran 
que la seva poblaci6 no delinqueixi o quk en faran, per6 
aquesta és una alternativa que s’esth plantejant el Govern 
d’Holanda, La resta dels estats, evidentment, fa molt temps 
que van abandonar -llevat d’alguns centres penitenciaris 
concrets que he tingut ocasid de visitar, com puguin ser al- 
guns de ia República Alemanya, etcktera- ..., doncs, una per- 
sona per cella és una tkcnica abandonada, Vmtk ho sap; sap 
que les tecniques actuals de construcció dels nous centres 
penitenciaris arreu de 1’Estat espanyol ja parteixen, des del 
moment de la seva inauguració, d’una presencia O una capa- 
citat de dues persones per ceIda i que nosaltres, aixb, ho con- 
siderem com a correcte. Fins i tat voste mateix, en alguna 
intervenci6 en aquest Parlament, ha dit que j a  es confor- 
maria que hi haguessin dues persones per cella, si bé 
tres... 
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Jo no l i  he negat ia massificació -jo no li he negat la 
massificaci&, i quan he fet referencia a la falsedat del punt 
de partida de 1a seva premissa, del seu silnlogisme, 6s perquh 
vast& parteix de la premissa que en aquest moment el dkficit 
de places 6s de tres mil, i jo l i  he rebaixat a la meitat. Li he 
dit: <<No, en aquest moment, el dkficit de places és de mil 
sis-centesn, i 1.658 per ser exactes. Quedem en u n  punt 
d’equilibri entre la seva ..., perb, en qualsevol cas, no s6n 
tres mil -no són tres mil. 

Li he parlat de la construccih d’un nou centre penitencia- 
ri; és cert, no hi havien previsions pressuposthies per a 
aquest any perquk, entre altres raons, doncs, en un exercici 
de responsabilitat, el Govern va fer un retall pressupostari, 
la qual cosa va dificultar que a mitjans de l’any passat es po- 
guessin fer previsions concretes, si bé la Llei general que re- 
gula els pressupostos de Ia Generalitat preveu al llarg del 
seu articulat la possibilitat de finanpment d’una manera di- 
ferent de les consignacions directes de les partides pressu- 
posthies. Lbgicament, els seus cBlcuís jo no sé quins són, 
perb la construcció d’un centre penitenciari corn el que 
s’esth dissenyant en !’actualitat o que s’esth estudiant en 
I’actuditat, doncs, comporta una despesa o una inversi6 que 
esth al voltant dels 10.000 milions de pessetes. Vostk ni se 
sorprh ni jo em poso a tremolar per dir aquesta xifra; és 
una xifra que s’haurh d’afrontar, que el Govern de Catalu- 
nya esta en disposició ..., sempre i quan es mantingui, dins 
d’uns petits marges de variabilitat, I’,~tatu quo en 1’econo- 
rnia, i que jo estic segur que, COM que vost2 es conforma 
que només s’enceti la seva construcció, doncs, donar-fi 
aquesta i quelcom més de satisfacci6, perque espero que, a 
l’acabarnent d’aquesta legislatura, l’estat, si no és d’inaugu- 
raci6, estigui molt proper, ja que, avui per avui, les t h i -  
ques constructives, especiafrnent la que fa referencia als 
mbduls prefabricats, etcktera, que també vostk coneix per- 
fectament, permeten accelerar enormement la construcció 
d’aqwests centres. 

I, pel que fa al mbdul de Brians, doncs, no em sorprkn 
que vostl: no estigui satisfet i no hi estigui d’acord, entre al- 
tres coses perqule sisternhticament és una posicilj prbpia de 
l’oposició no estar d’acord i m b  allb que es fa. És un mbdul 
de quatre-centes places que no comporta cap merrna>> res- 
pecte de les installacions existents avui en el centre peniten- 
ciari de Brians; ans al contrari: d’acord amb les linies de les 
polítiques econbmiques i de personal del Govern de la Ge- 
neralitat de Catalunya, té per obiecte obtenir una major ren- 
dibilitat i una major efichcia de les inversions fetes, perqu2 
-ho repeteixo una vegada més- no 6s només la construcció 
d’un centre penitenciari, sinó la dotaci6 de funcionaris dels 
serveis comuns i el seu manteniment. Si en els estudis que 
s’han dut a terme des del Comite Assessor per a 1’Adminis- 
traci6 de la Generalitat s’ha observat que existeix per als 
seus torns, per als seus nombres de funcionaris, etchtera, una 
possibilitat d’excks de personal, Ibgicament, la construcció 
d’un rnbdul que no alteri les existbncies, que n’o modifiqui 
els rkgims -la qual cosa, ho repeteixo, es posa en relleu rei- 
teradament, tot i que segurament vostk no hi estarh d’acord, 

amb la inexistkncia de conflictes i amb la minva espectacu- 
lar, any rere any, de les sancions per faltes, etc&era-, ens 
permetrh, si més IIQ, obtenir una major rendibilitat i una ma- 
jor efichcia en la gestió i en la eficibncia derivada del perso- 
nal funcionari al servei de les presons. 

En qualsevol cas, estic segur que vost& i jo podrem trobar 
facilment un punt d’equitibri entre fes nostres posicions i 
ens perrnetrh seguir treballant conjuntament per obtenir una 
major i una millor gesti6 dins eis serveis penitenciaris de 
Catalunya. 

Moltes gricies. 
El Sr. PRESIDENT: Grhcies, senyor conseller. 

Modificació de 1’0rdre del dia 

Tal com hem acordat abans, els punts 6 i 7 es veuran 
dem&; el punt 8 ha quedat posposat; el nove també ha quedat 
per demh. 

InterpeHacM al Consell Executiu sobre 
el finanpiment de la sanitat 

Entrem ara a1 punt 10: interpel*laciÓ sobre el finanqarnent 
de la sanitat, presentada pel diputat senyor Reguant, que té 
la paraula. 

El Sr. REGUANT: Senyor president, senyores i senyors 
diputats, al moment en que vhreig entrar la interpel-laci6 res- 
pecte al finanpment de la sanitat, jo entenia que era sobre- 
tot un interks particular meu de saber corn estava aquest 
aspecte sempre pendent i sempre dificultós del desenvolupa- 
ment de1 producte sanitari a Catalunya. En aquest moment 
tinc la irnpressi6 que I’interb és rnks important, de conkixer 
com esth aquesta qüestió, perquk en la darrera campanya 
electoral el president mateix de la Generalitat i dirigents del 
partit de la majoria, del Grup, de la coalició de la majoria, 
han deixat anar amb facilitat que el tema de la sanitat, del fi- 
nanqarnent de la sanitat, era un tema que estava a punt 
d’ ésser resolt, 

Aixb a mi em va promoure un gran intercs per conkixer 
en quins termes es podria resoldre, i fins i tot em va crear un 
interrogant molt important, perquk no aconseguia entendre 
com. Per aixb, és el motiu d’aquesta interpellaci6 intentar 
que ara el senyor conseller ens posi al corrent de com esta 
aquesta qüestió, que reiteradament ens dificulta el desenva- 
lupament del Pla de salut 93-95. Reiteradament, quan es 
pregunta a la Conselleria com esth tal projecte, tal execuci6 
d’obra, la inauguraci6 de tal ABS, la posada en funciona- 
ment de tal CAP, et contesten amb la informació que tenen, 
per6 després dient <<<si els recursos pressupostaris econbrnics 
ens ho permetem. Sempre estem penjats á’aquest dubte que 
realment crea malestar, crea dificultat i no aconsegueix 
crear una dinhmica sbl ida de desenvolupament, per exem- 
ple, del Pla de salut o, en general, de producte sanitari a 
Catalunya. 



DIARI DE SESSIONS I P - Núm. 92 I 15 de juny de 1994 J SESSI6 PLENARIA Núm. 52.1 4987 

Em va draparn també dir que el tema era bastant resolt 
quan em consta que, fa un mes, et conseller va arbitrar o va 
posar en marxa unfactoring per intentar millorar el concep- 
te, el finanqament deis provdd’dors del producte sanitari. És a 
dir, si eren a punt de resoldre’l, com es podia endegar una 
operació que millora certament la posició davant els pro- 
veildars, perb que segueix carregant amb pes financer el cost 
de la sanitat a Catalunya? 

Reiteradament, tarnbk, el mateix conseller no s’ho ha 
amagat mai, de dir, de queixar-se que realment aixb li crea 
greus probkmes, l’insuficient finanqament de la sanitat a 
Catalunya. 

EI marc de referencia de la sanitat a casa nostra cal si- 
tuar-lo en primer terme en els artides constitucionals 41,43 
i 148, quan el primer parla de fa universalitzaci6 de Ies pres- 
tacions sanitbies; el segon, el 43, del dret a la salut, la seva 
garantia per part dels poders públics, i I’article 148: la sani- 
tat és compethcia de Tes comunitats autbnomes. 

També t6 corn a punt de referencia, lbgicarnent, la decla- 
ració del Tractat de la Unió Europea, quan parla de salut p6- 
blica, en el títol 10, en l’article 129, quan realment fa unes 
definicions ben concretes del. que ha de ser la sanitat a tots 
els paises de la Unió Europea i, per tant, a Catalunya tarnb6, 
en tant que pais potencial; en parim de la prevencili de les 
malalties, incloses les toxicomanies, el suport a la investiga- 
ció sanithia, el foment de la informació i l’educaci6 sani- 
thria, i quan s’arriba a l’article 29, emparat en el principi de 
Ia subsidiarietat, parla de la coordinaci6 de les polítiques i 
programes dels estats -vost&s tot aixb ja ho saben- i la inte- 
graci6 de l’exigkncia de la salut en les altres polftiques, en 
les altres inversions públiques. 

No cal dir que, des d’un punt de vista estructural de la sa- 
nitat, va quedar modikada des del Reial decret 858, de 
1992, quan distingeix clarament -i aixb el Servei Catali de 
la Salut i el mateix conseller ho han remarcat reiteradament- 
el que 6s la funci6 d’autoritat del que 6s la provisió o la ges- 
tió de serveis. 

Ens trobem tarnb6 una pila de decrets i d’acords i de lleis 
q u e  no els esmentaré en concret per no cansar-10s- que 
van, tots ells, encaminats a afrontar el d&ficit de l’hsalud, 
I’ Insalud gesti6 directa, Insalud gesti6 transferida. És una 
quantitat, hi ha també un acord de ministres del 21 del VI1 
del 92, per reduir la despesa pGblica, en particular en ma- 
thia sanitbia; hi ha també la iniciativa del Consell de Poiíti- 
ca Fiscal i Financera que crea un grup de treball, el 20 de 
gener del 92, i que rep, aquest grup de treball, un informe 
del Ministeri d’Econornia i Hisenda que marca quins s6n els 
problemes que tenen alli i quines serien les seves solucions. 

Val a dir que, amb tot aquest cúmul de situa&, la qües- 
tió queda plantejada, des del meu punt de vista, en els se- 
güents termes, a banda de deixar de dir que a Catalunya la 
Llei 15 de 1990, del 9 de juliol, regula tot el que és el desen- 
volupament del Servei Catal& de la Salut amb E’TCS i la resta 
de xarxa pública a Catalunya, i el nus gordih del finanp- 
ment de la sanitat esta en el fet que sisternaticament la sani- 
tat és pressupostada a la baixa. 6s a dir, quan pressuposta, 

I’Estat, tot el que ha de donar a 1’Insalud perque aquest faci 
la transferkncia al Servei Catalh, via pressupost de la Gene- 
ralitat, ho pressuposta a la baixa, per6 de la següent manera: 
pressuposta a la baixa i quan, ell, els crkdits de qu& disposa 
per fer la gestió directa en aquelles autonomies que no tenen 
competencies, no li arriben els diners, ja s’empara en la Llei 
general pressuposthria, en la Llei de pressupostos generals 
de I’Estat i arbitra una ampliació de crkdits que s6n fanths- 
tics, per dir-los a vostes que arriben al 80 f al 85% del con- 
junt d’ampliaci6 de crkdits del total general dels pres- 
supostos generals de 1’Estat. 

I les comunitats autbnomes? Ah, doncs, les comunitats 
autbnomes, que perceben per finanqament un percentatge 
del global del que I’InsaSud disposa per endegar l’assisthcia 
sanithria en les comunitats que ho tenen transferit -em sem- 
bla que Catalunya té el 16,23; el País Basc, el 6’24: el í6,23, 
el 6,24-, doncs resulta que les comunitats authnomes no te- 
nen accés a aquesta ampliació de &dits fins desprgs de tan- 
cat i liquidat l’exercici, amb la qual cosa han d’arbitrar 
pagar crhdits pont, han de pagar els interessos i, en resum, 
perque vostks ho entenguin, quan el pressupost 93 s’incre- 
menta d’un 10%, posem pel cas, resulta que s’ha incremen- 
tat d’un -0,78%, Per que? Perquk la desviaci6 consolidada 
global és d’un 10%, prhcticament. Per tant,.. I sense comptar 
I’iincrement del preu de les coses. Perque aquesta és la situa- 
ció reat. Quan aquí aprovem el pressupost i quan el Parla- 
ment aprova el pressupost, s’aproven uns pressupostos que 
no tenen una base sblida de credibilitat, perquk són fets 
d’aquesta manera que els estic dient. 

Vist aixb, COM repercuteix aquest tipus de finanqament 
pervers? Repercuteix que els pressupostos no són una eina 
dtil per intentar d’exigir una gesti6 saludabfe i optimitzada; 
no permet la descentralitzacib de les preses de decisi6 a les 
regions sanithies, unitats territorials, centres hospitalaris i 
medicina primaria -si que ho permet, perb no de manera sa- 
tisfactbria-; no permet negociar el preu dels productes de 
manera Optimitzada, perque reafment has d’estar sempre 
amb ajornaments, a voltes, que arriben fins als dos anys en 
algun cas, nou mesos, divuit mesos, amb la qual cosa creen 
un criteri de morositat a 1’entitat pública. 

L’increment del cost financer, per tant, és evident pels 
crhdits pont que els deia, i realment trenca, doncs, un desen- 
volupament harrnbnic i consolidat del que realment esta pla- 
nificat i es pot fer, si es tenen els recursos que el pafs els 
produeix perb que se’n van i no tornen. Aquesta 6s la qües- 
ti6 del finanqament de la sanitat i que no hi ha manera 
d’arrencar, no hi ha manera de trencar aquesta dinhmica, 
que també parteix d’una base viciada important, que és que 
tant a I’Estat com a Catalunya, tot el que es dedica a la sani- 
tat esta per sota la mitjana dels paikos de I’OCDE. A Catalu- 
nya, per exemple, al 93, 3,9% del seu PIB, més O menys, si 
mal no recordo. 

Després resulta que la despesa sanithria per chpita en 
dblars, ajustat el poder de compra d’aquests, en dates del 
1990, representa que I’Estat inverteix 777 dblars. Saben que 
vol dir aixb? Mirin, vol dir el 50% del que inverteixen 
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FranGa i Alemanya -que Franqa inverteix 1.532 dblars, i 
1.487, Alemanya-; el 60% del que inverteixen Bhlgica i Ho- 
Ianda -1.227, 1.287 dblars-; el 80% del que inverteix el 
Regne Unit, i per sota el que inverteix Zrlanda. 

Aquesta és una situaci6 real, aixb no té discussi.6. A par- 
tir d’aqui i, a mes, amb les mancances que hem dit, doncs, 
es fa el que es pot i no es pot fer mes, vull dir, no hi ha altra 
manera si no es varia la capacitat potencial de negociació 
amb Madrid. Aquesta és la qüestió, Perque, dir-los també 
que, de la despesa sanithria en percentatge de participació 
del PIB, 1’Extat té la inferior a tots els paisos de la Comuni- 
tat menys el Regne Unit, que est& prhcticament en 6,s - 6,2. 
Aquesta és Ia realitat que aquí s’esth exposant de com pot 
ser que, en aquest moment, el tema de la sanitat s’estigui 
tancant, senyor conse~ier, amb aquest panoiarna que més o 
menys li he intentat explicar, per intentar també justificar-Io 
a vostk d’alguna manera, que no sabem com desfer aquest 
atzucac, si no 6s que prenem com a punt de referhcia -i 
aqui és quan tindria un pes polític important des del meu 
modest punt de vista aquesta interpel-lació-,.., si tenim que 
des de les comunitats autbnomes la comunitat autbnoma 
basca resulta que té un finanqarnent de la sanitat particula- 
ritzat; la comunitat autbnorna basca, des de 1989, emparant- 
se en una negociació que crea dos reials decrets, el 1536/87, 
1476/87, de traspis de funcions i serveis de I’Insalud i tam- 
b6 de 1’Inserso; parlem només de’ I’Insalud, ara, aqui. Resul- 
ta que aquests senyors actuen com a comunitat autbnoma, 
perb, quan ]’Insalud gestió directa amplia els seus crkdits, 
ells hi s6n al mig amb el 6,2496 i, a mb, s’ho fan pagar amb 
una minoració del cup0 que han de pagar a 1’Estat per un 
cantó, i una altra part a través d’un traspis de tresoreria de 
1’Estat a tresoreria del País Basc, i ho saben pagar per me- 
sos, o sigui que quan veng l’exercici ells no han hagut de fer 
cap &dit d’ampliació absolutament de res. O sigui que 6s 
un tracte absolutament de privilegi, a banda, fins i tot, del 
concert econbmic. Que és el que vol dir aixb? Que en la ne- 
gociació que fa el País Basc, el Govern basc, que fa el Go- 
vern de Catalunya, doncs, td UIIS dhficits, el nostre Govern, 
que no aconsegueix resoldre per intentar reclamar aquests 
recursos que ens permetrien fer un desenvolupament de la 
nostra sanitat d’acord amb la planificaci6 que esta feta, que 
-diguem-ho de passada- est& a un bon nivell, que podria es- 
tar al nivell defs millors estats europeus. Perb sense els re- 
cursos, doncs, no hi ha manera de tirar aquesta cosa 
endavant. 

Dir-los, doncs, per acabar, que el terna aquest del fi- 
nanqament de la sanitat realment es fa difícil de capir i d’en- 
tendre, rnhxim quan la ministressa de l’Estat, la senyora 
Amador, va declarar -i ho recu11 la premsa del dia 8 de juny 
d’enguany- que a partir d’ara 1’Insalud pagar& els seus sub- 
ministradors a noranta dies; deu fer miracles. Jo no sé de 
quina manera la senyora deu arreglar aquesta qüesti6, que 
deu fer miracles. Per@ la realitat és una, que jo  sitpigit; un 
plantejament realista del pressupost de la sanitat hi és da- 
munt del paper, perb, a nivell de fer ei pas operatiu de fer de 
les paraules diner, aquí no hi ha manera, perquk realment 

1’Estat jo crec que no disposa de la liquiditat de tresoreria 
suficient. 

Jo escoltaré amb molt inter&s la resposta que em pugui 
donar el senyor conseller en aquesta materia, perb ja dic que 
em va cridar molt l’atenció quan deien: 4 a  sanitat, el fi- 
nanqament és a punt de ser resoltn, i jo no ho sabia entendre. 
És possible que ara el senyor conseller doni unes raons que 
permetin veure més clar aquest terna. No ho sém 

GrBcies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Reguant. Pel 

Consell Executiu, té 1st paraula 1’ honorable conseller senyor 
Trias. 

El Sr. CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT SO- 
CIAL (Xavier Trias i Vidal de Llobatera): Molt honorable 
president, senyores i senyors diputats, celebro que se’m faci 
aquesta interpeldació per part del doctor Reguant, que és una 
persona sempre interessada en els temes sanitaris, i jo crec 
que és un terna, aquest, no d’un interks particular, sinó que 
6s d’un interks de tot el país, i, per tant, les grhcies per poder 
explicar com est$ aquest tema. 

Durant les campanyes electorals, que jo shpiga, no s’ha 
dit que aquest és un punt que estigui a punt de ser resolt, 
sinó que el que s’ha dit 6s que és un tema prieritari, no?, i 
molt important, perquk el sisterna, el terna del finanqament 
de la sanitat i ,  en concret, el canvi del sistema que se’ns esta 
aplicant ha estat i és una de les preocupacions més impor- 
tants i fonamentals del Govern de la Generalitat, atks que el 
nivell de la sanitat del nostre pais depen del volum de recur- 
sos econbmics de qu& disposem i dels mecanismes que s’uti- 
litzen a nivell de I’Estat per fer-10s efectius en temps i 
forma, i aixi evitar els endarreriments i els endeutaments 
que es donen en l’actualitat. Des de fa uns anys, davant 
d’aquesta cambra, durant la majoria de les meves interven- 
cions públiques, he aprofitat per denunciar la incongrukncia 
de I’actual finangament de la sanitat que, a banda d’incon- 
gruent, jo he dit diversos COPS -i, a més, a nivell dels conse- 
llers de sanitat d’altres comunitats autbnomes, sempre me’n 
fan acudits-, jo he dit que és un sistema absolutament per- 
vers, no?, i la necessitat d’aconseguir un sistema correcte 
d’aquest finangament, 

Ens trobem actualment, és cert, en una situació límit totes 
les comunitats autbnomes que han rebut les transferkncies, 
en la qual el sistema sanitari p6bfic ha d’optar per un fi- 
nanqament que trenqui el cercle vici6s actual, que de manera 
inexorable condueix a l’acumulació d’un dkficit cada cop 
mes gran. Cal, doncs, que el pressupost de fa sanitat a nivell 
de 1’Bstat deixi de ser un pressupost irreal i que desapare- 
guin les desviacions anyals. Per dir un exemple, des de I’any 
1986 fins a l’actualitat, les desviacions que s’han produi’t 
cada any s6n superiors al deu per cent, i, evidentment, nos- 
altres ens hem trobat, des que s’han produirt les transferkn- 
cies fins al moment actual, amb problemes molt clars deguts 
a aquesta situaci6, que jo crec greu, d’un finanqament do- 
lent, 

I és veritat, com deia vostk, senyor Reguant, que els pro- 
pers anys i aquests anys s’estan produint, a mQ, uns canvis 
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dintre el sistema sanitari, uns canvis que jo crec que en al- 
guns casos són importants i són un mkrit del sistema sanita- 
ri, corn és la universalitzaci6 d’aquest, que és una cosa 
important, perb que ha generat una despesa; ningd no es pot 
creure que s’universalitza sense incrementar la despesa, i és 
veritat, a mbs, que l’envelliment de la poblaci6, atesa una 
esperanqa de vida cada dia mks alta, doncs, genera evi- 
dentment un sistema de finanqarnent de la sanitat que s’ha 
de replantejar i que es pot replantejar a curt o que es pot 
plantejar a llarg termini, que jo crec que seria la cosa més 
correcta, no? I, per tant, nosaltres creiem sincerament que 
aquest és un tema a plantejar. A plantejar, a mbs, tenint en 
compte que es gasta en sanitat. Jo sempre dic que, quan es 
parla de dkficit públic, de seguida Ia gent mira el ministre de 
Sanitat o el conseller de Sanitat, i no és veritat que la sanitat 
sigui la culpable del d&ficit públic. Estic d’acord amb vostk 
que es gasta poc en sanitat, es ve a gastar el 5,6% del pro- 
ducte interior brut; per tant, és Pbgic que en els propers anys 
els pressupostos de sanitat augmentin, encara que, evi- 
dentment, no podran augmentar al ritme, probablement, que 
tots voldríem, a causa de la situació de crisi econbmica i, per 
tant, si no hi ha una reactivació, segur que no es podran pro- 
duir els augments que a tots ens agradaria que es produi’ssin. 

Per tant, a la forp s’han de buscar solucions; solucions 
que solucionin molts dels problemes amb els quals ens hem 
trobat. Nosaltres ens hem trobat un problema des de ]’any 
81, moment que es van produir els traspassos, que el trasphs 
es va fer a cost real, cost real mai reconegut -mai recone- 
gut-, perqui: ja en aquell moment la UCD pressupostava, 
feia pressupostos mal fets, i el sistema de funcionament de 
finarqament actual de la sanitat a Catalunya i a 1’Estat ve 
marcat per dues coses: els acords Almunia-Cullell, per una 
part, i la Llei general de sanitat. La Llei general de sanitat 
diu que el finangament de la sanitat s’ha de fer pel tant per 
cent de poblaci6 protegida; s’ha de fer una participaci6 en 
les desviacions que es produeixen en el sistema nu transferit 
i s’ha de fer una compensació per a desplapts. Evi- 
dentment, la Llei general de sanitat deixa tot un conjunt 
d’aspectes no clarificats, corn és com se solucionen, doncs, 
els ajuntaments que estan finanqant aspectes de la sanitat, i 
aixb ha quedat absolutament penjat, o com se soluciona el 
finanpment de la salut mental o el tema de les diputacions. 

Aquests s6n problemes de fons, perb el problema mks 
gran de fons és que any rere any els pressupostos han estat 
irreals, han estat falsos, i, per tant, s’han produi’t importants 
desviacions. Unes desviacions, per una part, reconegudes, 
que afloren a final de cada any i que, evidentment, era 
aquest aspecte que vostk deia, d’ampliacions de &dit, perb 
no hem d’oblidar que hi ha unes altres desviacions no reco- 
negudes que apareixen cada tres o quatre anys, acumulades, 
que són el que nosaltres en el nostre argot diem ales factures 
en els calaixom. I aquest és un tema molt greu que ha gene- 
rat que, a final del 91, s’hagués de fer un crhdit extraordinari 
per 560.000 milions de pessetes w nivell de tot I’Estat per 
aflorar aquestes factures en eis calaixos, i que en el moment 
actual se xifra, a final del 93, que aquesta xifra és de 

280.000 milions de pessetes. Jo li asseguro que no hi estic 
d’acord: jo crec que sbn bastants més; hi ha uns 150.000 mi- 
lions més, perb que, molt bt5, si hi ha 280.000 milions, que 
els aflorin i que aflorin d’un cop. Aquest no és un sistema 
bo, de funcionar amb aquestes desviacions, i, per tant, nosal- 
tres creiem que el sistema del finanqarnent sanitari a nivell 
de tot I’Estat ha de complir dos aspectes bhsics: un, de sufi- 
cikncia -suficibncia per a tot el sistema, suficihncia per a la 
comunitat autbnarna que rep eis traspassos en el moment 
que es produeixen els traspassos- i, evidentment, a més de 
ser un sistema que garanteixi la suficibncia, ha de ser un sis- 
tema que garanteixi un equilibri territorial i ha de ser un sis- 
tema que eviti la discriminació de les comunitats autbnomes 
que reben els traspassos respecte a l’entitat gestora de la res- 
ta, que és I’Insalud. És una cosa vergonyosa que actualment 
encara la situaci6, el tractament que rep 1’Insalud respecte a 
les comunitats autbnomes que tenen les transferhcies sigui 
una situació completament diferent, fet que, en diferents 
ocasions, a mi m’ha fet dir que el ministre normalment 6s el 
ministre de I’Insalud i és un ministre que, evidentment, no 
es cuida de les comunitats autbnomes, fent una caricatura, 

En el moment actual sí que és cert que hi ha negocia- 
cions, hi ha una voluntat de resoldre aquest terna, és un tema 
que es considera prioritari per totes les comunitats autbno- 
mes, pel ministeri de Sanitat, pel ministeri d’Economia i, 
per tant, diriern que, com a mlnim, de voluntat, s’esth en un 
proc6s de bona voluntat. Aquest procés es basa en tres as- 
pectes, i nosaltres, la nostra posició és clara: en primer lloc, 
?’aflorament del deute, aflorament del dhficit que s’hagi po- 
gut generar des del 9f, 92, 93, dkficit que es valora en 
280.000 milions, com li deia, i que el plantejament, doncs, 
6s que ens el paguin. D’aquests 280.000 milions de pessetes, 
aproximadament ens en toquen uns 50,000, i per tant aixb 6s 
important que ens ho paguin d’un cop. 

L‘altre mecanisme seria de garantir la suficihcia i, pes 
tant, fer una vaIoraci6 real de quina ser& la despesa el 94, 
basant-nos en la despesa del 93 i en l’evolució d’aqwest any, 
i ser capaqos de fer uns pressupostos del 95 basats en la rea- 
litat de la despesa del 94; aplicar l’índex de poblaci6 prote- 
gida que a Catalunya, en el moment actual, és del 15,99, en 
lloc del 15,80, que és el que ens estan aplicant; que ens pa- 
guin els malalts desplagats d’altres comunitats autbnornes 
que venen aquí, a Catalunya, i establir un mecanisme d’au- 
tomatisme, mecanisme d’autornatisrne en l’aplicació de les 
correccions d’aquestes desviacions, i que se’ns apliquin 
crkdits au tomhticament, de manera que evitem 1 endeuta- 
ment aquest que se’ns provoca i que cada any ens genera 
una despesa d’interessos, doncs, d’aproxirnadament uns 
8.000 milions de pessetes, que jo crec que aquest és un fet 
absolutament impresentable. 

Evidentment, la nostra situació no t6 res a veure amb la 
del País Basc, no té res a veure amb els decrets de trans- 
ferhies, sin6 que tk a veure amb 1’Estatut del País Basc i ,  
sobretot, té a veure amb la Llei general de sanitat, en la qual 
es va incloure un mecanisme diferent per al País Basc, cosa 
que dóna una situació que jo crec que és absolutament ridí- 
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cula, i és que, doncs, tenen una situació econbmica molt di- 
ferent a la nostra; aproximadament, jo dic que cada any re- 
ben uns 40 o 50.000 milions mes que Catalunya, perb, amés 
de rebre aixb, malgrat que probablement no fan dkficit -i so- 
bretot Navarra, no?-, tamM participen sobre el dbficit i, per 
tant, també reben més diners, cosa que fa el sistema mis 
complicat i més dificil d’entendre per part de tothom. 

Jo crec que s’esth en una línia de negociació, de buscar 
aquest tipus de solucions; són unes negociacions no fkils, 
perque, malgrat que s6n unes negociacions que es porten bi- 
lateralment, són negociacions que afecten totes les cornwni- 
tats autbnomes de tot 1’Estat i, per tant, doncs, ja es pot 
imaginar vostk el grau de dificultat que t6 aixb, sobretot amb 
l’ambient tan formidable que s’ha creat al voltant de Catalu- 
n ya. 

Mol tes gracies , 
EI Sr. PRESIDENT: Mol tes grhcies, senyor conseller. 

Pot formular rkpl ica el senyor Reguant. 
El Sr. REGUANT: Grhcies, senyor president. Senyores i 

senyors diputats, de l’aportaci6 de la resposta que ha fet 
l’honorable senyor conseller, ., vosth ha confirmat una cosa 
de qui? jo mai no he dubtat: que coneix molt bé la qüesti6 
aquesta i com e& plantejada la partida d’escacs amb el cen- 
tre, fins ai punt que el mateix director general de Pressupos- 
tos de 1’Estat es permet analitzar, i de manera exhaustiva i 
concreta, quins s6n els problemes, el carhcter simetric de les 
determinacions de les dotacions financeres de ]’Insalud -diu 
dl - ,  la inexistkncia d’un criteri uniforme de distribuci6 de 
recursos, la falta d’eequitat en el repartiment territorial dels 
recursos; fomenta la inefichcia perquk embolica Insalud i 
gesti6 directa amb Insalud i gesti6 diferida, i penalitza, per 
tant, les comunitats authnornes que tenen una recepci6 neta 
de malalts, aquesta dinhrnica. I com a solucions exposa les 
que aquí tamb6 s’han dit, i vostb les ha de dit, jo també he 
dit algun tipus de cosa, perb és que totes recolzen sobre una 
mateixa mancanp: quan el director general de Pressupostos 
parla d’aconseguir un equilibri entre les necessitats de la 
despesa del sistema sanitari i la capacitat del finanqament 
públic, no est& dient res que ningú no &piga: ho sap tothom, 
que la COSR és aixi. Quan ell esta dient que, per tirar enda- 
vant aquests criteris equitatius i estables, per d’aquí a quatre 
anys, per intentar que la sanitat sigui un finanprnent més 
equilibrat -i parla per la regulaei6 i l’equilibri del fons regu- 
lador destinat, precisament, a normalitzar l’equilibri territo- 
rial que vostk manifestava-, be, aixb es fa arnb diners, aixb 
es fa amb recursos, diguéssim, eh?, no es fa fent descrip- 
cions literbies de les anhlisis de la problemhtica: es fa amb 
recursos. Quan es parla de crkdits Iimitatius per intentar li- 
quidar el deute encara. pendent del 92-93, es fa amb diners, 
tot aquest tipus de coses, no? 

I aleshores, és clar, vist com esta plantejada la situaci6, 
que el percentatge de participació en I’Insalud es fa per cri- 
teris de població, d’edat i de dispersi6 territorial, tal com 
voste molt be sap, i tenint en compte que la perversitat del 
sistema és coincident -la seva anhlisi amb la meva o la 
meva amb la seva, com vostb ho vulgui-, jo no dubto que 6s 

dificil la negociació bilateral per a una cosa que afecta totes 
les comunitats autbnomes, perb hi ha una cosa, senyor con- 
seller, que jo no puc obviar, que és que, una vegada hem 
arribat a la conclusió que amb 50.000 milions de pessetes, 
realment, sembla que ens arribarien a pagar allb que ens 
deuen, encara, en aquest moment, desprbs de tot aquest pro- 
ces llarg de negociacions per intentar equilibrar eIs dkficits 
pendents per part de !’Estat, hi ha quelcom que aixb no es 
pot obviar: la responsabilitat politica de la negociació, la te 
el Govern que voste representa, i realment aqui estem en 
una situaci6 que, en fi, a mi em fa I’efecte, tinc la impressió 
que, millor situa56 política que la que ara estan vosths te- 
nint a Madrid, no sé si la tindrem molt de temps, ni com es 
desenvolupa6 l’esdevenidor, perb vull dir que és un mo- 
ment on realment es podrien plantejar coses -jo diria també 
que amb prudkncia, perqui? no obIidem que ..., vull dir que 
no solament 6s resoldre els temes de Catalunya en mathria 
sanitkia, que ho és, i és prioritari, perb vull dir que és un 
pressupost que gira a I’entorn de tot I’Estat, que nosaltres no 
sorn gent insolidkia, que volem resoldre allb nostre i la res- 
ta ho deixem pendent, sinó que hem de tenir la visió global 
de la situaci6. Aixb ho fa molt difícil, ja ho reconec, perb 
tinc la impressi6 que dins del gir autonbmic aquest que vos- 
t&s sembla que tenen el propbsit d’exigir en aquest moment 
al Govern de I’Estat, em fa l’efecte que hi entraria aquest as- 
pecte cabdal per intentar poder desenvolupar una sanitat que 
guardks els parhetres d’universalització, de qualitat, mal- 
grat la creixent demanda per envelliment de la població, per 
noves patologies, per millores tecnolbgiques, tot aixb, natu- 
ralment, crea encara més demanda ... Vostbs saben que en 
sanitat, corn mks s’oferejx més demanda crea, més en crea, 
perb d’alguna manera aixb no hauria de ser una excusa per 
no intentar forqar les coses en aquest moment, que jo entenc 
que és positiu per al Govern de Catalunya, atesa la correla- 
ció de forces en el si de I’Estat, malgrat tot, des del meu 
punt de vista. 

Jo penso que seria una cosa a intentar a veure si es pot 
desembussar, diguéssim, aquest problema de la sanitat, per- 
quk, d’altra manera ..., miri, és un problema de credibilitat, 
senyor conseller. Vull dir, jo aquí tinc una pregunta, que li 
vaig fer en el seu dia, que deia el següent -si la trob o-..., li 
demanava quina certificaci6 de garantia podríem tenir quan 
la Conselleria o vost2 mateix, senyor conseller, doncs, certi- 
fica que un pressupost que no s’ha complert un any es corn- 
plirh el següent, quina 6s la garantia, i no em contesta a la 
pregunta, i jo entenc per que no la contesten: perque depe- 
nen d’uns recursos aliens que no hi ha manera de moure’ls, 
que no hi ha manera de bellugar-los, que no hi ha manera 
de gestionar-los d’altra manera, almenys des de I’actitud 
política de negociacili que vostk representa. Aquesta Cs Ia 
qüestió. 
És a dir que crec que, en síntesi, la coincidkncia de 

I’anhlisi jo crec que és forqa interessant, pot ser important, 
és a dir, certifica que les coses estan en el punt que estan i 
no en un altre, i a partir d’aqui jo tinc la impressi6 que seria 
bo que el conjunt de la cambra el recolzés a vostk, arnb una 
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moció que li faré, perque pugui negociar amb totes les for- 
ces polítiques del Principat per intentar resoldre aquesta 
qüesti6, 

Grhcies, senyor president, senyores i senyors diputats. 
El Sr. PRESIDENT Moltes gracies, senyor Reguant. El 

senyor conseller pot contestar la replica. 
El Sr. CONSELLER DE SANITAT I SEGURETAT SU- 

CIAL: Molt honorable president, senyores i senyors dipu- 
tats, senyor diputat, per voste ara és el moment de forqar, i a 
mi aixb no m’acaba d’agradar, és a dir, nosaltres no hauríem 
elegit aquest moment probablement per a la negociaci6 del 
finangamens, fa temps que n’estem parlant, fa més de tres 
mesos, i, evidentment, el timing toca que es continua nego- 
ciant en aquests moments, perb no crec que sigui pas el mi- 
llor -ni molt menys-; jo crec que hi ha hagut moments 
millors i n’hi hauran de millors, 

Aixb no és una partida á’escacs, és una negociació serio- 
sa, en Ia qual ens hem de posar d’acord entre tots de com es 
reparteixen els recursos, quin tant per cent s’aplica a cada 
un, com s’aplica aquest tant per cent, i sobretot hi ha un as- 
pecte que és el més important, i és COM es fan uns pressu- 
postos reals de manera que la sanitat sigui crei’ble i, a mks, el 
Ministeri d’Economia tingui unes garanties que la sanitat no 
es converteix en aquell aspecte tan incbmode del pou sense 
fons. 

I aixb 6s difícil, aixb 6s difícil. Aixb ds diflcil, no és facil, 
perquk se li ha d’explicar al ministre d’Economia que durant 
molts anys se li han explicat unes coses que no eren veritat, i 
aquest ministre ara s’ha de creure que aquells números que 
diem s6n els vertaders, i evidentment no tothom esta dispo- 
sat a fer aflorar els números reals del sisterna. 

EI que passa 6s que aixb s’ha de fer dintre d’un context, 
perque, si no; ens equivoquem; és a dir, nosaltres podem 
aconseguir una bona negociaci6 de finanGament si partim 
d’una base: que hi ha d’haver un repmtiment equitatiu, sufi- 
cient, perb que evidentment en cap cas ningti aconseguirh un 
finanqament de privilegi que el col4oqui en una situació 
molt diferent. 

I, 6s mds, nosaltres difícilment aconseguirem un f i n a n p  
ment millor que el finanqament que té I’Insalud. Creure que 
nosaltres podem aconseguir o forqar un sistema de finanqa- 
ment que ens posi en una situaci6 de millora respecte a l’en- 
titat gestora de la Seguretat Social d’aquells equipaments 
que no estan encara transferits a les comunitats autbnomes, 
jo crec que és un error. 

El tant per cent es reparteix, el repartiment del pressupost 
es fa basant-se en la població protegida, no es fa en cap cas 
ni per l’edat, ni per Ia dispersió territorial que voste deia. És 
a dir, aixb 6s una proposta d’alguna comunitat autbnoma 
que ja li dic que d’entrada no ens va bé i que no és un plan- 
tejament que nosaltres fem en cap cas. Si‘ que hi ha aftres 
mecanismes per distribuir, hi ha altres paisos que han uti- 
litzat mecanismes diferents de la població protegida per dis- 
tribuir econbmicament el pressupost sanitari d’un país, perb 
evidentment aixb és un tema molt complicat, amb moltes 
provatu res. 

I nosaltres estem d’acord que es busqui un sistema sen- 
zill. Nosaltres diem: <cel sistema de pobhcib protegida, que 
l’anem anivellant en anys successius segons el que vagi do- 
nant l’evoluci6 de la població protegida sense que hi hagi 
salts)>; nosaltres diem: <cNasaltres hem baixat del 16,3 al 
15,80, i la poblaci6 protegida avui dia és el 15,99, i aquesta 
creiem que és la xifra que correspon a Catalunya i la que 
se’ns hauria de donar en aquests moments.>> 

Sí que hi ha una voluntat de gir autonbmic i, per tant, que 
es vol que s’apliqui aixb en aquests moments, i 6s veritat 
que el problema que tenim 6s que estem ficats dintre una 
crisi econbrnica que fa que en aquest moment el Ministeri 
d’Fxonornia te unes dificultats de liquidesa que li dificulten 
el seu escenari en haver d’aflorar unes determinades quanti- 
tats. I aquesta jo crec que és la principal resistkncia que nos- 
altres haurem de combatre i aquest ser& l’aspecte, doncs, de 
la negociaci6 més complex i que evidentment fw.8 que, com 
tota negociaci6, s’hagi de cedir en uns aspectes i pressionar 
especialment en altres. 

En qualsevol cas, jo crec que el que hem d’aconseguir, de 
totes maneres, és el que li deia, un sistema de finanqament 
que marqui la suficihncia, no per fer totes les necessitats que 
tenim, que s6n moltes i amb aixb s’entra en un circuit ... Es- 
colti, el que no pot ser de cap de Ies maneres és que Catalu- 
nya, que ha rebut les transferhncies ara fa tretze anys, tingui 
un tracte discriminatori respecte al tractament que esta re- 
bent avui dia l’entitat gestora de la sanitat no transferida de 
I’Insalud. 

Grhcies. 
El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor conseller. 

Modificació de I’ordre del dia 

El punt onze de l’ordre del dia ha quedat posposat a un 
proper Ple. 

Control del compliment de la Resolucib 1081Iv 
del Parlament de Catalunya, sobre la protecci6 
dels infants i adolescents respecte a les imatges 

i els missatges que emeten les televisions 

Passem, doncs, al punt dotze: control del compliment de 
la Resolució 108N del Parlament de Catalunya, sobre l a  
protecció dels infants i adolescents respecte a les imatges i 
els missatges que emeten les televisions, sollicitat pel Grup 
Socialista ai Parlament. Té ia paraula la ilalustre senyora Do- 
lors Torrent per presentar la seva posició sobre l’incompli- 
ment de la Resoiució. 

La Sra. TORRENT: Erhcies, senyor president. 
El Sr. PRESIDENT: Deu minuts com a rnttxim. 
La Sra, TORRENT: Senyors diputats i senyores diputa- 

des, el mes de marq de !’any passat el Partit Socialista pre- 
sentava una proposició no de llei en aquest Parlament per tal 
de reflexionar entorn de l’impacte de la programació televi- 
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siva en els infants i els adolescents i, alhora, de reflexionar 
tambd i fer propostes concretes. 

Recordo amb satisfacció que’el debat en la Comissió de 
Cultura va ser molt ric, varen haver-hi aportacions molt 
aprofundides per part de tots els grups partint de la meva re- 
flexi6 inicial. Recordo també amb satisfacció que el Grup 
Socialista va acceptar unes esmenes del Grup de Cenver- 
gkncia i Uni6 per tal que finalment tots els grups aprovbssim 
una resoluci6 concreta, Cal ressaltar que el fet que Conver- 
gkncia i Uni6 fes unes esmenes a la Proposicib que de- 
fensavern els socialistes i la nostra acceptaci6 i ei conjunt de 
les intervencions dels diferents grups van posar de manifest 
una preocupació coincident, expressada amb matisos dife- 
rents per part de tots els grups, sobre l’impacte que la pro- 
gramacili televisiva té sobre els infants i adolescents. 

En el debat en Comissi6 es van expressar diferents teo- 
ries d’estudiosos del tema respecte si les imatges televisives 
-sobretot pel que fa a viokncia, al tractament del sexe, al 
sexisme- tenen o no un impacte en, els infants i adolescents 
que els aliunya o no dels valors de la pau, la solidaritat, la 
no-viohcia per resoldre els problemes, la igualtat d’oportu- 
nitats, el <<no)> a la xenof6bia o al racisme, el ccno~ a la dis- 
criminació per ra6 de sexe, etchtera. 

Com he dit abans, es varen manifestar les diferents teo- 
ries que s’han elaborat al respecte per diferents professionals 
estudiosos d’aquest tema. Les podríem sintetitzar molt breu- 
ment. Hi ha els que diuen que les imatges televisives violen- 
tes, sexistes, etcktera, serveixen de catarsi als infants i 
adolescents, que els produeixen una mena de vacuna de per 
vida. Hi ha unes altres teories dels qui diuen que tenen un 
impacte negatiu sobre els infants i els adolescents, que per- 
ceben una determinada manera de resoldre els problemes a 
la vida, per tant, perceben una determinada concepci6 del 
món que l’interiaritm i per tant el condiciona Q el determi- 
na. 

PlantejiWern també que hi ha actituds que confirmen que 
segons l’edat dels infants o dels adolescents es reflecteix 
d’una manera o d’una altra; tambd segons I’entorn social, la 
maduresa personal, segons fossin nens o nenes, nois o noies, 
El cert és que hi ha un fet significatiu, estarem d’acord que 
acceptem una  o una altra teoria, el que sí que queda demos- 
trat és que les imatges televisives tenen influhncia en el 
comportament de les persones; els espots publicitaris, la pu- 
blicitat, tots sabem els resultats que produeixen. 

La publicitat ha demostrat que hi ha una relaci6 entre el 
que s’anuncia i com s’ anuncia i el consum. D’aquest tema hi 
ha suficient informació, suficient elaboraci6 i suficient teo- 
ria. Aquest terna és un terna sabut, conegut, hterioritmt per 
tots nosaltres, o nu? Sabem que la publicitat té influencia so- 
bre tots nosa1 tres. 

Noticies de premsa recents ens parlaven que s’ha incre- 
mentat el consum de productes per a adolescents anunciats 
per nois i noies ben qyaposn. (Remot de veus,) Tots sabem 
que la publicitat s’adapta a les noves tendkncies de la socie- 
tat i que, malgrat que les nenes, noies, dones <<guapem s6n 
el mirall publicitari per excel-lkncia, en la mesura que avanp 

socialment el tema de la igualtat entre els sexes, els nens, els 
nois i eis homes c<guapos>> apareixen més freqüentment en 
els espots publicitaris. (Remor de veus.) Ara bé, cal ressaltar 
de nou que tots -nenes, noies, dones, nens, nois i homes- 
han de ser <cguaposn o quapew i disposar d’wna salut ex- 
cellent i ser bon consumidors, valors que estan per damunt 
d’altres en la publicitat. 

Per tant, la publicitat 6s present, perque rendibilitna 
econbmicament un determinat producte, i el mecanisme 6s 
que influeix en les nostres personalitats, en les nostres acti- 
tuds i en els nostres comportaments. (Remor de veus.) 

No els voldria alarmar amb xifres, per6 hi ha estudis es- 
tadistics -xifres que, d’altra banda, van sortir en el debat en 
Comissió i, per tant, no vull repetir els mateixos termes del 
debat-, hi ha xifres estadistiques que ens diuen les hores 
dihies setmanals o anyals que un adolescent o un infant veu 
la televisió, i veu morts, viohcia, problemes, sexe mal en- 
tes; hi ha estadístiques a Estats Units, n’hi ha a Franp, tam- 
bé a Espanya. Les xifres, evidentment, són contundents i ens 
han de portar a reflexionar. La premsa les ha reflectit des de 
fa un pareíl d’anys, i, per tant, en tenim coneixement tots 
aquells que ens preocupem d’aquests temes, de l’impacte te- 
levisiu sobre les persones adultes, perb en especial sobre els 
infants i els adolescents. 

(Remor de veus.) 
En paral-lel a aquests estudis.. , 
EI Sr. PRESIDENT: Silenci.. , 
La Sra. TORRENT: No se sent? No interessa ... (Vells de 

fons,) En paralM a aquests estudis cada cop sectors de la so- 
cietat manifesten més darament aquestes preocupacions o 
aquestes inquietuds davant de la incidkncia de la televisi6 en 
les persones. 

Hi ha associacions de consumidors que s’han posicionat 
sobre el tema; hi ha associacions de telespectadors que s’han 
posicionat sobre ei terna; hi ha associacions de pares, profes- 
sionals de la comunicació que han establert codis deonto- 
lbgics, les institucions també. El Ministeri d’Educaci6 i 
Ciencia va establir uns determinats acords amb les televi- 
sions, de codis deontolbgics. La normativa europea és clara. 
Benestar Sociaf, recentment, ha fet unes jornades en aquesta 
direcció i ha anunciat una llei de protecció dels infants que 
inclogui aquesta problemhtica. B6, doncs, d’ inquietud, n’hi 
ha, perb no són suficients els resuhats de les possibles actua- 
cions que s’hagin pogut prendre. 

La Resolució que va ser aprovada l’any passat en aquest 
Parlament no sabem si s’ha portat a terme, i cal ressaltar 
-cosa que no passa gaire sovint en aquest Parlament- que va 
ser una resolució aprovada per tots els grups de la cambra, i 
a hores d’ara no tenim coneixement del seu compliment, 
malgrat que ja ha passat el termini. 

Ara bé, els resultats, malgrat que no sabem si s’han fet 
les passes que allí s’anunciaven que s’havien de fer, si que 
veiem els resultats. Les programacions de la televisib, tant 
les públiques com les privades, segueixen igual: prioritzen 
I’espiral de la prograrnaci6 que no te un sentit &tic. La publi- 
citat i les audikncies acaben matant-ho tot. Si un programa 
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-per a adults o per a infants- no té acceptació, no té publici- 
tat; per tant, s’hi perd econbmicament, Conseqiikncia: pro- 
gramació regida pels criteris de guanys o pMues 
econbmiques. I aixb, evidentment, 6s un peix que es menja 
la cua. Dic <<totes les televisions>>, de la qual no se n’escapa 
W 3 ,  la televisi6 pública catalana. 

L’exemple de Ia televisió o de la programació infantil és 
ben clar. Bola de drac, per exemple -i que consti que sé que 
als infants, als nens i a Ies nenes, els agrada-: dibuixos japo- 
nesos, dibuixos japonesos més econbmics que d’altres di- 
buixos, at&s que la seva producció 6s més barata; moviments 
rigids dels personatges, perque faciliten plasmar mes facil- 
ment la viohcia.  Per tant, dibuixos violents -violents-, o 
no? Els en posar6 un altre exemple perque no pensin que no- 
més em remeto a la televisió pública; quan vam fer la Pro- 
posici6 no de llei ens vam referir al conjunt de la progra- 
mació de les televisions. A Antena 3, per exemple, una skrie 
que es diu Chicho teuremoto: el Chicho aquest, el Chichu 
terrernoto, treu fortalesa en veure les calces de les nenes. 
(Rialles.) Sí, no riguin, senyors diputats, no riguin. Crec que 
e1 fet és iikgai; és vergony6s. 

Per tant, que fem tots plegats per aixb? Ens hem de que- 
dar parats? La televisió, la tenim a casa; 6s present en la 
nostra quotidianitat; és gairebé, avui dia, un element de la 
farnflia. Ens condiciona a I’hora de comprar els reis dels 
nostres fills; també condiciona els nostres infants a I’hora de 
demanar els reis. Per tant, és reconegut que té una incidhcia 
clara en el comportament de les persones. 

Voldrfem que, en la resposta en aquesta intenció de con- 
trol d’una proposició no de llei aprovada per tots, la persona 
que parli en nom de Converghncia i Unió na s’excusés que 
esta pendent una llei de protecció de la infincia. EI tema, se- 
nyores i senyors diputats, som’ conscients que 110 nom& cs 
de lleis; de lleis, n’hi han. És un terna que cal parlar entre 
tots els sectors i consensuar acords. S’estan fent tasques en 
aquesta direcci6; per exemple, en el Senat hi ha una comis- 
si6 presidida per la senadora Yictbria Camps sobre el con- 
tingut televisiu, a la qual hi han hagut aportacions de 
diferents persones, tebriques, amb coneixement del tema, 
molt riques, que jo no vull transcriure perquh crec que ens 
hem de limitar a explicar les idees bisiques, perb que hi ha 
una aportaci6 seriosa en questa direcci6. De sensibilitat, 
n’hi ha; estern donant passes, i sincerament crec que no 6s 
un tema d’intervenció de Govern només, 

El Sr. PRESIDENT: Vagi acabant, senyora Torrent. 
La Sra, TORRENT: SI, president. És un tema de tots, 

també del Govern. 
Em voldria remetre ara a un exemple concret d’un país 

concret que té molta producci6 cinematogrifica per a televi- 
si6, en que la Fiscalia General, la senyora Janet Reno, als 
Estats Units d’Am&rica, deia, en una cornpareixenqa recent a 
la Comissió dei Senat de C~merq, Ciencia i Transport 
d’aquest pais, que s’ha de combatre la violkncia on es doni: 
als carrers, a les escoles, també a les nostres llars; deia que 
la programaci6 televisiva no est9 a l’altura dels valors nacio- 
nals. Es referia als del seu país, evidentment, a Estats Units, 

perb podem fer-ho nostre, també. Jo crec que la programa- 
ci6 televisiva no esta a I’alqada dels valors democrhtics. 
Deia també que la viohcia  a la televisió s’ha convertit per 
als infants i els adolescents en una qüestió tan important 
com els deures escolars O l’esbarjo. Deia que el cúmul 
d’evidhcies demostra una clara relaci6 entre teievisi6 i 
.comportaments agressius. Exposava twmb6 que la soluci6 
passa per diversos camins: fa dels pares, Ia dels educadors, 
que eduquin els fdls a veure la televisi6 en un sentit critic, 
perb deia també que passa per parlar amb la indústria ci- 
nematogrhfica de l’entreteniment, amb els distribuidors, 
amb eis compradors, amb els exhibidors, amb els guionis- 
tes. 

Tal vegada calgui parlar-ne molt més amb tothom. Els 
que ens preocupa el tema dels valors a la societat present i 
futura estem obligats a obrir camins de dihleg amb qui cal- 
gui, i els governs fer que les lleis es compleixin i intervenir 
si cal, sense que el tema de la llibertat d’expressitj estigui 
per damunt, com una espasa de Dhrnocles, encotillant la crí- 
tica dels que tenim la responsabilitat de construir una socie- 
tat millor. 

La solució podria ser l’autoregulació en funci6 d’un codi 
deontolbgic, perb per aixb cal parlar-ne molt, criticar, de- 
nunciar, estudiar i prendre, a poc a poc, iniciatives de pro- 
grarnaci6 que canviin la d inhica  imperant, i que en aquest 
cas TV3, la televisió pública catalana, hauria de prendre’n la 
iniciativa a Catalunya. 

Abans-d’ahir mateix -els en posaré un exemple-, durant 
Ta s8rie Poble Nou ... (Remor de veus.) 

EI Sr. PRESIDENT: Silenci!, per6 acabi aviat, senyora 
Torrent. 

La Sra. TORRENT: Jo em sembla que he de fer cas al se- 
nyor president; si el senyor president em diu que acabi, aca- 
baré, eh?, per6 moltes vegades s’han allargat vostks i ningú 
eis ha dit res. I, escolti, no em faci aquest gest! Senyor presi- 
dent, li prego que cridi l’atenció al senyor diputat, perque no 
hi ha dret que quan interve un diputat o una diputada es fa- 
cin aquestes manifestacions. 

El Sr. PRESIDENT: Des d’aquí no s’ha advertit res. 
La Sra. TORRENT: Doncs jo sí I’he advertit, i li ho co- 

El Sr. PRESIDENT: Així constarh. 
La Sra. TORRENT: JO sé que és tard, per6 que és un 

tema que té la seva importhncia. Per tant, em semblen poc 
serioses aquestes postures. 

Abans-d’ahir, durant la sbrie ... (Remor de veus.) Doncs, 
si hi ha el Reglament, és per a tots, senyor president; 6s per 
a tots. Llavors, jo acabo si el senyor president m’ho diu, eh? 
Si hi ha un reglament és per a tots. 

El Sr, PRESIDENT: No perdi el temps i vagi concloent, 
acabant. 

La Sra. TORRENT: Abans-d’ahir mateix, durant la serie 
Poble Nou, es va passar un trhiler d’una pellicula de la nit 
on la violencia era ben palesa. Molts nens i moltes nenes es- 
tan fent jornada intensiva a Pes seves escoles; per tant, 
aquests temes també s’han de vigilar. Perquk, és clar, podem 

munico perque consti en el Diari de Sessions. 



4994 DIARI DE SESSIONS / P - Ndm. 92 / 15 de juny de 1994 I SESSI6 PLENARIA N6m. 52.1 

establir uns horaris de nit, perb després en els trhilers anem 
incitant ai cinisme i a la morbositat en els nostres infants. 

Si a tot aixb li afegim el fet que, per exemple, els nostres 
infants poden anar a determinades sales, anunciades a 18 
premsa, QII es poden posar determinats vestits, on poden uti- 
litzar determinades pistoles de Ibser, on poden, en virtut del 
que se’n diu 4 a  realitat virtual)>, matar a qui creguin, si a 
aixb li afegim, per exemple, el fet criminal que ha succei’t 
recentment a Madrid d’uns adolescents que s’inventen un 
joc que acaba corn va acabar, tot aixb sumat pot produir un 
cbctel explosiu. 

Per tant, jo li demanaria al Grup de Convergbncia que em 
digués quk s’ha fet en concret per la pau, perquk a la televi- 
sió hi hagi programes encaminats a educar per la pau, per la 
solidaritat, pel no-sexisme, per la igual tat d’oportunitats, per 
anar contra la xenofobia ... Aquesta seria la resposta que a mi 
m’agradaria obtenir del Grup de Convergencia. 

Moltes gricies. 
El Sr, PRESIDENT: Gracies, senyora Torrent. Poden in- 

tervenir ara els grups que ho desitgin. Pel Grup Parlamentari 
Popular, ist senyora Montserrat tk la paraula. 

La Sra. MONTSERRAT: Grhcies, senyor president. Se- 
nyores diputades i senyors diputats, amb data 23 de setem- 
bre de l’any passat, sensibilitzats per la incidhcia que 
podien tenir els programes de televisi6 amb continguts vio- 
lents o pornegrhfics sobre els infants, tots els grups parla- 
mentaris v&rem aprovar per consens a la Comissi6 de 
Política Cultural una proposició no de llei sobre la protecci6 
dels infants i adolescents respecte a les imatges i missatges 
que emeten les televisions. 

Amb aquesta Proposició no de llei la cambra catalana 
prenia una clara posició de rebuig envers la manipulaci6 
dels infants i adolescents i, en especial, en favor del reco- 
neixement dels drets dels infants a un desenvolupament psi- 
calbgic equilibrat i a la protecci6 enfront del que pugui 
alterar aquesta evolució normal. 

Aquesta Proposició coincidia en el temps amb eis treballs 
de la Comissi6 que sobre la mateixa rnatkria s’havia consti- 
tu’it al Senat, dixi com un tebric compromís de les empreses 
televisives dirigit a mantenir un codi &tic de reconeixement 
dels drets dels infants. 

Tot i la preocupació manifestada pels grups parlamenta- 
ris en aquesta Proposició no de llei a Catalunya, les televi- 
sions, inclosa la televisió autonbmica, continuen emetent en 
talls horaris susceptibles d’audihncia d’infants i adolescents 
programes que no potencien ni els valors humans ni la con- 
vivencia, sin6 que presenten de forma positiva la viohcia.  
Una violkncia encoberta per judicis morals, una violkncia en 
defensa d’un be enfrontat a un mal absolut, perb una violen- 
cia que sovint d6na una imatge mo1t negativa, per exemple, 
dels brgans de justícia, com el cas de les pel-lícules de justi- 
ciers que es prenen la justícia per la seva mh. Aixb sense 
comptar amb el fet que amb una certa freqiikncia s’erneten 
en horaris on una part del públic esta format per infants 
pel.lícules amb continguts clarament pornogrhfics, amb un 
suposat propbsit d’incrementar els índexs d’audikncia. 

Pel Grup Parlamentari Popular, la liibertat de pensament, 
la llibertat de premsa, la llibertat de creaci6 artística sbn de- 
ments essencials de la nostra democrhcia, perb aquests va- 
lors no poden excloure la protecció dels infants, que, pel seu 
niveil de desenvolupament psicolbgic i afectiu, no s6n lliw- 
res per a triar valors propis, amb la qual cosa són suscepti- 
bles d’una major manipulació. 

Certament, aixb no 6s acil;  un mateix programa amb un 
mateix contingut violent O pornografic pot tenir efectes molt 
diferents en nois de la mateixa edat en relaci6 amb el seu ni- 
vell de desenvolupament afectiu, intelfectual i psicolbgic, en 
relació amb el seu ambient familiar i a les seves prbpies ex- 
periencies personals. Perb queda fora de dubte que per a de- 
terminats nois la contemplaci6 d’imatges violentes o 
pornogrhfiques pot tenir efectes molt negatius per al seu 
desenvolupament afectiu i psicolbgic i afavorir actituds 
egoistes, actituds sexistes i sovint clarament favorables al 
racisme, a la xenofbbia i a la violencia. 

Fa pocs mesos, la Fiscal dels Estats Units, la senyora 
Reno, va advertir a les emissores de televisi6 nord-america- 
nes que a feien una autoregulació efectiva o el Gqvern fede- 
ral prendria les mesures oportunes. Per la mateixa &poca, el 
Parlament federal alemany va aprovar, a iniciativa del Grup 
Parlamentari Socialista i amb el suport de democrattacris- 
tians i lliberals, una proposta de protecci6 dels drets dels in- 
fants enfront de continguts deis programes de televisi6. 

Creiem que la Moció que 6s objecte de control no s’ha 
complert adequadament; segueixen les emissions de progra- 
mes amb continguts violents i pornogrhfics en horaris sus- 
ceptibles d’audikncia d’infants i adolescents, tant en les 
emissores públiques com privades de televisió, tot i els 
tebrics compromisos signats a tal efecte al seu moment. Per 
aixb manifestarem, amb el nostre vot favorable, la nostra 
convicció que encara s’han de fer moltes coses per poder dir 
amb rigor que la Resoluci6 108lIV del Parlament de Catalu- 
nya s’ha complert. 

Moltes grhcies, senyor president, il*lustres senyores i se- 
nyors diputats. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyora Montserrat. 
Pel Grup Parlamentari d’hiciativa per Catalunya, té la pa- 
raula el diputat senyor Ignasi Riera. 

EI Sr. RIERA I GASSTOT: Sí, grhcies, senyar president. 
Senyores diputades, senyors diputats, la senyora Dolors Tor- 
rent presentava fa un moment la Resolució aprovada per 
consens el 23 de setembre de 1993 en la Comissi6 de Políti- 
ca Cultural, sobre la protecci6 dels infants i adofescents res- 
pecte a les imatges i missatges que emeten les televisions. 
En aquell moment va ser citat l’inforrne sobre els maltracta- 
ments dels infants, que va ser aprovat per unanimitat, també, 
a les acaballes de la segona legislatura. 

Pocs mesos mks tard, poques setmanes mds tard, el 
Collegi de Periodistes de Catalunya va organitzar unes jor- 
nades sobre la infhcia i mitjans de comunicació, amb 
presbncies i amb ponencies crec que molt importants. Aque- 
lles jornades, que van acabar amb una cloenda presidida pel 
conseller senyor Antoni Cornas, per la ministressa de 1’Estat 



DIARI DE SESSIONS / P - Núm. 92 I 15 de juny de 1994 / SESSI6 PLENARIA Núm. 52,l 4995 

d’Afers Socials, i en que tant l’un com I’altra anunciaven 
unes properes, futures lleis de protecció de la infhncia, que 
inclourien els temes de les conclusions que vaig tenir ocasió 
de llegir al final d’aquella jornada, insistien en la importhn- 
cia que tenia el que havia fet el Parlament de Catalunya feia 
molt poques setmanes. Algunes diputades que són avui pre- 
sents aquí eren presents en aquell acte de cloenda, i poden 
certificar la importhncia que es va donar a la feina feta pel 
Parlament de Catalunya en aquest sentit. 

En el marc d’aquesta jornada van intervenir un seguit de 
professionals de la comunicació que van explicar fins a quin 
punt no es tractava d’wn tema senzill, sin6 al contrari, d’un 
tema complex i molt diffcil. Jo recordo que ponhcies corn 
la de la senyora Montserrat Cintes, per exemple, o la senyo- 
ra Milagros Pérez Oliva, que ens van explicar com, a partir 
del moment en qu& hi havia hagut situacions traurnhtiques 
amb la infhneia -el cas concret de I’assassinat comes per uns 
infants a Liverpool o el cas concret dels crims d’Alchsser-, 
s’havia donat una gran importhncia als infants en els mitjans 
de comunicació i al tractament de la violencia relacionada 
amb els infants als mitjans de comunicaci6. Va ser especial- 
ment emotiva la intervenció de la mestra d’Afchsser, que ex- 
plicava corn els mitjans de comunicació havien manipulat 
els sentiments de la infhcia, i amb l’excwa que denuncia- 
ven la perdua o l’assassinat d’unes nenes del pobíe aprofita- 
ven, alhora, per introduir un seguit de continguts no 
precisament pacificadors, sin6 al contrari, venjatius, reivin- 
dicatius, de demanda, per exemple, de la pena de mort. 

Altres professionals, corn la senyora Júlia Otero o el se- 
nyor Joan Barril, deien fins a quin punt els era dificil, a ells, 
de pensar que es podia aturar un corrent creixent de preshn- 
cia d’imatges violentes en els mitjans de cornunicaci6, espe- 
cialment a f i  televisib. Va ser especiaiment important la 
intervenci6 del senyor Joan Batlle, de Movibaix, que expli- 
cava com I’educació contra la violencia ambiental era cada 
cop mds difícil. Una de les conclusions que va treure la se- 
nyora Victbria Camps, senadora -que al Senat presideix 
aquesta Comissió, corn ha dit Ia senyora Dolors Torrent, jus- 
tament per al control dels drets de I’infant en els mitjans de 
cornunicaci&, va ser aquesta: &a vida dels infants, des del 
punt de vista d’influkncies, es reparteix entre I’escoía, la fa- 
ml’ia i la televisih. Doncs bé, cada dia mes, la televisió t& 
una presencia per damunt de I’escola i de la famflia, i cada 
dia mCs, per tant, acabaran essent els missatges televisius els 
que acabaran configurant la capacitat de reacció dels in- 
fants.>> També hi va intervenir el senyor Carlos JirntSnez Vi- 
llarejo, expticant les dificultats que un fiscal del Tribunal 
Superior de Catalunya veia a I’hora de tractar d’interpretar 
la possible solució per via judicial de les denhcies contra 
els mitjans de comunicació que estan utilitzant missatges 
violents o que puguin vulnerar els drets de la infhncia. 

es, per tant, que la Resolució del Parlament de Catalunya 
que en aquests moments tornem a considerar té un interhs 
especial, tot i que té, alhora, una dificultat de compliment 
ben especial, perque el Parlament de Catalunya insta el Con- 
sell Executiu a negociar l’establirnent d’un acord amb les 

emissores de rhdio i televisió gestionades per les administra- 
cions públiques de Catalunya i de I’Estat i amb totes les de 
tituhitat privada que emeten a Catalunya, a fi que ... I direm 
l’{(a fi que>r. 

Primera pregunta que suposo que tots ens formulem: fins 
a quin punt el Govern de la Generalitat te compethcies per 
fer aixb? Les té directes amb TV3, amb Canal 33 i amb les 
emissores de la Corporaci6 Catalana de Rhdio i Televisi& si 
ens atenem ai que diu la Llei de creaci6 de la Corporaci6 
Catalana de Rhdio i Televisi6, perb les t6 tamb6 indirectes 
amb les televisions públiques de titularitat estatal i amb les 
televisions privades, en la mesura que per emetre necessiten 
una concessi6 pdblica. Segurament aquí hi hauria un con- 
flicte de compethncies: si pot directament el Govern de la 
Generalitat influir o impedir que hi hagi un determinat tipus 
d’acci6, si no es, naturalment, a través de recórrer a la passi- 
bilitat que sigui I’EEstat qui, en compliment de la Llei d’oorde- 
nació de telecomunicacions, impedeixi que hi hagi aquest 
tipus de missatges. 

EI problema, per nosaltres, 6s qui avalua, i corn, si aques- 
ta Resolució s’ha complert. Jo no vull entrar, en aquests mo- 
men ts..., perque no en s& no tinc idea de si una cosa 
provoca o no sentiments de violencia entre la infbncia, o si 
provoca o no sentiments que puguin ser poc educatius, 
d’aquesta shrie, de I’altra i de l’altra, entre altres raons per- 
qu& moltes d’aquestes &ries no tinc temps de veure-les, i, en 
tot cas, els que tenim fills amb edats més grans, aixb ja no 
passa. 

Segona qüestió: perque, com et diuen els professionals, 
en aquests moments la totalitat de la programaci6 televisiva 
esta feta pensant en els criteris dels infants, perqu5 s’ha 
comprovat que s6n els infants els que veuen tots els progra- 
mes de televisi6, en tota la franja hoxhria possible, en contra 
del que vulguin dir que fins aqui nom& arriba la programa- 
ci6 per a infants. Més encara: la presencia, en aquests mo- 
ments, en certs programes de figures, per exemple, que 
podien semblar figures gairebb de cbrnic erbtic per a adults, 
s6n pensades precisament per als infants, perqub s6n les 
imatges que els infants volen veure. I diríem: ({Oh!, perb és 
que és un programa que es fa a mitjanit, només per a gent 
gran,)) S’ha comprovat que els infants els veuen o que, a tra- 
vés de la gravació en vídeo, els tornen a veure en una altra 
hora, i que, per tant, la totalitat de la programació televisiva 
esta pensada, molt sovint, en les histbries que els infants vo- 
len veure. 

Per tant, nosaltres diríem que aquesta Resolució és molt 
important, s’ha de complir, perb continuariem demanant, 
COM ja vam demanar en la Comissió corresponent, que hi 
hagués un grup que fos capat; d’avaluar COM funciona 
aquest tema, és a dir, un grup en que hi haguks professionals 
de l’educació, professionals del lleure, professionals de 
l’educaci6 infantil, que ens diguessin fins a quin punt 
aquests missatges televisius són nocius per als infants, i que 
fos a partir, justament, d’aquesta avaluació d’aquest colkc- 
tiu independent, i que pogués, per tant, emetre un cert vese- 
dicte que a tots ens resultCs digne de credibilitat, poguéssim 
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insistir encara més als governs perquPl acompleixin el que 
fes lleis diuen sobre el respecte als drets de la infancia, 

Grhcies, senyor president, senyores diputades i senyors 
diputats. 

Ei Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Riera. Pel 
Grup Parlamentari d’hquerra Republicana de Catalunya, tt5 
la paraula el diputat senyor Bargalló. 

El Sr. BARGALLÓ: Senyor president, senyores i se- 
nyors diputats, el punt de ]’ordre del dia que estern discutint 
avui, en aquests moments, a proposta del Grup Socialista, 
ens posa damunt la tauia tres qüestions. Una primera qiiesti6 
em sembla evident, indiscutible i em sembla que, fins i tot, 
invotable: 6s I’incompliment per part del Govern de la seva 
obligació de donar compte del compliment de la Resolució 
aprovada per la Comissi6 corresponent; és a dir, resumint: el 
Govern s’ha oblidat -deixem-ho així- de donar compte, 
COM reglarnenthriament és impel-lit a fer-ho per Reglament 
de la cambra, sembla ser, entre moltes altres raons, que aixb 
competia al Departament de Presidkncia, que és aquest De- 
partament que tan aviat no existeix corn s’encmega de gai- 
reb6 tot en aquest pais -entre altres coses de la ridia i la 
televisió p6bliques. Corn que aixb no ho podem discutir i ds 
veritat, en deixem consthncia, ho lamentem, i bé, no podem 
discutir-ho. 

El segon punt, una qüestió bttsica, central, que 6s la pro- 
gramació tefevisiva en relaci6 amb infants i adolescents. 
Aquí em sembla que 6s centre del debat que estem en 
aquests moments duent a terme, que te dos punts, tamb6. 
Primer, una teoria general: tots els grups hi estaríem 
d’acord; tots els grups hi estern d’acord; tots els grups, el 23 
de setembre de l’any passat, vam aprovar el que era una pro- 
posici6 no de llei i que va esdevenir, per tant, resoluci6. Ara 
bk, en l’aplicació prhctica, tots els grups hi estariem 
d’acord? No. Segurament que no, evidentment que no. JO he 
sentit discursos, en aquesta discussi6, que han precedit la in- 
tervenció del nostre Grup, amb els quals el nostre Grup se 
sent absolutament allunyat dels posieionaments rnorais i 
&tics que se’n desprenien. Perquk al voltant d’aixb hi ha 
tarnbd uns plantejaments bhics; primer: la frontera entre el 
que 6s llibertat d’expressió i el que és etica i moral, i, encara 
mks, la frontera entre que i qui decideix els nivells tolerables 
O intulerables de I’ktica i la moral, i de qu5 i qui decideix 
a l b  que es pot veure per televisi6 i allb que no es pot veure 
per televisió. 

En aquests moments, als Estats Units -que es, evi- 
dentment, la mare de la televisió, la mare d’aquesta discus- 
si& s’esth portant a terme una campanya absolutament 
reaccionhria en contra de la llibertat d’expressib, amb molts 
dels arguments que avui hem sentit aqui -amb molts dels ar- 
guments que avui hem sentit aquí. I aixb Bs, en principi, una 
cosa que nosaltres no compartim i que creiem que, molt so- 
vint, aixb és tan sols la prBctica d’un totalitarisme del qual 
nosaltres ens sentim absolutament allunyats, tot i que cicli- 
cament sentim onades que ens apropen al nostre voltant -no 
a nosaltres mateixos, al nostre voltant- a aquest totallitaris- 
me. 

Hi ha tambk una qüesti6 estetica. Molt sovint, estetiques 
deriven en plantejaments %tics: hi ha qui no li agrada el 
manga, que és el cbmicjaponks, i qui blasma Bola de drac, 
molt sovint, a vegades, per qüestions esthtiques. El senyor 
Ferrús, director de Tetevisió de Catalunya, va dir fa poc que 
Bola de drac no era mes violenta que Rambi, i segurament 
que Bola de drac té uns ingredients de violencia física, perb 
Rambi té uns ingredients de violencia psíquica. I ara po- 
dríem discutir qub 6s més dur per al desenvolupament &un 
infant, si la violencia fisica o la vioiencia psíquica, i també 
podriem discutir, evidentment, per quk ens pot agradar m& 
o menys Bola de drac o Barnhi, que pertanyen a &&iques 
artístiques i a estktiques del m6n del cbmic absolutament 
distanciades, i ja no per qüestions, evidentment, ni d’ktica ni 
de moral. 

Més: en plena freqükncia horhria del que es diu progra- 
mació infantil i juvenil, s’ha passat, aquests darrers dies, 
quantitats ingents d’espots de campanya electoral, talls de 
discursos de carnpanya electoral, alguns dels quals incitaven 
molt més a la violencia que programes televisius que s’han 
esmentat aqui. (Remor de veus.) 1 no s6 si ara seria el mo- 
ment que, per raons ktiques, morals o estktiques, volguéssim 
cornenqar a retallar qüestions d’aquest tipus. Sens dubte que 
és evident que la franja horhria infantil, la franja horhria 
adolescent, que és en programació diferent perb que, corn 
deia el diputat senyor Ignasi Riera, no en realitat visual, per- 
quk no hi ha un moment que t’infant deixa de veure la tele- 
visi6 i comenp l’adolescent a veure-la, perb sí que 6s amb 
programaci6 diferent, cal anar-hi amb compte. Perb, hi in- 
sisteixo: anar-hi amb compte sense caure en l’onada aquesta 
de puritanisme que diuen que va iniciar el senyor Reagan 
-de fet, la devia iniciar ja gairebe la famosa serpent &Adam 
i Eva, a partir de la qual la cosa comenqa-, perb aquesta 
onada de puritanisme que ens esta envaint i que ens fa dir, a 
vegades, barbaritats. 

I una tercera qüestió estem discutint aquí, també, que és 
la literalitat de la Resolució aprovada. I, evidentment, la lite- 
ralitat de la Resolució aprovada es fa de difícil compliment. 
Segurament per aixb el Grup de la majoria ho devia aprovar. 
Ja sabem, els diputats de l’oposició, que el Grup de la majo- 
ria té a bé de prendre en consideració la possible votació po- 
sitiva d’aquelles propostes, doncs, bk.. ,  la inconcrecitj de les 
quals les fa de bona vista: <<que el Parlament de Catalunya 
insti el Consell Executiu a negociar un acord amb les emis- 
sores de rhdio i tefevisi6 gestionades per administracions 
pdbliques de Catalunya i de I’EEstat i amb titularitat privada 
que emeten a Catalunya>> -també la majoria emeten des de 
Madrid- <<que en els horaris susceptibles d’audikncia d’in- 
fants i adolescents les programacions vagin encaminades.. J> 

Suposo que intentar aclarir si del 23 de setembre, dia de 
Santa Tecla, festa major de Tarragona -tot sigui dit de pas- 
fins avui el Govern ha instat, ha negociat amb no sé qui, per 
veure si és susceptible de programar encarninadament, ser& 
d i f ici 1, 

En tot cas, consideracions estktiques, ktiques i morals a 
banda, 63 evident que el Govern el que no ha fet és donar 
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compte del compliment. Com que dels compliments se n’ha 
de donar compte, ei nostre vot ser& un vot de queixa davant 
del Govern per incomplir el Reglament de la cambra, que 
cal suposar que el Reglament 6s allb primer que el Govern 
vol complir i ha de complir. 

Moltes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
putats rn 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies, senyor Bargalló. Pel 
Grup Parlamentari de Converghcia i Unió, te la paraula la 
senyora Bruguera. 

La Sra. BRUGUERA: Grhcies, senyor president. Senyors 
diputats, senyores diputades, primer que res vull agrair la 
sollicitud d’inclusi6 en ]’ordre del dia del compliment de la 
Resolució, perqui? aixb em permet& donar a conhixer els 
punts de vista del Govern i, a més, tot el que s’ha fet en el 
tema que estem debatent. 

Mirin, poc temps després d’aprovar-se la Proposici6 no 
de Ilei, el secretari general de Presidhcia va convocar una 
reunió, a la qual vaig assistir jo mateixa, amb tots aquells 
departaments que creia que hi estaven involucrats. El com- 
promís era d’aprofundir en el. tema, de tenir ..., va dir concre- 
tament que s’havia tenir el mhxim de sensibilitat per tal de 
promoure aquelles actuacions que comportessin canvis d’ac- 
tituds. Aixb volia dir, per una banda, mirar el que s’havia fet 
i, per una altra, veure el que era possible de fer. 

En aquest sentit, jo crec que cal fer una prkvin, i 6s que 
vosths saben’que hi ha les directives i convenis del Consell 
d’Europa que estan destinades a la protecci6 dels infants en 
la programaci6 televisiva i en ia publicitat, i que aquestes 
s6n d’obíigat compliment per tots els paisos membres. 

Tal com ha dit el senyor Riera, les competencies per a 
complir aquesta Proposició realment s6n de tipus directe i 
indirecte. Jo diria que per via indirecta si  que el Consell 
Executiu pot complir, perqub el dia 26 d’abril del 93 es va 
firmar un acord entre el Ministeri d’Educaci6 i Ciencia, les 
conselleries d’Ensenyament de les cornuni tats autbnomes i 
les cadenes de televisió. Per tant, basant-nos en aquest con- 
veni firmat, la Generalitat podia actuar. 

El conseller de Benestar Social, per tant, va adreGar una 
carta a totes les televisions que emeten a Catalunya i de la 
qual jo els llegiré només l’últim parhgraf, que diu: <<La Ge- 
neralitat de Catalunya 6s responsable de tots els infants, no 
solament d’aquells que estan en situaci6 de risc. Per aixb em 
crec en el deure de dirigir-me a totes Ies televisions que te- 
nen incidencia a Catalunya i demano una acció decidida en 
aquest camp, Crec que fóra important posar en marxa al m6s 
aviat possible la Comissió de seguiment dels programes i 
des d’ara ofereixo els serveis del Departament a aquesta CO- 
missi6, a la qual podrien integrar-se, així mateix, repre- 
sentants de les entitats que tenen per objectiu la defensa dels 
interessos de I’infant.>> 

La resposta eh he  de reconkixer que ha estat -podrim 
dir- tan passiva com va ser-ho la firma del conveni amb el 
Govern central. Vostks saben que en aquest camp o b6 hi ha 
una acció coordinada i acceptada per totes les teievisions o 
6s molt difícil que prosperi qualsevoi iniciativa. Perb, mal- 

grat tot, calia avanqar, i aqui hi ha un altre punt: per avaqar 
tamM cal implicar-hi la societat, perque les televisions nor- 
malment donen allb que la societat esta demanant, 

I parlar6 ara de les actuacions del Departament de Benes- 
tar Social. En el Pla integral de suport a Ies famíiies es con- 
templa, en l’apartat cinqu8, en el punt 15, la cooperació amb 
altres estaments socials, i en aquest apartat es tracta molt 
principalment sobre les actituds i la incidencia dels mitjans 
de comunicació a les famflies. Dins d’aquesta cooperaci6 hi 
ha prevista una jornada de treball el mes d’octubre sobre 
mitjans de cornunicaci6 i valors familiars. Aquesta segona 
jornada és una continuació de la que s’hi ha referit ja abans 
ei senyor Riera, que es va fer al mateix Colmlegi de Periodis- 
tes i ser&, tamb6, en col.laboraci6 amb el mateix Colkgi. 

Així mateix, també esta en marxa una experihncia pilot 
adreqada aIs pares que, a través de mitjans hudio-visuals, vol 
ajudar a crear pautes de conducta que permetin utilitzar la 
televisió de forma adequada. I, en aquesta mateixa Ilnia, 
s’ha constituyt un grup de treball per tal d’avaluar la inciden- 
cia dels mitjans en les relacions familiars i, bisicament, en 
la conducta dels infants. 

Aquestes són les actuacions directes que ha portat a ter- 
me el Departament de Benestar Social. De tota manera, aquí 
no acaba, ja que, com 6s lbgic, aquesta no és únicament una 
actuaci6 d’un únic departament; ha de ser a diverses bandes. 
Per tant, Sa Secretaria General de Joventut, en el Pla integral 
de joventut, en el seu punt I ,  apartat 10, diu: cfer les accions 
necesshries perque els mitjans de cornunicaci6 augmentin la 
seva atenci6 al m6n juveniln. 

Els que estan en la Comissió de Cultura recordaran que 
jo els deia que no havia trobat cap estudi seri6s sobre aquest 
terna i que tots els estudis coincidien en diversos factors. Per 
exemple, un d’ells ..., els tres mes importants són que la visió 
continuada d’escenes de violkncia pot provocar determinats 
efectes, com, per exemple: primer, l’espectador s’hi acostu- 
ma; segon, se sobreestima la possibilitat de ser-ne víctima, i 
tercer, i m6s important, accepta els comportaments agressius 
corn una forma adequada de resoldre els conflictes. 

Fer tot aixb es veia que s’havia de tenir una base, buscar, 
tambk tenir nosaltres aquí, a Catalunya, els nostres propis 
estudis que ens permetessin basar-nos sobre la realitat exis- 
tent i no sobre el que diuen fora de2 nostre país. Per tant, la 
Secretaria @meral de Joventut n’ha encarregat un que ana- 
litzi la realitat en quk ens movem i els factors que hi in- 
flueixen. ’Aquest estudi servir& de base d’actuaci6 per 
programar les pautes de futur. L’avanq d’aquest estudi, ens 
el presentaran a finals d’nquest mes de juny, i I’estudi corn- 
plert estari.,., el tindrh la Secretaria de Joventut a finals 
d’any. 

També el Departament d’Ensenyament, a través de la Di- 
recció General de Serveis Educatius, té un programa d’estu- 
di sobre mitjans Audio-visuals i que comporta, primer, un 
estudi dels problemes dels infants que vénen derivats de la 
teievisi6; l’anhlisi dels continguts de la programació de la 
televisi6 i I’elaboracid de dossiers, així com la proposta als 
dikrerrts mitjans de comunicacid. Si arribem a la conclusió 
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que una forma d’educar és preparar la intdligkncia i la sen- 
sibilitat per escollir entre el que 6s bo i el que és dolent, un 
dels apartats del programa ha de facilitar al professorat els 
mitjans per tal que puguin utilitzar i interpretar els contin- 
guts que els dóna Fa televisió, i ,  per tant, aquest també esta 
en marxa. 

Per acabar, crec que la conclusió és que primer cal impli- 
car la societat i ,  en especial, la farnflia, l*eescala i els mitjans 
de comunicació, corn és lbgic, per tal d’eradicar excessos de 
violkncia i excessos en les programacions. Segon, n’hi ha 
prou amb declaracions de bona voluntat o codis deonto- 
lbgics; resulta del tot imprescindible la prornuIgaci6 de nor- 
mativa legal que signifiqui una eficaq garantia del seu 
compliment. I és per aixb.,., i ara sí que li  dird, senyora Tor- 
rent, que en la futura Llei d’infincia es contemplaran tots 
aquests aspectes, perque si no es fa des d’un punt de vista de 
llei, com és lbgic, no es pot actuar, sinó que nom& poden 
haver-hi actituds de bona voluntat. 

Per tot aixb, he de reconhixer -i crec que vostbs coincidi- 
ran amb mi- que, malgrat que hi ha hagut una insuficihcia 
administrativa, el Govern de la Generalitat ha donat total 
compliment a la Resolució adoptada per aquesta cambra. És 

per tot aixb, doncs, que el Grup de ‘Converghcia i Uni6 i, 
en nom seu, jo mateixa vull expressar la nostra satisfacci6 
pel que s’ha fet i pel que en el futur es continuarh fent. 

Moi tes grhcies, senyor president, senyores i senyors di- 
putats. 

El Sr. PRESIDENT Moltes grhcies, senyora Bruguera. 
(El Sr, Riera i Olivé demana per parlar.) SI, el senyor ... 

EI Sr, RIERA I OLIVI?: President, voldríem posar a vo- 
tac16 el complimGnt O no de la Resolució. 

El Sr. PRESIDENT: Moltes grhcies. 
Doncs, demanant-ho un grup, la presidencia pregunta al 

Ple si considera que el Consell Executiu ha donat compli- 
ment a la Resolució. 

Vots a favor? 
Vots en contra? 
Abstencions? 
El Ple considera que el Consell Executiu ha donat com- 

pliment a la Resoluci6 per 59 vots a favor, 29 en contra i 
cap abstenció. 

Fins dema a les deu, se susphn la sessió. 

(Sdn dos quarts de nou del vespre i tretze minuts.) 
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