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ElI M. H. Sr. Ernest
Benach i Pascual,
president del Parlament

El Quadern d’exercicis de secundaria (ESO) que us presentem descriu
el funcionament i els organs que componen el Parlament de Catalunya.

Concebut com a eina educativa, inclou una adaptacio dels materials
digitals que el Parlament de Catalunya edita i distribueix electronicament,
amb I'explicacio adaptada al nivell d’ensenyament amb que treballeu, i un
conjunt d’exercicis per a I'estudi de cada tema. També trobareu les in-
dicacions i els materials per a la realitzacid d’un taller que podreu dur a
terme al vostre centre sobre com es constitueix el Parlament i com es fa
I'eleccio de qui ha de presidir el Govern de la Generalitat.

El Parlament us ofereix diverses activitats educatives en que podeu
participar presencialment, eines de suport per al treball que desenvolu-
peu i activitats virtuals. En aquest cas us proposem I'Us d’aquest Quadern
d’exercicis com a guia de treball per a aprofundir, a I'aula, en el coneixe-
ment de la institucié parlamentaria.

Lestructura i el contingut del Quadern estan relacionats amb la manera
en que s’organitza la institucio: recull una breu descripcié del Parlament
i explica des de com es constitueix fins a quines son les seves ocupa-
cions fonamentals. Els guestionaris que hi trobareu sén un recurs que us
oferim per a ampliar la comprensio dels continguts de cada apartat. Sén,
alhora, una proposta que podeu afegir a les eines que feu servir habitual-
ment per a desenvolupar aquesta tematica al vostre centre.

Com a eines de suport posem al vostre abast els textos:
Constitucio espanyola

Reglament del Parlament de Catalunya

Estatut d’autonomia de Catalunya

Consulteu també i el Quadern d'educacio secundaria obligatoria (ESO)
que editem al Parlament.
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Que és el Parlament?

El Parlament és la institucio que representa el poble de Catalunya. Quan se ce-
lebren eleccions al Parlament de Catalunya els ciutadans decideixen, amb el seu
vot, a quins partits politics o coalicions donen suport a fi que aquests constituei-
xin la institucié parlamentaria i investeixin, impulsin i controlin 'accié del Govern.

Un cop s’ha fet el recompte dels vots dels ciutadans, es designen els dipu-
tats que configuraran el Parlament i aquest decideix qui sera la persona que pre-
sidira la Generalitat.

El nostre Parlament és format per 135 diputats.
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@ Grup Parlamentari de Convergéncia i Uni6 (CiU)
@ Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi (PSC - CpC)
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)
@ Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya (PPC)
@ Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (ICV - EUIA)
® Grup Mixt

= Banc de govern
Consellers que no sén diputats

Queé son les eleccions al Parlament?

Cada cop que hi ha eleccions al Parlament es trien les persones que re-
presentaran el poble de Catalunya. Es a dir, els catalans majors de divuit anys
escullen les cent trenta-cinc persones que faran de diputats del Parlament
de Catalunya.



Que es vota en les eleccions al Parlament de Catalunya?

Si mirem la propaganda electoral, sembla que el que votem els catalans és la
persona que ha de presidir la Generalitat. Pero, de fet, no és ben bé aixo el que es
vota: es voten les persones que representaran el conjunt dels catalans, és a dir,
les cent trenta-cinc persones que faran de diputats al Parlament de Catalunya.

Que faran els diputats al Parlament de Catalunya?

Els diputats representaran el poble de Catalunya, crearan el Govern de la
Generalitat (tot triant la persona que I'ha de presidir) i en controlaran la gestio,
faran les lleis i també aprovaran la Llei de pressupostos, entre altres coses.

Durant quant de temps sén diputats les persones escollides?

Ho soén per un periode maxim de quatre anys. Cada quatre anys cal fer
eleccions de representants al Parlament de Catalunya, tot i que la perso-
na que presideix la Generalitat pot convocar noves eleccions al Parlament
abans que hagin passat aquests quatre anys.

Com es diu el periode durant el qual son diputats?
El periode de temps en qué son diputats, és a dir, des que es constitueix
el Parlament fins que es dissol, s'anomena «legislatura».

Questions:

Que decidim els ciutadans quan votem al Parlament de Catalunya?

ﬂ Quadern d’exercicis de secundaria
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Com es constitueix el Parlament?

Cada cop que hi ha eleccions al Parlament de Catalunya se’n proclamen
els resultats i en el termini de vint dies se celebra la sessid constitutiva del
Parlament.

Qué és la sessid constitutiva?

En la sessid constitutiva, presidida pel diputat o diputada de més edat,
i pels dos diputats més joves —que fan de secretaris—, es fa la lectura de
la relacio dels diputats electes i s’elegeixen els membres de la Mesa del
Parlament.

Qué és la Mesa del Parlament?

De la mateixa manera que els centres educatius compten amb uns equips
directius, el Parlament també té unes persones que el dirigeixen. Aquestes ho
fan d’acord amb el que diu el Reglament del Parlament, que regula el funciona-
ment d’aquesta institucio. Aquest grup de persones que dirigeix el Parlament
és la Mesa del Parlament.

Qui tria la Mesa del Parlament i per quin procediment es fa?

Els diputats, que han estat escollits pel poble de Catalunya en les elec-
cions i han estat nomenats en la sessi6 constitutiva, fan una votacioé secreta
per triar, d’entre tots ells, els set membres de la Mesa del Parlament.

Questions:

Que és la sessid constitutiva del Parlament? Que s’hi fa?



Com s’investeix el president o presidenta
de la Generalitat des del Parlament?

En una sessi6 del Parlament els diputats escullen la persona que presidira la
Generalitat de Catalunya. Aquesta sessid s’anomena «sessié d’investidura».

Que és la sessio6 d’investidura?

En aquesta sessio el president o presidenta del Parlament proposa una
de les persones membres del Parlament per presidir la Generalitat de Cata-
lunya.

Qui pot ser candidat o candidata a la presidencia de la Generalitat?
Les Uniques persones que, tal com diu I'Estatut, poden ser candidates a la
presidéncia de la Generalitat son els diputats al Parlament de Catalunya.

Com es desenvolupa la sessio d’investidura?

Un cop el president o presidenta del Parlament proposa la persona candi-
data a presidir la Generalitat, aquesta exposa el seu programa de govern. A
continuacio, intervenen els representants dels diversos grups parlamentaris i,
després d’una ultima intervencio del candidat o candidata, es fa la votacio.

Com es vota el candidat o candidata a la presidéncia de la Generalitat?

La votacioé de la persona candidata es fa mitjancant una votacié anome-
nada «votacio per crida». En aquesta forma de votacio, una persona d’entre
els secretaris de la Mesa va dient, en veu alta, el nom i els cognoms dels di-
putats i aquests, aixecant-se, responen en veu alta: «si», «<no» 0 «abstencio»,
expressant aixi, «per crida», el seu vot pel candidat o candidata. Per ser es-
collit per presidir la Generalitat cal obtenir, en primera votacio, els vots de
la majoria absoluta de la cambra (seixanta-vuit vots favorables) o en segona
votacio, els vots de la majoria simple.
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Questions:

Que és la sessio d’investidura? Qué s’hi fa?

Quins grups parlamentaris i quines persones van intervenir en la darrera ses-
si¢ d'investidura?

Qui es va escollir per presidir la Generalitat i quin va ser el resultat de la vo-
tacio?



Com és el Parlament?

Els 6rgans del Parlament

La Mesa

De la mateixa manera que als centres educatius hi ha una direccié formada
per les persones responsables de dirigir-lo i que aquestes persones ho han
de fer d’acord amb el que diuen les lleis i les normes del centre perque aquest
pugui fer bé la seva feina, que és educar, la Mesa del Parlament és qui dirigeix
el Parlament amb la finalitat que els membres de la cambra, els diputats, pu-
guin fer bé la seva tasca de representants del poble de Catalunya. Aixi, diem
que la Mesa és I'drgan rector col-legiat del Parlament.

Quines persones formen la Mesa del Parlament?

La Mesa del Parlament és constituida per un president o presidenta, que
dirigeix la Mesa i representa el Parlament, dos vicepresidents, que substituei-
xen el president o presidenta quan és necessari, i quatre secretaris, que su-
pervisen i autoritzen les actes de les sessions del Parlament i fan les altres
funcions que els encomanin el president o presidenta i la Mesa.

Quines persones formen actualment la Mesa del Parlament?
Lactual Mesa del Parlament és constituida per:
El president: Ernest Benach i Pascual.
Els dos vicepresidents: Higini Clotas i Cierco i Lluis M. Corominas i Diaz.
Els quatre secretaris: Lidia Santos i Arnau, Antoni Castella i Clavé, Jordi
Miralles i Conte, i Rafel Luna i Vivas.
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Questions:

Per que creus que el Parlament necessita una Mesa? Quina és la seva tasca
fonamental?

El Reglament del Parlament, a I'apartat 3 de I'article 29, estableix les funcions
de la Mesa. Explica’n algunes.

Com pren les decisions la Mesa del Parlament? (Per fer-ho pots consultar I'ar-
ticle 34 del Reglament del Parlament.)

Quines persones constitueixen actualment la Mesa del Parlament? Quina és
la funci¢ d’aquest organ?



La Junta de Portaveus

Qui son els portaveus?

Com ja deus saber, a les eleccions a diputats del Parlament es presenten
ciutadans de Catalunya i ho fan agrupats en partits politics o en coalicions
electorals (que és el nom que reben les agrupacions de més d’un partit politic).
Un cop escoallits els candidats, aquests en el Parlament s’agrupen en grups
parlamentaris. Cada grup parlamentari t€ una persona que el presideix i una
persona que n'és portaveu.

Que és la Junta de Portaveus?

Es I'drgan del Parlament format pels portaveus de cada grup parlamentari
i presidit per la persona que presideix el Parlament. També assisteixen a les
sessions de la Junta de Portaveus un dels secretaris del Parlament i el se-
cretari o secretaria general. També hi poden prendre part la resta de mem-
bres de la Mesa, una persona representant del Govern i, acompanyant la
persona que fa de portaveu, un membre o una membre més de cada grup
parlamentari.

Quines funcions té la Junta de Portaveus?

La Junta de Portaveus decideix:

a) Lordenacio dels debats i la tasca del Parlament, tot establint els criteris
que els han de regir.

b) La comissié del Parlament que ha de tramitar, en cada cas, els projec-
tes o les proposicions de llei.

c) El nombre de diputats que formen cada comissio.

d) La manera d’assignar els escons que ha d’ocupar cada grup parlamen-
tari al Sal6 de Sessions.

(o'
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Com es vota a la Junta de Portaveus?

A la Junta de Portaveus el vot es diu que és «ponderat», que vol dir que el
vot de cada portaveu equival al nombre de diputats que té el seu grup par-
lamentari.

Questions:

Quins grups parlamentaris hi ha al Parlament de Catalunya? Qui sén els por-
taveus i les persones que els presideixen?

Quin nombre de vots té cadascun dels portaveus dels diversos grups parla-
mentaris?

Cada quant s’ha de reunir com a minim la Junta de Portaveus? (Recorda que
el Reglament del Parlament estableix totes aquestes questions.)



El Ple del Parlament de Catalunya

Que és el Ple del Parlament?
El Ple del Parlament és la reunié de tots els diputats del Parlament de
Catalunya.

Quines funcions té el Ple del Parlament?

Un cop constituit, el primer que fa el Ple és elegir la Mesa del Parlament,
qgue és I'organ rector del Parlament. Fet aix0, elegeix d’entre els seus mem-
bres —els diputats— el president o presidenta de la Generalitat i aprova el
programa de govern que la persona elegida ha presentat. Es a dir, primer crea
el Govern i després també en controla i n’impulsa 'accio.

El Ple té la funcio de legislar: és I'0organ que pot aprovar els dictamens pre-
sentats per les comissions i fer-los lleis. També aprova els pressupostos i pot
presentar propostes legislatives d’ambit estatal.

Com s’organitzen els diputats en el Parlament?

Els candidats al Parlament es presenten en les llistes electorals de diferents
partits politics o coalicions. Un cop elegits com a representants del poble, és
a dir, com a diputats, aquests s’agrupen en grups parlamentaris.

Aixi, un grup parlamentari és format pel conjunt de diputats d’un partit politic
o d’'una coalici6 electoral que ha obtingut un minim de cinc representants.

a Quadern d’exercicis de secundaria
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Questions:

Que és el Ple del Parlament? Quantes persones el componen?

Indica els grups parlamentaris que hi ha actualment i el nombre de membres
de cada grup.



La Diputacié Permanent

Hi ha epoques en que el Ple del Parlament no es pot reunir, per exemple
guan el president o presidenta I'ha dissolt, en els periodes entre legislatures o
en periodes de vacances parlamentaries. En aquests casos, les funcions meés
essencials i propies del Parlament sén exercides per la Diputacié Permanent.
Quan el Ple es torna a reunir, la Diputacié Permanent ha de donar-li compte
de les decisions que ha pres.

Qué és la Diputacié Permanent?
La Diputacio permanent és qui vetlla pels poders de la cambra quan no és
periode de sessions i qui pot convocar el Ple del Parlament.

Quin és el periode de vacances parlamentaries?

Diem que hi ha vacances parlamentaries en els periodes que no hi ha ses-
sions. Els periodes de sessions son de I'1 de setembre al 31 de desembre i
del 15 de gener al 31 de juliol. Aixi doncs, els periodes de vacances parlamen-
taries son de I'1 al 14 de gener i de I'1 al 31 d’agost.

Com fa la feina el Parlament en el periode de vacances?

Quan hi ha vacances parlamentaries el Ple del Parlament no es reuneix, pe-
ro com que l'activitat del pais no s’atura pas, el Parlament tampoc no ho pot
fer: poden sorgir incidencies o problemes que facin necessari que el Parlament
prengui decisions. Per aquest motiu, encara que el Ple del Parlament no es
reuneixi, si que ho pot fer la Diputacié Permanent per prendre les decisions
parlamentaries que consideri adequades.

Qui integra la Diputacié Permanent?

La Diputacio Permanent és integrada per 23 diputats. Aquests diputats
son designats pels grups parlamentaris en la mateixa proporcio de diputats
que té cada grup parlamentari en el Ple del Parlament. Aixi, en la legislatura
actual, a la Diputacio Permanent hi ha els seglents representants de cada
grup parlamentari:

GRUP PARLAMENTARI DE CONVERGENCIA | UNIO 8
GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES - CIUTADANS PEL CANVI 6
GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA 4

GRUP PARLAMENTARI D’INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS - ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA 2

GRUP MIXT 1

El president de la Diputacid Permanent és el mateix que el del Parlament
(Ernest Benach i Pascual) i la Mesa de la Diputacié Permanent, que és I'drgan
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que s’encarrega de dirigir-ne les reunions, és constituida pel president (Ernest
Benach i Pascual), un vicepresident (Higini Clotas i Cierco) i dos secretaris
(Jordi Miralles i Conte i Antoni Castella i Clavé).

Questions:

Que és la Diputacié Permanent?

Explica algun esdeveniment que pugui passar a I'estiu que faci que es reu-
neixi la Diputacic Permanent.



El Parlament té, fonamentalment, la funcié de legislar, perd per dur a ter-
me aquest tasca ha de desenvolupar altres funcions que li permetin una bona
organitzacio; una d’aquestes funcions és l'electiva.

Que és la funcio electiva?
Aquesta funcioé és la facultat que té el Parlament d’escollir algunes perso-
nes per a uns carrecs determinats.

Quines persones elegeix el Parlament?

El Parlament elegeix la Mesa del Parlament, les meses de les comissions
i el president o presidenta de la Generalitat. També elegeix els senadors que
representen la Generalitat al Senat, a Madrid. Aquestes eleccions permeten
als diputats posar en funcionament tots els organs que els possibilitaran de-
batre i aprovar les lleis.

Temps: 00:00
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El Parlament elegeix altres carrecs?

El Parlament també té reconegut el poder d’elegir qui fara d’interlocutor o
interlocutora amb els ciutadans o amb altres institucions de I’Estat. D’acord
amb aquesta prerrogativa, també elegeix la persona que ha d’exercir de sin-
dic o sindica de greuges de Catalunya i els membres del Parlament que han
de defensar les proposicions de llei que el Parlament presenta al Congrés dels
Diputats, a Madrid.

A més, les lleis de Catalunya encomanen al Parlament I'eleccio de la to-
talitat o d’una part dels membres de les institucions més importants de la
Generalitat (el Consell de Garanties Estatutaries, la Sindicatura de Comptes,
el Sindic de Greuges i el Consell de "Audiovisual de Catalunya) i d’altres or-
ganismes, principalment quan han de reflectir el pluralisme social i politic (el
Consell d’Administracio de la Corporaciéd Catalana de Mitjans Audiovisuals,
el Consell de I'’Audiovisual de Catalunya, els consells socials de les universi-
tats, entre d’altres).

Questions:

Quines funcions té el Parlament de Catalunya?

Dels carrecs que el Parlament elegeix, quins serveixen per organitzar-se inter-
nament i quins son de representacio en altres institucions?



La funcid legislativa

El Parlament duu a terme diverses funcions i una de molt important és la
de legislar, és a dir, fer les lleis. De la tasca parlamentaria de fer lleis, en diem
«funcio legislativa» del Parlament, per aixd diem que el Parlament és el «po-
der legislatiu» i el separem del «poder executiu» que té el Govern i del «poder
judicial» que tenen els tribunals.

Que és una llei?
Les lleis s6n les normes juridiques que regulen les activitats dels ciuta-
dans.

Qui pot presentar una iniciativa perque es faci una llei?

Poden presentar una iniciativa legislativa: el Govern, els grups parlamen-
taris, cinc o més diputats, els ajuntaments, els organs politics representatius
de les demarcacions supramunicipals i els ciutadans mitjangant la iniciativa
legislativa popular.

Qui fa les lleis?

El Parlament és qui fa les lleis. | les inicia o bé a partir dels «projectes de
llei» (que son propostes de llei que elabora el Govern) o bé a partir de les «pro-
posicions de llei» (que son propostes de llei que redacten altres persones o
institucions).

Com es fan les lleis?

Després de ser presentats al Parlament, els projectes de llei o les propo-
sicions de llei son debatuts en la seva totalitat en el Ple. Si no son rebutjats,
s’estudien en comissié i en poneéncia i, finalment, es presenten al Ple. Si el
Ple els vota favorablement, sén transformats en lleis.

La comissi6 i la ponencia son grups reduits de diputats que, en el moment
de fer la llei, elaboren els informes de les ponencies o els dictamens de la co-
missio que son debatuts per fer les lleis.

Questions:

Qui pot dir que es faci una llei?

@ Quadern d’exercicis de secundaria
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Qui pot fer una llei?

El Reglament del Parlament

El 2005 es va aprovar la Proposta de reforma del Reglament del Parlament.
El Reglament del Parlament és la norma que estableix I'organitzacio i el fun-
cionament interns del Parlament de Catalunya.

Quina funcié té el Reglament el Parlament?

De la mateixa manera que tots els centres escolars tenen unes normes
que indiquen els drets i els deures de cadascU, el que es pot fer i el que
no es pot fer, i quan i com s’han de fer algunes coses, el Reglament del
Parlament estableix les normes d’actuaci¢ dels diputats i diputades i dels or-
gans parlamentaris.

Quines questions principals tracta el Reglament del Parlament?

El Reglament del Parlament tracta de les qlestions seglents: en primer
lloc, de la constitucié del Parlament; en segon lloc, dels drets i els deures dels
diputats; en tercer lloc, de I'organitzacio de la cambra, i en quart lloc, del fun-
cionament de la institucio.

En la part que tracta de I'organitzacio, el Reglament del Parlament esta-
bleix I'existencia dels organs seguents: els grups parlamentaris, la Junta de
Portaveus, la Mesa del Parlament, les comissions, el Ple i la Diputacio Per-
manent.



En 'apartat que fa referencia al funcionament intern del Parlament s’indica
com s’han de fer els debats, com s’adopten els acords, com es fan les lleis,
com es fa el control de les actuacions del Govern i com s’hi déna impuls.

Questions:

Per que cal que el Parlament tingui un reglament? Quines funcions té aquest
reglament?

Explica quina funcio fa algun dels organs del Parlament. Quin és I'dorgan rec-
tor de la cambra i qui sén els seus membres?

@ Quadern d’exercicis de secundaria
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La reforma de I'’Estatut

Segurament ja deus saber que el Parlament va aprovar, el 2005, un text de
reforma de I’Estatut d’autonomia; que aquest text es va debatre, a Madrid, al
Congrés del Diputats i al Senat, i que el text aprovat per les Corts Generals
va ser votat en referendum i acceptat pels catalans.

Que és I'Estatut d’autonomia?
L’Estatut d’autonomia és la llei que ens diu com és i com s’organitza Cata-
lunya. L’Estatut i la Constitucio son les lleis basiques i principals de Catalunya.

Com s’ha de reformar I'Estatut?

El text de I'anterior Estatut ja deia, en el titol IV, com s’havia d’actuar per
reformar-lo. LEstatut actual també estableix, en el titol VII, el procediment que
cal seguir per dur-ne a terme una reforma del text.

Quins passos es van seguir per reformar I'anterior
Estatut d’autonomia del 19797

Per reformar I'anterior Estatut, el primer que es va fer, 'any 2004, va ser
promoure’n la iniciativa al Parlament de Catalunya i nomenar la ponéncia que
havia d’elaborar un nou text. EI 2005 va comencar a treballar en el text de la
Proposta de reforma de I'Estatut. Posteriorment, la Ponéncia de I'Estatut, un
grup reduit de diputats, va elaborar un text, I'informe de la Ponencia, que es
va debatre novament en un grup més ampli de parlamentaris, la Comissio de
I'Estatut, la qual va elaborar el dictamen de la Comissié. Finalment, tots els
diputats del Parlament, el 30 de setembre de 2005, van aprovar per majoria
un text de proposta de reforma de I'Estatut.

Qué es va fer després amb aquesta Proposta de reforma
de ’Estatut d’autonomia de Catalunya?

El Parlament de Catalunya va trametre aquest text de proposta de reforma
de I'Estatut a les Corts Generals, a Madrid. La Proposta de reforma de 'Esta-
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tut es va debatre a les Corts: primer es va debatre al Congrés dels Diputats
i posteriorment, al Senat. Aquestes institucions espanyoles van aprovar un
text que, perque fos aprovat definitivament, havia de ser votat afirmativament,
en una votacié que es diu «referendumy», per la majoria dels catalans, que aixi
ho van fer al juny del 2006.

Questions:

Que consideres més important de 'actual Estatut?

Indica alguns dels canvis que van fer les Corts Generals respecte al text que
s’havia aprovat al Parlament.

B Quadern d’exercicis de secundaria



Queé és la iniciativa legislativa popular?

La iniciativa legislativa popular és el mecanisme que permet que els ciuta-
dans de Catalunya puguin proposar lleis perqué siguin debatudes i aprovades,
0 no, pel Parlament de Catalunya.

Qui pot impulsar una iniciativa legislativa popular?

Poden impulsar una iniciativa legislativa popular un conjunt de persones,
entre les quals hi ha les que «promouen» la iniciativa, que constitueixen la «co-
missié promotora», i les persones que, amb la seva signatura, mostren el seu
acord amb la iniciativa.

Sobre quines gliestions es poden presentar iniciatives
legislatives populars?

Es poden presentar iniciatives referides a les matéries sobre les quals el
Parlament de Catalunya pot legislar i que I'Estatut no reserva a la iniciativa
dels parlamentaris o del Govern.

Quines persones poden donar suport a una
iniciativa legislativa popular?

Les persones que poden donar-hi suport han de tenir més de setze anys i
ser catalanes o bé estar domiciliades en el padré d’algun municipi de Catalunya
i complir algun d’aquests requisits: tenir la nacionalitat espanyola, ser ciutadans
europeus o d’'uns paisos determinats o residir legalment a Espanya.




Com es presenta una iniciativa legislativa popular
i com es recullen les signatures?

Cal presentar el text de la proposta en el format de redaccio que tenen les
lleis. Abans de recollir les signatures, cal que la Mesa del Parlament admeti a
tramit la proposta. La recollida de signatures ha de complir una série de con-
dicions que en garanteixin la validesa.

Qui aprova les lleis que s’originen mitjangant la iniciativa popular?

Unica institucié que pot aprovar lleis és el Parlament reunit en sessio ple-
naria. Es a dir, solament els diputats poden aprovar les lleis. La recollida de
signatures mai no suposa I'aprovacio d’'una llei.

Questions:

Qui pot iniciar una iniciativa legislativa popular?

Des de quina edat els catalans poden donar suport a una iniciativa legislativa
popular?

Quines questions cal tenir en compte en el moment de realitzar una iniciativa
legislativa popular?
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La funcié de creacid, control i impuls de 'accid
politica i de govern

El Parlament no només elegeix el president o presidenta de la Generalitat,
sind que controla la tasca del Govern i dona impuls a I'acci¢ de governar.

Com es duu a terme la funcié de creacio, control i impuls de I'accié
politica i de govern?

El Ple del Parlament elegeix la persona que ha de presidir la Generalitat.
El control de I'accié politica i de govern es fa, principalment, amb els debats
generals, les propostes i les interpel-lacions; i I'impuls de I'accié de govern es
duu a terme, entre altres mecanismes, amb les preguntes i les sessions infor-
matives dels membres del Govern a les reunions de les comissions.

Que son el debat d’investidura i els debats generals?

El debat d’'investidura és la sessié del Parlament en que els seus membres ele-
geixen la persona que presidira la Generalitat i n'aproven el programa de govern.
El debat de politica general, que habitualment es fa un cop I'any, és la sessio en
que es discuteix la tasca general del Govern. Un cop fet aquest debat es vota
una resolucio amb que el Parlament fixa les directrius de I'acci¢ de govern.

Que son les preguntes?
Les preguntes son una de les tecniques habituals per exercir el control so-
bre I'accié de govern. Les preguntes poden tenir resposta oral o bé escrita.




Les preguntes orals es responen en el plenari o en les comissions. Destaquen
les que els diversos grups parlamentaris han de fer en cada ple ordinari al pre-
sident o presidenta de la Generalitat.

Qué soén les interpel-lacions i les mocions?

La interpellacio és la manera amb que els diputats o els grups parlamenta-
ris requereixen explicacions sobre els motius o els proposits d’alguna actuacio
del Govern. Les interpel-lacions poden donar lloc a una mocio, que se sot-
met a votacio i que expressa la posicid del Ple del Parlament sobre la ques-
ti6 debatuda.

Questions:

Com es crea, es controla i s'impulsa I'accié politica i de govern?

Busca i escriu alguna de les preguntes que s’hagin fet en una sessio plenaria
al president de la Generalitat.

Quan es fan, en els plens ordinaris, les preguntes al president o presidenta
de la Generalitat?
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Qué és el debat de politica general?

Es una reunié del Ple del Parlament en qué el president o presidenta de la
Generalitat i els diputats dels diversos grups parlamentaris parlen de la situa-
ci6 de Catalunya i presenten resolucions sobre com ha de ser 'acci6 de go-
vern a partir d’aquell moment.

Quines funcions té el debat de politica general?

Entre les diverses funcions parlamentaries, hi ha tres funcions que fan
referencia directa al Govern i a la seva accio. Entre aquestes funcions del
Parlament hi ha la creacié del Govern (el Parlament elegeix el president o pre-
sidenta de la Generalitat), el control del Govern (el Parlament fa el seguiment
de I'accié del Govern) i I'impuls de I'accio politica i de govern (el Parlament fa
propostes que, un cop votades, el Govern ha de complir obligatoriament). En
el debat de politica general s’exerceixen principalment dues de les funcions
del Parlament: el control del Govern i I'impuls de la seva accio.

Com es fa el debat de politica general?

En primer lloc, hi intervé el president o presidenta de la Generalitat i, des-
prés, hiintervenen els diputats dels diversos grups parlamentaris. Un cop aca-
bades aquestes intervencions, els grups parlamentaris presenten propostes
de resolucio perque siguin votades pels membres del Parlament. Si s’aproven,
el Govern ha d’actuar d’acord amb el que diuen aquestes resolucions.




Questions:

Qué és el debat de politica general? Quines funcions té?

Quines questions creus que son les més importants per a Catalunya en
aqguests moments?
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La Llei de pressupostos

Abans d’acabar I'any al Parlament es fa el debat de la Llei de pressupostos.
Aguesta llei indica al Govern com ha de gastar els diners de la Generalitat.

Quin és l'origen dels diners de la Generalitat?

Aquests diners vénen de les declaracions de renda i dels impostos que
paguem tots els habitants de Catalunya. Per exemple, cada cop que com-
prem alguna cosa, quan paguem no solament paguem el que comprem sind
gue en el preu s’inclouen uns diners de més per tal que I'Estat pugui pagar
el que costa fer hospitals, escoles, carreteres, etc.

Com es fa la Llei de pressupostos?

El conseller d’economia presenta aquesta llei en nom del Govern. Quan es
presenta s’anomena «projecte de llei», ja que no es converteix en llei fins que
en una sessio plenaria els diputats I'han aprovat. Per fer la Llei de pressupos-
tos se segueixen els passos seguents:

Primer. El projecte de llei es presenta al Ple del Parlament, on es debat
conjuntament amb les esmenes a la totalitat (modificacions que presenten els
grups parlamentaris a tot el text presentat). Un cop fet el debat, es voten el
text i les esmenes, i si el text no és rebutjat passa a una altra fase.

Segon. Els diputats de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost ela-
boren esmenes a parts del text que els sembla que s’han de millorar, redacten
un dictamen amb tot el que han decidit canviar, treure o afegir al text original,
i presenten aquest dictamen al Ple.




Tercer. En una darrera sessio parlamentaria, el Ple debat el text i les esme-
nes i aprova una Llei de pressupostos. En aquesta llei s’'indica al Govern com
ha d’invertir els diners dels ciutadans.

Questions:

Que és el debat de la Llei de pressupostos? Quines funcions t&?

A quina questio es dedicaran més diners? Quants diners es dedicaran a en-
senyament?
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Com treballa el Parlament?

Els diputats que pertanyen als diferents grups parlamentaris del Parlament
treballen repartint-se les tasques per territoris i per temes. El repartiment
de tasques per temes esta relacionat habitualment amb les comissions del
Parlament.

Els grups parlamentaris

Qué és un grup parlamentari?

Un grup parlamentari és una agrupacio de diputats d’un mateix partit poli-
tic o coalicio electoral que té la funcid de convertir el seu programa politic en
iniciatives parlamentaries i en programa de govern. Per formar un grup parla-
mentari cal tenir un minim de cinc diputats, que han de ser del mateix partit
o coalicio electoral.

Quants grups parlamentaris hi ha actualment?

En I'actual vuitena legislatura, al Parlament hi ha els grups parlamenta-
ris seglents: Grup Parlamentari de Convergéencia i Uni6, Grup Parlamentari
Socialistes - Ciutadans pel Canvi, Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de
Catalunya, Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, Grup Parlamen-
tari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa i Grup
Mixt.

Quants representants té cada grup parlamentari?

GRUP PARLAMENTARI DE CONVERGENCIA | UNIO 48
GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES - CIUTADANS PEL CANVI 37
GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA 21

GRUP PARLAMENTARI D’INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS - ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA 14

GRUP MIXT 3

Que és el Grup Mixt?

Per tenir grup parlamentari cal tenir cinc o més diputats. Si un partit o co-
alicid no té més de cinc representants, els seus membres formen part del
Grup Mixt. Si un diputat o una diputada se separa d’'un grup també s’integra
en el Grup Mixt.



Questions:

Quins grups parlamentaris hi ha actualment al Parlament?

Quins grups parlamentaris del Parlament de Catalunya tenen origen en coa-
licions i quins en partits?

Els grups parlamentaris tenen una persona que els presideix i una que n'és
portaveu. Quins soén, en el moment actual, aquests diputats?
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Els diputats del Parlament de Catalunya s’organitzen en comissions per dur
a terme la seva tasca parlamentaria.

Qué és una comissio?

Les comissions son els grups reduits de diputats en que es basa el treball
parlamentari. Son integrades per un nombre de diputats proporcional al nom-
bre de membres que té cada grup parlamentari. El treball de cada comissié és
dirigit per una mesa, composta d’una presidencia, una vicepresidencia i una
secretaria. Les presidéncies de les comissions son distribuides per la Mesa del
Parlament proporcionalment entre els diversos grups parlamentaris, els quals
proposen un candidat o candidata, que ha d’ésser ratificat per la comissio. El
vicepresident o vicepresidenta i el secretari o secretaria sén elegits directa-
ment per la comissio, tot respectant una certa proporcionalitat.

Quines comissions hi ha?

Les comissions poden ser legislatives o especifiques.

Les comissions legislatives tracten ambits d’actuacio del Govern, com I'eco-
nomia, les finances i el pressupost; la politica cultural; I'educacioé i les uni-
versitats; la salut; el medi ambient i I'habitatge; el benestar i la immigracio;
la politica territorial, i I'agricultura, la ramaderia i la pesca, entre d’altres. Les
comissions especifiques tracten aspectes més concrets de la societat, com
la situacié de les persones amb discapacitat, les politiques de joventut o els
drets de les dones.

Quina és la funcio de les comissions?

Les comissions legislatives tenen la funcié principal d’elaborar lleis i altres
textos legislatius. Les persones que formen part de les comissions especi-
figues elaboren estudis sobre assumptes que afecten la societat catalana
o d’interes public que siguin competencia de la Generalitat, i fan el segui-
ment i el control de les actuacions i les politiques publiques del Govern de la
Generalitat.

Que és una comissio del Parlament de Catalunya?



Quins tipus de comissions hi ha al Parlament de Catalunya?

Indica el nom, la composici¢ i la feina feta per alguna de les comissions del
Parlament.

La Comissio del Sindic de Greuges és una de les tres comissions del
Parlament creades per llei; les altres dues son la Comissié de la Sindicatura
de Comptes i la Comissié de Control de '’Actuacié de la Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals.

Que fa la Comissi6 del Sindic de Greuges?

La Comissio¢ del Sindic de Greuges coordina i regula les relacions del
Parlament amb el Sindic de Greuges. També prepara les intervencions del sin-
dic o sindica de greuges en el Ple i treballa d’una manera permanent sobre les
questions que exposa cada cop que hi intervé.
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Que fa el Sindic de Greuges?

El Sindic de Greuges és una de les institucions que integren la Generalitat.
Atén les queixes de totes les persones que se senten desateses per I'’Adminis-
tracio i té les funcions de defensar els drets i les llibertats que la Constitucio i
I'Estatut reconeixen als ciutadans i de supervisar I'activitat de ’Administracio
local i la dels organismes publics que en depenen. Cada any el sindic o sin-
dica de greuges informa el Ple del Parlament sobre el seu treball. També pre-
senta informes extraordinaris sobre alguna materia especifica que considera
important o urgent.

El sindic o sindica de greuges té una persona adjunta per a la defensa dels
drets dels infants, que s’encarrega, per delegaci¢ del Sindic, de vetllar pel res-
pecte i la defensa dels drets dels menors.

Quines questions ha tractat la Comissi6 del Sindic de Greuges?

Entre altres temes, la Comissio del Sindic de Greuges ha tractat questions
com la gesti® municipal de 'empadronament d’immigrants, un informe sobre
els sistemes penitenciaris europeus i un informe sobre la proteccio¢ a la infan-
cia en situacié d’alt risc social.

Questions:

Que és la institucié del Sindic de Greuges?



Amb aquest taller, que pot tenir una durada aproximada de dues hores, els
estudiants aprofundeixen en el coneixement de I'Estatut d’autonomia.
Aquest exercici esta pensat per donar émfasi als aspectes seguients:

Els conceptes clau: aquells que han destacat politicament en el
marc de les negociacions de I'Estatut i que permeten, alhora, que els estudi-
ants tinguin més eines per coneixer com funciona la relacié de representacio
entre Catalunya i I'Estat i com funciona I'exercici de la ciutadania a Catalunya.
Es destaquen idees com les d’estat, nacio, dret al vot, ciutadania o residencia.

El contingut de I'Estatut: es preveu que els estudiants acabin el ta-
ller amb més coneixements sobre el text estatutari.

Podeu estructurar el taller en dos moments diferents: una primera sessio
que permeti I'estudi de I'Estatut i una segona que, mitjangcant una simulacio,
garanteixi el coneixement tecnic de la funcié electiva del Parlament.

Primera sessid

Us proposem treballar el text de la Llei organica 6/2006, del 19 de juliol,
de reforma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (DOGC 4680 - 20.7.2006)
consultant-la a , I aprofundir-hi seguint el questionari que
trobareu al final d’aquest taller.

Com veureu, el qlestionari es converteix en una eina eficac per desta-
car aspectes relatius al sistema de representacié i autonomia que tenim a
Catalunya.

Segona sessio

Feu una simulacié de votacions per triar un Parlament fictici de
vuit representants.
Constituiu cinc meses electorals amb un president o presidenta que sera
I'encarregat de donar els resultats electorals del seu col-legi electoral simulat.
Elaboreu un total de quatre-centes paperetes amb els noms de sis partits o
coalicions diferents (partit A, coalicid B, partit C, partit D, coalicio E i partit F),
de manera que el nombre de paperetes sigui diferent entre ells, com passa en
la realitat (a tall d’exemple podeu fer la distribucié seglient: partit A: 124 pape-
retes; coalicio B: 108; partit C: 66; partit D: 42; coalicié E: 36, i partit F: 24 pa-
peretes).



Barregeu i distribuiu les paperetes entre les cinc meses electorals perque
facin el recompte dels vots que els electors simulats han atorgat a cada par-
tit o coalicid (cal que tingueu en compte el factor dels vots nuls, és a dir, les
paperetes que estiguin esmenades o que tinguin algun escrit no sén valides,
son nul-les).

El president o presidenta de cada mesa electoral ha de donar els resultats
de les votacions.

A continuacié escriviu el nombre de vots de cada partit o coalicio a les ca-
selles de la taula que trobareu després del qUestionari, al «sistema majoritari»
i al «sistema proporcional aplicant la regla d’Hondt» (guieu-vos pel cas practic
sobre I'aplicacioé de la regla d’Hondt que trobareu a continuacié): us permetra
veure la diferencia entre els dos sistemes de calcul electoral.

Formuleu preguntes als diputats del Parlament de Catalunya.

Podeu fer fins a cinc preguntes i enviar-les per correu electronic a un dipu-
tat o diputada del Parlament de Catalunya.

Per formular les preguntes cal que tingueu molt en compte el que diu el
Reglament del Parlament de Catalunya al respecte, en la Seccio Cinquena.
Les preguntes. Article 141.3: «No s’admeten les preguntes en interes privat
exclusiu de qui les formula o de qualsevol persona singularitzada, ni tampoc
les preguntes que facin una consulta de caracter estrictament juridic; les pre-
guntes que es refereixen a una persona fisica o juridica només es poden ad-
metre a tramit si I'activitat de la persona esmentada té transcendéncia publica
en I'ambit de la Generalitat. No es poden admetre a tramit les preguntes que
contenen expressions ofensives per a la dignitat de les persones 0 que en
menystenen els drets.»

Trobareu les adreces electroniques dels diputats al web del Parlament de
Catalunya:

Aquest cas practic us permetra veure les diferencies entre el sistema elec-
toral majoritari i el sistema electoral proporcional.

El sistema proporcional que us proposem és el mateix que s’'usa a Catalunya
i que es coneix amb el nom de regla d’Hondt («d’Hondt» és el cognom del po-
litic i matematic belga Victor d’Hondt, que va crear aquest sistema).

Per aplicar la regla d’Hondt a la simulacié que us suggerim en aquest taller
cal, primer de tot, escriure els resultats de les votacions a la primera fila, cor-
responent al nimero 1, i a les caselles corresponents a cada partit o coalicio.
A continuacio cal dividir-ne el nombre per 2, per 3, per 4, per 5..., fins arribar
a 8, i posar-lo a la casella corresponent.



En I'exemple que us hem proposat, quedaria aixi:

SISTEMA PROPORCIONAL ~ PARTITA  COALICIO B PARTITC ~ PARTITD COALICIOE PARTITF

1 124 108 66 42 37 23
2 62 54 33 21 18,5 1,5
3 41,3 36 22 14 12,3 7.6
4 31

5 24,8

6 20,6

7 17,71

8 15

Prenent els nimeros més alts que apareixen a les caselles fins arribar als
vuit diputats que han de compondre aquest Parlament fictici, la distribucio
dels escons resta de la manera seguent:

3 diputats del Partit A

2 diputats de la Coalicio B

1 diputat o diputada del Partit C

1 diputat o diputada del Partit D

1 diputat o diputada de la Coalicio E
(El partit F no ha tret cap representant)

Questions:

Que és Catalunya?

El nostre pais té una forma d’organitzacié politica fonamentada en el govern
del poble, és a dir, en la democracia. D’'on emanen, doncs, els poders de la
Generalitat?
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Quines persones tenen la condicié de catalans?

Llegeix els apartats 1 i 2 de I'article 56 de I'Estatut d’autonomia i, un cop fet
aixo, indica qué volen dir els adjectius segulents referits al vot:

a. Universal



d. Directe

e. Secret

f.  Proporcional

Al territori de Catalunya hi ha llengUes propies? Hi ha diverses llengles oficials?
Es obligatori el coneixement d’algunes d’aquestes llengiies?

Catalunya té capital? Si en té, hi ha algunes institucions que tinguin seu a la
capital?

El president o presidenta de la Generalitat ha de ser diputat o diputada. Qui
lescull?

Es poden jutjar els diputats per les opinions que fan en I'exercici de les seves
funcions?
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Els diputats estan obligats a fer allo que els diu el seu grup parlamentari?

Taula per a I'anotacié dels resultats de les votacions de les vostres elec-
cions. Practica sobre la diferencia entre els dos sistemes de calcul electoral.

RESULTAT ESCRUTINI ~ PARTIT A COALICIO B PARTIT C PARTIT D COALICIO E PARTITF

VOTS DE LA MESA

VOTS TOTALS

Sistema majoritari

SISTEMA MAJORITARI  PARTIT A COALICIOB PARTITC  PARTITD  COALICIO E PARTITF

VoTS

REPRESENTANTS (8)

Sistema proporcional aplicant la regla d’Hondt

SISTEMA PROPORCIONAL  PARTITA  COALICIOB PARTITC  PARTITD  COALICIOE PARTITF

1

2






Els quaderns del Parlament

1. Quadern de primaria

2. Quadern d’educacioé secundaria obligatoria (ESO)
3. Quadern de batxillerat i cicles formatius

4. Quadern d’estudis superiors

5. som/parlament.cat

6. Els drets dels infants

7. Guia del professorat

8. Quadern d’exercicis de primaria

9. Quadern d’exercicis de secundaria
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