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Proposta de resolució sobre la construcció d’un centre d’atenció primària i un centre 
d’urgències d’atenció primària per al Baix Llobregat Nord a Abrera
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250-01312/13
Tramesa a la Comissió	 195
Termini de presentació d’esmenes	 195

Proposta de resolució sobre la protecció dels menors en la programació de la Cor-
poració Catalana de Mitjans Audiovisuals
250-01313/13
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250-01314/13
Presentació: GP JxCat	 197
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Proposta de resolució sobre la defensa de la continuïtat del Gran Premi de Fórmula 
1 al Circuit de Barcelona-Catalunya més enllà del 2026
250-01315/13
Presentació: GP JxCat	 198

Proposta de resolució sobre el tancament de l’empresa Venca
250-01316/13
Presentació: GP PSC-Units, GP ERC, GP ECP	 199

Proposta de resolució sobre la bonificació del peatge del túnel del Cadí als residents 
de l’Alt Urgell, la Cerdanya i el Berguedà
250-01317/13
Presentació: GP ECP	 200

Proposta de resolució sobre la detecció precoç i el diagnòstic adequat de la diabetis 
autoimmunitària latent de l’adult
250-01318/13
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250-01319/13
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250-01321/13
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sos contra menors d’edat
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360-00024/13
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BOPC 781
4 de març de 2024

Taula de contingut 4

Interpel·lació al Govern sobre les comunicacions viàries als Pirineus
300-00452/13
Presentació: GP PSC-Units	 216

Interpel·lació al Govern sobre les polítiques d’igualtat i feminismes
300-00453/13
Presentació: GP ECP	 217
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4.50. Compliment de resolucions i de mocions

4.50.01. Compliment de resolucions

Control del compliment de la Resolució 755/XIV, sobre el sistema de provisió de les 
direccions del Museu Memorial de l’Exili i del Consorci Memorial dels Espais de la 
Batalla de l’Ebre
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Informe relatiu al compliment de la Resolució 	 219

Control del compliment de la Resolució 791/XIV, sobre un repartiment just dels ob-
jectius de dèficit
290-00687/13
Informe relatiu al compliment de la Resolució 	 220

Control del compliment de la Resolució 800/XIV, sobre els descomptes de l’auto-
pista C-16
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dotació de bombers a l’Alt Pirineu
290-00720/13
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Control del compliment de la Resolució 868/XIV, sobre el regadiu de la conca de 
Tremp
290-00758/13
Informe relatiu al compliment de la Resolució 	 227

4.50.02. Compliment de mocions

Control del compliment de la Moció 236/XIV, sobre la situació de les universitats 
públiques
390-00236/13
Informe relatiu al compliment de la Moció	 228

Control del compliment de la Moció 249/XIV, sobre els greuges econòmics i fiscals 
de l’Estat espanyol envers Catalunya
390-00249/13
Informe relatiu al compliment de la Moció	 229

Control del compliment de la Moció 253/XIV, sobre la immersió lingüística
390-00253/13
Informe relatiu al compliment de la Moció	 230

Control del compliment de la Moció 257/XIV, sobre el model català de finançament 
local i la seva relació amb la hisenda de la Generalitat
390-00257/13
Informe relatiu al compliment de la Moció	 233

Control del compliment de la Moció 260/XIV, sobre el risc i la crisi del sistema es-
portiu
390-00260/13
Informe relatiu al compliment de la Moció	 234

Control del compliment de la Moció 293/XIV, sobre la situació de l’esport
390-00293/13
Informe relatiu al compliment de la Moció	 236

Control del compliment de la Moció 298/XIV, sobre la situació del comerç
390-00298/13
Designació de la Comissió competent	 237

Control del compliment de la Moció 299/XIV, sobre l’impuls de la producció de se-
miconductors
390-00299/13
Designació de la Comissió competent	 237

Control del compliment de la Moció 300/XIV, sobre les polítiques de desenvolupa-
ment rural
390-00300/13
Designació de la Comissió competent	 237

Control del compliment de la Moció 301/XIV, sobre l’exercici de les competències 
en matèria de seguretat
390-00301/13
Designació de la Comissió competent	 237

Control del compliment de la Moció 302/XIV, sobre la política penitenciària
390-00302/13
Designació de la Comissió competent	 237

Control del compliment de la Moció 303/XIV, sobre les polítiques ambientals
390-00303/13
Designació de la Comissió competent	 238

Control del compliment de la Moció 304/XIV, sobre l’estat de les polítiques de jo-
ventut i els reptes per a garantir l’emancipació dels joves
390-00304/13
Designació de la Comissió competent	 238

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.03. Sol·licituds de sessió informativa

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interior 
sobre les actuacions arran del cas d’agressió sexual a una dona trans per part d’un 
agent antidisturbis del Cos de Mossos d’Esquadra
354-00224/13
Rebuig de la sol·licitud	 238
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Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interior 
sobre les mesures adoptades per a prevenir el terrorisme gihadista
354-00226/13
Rebuig de la sol·licitud	 238

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interior 
sobre el decret de reestructuració de la Direcció General de la Policia
354-00253/13
Retirada de la sol·licitud	 239

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interior 
sobre el decret de reestructuració del Cos de Mossos d’Esquadra
354-00254/13
Rebuig de la sol·licitud	 239

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interi-
or sobre els insults de polítics en actiu a les xarxes socials rebuts per l’agent dels 
Mossos d’Esquadra que va detenir Clara Ponsatí per a posar-la a disposició judicial
354-00269/13
Rebuig de la sol·licitud	 239

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interior 
sobre l’augment de la criminalitat i els actes delictius durant el 2023
354-00295/13
Rebuig de la sol·licitud	 239

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interior 
sobre els darrers incidents a Mataró i al Prat de Llobregat i la possible relació amb 
el terrorisme gihadista
354-00299/13
Rebuig de la sol·licitud	 239

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el conseller d’Interior 
sobre l’actuació dels Mossos d’Esquadra en els desnonaments de famílies vulne-
rables
354-00325/13
Rebuig de la sol·licitud	 240

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió de Territori amb la consellera de 
Territori sobre les accions i les estratègies amb relació a l’edifici Venus, al barri de 
la Mina, de Sant Adrià de Besòs (Barcelonès)
354-00332/13
Retirada de la sol·licitud	 240

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiències d’autoritats, de 
funcionaris i d’altres persones

Compareixença de la directora general de Polítiques de Muntanya i del Litoral da-
vant la Comissió de Territori per a informar sobre l’estat de l’Agenda estratègica del 
Pirineu 2030 i la llei de muntanya
357-00869/13
Substanciació	 240

Compareixença d’una representació de l’Escola de Dansa Marisa Yudes, membre 
de l’Associació d’Escoles de Dansa Autoritzades de Catalunya, davant la Comissió 
de Cultura per a informar sobre l’activitat de l’Associació
357-01156/13
Substanciació	 240

Compareixença d’Albert Noguer, director de Ràdio Arrels, davant la Comissió de 
Cultura per a informar sobre la trajectòria de Ràdio Arrels i de l’Associació Arrels i 
sobre la situació del català a la Catalunya del Nord
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Substanciació	 241

Compareixença de Pere Manzanares, fundador de l’Associació Arrels, davant la Co-
missió de Cultura per a informar sobre la trajectòria de Ràdio Arrels i de l’Associació 
Arrels i sobre la situació del català a la Catalunya del Nord
357-01158/13
Substanciació	 241
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Compareixença d’una representació del Grup de Treball de Joves del Col·legi de Pe-
riodistes de Catalunya davant la Comissió de Polítiques de Joventut per a informar 
sobre la situació laboral dels joves en aquest sector
357-01175/13
Substanciació	 241

Compareixença d’una representació de la Secció de Metges Interns Residents i Met-
ges Joves del Col·legi de Metges de Barcelona davant la Comissió de Polítiques de 
Joventut per a informar sobre la situació laboral dels joves en aquest sector
357-01180/13
Substanciació	 241

Compareixença d’una representació de Productors Associats de Fonogrames davant 
la Comissió de Cultura per a valorar el paper de la música en català a la societat i 
als mitjans de comunicació
357-01308/13
Substanciació	 242

4.55. Activitat parlamentària

4.55.15. Convocatòries

Sessió plenària 71
Convocada per al 5 de març de 2024	 242

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del Govern 
i d’altres òrgans
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Informe sobre el Registre de fitxers estadístics corresponent al 2023
334-00132/13
Presentació: Consellera, del Departament d’Economia i Hisenda	 243

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.20. Recursos d’empara constitucional

Recurs d’empara 8238/2022-F, interposat per diputats del Grup Parlamentari de 
Ciutadans contra els acords de la Mesa del Parlament del 28 i el 29 de setembre 
de 2022 sobre unes propostes de resolució admeses a tràmit
383-00011/13
Coneixement i acord de compareixença del Parlament	 244



Aquesta publicació és impresa en 
paper ecològic (definició europea 
ECF), en compliment del que 
estableix la Resolució 124/III del 
Parlament, sobre la utilització del 
paper reciclat en el Parlament i en 
els departaments de la Generalitat, 
adoptada el 30 d’abril de 1990. 

Els documents publicats en el 
Butlletí Oficial del Parlament de 
Catalunya (BOPC) són una 
reproducció fidel dels documents 
originals presentats al Registre 
General del Parlament.

La numeració del BOPC no està 
necessàriament vinculada a una 
sola data.

Imprès al Parlament

ISSN: 0213-7798 
DL: B-20.066-1980

www.parlament.cat

www.parlament.cat


BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 9 

3. Tramitacions en curs

3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.02. Proposicions de llei

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i 
erradicar el sensellarisme
202-00029/13

ESMENES A L’ARTICULAT

Reg. 118606 i 123638; 122861; 123635; 123637; 123640; 123646 / Admissió a tràmit: 

Mesa de la Comissió de Drets Socials, 26.02.2024

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - UN NOU 

CICLE PER GUANYAR (REG. 18606 I 123638)

Reg. 18606

A la Mesa de la Comissió de Drets Socials
Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta del Grup Parlamentari de la Candidatura 

d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, d’acord amb el que estableix l’article 
118 del Reglament del Parlament, presenta les següents esmenes a l’articulat de la 
Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el sen-
sellarisme (tram. 202-00029/13).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
De supressió i addició a l’apartat II. Finalitat objecte i àmbit d’aplicació de la llei

II. Finalitat, objecte i àmbit d’aplicació de la llei
El Títol I de la llei, la rúbrica del qual és «Disposicions generals», conté la fi-

nalitat, l’objecte i l’àmbit d’aplicació de la Llei, i defineix allò que cal entendre per 
«sensellarisme» als efectes de la llei, sobre la base de la tipologia de situacions de 
privació d’habitatge anomenada ETHOS.

Aquesta llei no és una llei d’habitatge, ni pretén ser-ho. Per bé que sigui cert que 
la causa central de la majoria de manifestacions del sensellarisme ragui principal-
ment en la manca d’habitatge assequible, també és veritat que la superació del sen-
sellarisme no és, ni de lluny, només una qüestió d’habitatge. Això sí, aquesta llei òb-
viament ha d’entroncar amb la legislació d’habitatge si, al capdavall, vol garantir-lo, 
i aquest enllaç i aquesta garantia la llei la basteix a través de la figura dels habitatges 
d’inserció prevista en la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, i 
dels tipus d’habitatges que hi puguin ser equiparables.

El fenomen del sensellarisme respon a una diversitat de situacions i causes que 
no poden ser objecte de simplificació, donat que, altrament, es pot produir l’estig-
matització de les persones. Aquesta llei no s’ocupa de totes les manifestacions del 
sensellarisme o de l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge pel que fa a la 
reafirmació dels drets de totes les persones que n’estan afectades. En realitat pPerò 
només s’ocupa de les tres primeres categories operatives de les 13 que recull la ti-
pologia o classificació de les situacions de privació d’habitatge anomenada ETHOS 
(European typology of homelessness and housing exclusion), elaborada des de la so-
cietat civil per la Federació Europea d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb 
Persones Sense Llar (FEANTSA), pel que fa a la prestació dels serveis. Aquestes 
tres primeres categories operatives d’ETHOS són les següents: 1. Persones que vi-
uen al ras o en naus industrials abandonades i similars; 2. Persones que passen la nit 
en centres nocturns, d’emergència o refugis, i 3. Persones que viuen en allotjaments, 
o equipaments per a persones sense llar. La llei, tanmateix, les agrupa en dues si-
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tuacions: la de les persones que viuen al ras, incloent en aquesta circumstància a les 
persones que s’aixopluguen dins de naus industrials abandonades o similars, que de 
cap manera es poden considerar habitatge, i la de les persones que, per la circums-
tància de no disposar d’una llar, pernocten en pensions, hotels, albergs, establiments 
residencials, allotjaments dotacionals, habitatges d’inserció o en algun altre tipus 
d’allotjament o habitatge equiparable, o en allotjaments d’emergència o d’urgència i 
centres de baixa exigència, amb l’ajuda de les administracions públiques de Catalu-
nya, o d’organitzacions i entitats legalment reconegudes, o d’unions i entitats sense 
personalitat jurídica, i que, sense aquest ajut, viurien al ras.

La circumstància que la llei, en la seva part de prestacions i espacialment pel que 
fa al dret a un espai residencial digne, espai que esdevé la clau de volta del sistema 
de la llei, només s’ocupi d’una part del sensellarisme, o de l’exclusió residencial o 
de la privació d’habitatge, en lloc d’abordar totes les seves manifestacions, no és un 
fet arbitrari, sinó un fet volgut que respon a criteris objectius. Les tres categories 
operatives que la llei regula, agrupades en dues situacions, corresponen a les mani-
festacions de sensellarisme que, en general, podem convenir a qualificar com a més 
greus, i, en qualsevol cas, són les més òrfenes i necessitades de legislació específi-
ca. Encara que l’escalat de les categories operatives de la classificació ETHOS no 
es fonamenti explícitament en la gravetat, no és casual que les situacions adoptades 
per la llei siguin precisament les tres primeres d’aquella classificació, i per això és 
important que dins de la categoria primera s’hi incloguin aquelles persones que si 
bé no dormen materialment al ras, el fet de fer-ho en espais abandonats que de cap 
manera es poden considerar habitatges els situen en condicions de perillositat, insa-
lubritat i disconfort tan greus com les que dormen al ras.

Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició a l’apartat IV. Drets de les persones en situació de sensellarisme

IV. Drets de les persones en situació de sensellarisme
El Títol III tracta dels «Drets de les persones en situació de sensellarisme». En 

fer-ho, enumera, d’una banda, drets que les persones en situació de sensellarisme ja 
tenen reconeguts en comú amb els altres ciutadans; de l’altra, en reconeix de nous 
i específics per a aquelles persones. L’enumeració de drets ja existents no vol ser 
solament una mer llistat, sinó un instrument destinat a recordar-los, i facilitar-ne la 
identificació, la concreció i l’eficàcia. L’extrema vulnerabilitat de les persones que 
es troben en situació de sensellarisme els en dificulta l’exercici. Amb el catàleg, se’n 
recorda l’existència i s’obliga les administracions públiques de Catalunya a vetllar 
perquè les persones en situació de sensellarisme els puguin exercir de manera real 
i efectiva. Convé destacar, així mateix, que una part significativa d’aquests drets 
tenen caràcter prestacional i, per tant, exigeixen una actuació material de les admi-
nistracions públiques que s’ha de traduir en una millora de la vida de les persones.

La llei, però, també consagra nous drets específics per a les persones en situació 
de sensellarisme. Concretament: el dret a un espai residencial digne, el dret a un 
centre de baixa exigència, el dret a un títol de transport gratuït, el dret als serveis de 
consigna, bugaderia i dutxa, el dret a l’espai públic, que té diferents manifestacions, 
i el dret a la prestació del servei de tanatori. Tots ells tenen naturalesa o manifesta-
cions prestacionals.

Entre les mesures rellevants per a assegurar els drets de les persones que es tro-
ben en situació de sensellarisme, sigui quina sigui la seva condició de regularització 
i sense que la manca de regularització pugui en cap cas ser motiu d’exclusió del dret, 
figura l’acompliment de l’obligació de l’empadronament en tant que és la porta per 
a l’accés a molts dels drets i a moltes de les prestacions. Aquesta qüestió la regula 
la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, i, en ser 
una competència concurrent entre l’Estat i la Generalitat de Catalunya, correspon 
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a aquesta el desplegament legislatiu de les bases. Fent ús de la competència per a 
desplegar les bases, la llei dedica un article a l’empadronament. Per cert, en relació 
amb l’empadronament, convé recordar la Resolució de la presidència de l’Institut 
Nacional d’Estadística i de la Direcció General de Cooperació Autonòmica i Local, 
de 17 de febrer de 2020, per la qual es dicten instruccions tècniques als Ajuntaments 
sobre la gestió del padró municipal, perquè tracta específicament l’empadronament 
de persones sense domicili, i hi indica que els infrahabitatges, i fins i tot l’absència 
total de sostre, poden i han de figurar com a domicilis vàlids en el Padró. Aquesta 
llei assumeix el protocol consensuat per la Fundació Ficat i la Coordinadora Obrim 
Fronteres amb el suport de l’Ajuntament de Barcelona elaborat a partir del mapeig 
de l’accés al padró a l’AMB.

D’acord amb els criteris legals previstos s’ha d’acceptar com a domicili qualsevol 
direcció on efectivament visquin els veïns, i es pot recórrer, i cal fer-ho, a un «domi-
cili fictici» en els supòsits en què una persona mancada de sostre o una persona que 
estigui reallotjada en un domicili d’altri en el qual li sigui materialment impossible 
empadronar-se, resideixi habitualment en el municipi i sigui coneguda dels serveis 
socials corresponents Respecte dels drets específics que la llei crea, destaca pel da-
munt de tot el dret a un espai residencial digne, atenent que aquest espai esdevé la 
clau de volta del sistema de la llei.

La llei defineix l’espai residencial digne com un espai cobert, d’ús individual o 
col·lectiu, amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la vida pri-
vada amb respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 hores del dia, 
que compta, com a mínim, amb llit, llum, temperatura confortable, accés als serveis 
d’aigua corrent, rentamans, inodor i dutxa, i amb espai per a tenir-hi objectes perso-
nals. D’acord amb la pròpia llei, l’espai residencial digne gaudeix d’una gran versa-
tilitat, ja que, en la mesura que respecti les característiques de la definició, pot con-
sistir tant en un espai al si d’una pensió, com a l’interior d’un hotel, d’un alberg, d’un 
establiment residencial, d’un allotjament dotacional, o en un habitatge d’inserció, o, 
encara, en qualsevol altre tipus d’allotjament o habitatge que els sigui equiparable.

Palau del Parlament, 21 de desembre de 2023
Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta GP CUP-NCG

Reg. 123638

A la Mesa de la Comissió de Drets Socials
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Basha Changue Canalejo, diputada del Grup 

Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, 
d’acord amb el que estableix l’article 118 del Reglament del Parlament, presenten 
les següents esmenes a l’articulat de la Proposició de llei de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (tram. 202-00029/13).

Esmena 1
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició a l’apartat V. Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les 
administracions públiques

V. Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les administracions públi-
ques.

[...] i la regulació dels equips de carrer, de naturalesa interdisciplinària, formats 
per treballadors socials, psiquiatres, experts en reducció de danys i en violència de 
gènere i personal de seguretat i prevenció [...] 
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Esmena 2
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició a l’article 1

Article 1. Finalitat La llei té com a finalitat afavorir la protecció, la promoció, la 
integració, la inserció i l’emancipació de les persones en situació de sensellarisme 
per tal que puguin viure dignament i siguin efectivament cobertes llurs necessitats 
personals bàsiques i de caràcter social durant el període transitori en què no dispo-
sin d’un habitatge autònom, i sigui quina sigui la seva condició i situació adminis-
trativa respecte de l’estrangeria; contribuir a la superació dels estereotips que afec-
ten negativament la percepció social d’aquelles persones; posar fi a les situacions 
de discriminació i violència que pateixen; atendre les necessitats i les especificitats 
que requereixi la perspectiva de gènere en les persones en situació de sensellarisme; 
establir les condicions perquè, mentre no es resol i garanteix definitivament el dret 
a l’habitatge, puguin exercir de manera real i efectiva i sense entrebancs els drets 
fonamentals, els drets socials i els drets que els reconeix aquesta llei; erradicar la 
situació de sensellarisme definida en la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei; 
i posar els elements que permetin erradicar la situació de sensellarisme definida en 
la lletra b de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

Esmena 3
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 1 de l’article 2

Article 2 
1. Promoure el respecte per les persones en situació de sensellarisme sigui quina 

sigui la seva condició administrativa.

Esmena 4
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
De supressió i addició al punt 3 de l’article 2

Article 2 [...]
3. Garantir-los el gaudi i l’exercici efectius dels drets i llibertats fonamentals i 

dels drets socials, en igualtat de condicions que el conjunt de la ciutadania i tal com 
estableix la llei 19/2020 d’igualtat de tracte i no discriminació les altres persones i 
garantir-los l’exercici i el gaudi efectius del conjunt de drets prestacionals que aques-
ta llei els reconeix.

Esmena 5
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 6 de l’article 2

Article 2.6. Acabar amb les situacions de discriminació per raó de gènere i per 
raó d’estrangeria.

Esmena 6
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició a l’epígraf a del punt 1 de l’article 3

Article 3 
1. Als efectes del que disposa aquesta llei, les persones es troben en situació de 

sensellarisme: 
a) Quan viuen al ras o en naus industrials o altres assentaments que no es poden 

considerar habitatge i són equiparables a dormir al ras.
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Esmena 7
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició d’un epígraf c del punt 1 de l’article 3

Article 3 
1. Als efectes del que disposa aquesta llei, les persones es troben en situació de 

sensellarisme: 
[...]
c) Quan per no perdre la custòdia dels menors, per protegir-los, o per altres si-

tuacions extremes, les persones es veuen obligades a acceptar opcions d’habitatge 
condicionades a violència sexual o qualsevol tipus d’abús, entre els quals disposar 
d’un llit sense dret a l’ús d’espais propis d’una llar.

Esmena 8
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 2 de l’article 3

Article 3 2. Les persones que, d’acord amb l’apartat anterior, es troben en si-
tuació de sensellarisme coincideixen pràcticament, i amb els matisos especificats 
al punt 1 del capítol 3, en el moment d’aprovar-se la llei, amb el conjunt de perso-
nes compreses en les categories operatives 1, 2 i 3 de la tipologia de situacions de 
privació d’habitatge denominada ETHOS (European typology of homelessness and 
housing exclusion) proposada per FEANTSA (Federació Europea d’Organitzacions 
Nacionals que Treballen amb Persones Sense Llar).

Esmena 9
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
De supressió i addició al punt 1 de l’article 4

Article 4. Àmbit d’aplicació i garantia de compliment 
1. Els drets i deures i serveis que reconeix o preveu aquesta llei són d’aplicació 

a totes les persones que es troben en situació de sensellarisme de qualsevol cate-
goria, i els servis que reconeix o preveu aquesta llei ho són per a les categories de 
sensellarisme tal i com es defineix en l’article 3 d’aquesta llei, l’assistència a través 
de centres de baixa exigència o l’assistència urgent inclusivament. Per a l’accés a 
un espai residencial digne o als altres serveis o mesures de caràcter residencial i de 
mobilitat previstos en aquesta Llei caldrà que es trobin empadronades en un muni-
cipi de Catalunya.

Esmena 10
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició a l’enunciat de títol III

Títol III. Drets de les persones en situació de sensellarisme que abraça totes les 
categories definides per l’ETHOS 

Esmena 11
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
D’addició al punt 1 de l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme 
1. Els serveis d’empadronament tenen l’obligació d’inscriure en el padró muni-

cipal a les persones en situació de sensellarisme que resideixin efectivament dins 
del seu terme municipal, dret i obligació municipal que empara l’article 15 de la 
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, i que la condició 
de sensellarisme no exclou en cap cas. Aquesta llei assumeix com a bona pràctica el 
protocol consensuat per la Fundació Ficat i la Coordinadora Obrim Fronteres amb 
el suport de l’Ajuntament de Barcelona, elaborat a partir del mapeig de l’accés al 
padró a l’AMB, i reitera el dret a l’empadronament i l’obligació dels ens municipals 
de garantir-lo en tots els casos, sense cap excepció.
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Esmena 12
GP de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
De supressió i addició al punt 2 de l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme 
[...]
2. Les administracions municipals de Catalunya han de garantir l’empadrona-

ment sense exclusions, a través dels serveis socials i amb la col·laboració, si escau de 
les organitzacions i entitats legalment reconegudes que disposen del títol d’entitats 
habilitades que ho sol·licitin, i han de facilitar-lo a totes les persones en situació de 
sensellarisme que pernoctin dins del terme municipal en qualsevol circumstància, 
sigui la falta de sostre o estar reallotjada en un domicili d’altri en el qual sigui mate-
rialment impossible empadronar-se, atorgant una adreça postal, la qual servirà com 
a lloc de residència habitual de cara a l’empadronament, i farà la funció de domicili 
per a la recepció de les notificacions i comunicacions oficials. Per tal de facilitar-ho 
les administracions municipals poden comptar amb el suport dels Serveis Socials i 
amb la col·laboració, si escau de les organitzacions i entitats legalment reconegudes 
que disposen del títol d’entitats habilitades que ho sol·licitin.

Palau del Parlament, 9 de febrer de 2024
Dani Cornellà Detrell, portaveu; Basha Changue Canalejo, diputada, GP 

CUP-NCG

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 122861)

A la Mesa de la Comissió de Drets Socials
Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 

María Elisa García Fuster, diputada del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, de 
acuerdo con lo que establece el artículo 118 del Reglamento del Parlamento, presen-
tan las siguientes enmiendas al articulado de la Proposició de llei de mesures tran-
sitòries i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (tram. 202-00029/13).

Esmena 1
GP de VOX en Cataluña
De modificació de l’article 1

Article 1. Finalitat
La llei té com a finalitat afavorir la protecció, la promoció, la integració, la inser-

ció i l’emancipació de les persones en situació de sensellarisme per tal que puguin 
viure dignament i siguin efectivament cobertes llurs necessitats personals bàsiques i 
de caràcter social durant el període transitori en què no disposin d’un habitatge au-
tònom; contribuir a la superació dels estereotips que afecten negativament la percep-
ció social d’aquelles persones; posar fi a les situacions de discriminació i violència 
que pateixen; atendre les necessitats i les especificitats que requereixi la perspectiva 
de gènere en requereixin les persones en situació de sensellarisme; establir les con-
dicions perquè, mentre no es resol i garanteix definitivament el dret a l’habitatge, 
puguin exercir de manera real i efectiva i sense entrebancs els drets fonamentals, els 
drets socials i els drets que els reconeix aquesta llei; erradicar la situació de sense-
llarisme definida en la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei; i posar els ele-
ments que permetin erradicar la situació de sensellarisme definida en la lletra b de 
l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.
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Esmena 2
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 6 de l’article 2

Article 2. Objectius
Són objectius de la llei: 
1. Promoure el respecte per les persones en situació de sensellarisme.
[...]
6. Acabar amb les situacions de discriminació per raó de gènere sexe.

Esmena 3
GP de VOX en Cataluña
D’addició d’un nou punt 1.c de l’article 3

Article 3. Situació de sensellarisme
1. Als efectes del que disposa aquesta llei, les persones es troben en situació de 

sensellarisme: 
[...]
c) És requisit sine qua non estar empadronat en qualsevol municipi el Regne 

d’Espanya i acreditar la nacionalitat espanyola. En el cas d’estrangers, és requisit 
sine qua non acreditar la seva residència legal a Espanya i haver cotitzat a la Segu-
retat Social durant almenys cinc anys.

Esmena 4
GP de VOX en Cataluña
De supressió del punt l de l’article 5

Article 5. Definicions
Als efectes del que estableix aquesta llei, s’entén per: 
[...]
l) Arquitectura i disseny hostils: aquella arquitectura o disseny de mobiliari urbà 

adreçat directament a impedir que les persones en situació de sensellarisme puguin 
refugiar-se a l’espai públic, tal i com poden ser els bancs amb braços al mig, les tan-
ques metàl·liques amb punxes en graons i aparadors o d’altres de similars.

Esmena 5
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme
1. Els serveis d’empadronament tenen l’obligació d’inscriure en el padró muni-

cipal a les persones en situació de sensellarisme amb nacionalitat espanyola que 
resideixin efectivament dins del seu terme municipal, així com als estrangers que 
resideixin efectivament dins del seu terme municipal i que puguin acreditar la seva 
residència legal a Espanya i haver cotitzat a la Seguretat Social durant almenys cinc 
anys.

Esmena 6
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 3 de l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme
[...]
3. En el cas que les administracions municipals no determinin cap lloc en con-

cret es farà constar com a domicili la seu principal de la corporació municipal, 
sempre que la persona acrediti complir els restants requisits establerts a l’art. 10.1.
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Esmena 7
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 6 de l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme
[...]
6. A partir de les dades de les actuacions dels equips de carrer es revisarà anual-

ment la situació de les persones empadronades per tal d’adequar el padró a la seva 
realitat. En el cas que no es localitzi a la persona en el període de dos anys d’un any, 
ni aquesta hagi tingut cap relació amb l’ajuntament durant aquest període, s’inicia-
ran d’ofici els tràmits per a la seva baixa del padró municipal, una vegada fetes les 
comprovacions oportunes, que es repetiran almenys dues vegades en dies i hores 
diferents, amb la deguda constància en l’expedient administratiu.

Esmena 8
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 12

Article 12. El dret a un espai residencial digne
1. Mentre no sigui plenament efectiu el dret a l’habitatge, i com a solució d’ur-

gència, es reconeix a les persones en situació de sensellarisme amb nacionalitat 
espanyola, així com als estrangers que puguin acreditar la seva residència legal a 
Espanya i haver cotitzat a la Seguretat Social durant almenys cinc anys, en els ter-
mes establerts en els apartats següents d’aquest article, el dret a disposar d’un espai 
residencial digne.

Esmena 9
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 2 de l’article 12

Article 12. El dret a un espai residencial digne
[...]
2. Els municipis, amb la col·laboració de l’administració pública de la Generalitat 

de Catalunya, directament o a través de les organitzacions i entitats legalment reco-
negudes que disposen del títol d’entitat habilitada, garantiran un espai residencial 
digne a totes les persones en situació de sensellarisme nacionalitat espanyola, així 
com als estrangers que puguin acreditar la seva residència legal a Espanya i haver 
cotitzat a la Seguretat Social durant almenys cinc anys, que voluntàriament ho de-
sitgin. Aquesta prestació temporal tindrà continuïtat, i, en aquest sentit, té caràcter 
permanent mentre els beneficiaris estiguin en situació de sensellarisme.

Esmena 10
GP de VOX en Cataluña
De supressió al punt 5 de l’article 12

Article 12. El dret a un espai residencial digne
[...]
5. Als espais residencials dignes que adopten la modalitat de pensió, hotel, al-

berg, establiment residencial, allotjament dotacional o un altre tipus d’allotjament o 
habitatge equiparable se’ls incorpora a la Cartera de Serveis Socials en els termes 
que estableix la disposició final segona de la llei, i esdevenen una prestació garanti-
da, proveïda dins de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública.

Atès el caràcter essencial que per a tota persona representa el poder disposar 
d’un espai cobert on viure, les modalitats d’espai residencial digne enumerades en 
el paràgraf anterior tindran, tot i la seva funció residencial, la naturalesa de servei 
social bàsic als efectes de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i for-
men part dels serveis i prestacions socials bàsics als quals es refereix l’article 14.3 
de la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a 
Espanya i la seva integració social.
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Esmena 11
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 9 de l’article 12

Article 12. El dret a un espai residencial digne
[...]
9. En la programació dels espais residencials dignes que els Plans d’actuació mu-

nicipal contra el sensellarisme han de contenir, els municipis han d’incorporar-hi la 
perspectiva de gènere família i preveure-hi, quan sigui aconsellable o necessari, es-
pais diferenciats, per tal de satisfer les necessitats específiques que requereix la ga-
rantia efectiva de la intimitat, la dignitat i la llibertat des de la perspectiva de gènere. 
específics orientats a afavorir el desenvolupament de les famílies.

Esmena 12
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 16

Article 16. Serveis funeraris
1. D’acord amb la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, les persones 

difuntes que en morir estaven en situació de sensellarisme, que al temps de la mort 
complissin els requisits de l’art. 3.1.c, i que segons les indicacions dels serveis so-
cials municipals requereixen que el servei funerari es presti gratuïtament o de for-
ma bonificada, tenen el dret a la prestació del servei de tanatori, el qual comprendrà 
la prestació de sala de vetlla, per un període mínim de tres hores, i d’oratori per un 
període mínim de 30 minuts.

Esmena 13
GP de VOX en Cataluña
De supressió del punt 2 de l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic
[...]
2. Les administracions locals han d’adoptar les mesures necessàries per a eli-

minar l’arquitectura o disseny hostils que impedeixi a les persones en situació de 
sensellarisme refugiar-se en espais coberts o resguardats al carrer. Aquesta previ-
sió haurà d’incorporar-se als plans d’ordenació urbanística municipal o, si escau, en 
les normes de planejament urbanístic, així com en els plecs de contractació. Seran 
nuls de ple dret els contractes del sector públic que prevegin la contractació d’obra 
pública o la instal·lació de mobiliari urbà que incorpori elements d’arquitectura o 
disseny hostils, d’acord amb els articles 39.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic i de l’article 47.1.g de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de 
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

Esmena 14
GP de VOX en Cataluña
De supressió al punt 4 de l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic
[...]
4. Es prohibeix que les ordenances municipals tipifiquin com infracció adminis-

trativa la pràctica de la mendicitat, llevat que suposi exercici de violència, intimi-
dació, coacció, extorsió o frau, o s’inscrigui en xarxes de delinqüència organitzada. 
Així mateix, les ordenances municipals tampoc no podran tipificar com infracció 
administrativa les conductes de les persones en situació de sensellarisme que con-
sisteixin en menjar i beure en l’espai públic, en utilitzar les fonts públiques per a la 
higiene mentre no es garanteixi el servei de dutxa previst en l’apartat 3 de l’article 
30 de la llei, i la satisfacció de necessitats fisiològiques mentre no s’hagi fet efectiva 
la xarxa pública de serveis higiènics a què fa referència l’apartat 3 d’aquest article.
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Esmena 15
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 6 de l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic
[...]
6. Les ordenances de convivència ciutadana i ús de l’espai públic han de preveure 

les situacions de sensellarisme, exigint que es faci un ús correcte en matèria de con-
vivència dels recursos que l’administració pública té l’obligació de proporcionar-los 
quan aquestes hagin incidit en la comissió d’una infracció, com a causa d’exempció 
o d’atenuació de responsabilitat administrativa sancionadora, i especialment quan 
les sancions aplicables impedeixin o dificultin la seva reinserció social. La no pre-
visió d’aquestes situacions per l’ordenança determinarà la nul·litat de les sancions 
imposades a les persones en situació de sensellarisme. Els òrgans instructors dels 
procediments per infraccions a aquestes ordenances podran procedir en aquest cas 
a l’arxiu de les actuacions.

Esmena 16
GP de VOX en Cataluña
De supressió del punt 7 de l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic
[...]
7. L’actuació de la policia municipal o del personal encarregat d’aplicar les or-

denances de l’apartat anterior ha de subjectar-se, d’acord amb el principi de propor-
cionalitat, als criteris de prevenció, advertiment i de reconducció de les situacions 
als serveis socials.

Esmena 17
GP de VOX en Cataluña
D’addició d’un nou punt 7 de l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic
[...]
7. Els ajuntaments tenen l’obligació de garantir els serveis d’higiene que preveu 

l’apartat 3 article 30.

Esmena 18
GP de VOX en Cataluña
De supressió al punt 1 de l’article 18

Article 18. Actuacions de les administracions públiques de Catalunya i el seu 
control

1. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Ca-
talunya han de vetllar, amb especial cura de les exigències en matèria de gènere, 
pel dret de les persones en situació de sensellarisme a no ser discriminades ni a ser 
objecte de tractaments violents, vexatoris o degradants. A aitals efectes, les dites 
administracions han de: 

Esmena 19
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1.e de l’article 18

Article 18. Actuacions de les administracions públiques de Catalunya i el seu 
control

[...]
e) Perseguir disciplinàriament qualsevol altra conducta discriminatòria o vexa-

tòria de que siguin objecte les persones en situació de sensellarisme que compleixin 
els requisits de l’art. 3.1.c, i denunciar-les quan siguin constitutives d’una infracció 
penal.
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Esmena 20
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1.f de l’article 18

Article 18. Actuacions de les administracions públiques de Catalunya i el seu 
control

[...]
f) Garantir l’orientació i l’assessorament jurídics que precisin les persones en si-

tuació de sensellarisme que compleixin els requisits de l’art. 3.1.c, directament o a 
través del Consell de l’Advocacia Catalana o dels Col·legis de l’Advocacia de Cata-
lunya, i de les organitzacions i entitats legalment reconegudes que disposin del títol 
d’entitats habilitades.

Esmena 21
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 23

Article 23. Equips de carrer
1. Els municipis de més de 50.000 habitats i amb més de 20 persones en situació 

de sensellarisme, que compleixin els requisits de l’art. 3.1.c, han de comptar amb 
equips de carrer interdisciplinaris la composició dels quals estarà formada per tre-
balladors socials, psiquiatres, experts en reducció de danys i personal de seguretat 
i prevenció.

Esmena 22
GP de VOX en Cataluña
De supressió del punt 5 de l’article 23

Article 23. Equips de carrer
[...]
5. En les funcions i actuacions dels equips de carrer cal aplicar la perspectiva de 

gènere per dimensionar i donar visibilitat al sensellarisme femení, comprendre’n les 
necessitats, poder oferir serveis i espais residencials adequats, així com tractaments 
especialitzats respecte de la violència envers les dones.

Esmena 23
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 6 de l’article 24

Article 24. Recomptes de contrast i enquestes
[...]
6. Quan la llei determina per a la prestació obligatòria d’un servei, o per a la rea-

lització preceptiva d’una activitat, l’exigència d’un nombre mínim de persones en si-
tuació de sensellarisme, aquest nombre, que comprèn els dos supòsits i requisits de 
situació de sensellarisme recollits en l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, ha d’incloure, 
pel que fa a les persones que viuen al ras, el valor més alt que s’hagi obtingut en-
tre els recomptes de contrast i les dades sobre el nombre de persones en situació de 
sensellarisme que, en virtut d’allò previst en la lletra a de l’apartat 3 de l’article 23, 
corresponen obtenir als equips de carrer.

Esmena 24
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 27

Article 27. Centres de baixa exigència
1. Els municipis de més de 50.000 habitants han de garantir amb la col·laboració 

de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya, directament o a través de 
les organitzacions i entitats legalment reconegudes, centres de baixa exigència en 
nombre suficient perquè s’hi puguin aixoplugar les persones que, com a conseqüèn-
cia d’una emergència, o d’una circumstància, d’una situació o d’una vulnerabilitat 
especialment greus, en tinguin necessitat en situació de sensellarisme que complei-
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xin els requisits de l’art. 3.1.c, durant el període transitori previst a l’apartat 2 de la 
disposició final setzena de la llei, encara no hagin pogut accedir a un espai residen-
cial digne; les persones que, tot i estar en la situació de sensellarisme, decideixin 
voluntàriament no acollir-se al servei d’un espai residencial digne; les persones que 
tinguin dificultats manifestes d’adaptar-se adequadament en un espai residencial 
digne, i les persones en situació de sensellarisme que no estiguin empadronades.

Esmena 25
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 2 de l’article 27

Article 27. Centres de baixa exigència
[...]
2. El servei de centre de baixa exigència constitueix una prestació de caràcter 

temporal, amb naturalesa de prestació garantida i que ha de tenir continuïtat mentre 
el beneficiari la necessiti, que s’incorpora a la Cartera de Serveis Socials en els ter-
mes que estableix la disposició final segona de la llei, i que, atès el caràcter essen-
cial que per a tota persona representa el poder disposar d’un espai cobert on reposar 
i pernoctar, te reconeguda la tipologia de servei social bàsic als efectes de la Llei 
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i forma part dels serveis i prestacions 
socials bàsics als quals es refereix l’article 14, apartat 3, de la Llei orgànica 4/2000, 
d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració 
social. prioritzant sempre a les persones en situació de sensellarisme amb naciona-
litat espanyola, així com als estrangers que puguin acreditar la seva residència legal 
a Espanya i haver cotitzat a la Seguretat Social durant almenys cinc anys.

Esmena 26
GP de VOX en Cataluña
De supressió del punt 3 de l’article 27

Article 27. Centres de baixa exigència
[...]
3. Quan raons de gènere ho facin aconsellable o necessari, l’obligació de l’apartat 

primer comportarà la de disposar d’espais o locals diferenciats.

Esmena 27
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 4 de l’article 27

Article 27. Centres de baixa exigència
[...]
4. Per al gaudi del servei de centre de baixa exigència no és imprescindible estar 

empadronat.,encara que es prioritzarà sempre a les persones en situació de sense-
llarisme amb nacionalitat espanyola, així com als estrangers que puguin acreditar 
la seva residència legal a Espanya i haver cotitzat a la Seguretat Social durant al-
menys cinc anys.

Esmena 28
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 28

Article 28. El desplaçament amb transports col·lectius urbans de viatgers
1. D’acord amb l’apartat 1 de l’article 21 de la Llei 21/2015, del 29 de juliol, de 

finançament del sistema de transport públic de Catalunya, l’administració compe-
tent en matèria de transports que pertoqui en cada cas ha de fixar i aprovar, d’acord 
amb la seva normativa reguladora, una tarifa gratuïta per a les persones en situació 
de sensellarisme, que compleixin els requisits de l’art. 3.1.c, que els permeti despla-
çar-se amb un títol de transport gratuït dins del terme municipal del municipi en 
què resideixin i hi estiguin empadronades havent fet un ús correcte de les normes de 
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convivència. En el cas que els municipis pertanyin a una àrea metropolitana, el títol 
de transport gratuït ha de permetre el desplaçament dins del territori de tota l’àrea.

Esmena 29
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 30

Article 30. Servei de consigna i servei de bugaderia i de dutxa, i l’accés a una 
alimentació digne

1. Almenys mentre no sigui plenament efectiu el dret de les persones en situació 
de sensellarisme, que compleixin els requisits de l’art. 3.1.c, a disposar d’un espai 
residencial digne, els municipis de més de 1.000 habitants han de garantir a aquestes 
persones, directament o a través de les organitzacions i entitats legalment recone-
gudes que disposen del títol d’entitats habilitades, un servei de consigna perquè hi 
puguin dipositar les pertinences personals. Així mateix, directament o de manera 
indirecta, aquells municipis han de garantir l’accés a un servei de bugaderia. Una 
vegada s’hagi fet efectiu el dret a disposar d’un espai residencial digne, els munici-
pis de més de 1.000 habitants continuaran garantint l’accés a un servei de consigna 
i a un servei de bugaderia a les persones que voluntàriament no s’hagin acollit a un 
espai residencial digne. Així mateix han de garantir un servei de bugaderia a aque-
lles persones que resideixin en un espai residencial digne que no presti o no pugui 
facilitar l’accés a aquest servei. Els serveis de consigna i de bugaderia es consideren 
serveis bàsics.

Esmena 30
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 5 de l’article 30

Article 30. Servei de consigna i servei de bugaderia i de dutxa, i l’accés a una 
alimentació digne

[...]
5. Els ens locals de Catalunya, directament o a través de les organitzacions o 

entitats legalment reconegudes, dels grups d’afectats, de les unions i de les entitats 
sense personalitat jurídica que tenen cura de les persones en situació de sensellaris-
me, han de vetllar i garantir que les persones en situació de sensellarisme, que com-
pleixin els requisits de l’art. 3.1.c, accedeixin a un alimentació digne.

Esmena 31
GP de VOX en Cataluña
De supressió al punt 4 de l’article 32

Article 32. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme
[...]
4. La programació de les actuacions que han de contenir tots els Plans d’actua-

ció municipal contra el sensellarisme ha de preveure inexcusablement, i per a totes 
elles, totes les necessitats i exigències que requereixi la perspectiva de gènere, el fet 
de disposar d’espais diferenciats quan sigui necessari inclusivament, per a evitar que 
els riscos de violència, d’assetjament, de manca d’intimitat o de qualsevol altra natu-
ralesa discriminin les dones en el gaudi dels drets, serveis i activitats que promouen 
les actuacions programades. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme 
han de incorporar mesures per a escometre el fenomen de la invisibilitat de les do-
nes que es troben en situació de sensellarisme.
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Esmena 32
GP de VOX en Cataluña
De supressió al punt 5 de l’article 32

Article 32. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme
[...]
5. En la programació dels espais residencials dignes, els municipis, d’acord amb 

allò que estableix l’apartat 7 de l’article 12 de la llei, han de prioritzar, entre les di-
ferents modalitats que pot adoptar aquest servei, les que millor garanteixin l’auto-
nomia personal de les persones beneficiàries. Quan s’adoptin aquestes modalitats, 
la seva programació ha de respondre a les polítiques de HFL, PHF i CHF. Així 
mateix, en la programació caldrà respectar, d’acord amb allò que preveu l’apartat 
anterior, les necessitats i les exigències que requereixi la perspectiva de gènere, i 
caldrà preveure espais residencials dignes que permetin allotjar íntegrament les 
unitats familiars o de convivència que es trobin en el seu conjunt en situació de 
sensellarisme.

Esmena 33
GP de VOX en Cataluña
De supressió del punt 6 de l’article 32

Article 32. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme
[...]
6. La programació dels espais residencials dignes dels Plans d’actuació munici-

pal contra el sensellarisme ha de determinar les condicions i els requisits que cal 
reunir per poder-hi allotjar animals de companyia. En qualsevol cas, els animals de 
companyia han d’estar identificats, i enregistrats o censats, en tots els supòsits que 
així ho exigeix el Text refós de la Llei de protecció dels animals, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2008, de 15 d’abril.

Esmena 34
GP de VOX en Cataluña
De supressió de l’article 34

Article 34. Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en 
situació de sensellarisme, i l’òrgan unipersonal coordinador

Esmena 35
GP de VOX en Cataluña
De supressió del punt 2 de l’article 35

Article 35. Cooperació i col·laboració entre les administracions públiques. 
La Comissió interadministrativa per a la lluita contra les situacions de sense-
llarisme

Esmena 36
GP de VOX en Cataluña
De supressió al punt 4 de l’article 35

Article 35. Cooperació i col·laboració entre les administracions públiques. La 
Comissió interadministrativa per a la lluita contra les situacions de sensellarisme

[...]
4. Pel que fa al finançament dels serveis socials bàsics són d’aplicació els apar-

tats 1, 2, 3 i 5 de l’article 60 i els articles 61 i 62 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, 
de serveis socials.
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Esmena 37
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 5 de l’article 35

Article 35. Cooperació i col·laboració entre les administracions públiques. La 
Comissió interadministrativa per a la lluita contra les situacions de sensellarisme

[...]
5. Amb relació als altres serveis i activitats previstos en la llei, l’administració 

pública de la Generalitat de Catalunya s’ha de coresponsabilitzar del 100%, en com-
pliment dels apartats 1 i 3 d’aquest article, de les despeses derivades de l’aplicació 
d’aquesta llei, amb l’assumpció, d’acord amb el marc convencional i pressupostari 
pertinent, d’un percentatge entre el 40 i el 60 per cent del cost, compromís que con-
signarà en una partida específica dels pressupostos anuals de la Generalitat de Ca-
talunya. En qualsevol cas, l’administració L’administració pública de la Generalitat 
de Catalunya ha de garantir la suficiència financera i assegurar el compliment de la 
legislació d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Esmena 38
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 1 de l’article 37

Article 37. El Consell Nacional Autonòmic d’Entitats d’atenció i lluita contra 
el sensellarisme

1. Es crea el Consell Nacional Autonòmic d’Entitats d’atenció i lluita contra el 
sensellarisme, adscrit al departament competent en matèria de serveis socials, com 
a organisme col·legiat de participació de les organitzacions i entitats legalment reco-
negudes, i com a òrgan consultiu de les administracions públiques. També en poden 
formar part els grups d’afectats, les unions i les entitats sense personalitat jurídica 
que tenen cura de les persones en situació de sensellarisme.

Esmena 39
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 2 de l’article 37

Article 37. El Consell Nacional Autonòmic d’Entitats d’atenció i lluita contra 
el sensellarisme

[...]
2. En el Consell Nacional Autonòmic d’Entitats d’atenció i lluita contra el sense-

llarisme hi haurà un representant per cada una de les organitzacions i entitats legal-
ment reconegudes que compten amb el títol d’entitat habilitada. El nombre total del 
conjunt de representants de les entitats no reconegudes com a entitats habilitades, 
i dels grups d’afectats, de les unions i de les entitats sense personalitat jurídica que 
tenen cura de les persones en situació de sensellarisme, serà el d’un terç del nombre 
de membres que representen a les organitzacions i a les entitats que disposen del tí-
tol d’entitats habilitades.

Esmena 40
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 3 de l’article 37

Article 37. El Consell Nacional Autonòmic d’Entitats d’atenció i lluita contra 
el sensellarisme

[...]
3. Són funcions del Consell Nacional Autonòmic d’Entitats d’atenció i lluita con-

tra el sensellarisme les següents: 
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Esmena 41
GP de VOX en Cataluña
De modificació del punt 4.a de l’article 41

Article 41. Infraccions per la vulneració dels drets de les persones en situació de 
sensellarisme

[...]
4. Són infraccions molt greus: 
a) Impedir o dificultar a una persona que hagi fet correcte ús de les normes bàsi-

ques de convivència, d’una manera intencionada, la realització d’un tràmit o l’accés a 
un servei públic o establiment obert al públic, per causa de la seva condició de persona 
en situació de sensellarisme. Quan el presumpte infractor sigui un agent de l’autoritat 
o formi part de la resta del personal al servei de l’administració pública i hagi actuat 
en l’exercici de les funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta molt 
greu i donarà lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

Esmena 42
GP de VOX en Cataluña
De supressió al punt 5 de l’article 41

Article 41. Infraccions per la vulneració dels drets de les persones en situació de 
sensellarisme

[...]
5. La discriminació múltiple i la victimització secundària incrementen d’un grau, 

respecte a cadascuna de les causes que hi concorren, el tipus d’infracció establert 
per aquesta llei, o bé es considerarà un criteri d’agreujament en la imposició de la 
sanció. En tot cas, la discriminació múltiple comportarà l’increment d’un grau quan 
a la discriminació per la situació de sensellarisme s’hi afegeixi la discriminació per 
raó de gènere, identitat o expressió de gènere, o per pertinença a col·lectius com els 
de les persones immigrants, de la tercera edat, amb discapacitat, seropositives, amb 
creences religioses, o el poble gitano.

Palacio del Parlament, 12 de febrero de 2024
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 

María Elisa García Fuster, diputada, GP VOX

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 123635)

A la Mesa de la Comissió de Drets Socials
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-

nya, d’acord amb el que estableix l’article 118 del Reglament del Parlament, presenta 
les següents esmenes a l’articulat de la Proposició de llei de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (tram. 202-00029/13).

Esmena 1
GP de Junts per Catalunya
De supressió al títol de la Proposició de llei

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 
sensellarisme.

Esmena 2
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’exposició de motius

Exposició de motius
I. Justificació de la llei
L’habitatge és un element essencial per a la vida de les persones, en la mesura 

que és un bé imprescindible per poder gaudir d’estabilitat, seguretat, intimitat i ben-
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estar. La manca d’una llar suposa no solament la privació d’un espai físic, sinó un 
obstacle insalvable al ple desenvolupament de la vida personal i familiar, així com 
a la participació plena de tots els ciutadans en la vida política, econòmica, cultural 
i social. Per tot això, les principals declaracions de drets actualment consagren el 
dret a gaudir d’un habitatge digne i sancionen el compromís dels poders públics de 
fer-lo efectiu.

No obstant això, la realitat és molt diferent i, malauradament, són molt nombro-
ses les persones a qui els manca l’habitatge. És més, el sensellarisme és un fenomen 
que s’ha agreujat en els darrers temps com a conseqüència d’una diversitat de fac-
tors, entre els quals cal destacar la crisi econòmica, amb el creixement exponencial 
de les desigualtats socials que l’ha acompanyada; l’expansió de les polítiques neo-
liberals, que tendeixen a la recerca del màxim benefici individual i al desmante-
llament dels serveis socials; la continuïtat incessant dels moviments migratoris del 
camp vers les ciutats, amb el creixement desmesurat de moltes poblacions urbanes, 
o l’increment dels fluxos migratoris internacionals. L’augment del sensellarisme no 
és un fet aïllat, circumscrit a l’àmbit d’uns pocs estats, sinó que ha esdevingut un fet 
generalitzat, que trobem en molts països. D’altra banda, les inestabilitats que creen 
tots els factors esmentats i altres factors com, per exemple, la volatilitat de molts tre-
balls a causa dels avenços tecnològics, fan que, en el moment present, el sensellaris-
me pugui abraçar un radi molt més ampli i variat de persones que amb anterioritat, 
de manera que les diferents manifestacions del sensellarisme són avui situacions en 
què gairebé qualsevol tipus de persona pot veure-s’hi abocada en el futur, amb in-
dependència de la seva posició social actual, cosa que genera inseguretat, incertesa, 
temor i ansietat en moltes persones, i les deixa en una posició d’extrema vulnerabi-
litat i fragilitat.

Les dades sobre la població en situació de carrer que aporten els serveis muni-
cipals de diferents ciutats del mon són contundents. Per posar-ne algun exemple, a 
Londres la població en situació de carrer s’ha incrementat un 209% des del 2008, en 
haver passat de 3.472 persones a 10.726, el 2019; a París l’increment entre els anys 
2008 i 2015 ha estat del 97%, de manera que la xifra de contactes amb la població 
a carrer l’any 2015 era de 16.738 persones; a San Francisco, als Estats Units, tam-
bé s’ha viscut un augment notable, fins al punt d’haver-se quadruplicat la xifra de 
persones que dormen al carrer entre els anys 2008 i 2019, les quals han passat de 
2.709 a 8.036. A Catalunya, les dades més importants les trobem a la ciutat de Bar-
celona, on, en els últims onze anys, s’ha passat de 562 persones contactades a carrer 
pel Servei d’Inserció Social el 2008 a 1027 persones el 2019, cosa que representa 
un increment del 66%. Altres ciutats com Lleida, Badalona, Sant Adrià del Besòs i 
Santa Coloma de Gramanet realitzen recomptes anuals que no superen el centenar 
de persones, i Tarragona i Girona només n’han realitzat puntualment, amb resultats 
de dimensions similars als dels tres municipis suara esmentats. L’any 2017, les es-
timacions per a les quatre capitals provincials catalanes eren les següents: Barce-
lona: 1026 persones haurien dormit al carrer, 415 persones en assentaments i 2006 
allotjades en equipaments públics i privats; Girona: 60 persones haurien dormit al 
carrer, 58 en pisos ocupats i 124 allotjades en equipaments públics i privats; Lleida: 
71 persones haurien dormit al carrer i 124 allotjades en equipaments; Tarragona: 49 
persones haurien dormit al carrer. Convé advertir, tanmateix, que tant a Catalunya, 
com a la resta de l’Estat i, en general, a la gran majoria d’Estats, la comparació de 
dades entre municipis és complexa per la manca de metodologia comuna en la pràc-
tica dels recomptes, normalment voluntaris, i pel fet que no tots els municipis mo-
nitoritzen el nombre de persones en situació de carrer. Cal afegir, a més, l’escassetat 
de dades sobre el nombre de persones que, sense estar al carrer, es troben en situació 
de sensellarisme. Així mateix, cal tenir en compte que sovint les xifres disponibles 
són sensiblement inferiors a la xifra real, com a conseqüència de la falta de recursos 
i de mancances metodològiques.
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La gravetat i la dimensió del sensellarisme ha obligat aquests darrers anys els 
poders polítics a reaccionar. Les institucions europees s’han pronunciat en diverses 
ocasions assenyalant la necessitat de superar un model tradicional fonamentat en la 
gestió del sensellarisme per a avançar vers un model adreçat a la seva erradicació. 
Es tracta, per tant, de l’adopció de mesures que no es limitin a assegurar la mera 
subsistència o supervivència de les persones quan es troben en aquella situació, sinó 
que forneixin les eines precises per a aconseguir la reintegració plena de totes les 
persones que es troben en situació d’extrema vulnerabilitat i de sensellarisme.

Davant de l’increment incessant de persones sense llar en les grans ciutats 
europees, el Parlament Europeu, reiterant allò que ja havia proposat en una Resolu-
ció anterior de 14 de setembre de 2011, aprovà, el 16 de gener de 2014, la Resolució 
2013/2994 [RSP], sobre una estratègia de la UE per a les persones sense llar, en la 
qual, a més de fer una rastellera de peticions adreçades als estats membres perquè 
adoptin tota una sèrie de mesures favorables a les persones sense llar, insta la Co-
missió a elaborar sense demora una estratègia de la UE per a aquestes persones.

Poc després, el Comitè Europeu de les Regions (CDR), en qualitat d’alt organis-
me consultiu que representa els ens regionals i locals d’Europa, elaborà el Dictamen 
Estratègia europea per a les persones sense llar (2014/C 271/07) publicat al Diari 
Oficial de la Unió Europea C 271/36, de 19 d’agost de 2014. En aquest document es 
considera totalment inacceptable que en els ens territorials de la UE encara hi hagi 
persones que visquin al carrer, cosa que posa en perill la seva salut i la seva vida, i 
es constata que el problema de las persones sense llar és la forma més extrema de 
pobresa i exclusió social. El Comitè alerta del fet que, si bé són els estats membres, 
i més concretament els ens territorials, aquells qui tenen la responsabilitat directa 
de lluitar contra el problema de les persones sense llar, cal reforçar el paper de la 
Comissió Europea en l’elaboració de polítiques relacionades amb aquest àmbit, en 
l’establiment de cooperacions a nivell europeu i en la difusió de bones pràctiques, 
respectant el principi de subsidiarietat. Es tracta, doncs, d’un problema de dimensió 
europea (i també mundial) en el qual els ens territorials, com és el cas de la Gene-
ralitat de Catalunya i dels ens locals de Catalunya, tenen una responsabilitat directa 
que s’ha de completar amb la dels estats i la de les institucions europees.

Per bé que no té valor jurídic vinculant, convé recordar que la Unió Europea pro-
clamà, el 17 de novembre de 2017, mitjançant una declaració interinstitucional del 
Parlament Europeu, el Consell i la Comissió, el Pilar Europeu dels Drets Socials a 
la Cimera Social a favor de l’ocupació justa i el creixement celebrada a Gotemburg. 
Dels vint principis que conté, que han de guiar les polítiques europees i les dels es-
tats membres, el dinovè es refereix específicament a l’habitatge i assistència per a 
les persones en situació de sensellarisme, bo i preveient que cal proporcionar accés 
a l’habitatge social o ajuts a l’habitatge de bona qualitat a les persones necessitades, 
així com facilitar a les persones en situació de sensellarisme un allotjament i els ser-
veis adequats per a promoure la seva inclusió social.

Pel que fa a les iniciatives a nivell de l’Estat espanyol, cal esmentar l’Estratègia 
Nacional per a Persones sense Llar 2015-2020, document aprovat pel Consell de 
Ministres el 6 de novembre de 2015, que conté cinc objectius: la prevenció del sen-
sellarisme; la sensibilització de la societat i la defensa enfront de la discriminació i 
dels delictes d’odi adreçats a les persones sense llar; la garantia de la seguretat de 
vida de les persones sense llar; la restauració del projecte de vida; i el reforçament 
del sistema públic d’atenció a les persones sense llar, la millora del coneixement de 
la problemàtica del sensellarisme i l’intercanvi d’informació i la seva avaluació.

Tot i que encara estigui en tramitació a les Corts Generals, val la pena esmen-
tar la remissió per part del Govern espanyol de la Carta Social Europea (revisada) 
al poder legislatiu, perquè autoritzi la manifestació del consentiment de l’Estat per 
a obligar-s’hi. Si la iniciativa reïx, i segons quins siguin els termes de la ratificació, 
l’Estat espanyol podria quedar compromès a haver d’adoptar mesures destinades a 
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afavorir l’accés a l’habitatge d’un nivell suficient, a preveure i pal·liar la situació de 
manca de llar de cara a eliminar progressivament aquesta situació, i a fer assequible 
el preu dels habitatges a les persones que no disposin de recursos suficients. Amb re-
lació a la Carta Social Europea s’ha d’afegir que el Govern espanyol també ha acor-
dat recentment autoritzar la signatura del Protocol Addicional a l’esmentada Carta 
pel qual s’estableix un sistema de reclamacions col·lectives.

Del conjunt d’iniciatives desplegades dins d’una part de l’àmbit territorial espa-
nyol, val la pena destacar l’Estratègia Basca per a persones sense llar 2018-2021, 
impulsada pel Govern Basc i que estableix els eixos bàsics d’actuació següents: 1) 
la prevenció de les situacions d’exclusió residencial greu; 2) el desplegament de l’en-
focament basat en l’habitatge; 3) la millora dels recursos i programes orientats a les 
persones en situació d’exclusió social greu en l’àmbit dels Serveis Socials; 4) el re-
forçament de la perspectiva de gènere en les polítiques de prevenció i abordatge de 
l’exclusió residencial; 5) la garantia de l’accés de les persones sense llar als drets de 
ciutadania mitjançant la regularització de la seva situació administrativa; 6) les mi-
llores sectorials en l’àmbit de la salut, la garantia d’ingressos i l’accés a l’ocupació; 
7) L’accés de les persones sense llar a l’oci, l’educació i la participació social i polí-
tica; 8) les millores en l’àmbit de la sensibilització i de la implicació de la comunitat 
en la prevenció i abordatge de les situacions d’exclusió residencial, i 9) les mesures 
de coordinació, seguiment, avaluació i gestió del coneixement.

A Catalunya s’han dictat algunes lleis que fan menció al sensellarisme, per bé 
que no n’afronten detingudament i específicament la problemàtica. És el cas, per 
exemple, de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, on trobem 
una definició de les persones sense llar. Per a la Llei del dret a l’habitatge, sense llar 
és «la persona o la unitat de convivència amb mancança manifesta d’un habitatge 
digne i adequat, ja que no disposa d’un domicili, viu al carrer o viu en un espai no 
apte com a habitatge, d’acord amb el que estableix aquesta llei, i pateix l’exclusió 
social efectiva a causa de barreres socials o de dificultats personals per a viure de 
manera autònoma.» Tot seguit, la llei encara hi afegeix que «també tenen la con-
dició de sense llar les persones que han estat objecte d’un procés de desnonament 
motivat per la impossibilitat acreditada de satisfer el lloguer.» (article 3, lletra m). 
Feta la definició, la llei s’hi refereix després quan, en definir l’allotjament dotacio-
nal com l’allotjament destinat a satisfer les necessitats temporals d’habitació de les 
persones per raons, entre altres, de requeriments d’acolliment o assistència social, 
inclou les persones sense llar entre les que requereixen assistència residencial (arti-
cle 3, lletra j). També trobem les persones sense llar quan la llei estableix que el Pla 
territorial sectorial d’habitatge ha d’incloure, entre altres dades, «l’anàlisi de les da-
des demogràfiques bàsiques relacionades amb l’habitatge, especialment amb relació 
als col·lectius vulnerables», entre els quals esmenta expressament «els sense llar» 
(art. 12.2, lletra f). La llei també ordena «l’anàlisi de la situació dels sense llar» en-
tre els continguts que ha de incorporar l’apartat d’anàlisi i diagnosi dels plans locals 
d’habitatge (art. 14.5, lletra a). Finalment, i aquest és l’únic precepte que estableix 
mesures materials específiques per a les persones sense llar, la llei, en tractar dels 
habitatges d’inserció, disposa que «[e]n el marc dels programes socials d’integració 
i en els termes que determina la normativa vigent en matèria de serveis socials, les 
administracions competents han d’adoptar actuacions específiques de dotació d’ha-
bitatges d’inserció per als sense llar.» (art. 70.2).

El sensellarisme o les situacions d’exclusió residencial també són objecte de de-
terminades mesures en l’àmbit dels serveis socials. En aquest sentit, la Llei del Par-
lament de Catalunya 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, preveu, dins de les 
situacions amb necessitat d’atenció especial, les necessitats socials i, entre aquestes, 
les relacionades amb la manca d’habitatge (art. 7, lletra c). La Cartera de Serveis So-
cials, en desplegar la prestació de serveis de l’apartat 1.1.3.2 («Servei de residència 
temporal per a persones adultes en situació de marginació») del Catàleg classificat 
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de serveis i prestacions del Sistema Català de Serveis Socials contingut en l’annex 
de la llei, descriu aquesta prestació, que es garantida, com el «servei d’acolliment 
residencial temporal i de suport a persones adultes en situació d’exclusió social que 
no disposen de condicions sociofamiliars i d’atenció per romandre al seu habitatge 
o [que és el cas que ara ens interessa] que no en disposen.» La prestació, inclou, per 
consegüent, les persones sense llar entre els possibles beneficiaris.

Encara en el plànol legislatiu, i en data més recent, el Parlament de Catalunya ha 
abordat el tema del sensellarisme amb la Llei 3/2018, del 23 d’octubre, de modifica-
ció de la Llei 14/2017, de la renda garantida de ciutadania. Segons explica el preàm-
bul de la llei, l’experiència permet constatar que hi ha persones que, tot i disposar 
d’un servei residencial, no tenen cobertes les necessitats bàsiques, o només les hi 
tenen d’una manera provisional. Aquest supòsit té lloc singularment en dos col·lec-
tius concrets, un dels quals és el de les persones sense llar. Per aquesta raó, la nova 
llei preveu l’excepció per a aquestes persones del requisit de no ésser beneficiàries 
d’una prestació pública o privada de servei residencial permanent de tipus social, 
sanitari o sociosanitari per poder gaudir del dret a la renda garantida de ciutadania. 
Tanmateix, el dret a la renda garantida de ciutadania es condiciona en aquest supò-
sit excepcional al fet que aquelles persones segueixin un pla de treball vinculat a un 
procés d’emancipació i apoderament, amb un pronòstic de sortida en un termini de 
no més de dotze mesos, d’acord amb l’informe corresponent dels professionals del 
treball social i de suport social al servei residencial.

Finalment, cal esmentar la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte 
i no-discriminació. Aquesta llei, que té com a objecte garantir el dret a la igualtat de 
tracte i a la no-discriminació, persegueix la finalitat d’evitar, entre altres formes de 
discriminació que recull, qualsevol manifestació d’aporofòbia o d’odi a les perso-
nes sense llar (art. 1.3, lletra h), d’aquí que defineixi el concepte d’aporofòbia (art. 4, 
lletra d). En desplegar la igualtat de tracte i la no-discriminació en l’àmbit de l’ha-
bitatge, la llei té particularment presents les persones sense llar, en disposar que les 
polítiques d’habitatge han de tenir en compte «les necessitats dels grups amb més 
dificultats per a accedir a l’habitatge, especialment, les persones sense llar», i afe-
geix que la seva situació de discriminació «està directament vinculada a la manca 
d’habitatge, entre altres factors» (art. 14.1). Així mateix, quan mana que les autori-
tats competents en habitatge i ordenació urbana han d’aplicar totes les mesures ne-
cessàries per a «garantir la igualtat de tracte en l’accés, l’atribució, la disponibilitat, 
la qualitat i el gaudi de l’habitatge, especialment, a les persones més vulnerables», 
la llei inclou, entre aquestes, les persones sense llar (art. 14.2, lletra a). Una altra 
referència expressa a «les persones sense llar o en altres situacions de precarietat 
habitacional», la fa la llei per a l’àmbit de la salut, en incloure-les entre els grups de 
població amb necessitats sanitàries específiques per als quals el departament com-
petent en matèria de salut ha de garantir accions «amb la finalitat de garantir-los 
l’accés als serveis sanitaris d’acord amb llurs necessitats i en condicions de gaudi 
efectiu.» (art. 11.3). Tot i que aquesta llei suposa un avenç efectiu i lloable, i traça al-
guns dels eixos i de les pautes que l’activitat pública ha de respectar, es circumscriu, 
pel seu objecte, a regular els efectes de la igualtat de tracte i la no-discriminació, de 
manera que no entra a regular directament, i quedava pendent de fer-ho, els aspectes 
substantius centrals del sensellarisme.

De l’àmbit parlamentari, i amb incidència política, cal també tenir present dues 
iniciatives: la Moció 212/X del Parlament de Catalunya, sobre la problemàtica del 
«sensellarisme», aprovada el 7 de maig de 2015, que instava el Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya a impulsar de manera immediata, i en coordinació amb les 
entitats especialitzades de la societat civil i els ens locals, un recompte de totes les 
persones que no disposaven de sostre o habitatge o que en disposessin però fos in-
segur o inadequat, a constituir una plataforma o taula específica en l’àmbit del Grup 
de Treball per a la lluita contra la pobresa i per a la inclusió social a Catalunya, i a 
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incloure un eix específic per a l’erradicació del «sensellarisme» en el Pacte per a la 
lluita contra la pobresa a Catalunya; i la Resolució 927/XII del Parlament de Cata-
lunya, sobre la garantia residencial per a les persones sense llar, adoptada el 23 de 
setembre de 2020, per la qual s’insta el Govern de la Generalitat de Catalunya a, en-
tre altres assumptes, fer una trobada integral a les principals ciutats de Catalunya de 
totes les persones que no tinguin habitatge, reforçar el model HousingFirst i impul-
sar el model HousingLed a tot Catalunya, i reforçar els equips d’intervenció profes-
sional al carrer per a, entre altres coses, facilitar l’accés a l’atenció a la salut mental.

En el nivell governamental destaca l’Acord del Govern de la Generalitat de Ca-
talunya Acord GOV/161/2016, de 20 de desembre, pel qual s’aprova l’elaboració de 
l’Estratègia Integral per a l’Abordatge del Sensellarisme a Catalunya, amb l’objectiu 
de crear un marc d’actuació comú que defineixi les metodologies que cal emprar en 
l’atenció del col·lectiu de les persones sense llar, i que estableixi els recursos d’equi-
paments i de serveis que s’han d’activar a cada territori. De les mesures que ha de 
contenir l’Estratègia que precisen l’adopció de normes jurídiques per a poder ser 
efectives destaquen la redefinició de les tipologies de recursos existents i l’actualit-
zació de la Cartera de Serveis Socials, per tal de tenir-hi en compte la perspectiva 
de gènere i incloure-hi els dispositius assistencials de salut mental i d’addiccions, i 
el reconeixement dels drets de les persones sense llar, singularment la seva protec-
ció enfront dels delictes d’odi i la seva participació en la definició i el seguiment de 
les actuacions.

De les iniciatives desplegades en l’àmbit local mereix especial atenció, per l’abast 
de les mesures i per la concreció de la programació, el Pla de lluita contra el sense-
llarisme de Barcelona 2016-2020 de l’Ajuntament de Barcelona, iniciativa pionera 
que per primer cop aborda d’una manera global el tractament del sensellarisme, en 
aquest cas, atesa la competència territorial de l’administració autora, en l’àmbit del 
municipi de Barcelona.

El conjunt d’iniciatives i de normes ressenyades són lluny de donar una resposta 
satisfactòria i adient al fenomen del sensellarisme, com ho palesa l’augment inces-
sant i accelerat de les persones sense llar. Si bé, com hem vist, existeixen lleis que 
recullen ocasionalment aspectes relacionats amb el sensellarisme, no existeix una 
llei que ho abordi específicament i de manera transversal.

La gravetat del fenomen, la seva especificitat i els buits legals existents justifi-
quen plenament l’aprovació d’un text legal que reguli de manera integral les tipo-
logies de sensellarisme o de privació d’habitatge que gaudeixen d’uns trets comuns 
que en fan possible la regulació en un mateix text. D’altra banda, l’adopció d’un text 
legal ha de permetre posar llum a la invisibilitat del problema, invisibilitat que es 
fa més gran en el cas de les dones que es troben en aquella situació. En aquest sen-
tit, una nova llei també ha de servir per a superar la manca de polítiques específi-
ques de gènere en aquest camp. Així mateix, l’aprovació d’un text legal encaminat 
a erradicar el sensellarisme ha esdevingut encara més justificat i urgent d’ençà de 
la irrupció de la pandèmia generada per la COVID-19. Perquè aquesta pandèmia ha 
posat de manifest la fragilitat i la vulnerabilitat extremes de les persones sense cap 
altra alternativa que la de viure al carrer, mentre era inexcusable, i així ho ordenaven 
les autoritats públiques, el confinament de tota la població. De fet, entre els molts 
dèficits concrets que s’han evidenciat durant la pandèmia causada per la COVID-19 
val la pena destacar, d’una banda, la manca de recursos de primera necessitat per 
a una població que no només és vulnerable sinó que no té on confinar-se, i, de l’al-
tra, la dificultat de saber el nombre de persones en situació de carrer que hi ha en 
els municipis, cosa que ha menat a molts d’ells a delegar la comesa de trobar-los als 
serveis d’emergència, els quals han assumit la tasca d’acompanyar aquelles persones 
als recursos assistencials. La llei destina un precepte a la regulació de les situacions 
de crisi sanitària extraordinària, i d’extraordinària i urgent necessitat, i incorpora 
l’obligació legal d’efectuar recomptes de contrast, i l’obligació d’efectuar la recollida 
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de determinades dades per part dels equips de carrer, cosa que ha de permetre tenir 
coneixement del nombre de persones en situació de carrer. Aquesta dada és cabdal, 
tant per poder programar actuacions adequades, com perquè la implementació de 
determinats instruments previstos en la llei i la satisfacció de determinades presta-
cions i obligacions que s’hi contenen depèn del nombre de persones que en un mu-
nicipi es troben en situació de sensellarisme, entre les quals cal comptabilitzar les 
persones que es troben en situació de carrer. Per aquest motiu, la llei habilita l’admi-
nistració pública de la Generalitat de Catalunya per a exercir la potestat d’execució 
subsidiària en el cas en què un municipi que hi està obligat incompleixi el deure de 
fer periòdicament el recompte de contrast de les persones que hi viuen al ras.

El problema central del sensellarisme rau en l’habitatge, en la manca d’habitatge 
assequible, tanmateix cal destacar que aquesta no és ni busca ser una llei d’habitat-
ge. Per tal d’envestir aquesta mancança, aquests darrers anys el Parlament de Cata-
lunya ha dictat nombroses normes legals en matèria d’habitatge i ha modificat manta 
vegada la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge. Aquelles normes 
i aquestes modificacions, recorregudes en part davant del Tribunal Constitucional, 
i parcialment anul·lades o suspeses, han permès temperar algunes situacions, però 
han aportat ben poc a la població que ja es troba al carrer, ja que anaven sobretot 
destinades al reallotjament de persones o unitats familiars en risc de perdre l’ha-
bitatge habitual, a causa, entre altres, d’execucions hipotecàries o de desnonaments 
per impagament de les rendes de lloguer. El mateix podem dir de la normativa esta-
tal promulgada aquests darrers anys. La darrera modificació a la Llei del Parlament 
de Catalunya 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, feta pel Decret llei 
50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la promoció d’habi-
tatge amb protecció oficial i de noves modalitats d’allotjament en règim de lloguer, 
fa palesa, amb les referències expresses, d’altra banda lícites, a «l’emancipació dels 
joves» i a «la gent gran», la tendència de les autoritats a oblidar, en adoptar mesures 
legals concretes, el sensellarisme crònic.

Aquests darrers anys, la magnitud i la gravetat del sensellarisme ha obligat les 
organitzacions i les entitats privades sense ànim de lucre dedicades a l’atenció de 
les persones sense llar a intensificar la seva activitat, i ha esperonat la proliferació 
de noves organitzacions i entitats, i singularment d’unions i grups sense persona-
litat jurídica, les quals s’han afegit en l’empara d’aquelles persones. La tasca, el 
coneixement i l’experiència acumulats per les organitzacions i entitats, el grau de 
conscienciació social que han generat amb les seves campanyes i crides, la presa de 
consciència del problema per part d’algunes administracions, i la posada en pràctica 
d’algunes mesures concretes per a fer-hi front, han creat un entorn favorable i sufi-
cientment madur perquè, més enllà de les actuacions, mesures administratives i ma-
terials concretes, i plans i programes existents, s’adopti un text legislatiu destinat a 
facilitar la vida de les persones en situació de sensellarisme que s’encamini, alhora, 
a procurar-los i garantir-los un habitatge autònom. Avui, doncs, ha esdevingut inex-
cusable i inajornable el fet de dotar-se d’un instrument legal que ho faci possible. El 
sensellarisme no tan sols corroeix a les persones sense llar que el pateixen directa-
ment, sinó que també corroeix moralment a tota la societat que el tolera. Per això 
mateix, és indispensable posar-hi fi.

Aquesta llei, que neix per a donar resposta a la necessitat imperiosa assenyalada, 
i que està en línia amb els objectius de l’Agenda 2030 per al desenvolupament sos-
tenible aprovada per l’Assemblea General de les Nacions Unides el 25 de setembre 
de 2015, s’estructura en sis títols, amb els seus corresponents capítols: títol I «Dispo-
sicions generals»; títol II «Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes»; 
títol III «Drets de les persones en situació de sensellarisme»; títol IV «Actuacions, 
serveis i planejament de l’activitat de les administracions públiques»; títol V «Dis-
posicions d’organització administrativa i de finançament dels serveis», i títol VI  
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«Mesures i mecanismes per a afavorir i garantir el compliment de la llei», als quals 
encara s’afegeixen quatre disposicions addicionals i disset disposicions finals.

II. Finalitat, objecte i àmbit d’aplicació de la llei
El Títol I de la llei, la rúbrica del qual és «Disposicions generals», conté la fi-

nalitat, l’objecte i l’àmbit d’aplicació de la Llei, i defineix allò que cal entendre per 
«sensellarisme» als efectes de la llei, sobre la base de la tipologia de situacions de 
privació d’habitatge anomenada ETHOS.

Aquesta llei no és una llei d’habitatge, ni pretén ser-ho. Per bé que sigui cert que 
la causa central de la majoria de manifestacions del sensellarisme ragui principal-
ment en la manca d’habitatge assequible, també és veritat que la superació del sen-
sellarisme no és, ni de lluny, només una qüestió d’habitatge. Això sí, aquesta llei òb-
viament ha d’entroncar amb la legislació d’habitatge si, al capdavall, vol garantir-lo, 
i aquest enllaç i aquesta garantia la llei la basteix a través de la figura dels habitatges 
d’inserció prevista en la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, i 
dels tipus d’habitatges que hi puguin ser equiparables.

El fenomen del sensellarisme respon a una diversitat de situacions i causes que 
no poden ser objecte de simplificació, donat que, altrament, es pot produir l’estigma-
tització de les persones. Aquesta llei no s’ocupa de totes les manifestacions del sen-
sellarisme o de l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge. En realitat només 
s’ocupa de les tres primeres categories operatives de les 13 que recull la tipologia 
o classificació de les situacions de privació d’habitatge anomenada ETHOS (Euro-
pean typology of homelessness and housing exclusion), elaborada des de la societat 
civil per la Federació Europea d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb Per-
sones Sense Llar (FEANTSA). Aquestes tres primeres categories operatives d’ET-
HOS són les següents: 1. Persones que viuen al ras; 2. Persones que passen la nit en 
centres nocturns, d’emergència o refugis, i 3. Persones que viuen en allotjaments, 
o equipaments per a persones sense llar. La llei, tanmateix, agrupa les persones en 
situació de sensellarisme en dues situacions: la de les persones que viuen al ras, i 
la de les persones que, per la circumstància de no disposar d’una llar, pernocten en 
pensions, hotels, albergs, establiments residencials, allotjaments dotacionals, habi-
tatges d’inserció o en algun altre tipus d’allotjament o habitatge equiparable, o en 
allotjaments d’emergència o d’urgència i centres de baixa exigència, amb l’ajuda de 
les administracions públiques de Catalunya, o d’organitzacions i entitats legalment 
reconegudes, o d’unions i entitats sense personalitat jurídica, i que, sense aquest 
ajut, viurien al ras.

La circumstància que la llei només s’ocupi d’una part del sensellarisme, o de 
l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge, en lloc d’abordar totes les seves 
manifestacions, no és un fet arbitrari, sinó un fet volgut que respon a criteris objec-
tius. Les tres categories operatives que la llei regula, agrupades en dues situacions, 
corresponen a les manifestacions de sensellarisme que, en general, podem convenir 
a qualificar com a més greus, i, en qualsevol cas, són les més òrfenes i necessitades 
de legislació específica. Encara que l’escalat de les categories operatives de la clas-
sificació ETHOS no es fonamenti explícitament en la gravetat, no és casual que les 
situacions adoptades per la llei siguin precisament les tres primeres d’aquella clas-
sificació.

Així mateix, la llei també es circumscriu a les tres categories esmentades, en 
lloc d’abraçar-les totes, perquè les tres que la llei abasta tenen unes característiques 
que en faciliten el tractament homogeni i integral en un mateix text legal, mentre 
que l’heterogeneïtat i la especificitat de la problemàtica subjacent en les altres cate-
gories fa inviable abordar-les de manera plena i coherent en un mateix text. Òbvi-
ament, aquesta circumstància no implica que les administracions no hagin de tenir 
en compte la resta de situacions ni ha d’impedir un tractament integral del fenomen 
més ampli.
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Per tal d’alleugerir el text, i facilitar-ne la sistemàtica, la llei aplega les dues si-
tuacions de privació d’habitatge que tracta (o les tres categories) sota un mateix 
concepte que denomina «sensellarisme». Per això la llei va destinada a les persones 
en situació de sensellarisme, les quals en són les beneficiàries. Vist el contingut del 
concepte «sensellarisme» en la llei, convé precisar i advertir que aquest contingut no 
abraça totes les manifestacions de l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge, 
i que és conscientment més restrictiu que el concepte de sensellarisme que s’infereix 
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, en virtut de la definició 
àmplia que aquesta llei fa de l’expressió «sense llar» en l’article 3, lletra m, que ja 
s’ha reproduït més amunt. En canvi, el contingut del concepte «sensellarisme» de la 
llei és molt semblant, si bé no coincideix exactament, amb el del concepte «exclusió 
residencial» de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret 
a l’habitatge de les persones en risc d’exclusió residencial. Aquesta llei defineix la 
situació d’exclusió residencial com «la situació en què es troben les persones o uni-
tats familiars que no disposen d’habitatge, o han perdut la propietat o la possessió 
immediata de l’immoble que és llur habitatge, i que no tenen un habitatge alternatiu 
ni ingressos suficients per a aconseguir-ne un de digne i adequat, amb un nivell d’in-
gressos inferiors a l’indicat per la lletra e [lletra que es remet a la situació econòmica 
personal a què fa referència la llei 24/2015]».

La llei posa el focus en les situacions de les persones. Qualsevol persona pot veu-
re’s exposada per múltiples i diversos factors a una situació d’exclusió social que la 
porti a una vida precària, a la pobresa i, finalment, a la manca d’una llar. Per tal de 
defugir qualsevol estigma o assenyalament, la llei opta, doncs, per centrar-se en les 
persones a través de les situacions.

La llei té com a finalitat l’erradicació de les modalitats de privació d’habitatge 
que abraça. Conscient que l’acompliment d’aquesta finalitat requereix notables es-
forços i exigeix el transcurs d’un cert temps, persegueix també altres finalitats que 
cal assolir en l’endemig: l’atenció de manera real i efectiva de les persones en situa-
ció de sensellarisme, el reconeixement de drets i la prestació de serveis que els ga-
ranteixin una vida digna, i la garantia d’un espai residencial digne.

III. Organitzacions i entitats legalment reconegudes
El Títol II es refereix a «[l]es organitzacions i les entitats legalment reconegu-

des» amb l’objectiu d’aprofitar les sinergies vingudes de la societat civil que s’ha 
organitzat per tal de donar una resposta a les necessitats del sensellarisme. Aquesta 
regulació no pretén delegar en elles la feina que correspon a les administracions, ni 
tampoc la privatització, sinó unir tots els esforços per tal de combatre amb èxit el 
fenomen del sensellarisme, i permetre una col·laboració pública privada més eficaç 
entre les organitzacions i les entitats, i les Administracions públiques competents 
en la matèria.

El fet que determinades organitzacions i entitats puguin participar en l’exerci-
ci de funcions públiques rellevants justifica la creació d’una categoria diferenciada 
dins de les organitzacions i entitats legalment reconegudes, la de les entitats habi-
litades, a les quals s’exigeix una sèrie de requisits que acreditin la seva capacitat i 
suficiència de mitjans per a poder exercir-les. Això no impedeix que les altres orga-
nitzacions i entitats, així com els grups d’afectats, les unions i les entitats sense per-
sonalitat jurídica disposin d’un marge molt ampli per a poder intervenir i actuar en 
l’àmbit de les persones en situació de sensellarisme. La llei cerca optimitzar i treure 
rendiment de l’esforç de tothom, sense defugir les responsabilitats que tenen les ad-
ministracions públiques implicades.

IV. Drets de les persones en situació de sensellarisme
El Títol III tracta dels «Drets de les persones en situació de sensellarisme». En 

fer-ho, enumera, d’una banda, drets que les persones en situació de sensellarisme ja 
tenen reconeguts en comú amb els altres ciutadans; de l’altra, en reconeix de nous 



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 33 

i específics per a aquelles persones. L’enumeració de drets ja existents no vol ser 
solament una mer llistat, sinó un instrument destinat a recordar-los, i facilitar-ne la 
identificació, la concreció i l’eficàcia. L’extrema vulnerabilitat de les persones que 
es troben en situació de sensellarisme els en dificulta l’exercici. Amb el catàleg, se’n 
recorda l’existència i s’obliga les administracions públiques de Catalunya a vetllar 
perquè les persones en situació de sensellarisme els puguin exercir de manera real 
i efectiva. Convé destacar, així mateix, que una part significativa d’aquests drets 
tenen caràcter prestacional i, per tant, exigeixen una actuació material de les admi-
nistracions públiques que s’ha de traduir en una millora de la vida de les persones.

La llei, però, també consagra nous drets específics per a les persones en situació 
de sensellarisme. Concretament: el dret a un espai residencial digne, el dret a un 
centre de baixa exigència, el dret a un títol de transport gratuït, el dret als serveis de 
consigna, bugaderia i dutxa, el dret a l’espai públic, que té diferents manifestacions, 
i el dret a la prestació del servei de tanatori. Tots ells tenen naturalesa o manifesta-
cions prestacionals.

Entre les mesures rellevants per a assegurar els drets de les persones que es 
troben en situació de sensellarisme figura l’acompliment de l’obligació de l’empa-
dronament en tant que és la porta per a l’accés a molts dels drets i a moltes de les 
prestacions. Aquesta qüestió la regula la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora 
de les bases del règim local, i, en ser una competència concurrent entre l’Estat i la 
Generalitat de Catalunya, correspon a aquesta el desplegament legislatiu de les ba-
ses. Fent ús de la competència per a desplegar les bases, la llei dedica un article a 
l’empadronament. Per cert, amb relació a l’empadronament, convé recordar la Reso-
lució de la presidència de l’Institut Nacional d’Estadística i de la Direcció General 
de Cooperació Autonòmica i Local, de 17 de febrer de 2020, per la qual es dicten 
instruccions tècniques als Ajuntaments sobre la gestió del padró municipal, perquè 
tracta específicament l’empadronament de persones sense domicili, i hi indica que 
els infrahabitatges, i fins i tot l’absència total de sostre, poden i han de figurar com a 
domicilis vàlids en el Padró. D’acord amb els criteris legals previstos s’ha d’acceptar 
com a domicili qualsevol direcció on efectivament visquin els veïns, i es pot recór-
rer, i cal fer-ho, a un «domicili fictici» en els supòsits en què una persona mancada 
de sostre resideixi habitualment en el municipi i sigui coneguda dels serveis socials 
corresponents.

Respecte dels drets específics que la llei crea, destaca pel damunt de tot el dret a 
un espai residencial digne, atenent que aquest espai esdevé la clau de volta del sis-
tema de la llei.

La llei defineix l’espai residencial digne com un espai cobert, d’ús individual o 
col·lectiu, amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la vida pri-
vada amb respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 hores del dia, 
que compta, com a mínim, amb llit, llum, temperatura confortable, accés als serveis 
d’aigua corrent, rentamans, inodor i dutxa, i amb espai per a tenir-hi objectes perso-
nals. D’acord amb la pròpia llei, l’espai residencial digne gaudeix d’una gran versa-
tilitat, ja que, en la mesura que respecti les característiques de la definició, pot con-
sistir tant en un espai al si d’una pensió, com a l’interior d’un hotel, d’un alberg, d’un 
establiment residencial, d’un allotjament dotacional, o en un habitatge d’inserció, o, 
encara, en qualsevol altre tipus d’allotjament o habitatge que els sigui equiparable.

Com que la prestació del servei d’espai residencial digne està configurada com 
a dret subjectiu, la llei, en tant que disposa en l’apartat 2 de la disposició final set-
zena que el dret de les persones en situació de sensellarisme a un espai residencial 
digne tindrà plens efectes un cop transcorreguts dos anys a comptar des de la seva 
entrada en vigor, es proposa eliminar indefectiblement en un termini de dos anys la 
situació de sensellarisme que consisteix en viure al ras. I és que, en el cas que no es 
garanteixi la prestació del servei d’espai residencial digne, la persona afectada po-
drà exigir-la davant dels tribunals, en haver estat reconeguda com a dret subjectiu.
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Ara bé, la llei també articula l’espai residencial digne com la via que ha de per-
metre acabar definitivament amb l’altra manifestació de sensellarisme que aborda. 
Això pot sorprendre, perquè en aquesta altra manifestació de sensellarisme les per-
sones ja disposen d’un espai on viure i, per tant, el fet que la llei els garanteixi un es-
pai residencial digne sembla que únicament els millora la seva situació d’allotjament 
a través de les característiques que han de tenir obligatòriament aquests espais per 
tal de ser considerats dignes i en el fet que es garanteix la continuïtat o permanèn-
cia del servei mentre perduri la situació. De totes maneres, a la llei, i aquí s’hi troba 
l’element clau, no li és indiferent la tria de la modalitat d’espai residencial digna que 
cal promoure i, per aquest motiu, ordena que en la programació dels espais residen-
cials dignes que han de contenir els Plans d’actuació municipal contra el sensella-
risme, i aquesta és una funció cabdal dels Plans, s’hi prioritzin les modalitats que 
millor garanteixin l’autonomia de les persones beneficiàries. Això significa que cal 
promoure la modalitat dels habitatges d’inserció, normalment en règim de lloguer, o 
qualsevol altre tipus d’allotjament o d’habitatge que s’encamini decididament a fer 
possible l’autonomia personal del beneficiari. D’aquesta manera la llei connecta amb 
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge i obliga a activar el desple-
gament dels habitatges d’inserció que aquesta preveu en favor de les persones sense 
llar en l’apartat 2 de l’article 70. Per tal que l’activació sigui realment efectiva per a 
les persones en situació de sensellarisme, l’apartat 3 de la disposició final vuitena de 
la llei constreny el Govern de la Generalitat de Catalunya a presentar al Parlament 
de Catalunya, en el termini màxim de vuit mesos a comptar des de l’entrada en vi-
gor de la llei, un projecte de llei que modifiqui la Llei 18/2007, de 28 de desembre, 
del dret a l’habitatge, en aquella direcció.

La llei, per consegüent, no neix tan sols per a assistir a les persones en situació 
de sensellarisme, sinó també, i aquest és el seu gran objectiu, per a erradicar aquesta 
situació. D’aquí que, com anuncia el seu títol, les seves mesures tenen una pretensió 
transitòria, en lloc d’una vocació permanent.

Per a garantir que la prestació de l’espai residencial digne sigui un dret subjec-
tiu, la llei li atorga la naturalesa de prestació garantida, i incorpora en la Cartera de 
Serveis Socials les modalitats de prestació que consisteixen en pensió, hotel, alberg, 
establiment residencial, allotjament dotacional o qualsevol altre tipus d’allotjament 
o habitatge que sigui equiparable. Aquesta incorporació es tributària del fet que els 
espais residencials dignes són concebuts com a servei i prestació socials de caràc-
ter bàsic en la mesura que fan front a situacions d’extrema emergència a les quals 
han de donar resposta les administracions públiques. En canvi, la llei deixa fora de 
la Cartera de Serveis Socials la prestació de l’espai residencial digne a través dels 
habitatges d’inserció o a través de qualsevol altre tipus d’habitatge equiparable que 
permeti l’autonomia personal, en considerar que la gestió d’aquest tipus d’habitatges 
ja té la seva pròpia articulació a través de la Xarxa d’habitatges d’inserció social, i el 
seu propi règim jurídic. Per això, pel que fa al règim jurídic dels espais residencials 
dignes en la modalitat d’habitatge d’inserció, la llei es remet a la normativa espe-
cífica d’aquests habitatges, si bé introdueix regles particulars sobre les prestacions 
econòmiques i ajuts al pagament del lloguer o del cost d’un altre règim d’ús, i amb 
relació a l’adjudicació i l’accés, per al supòsit en què els beneficiaris resultin ser per-
sones en situació de sensellarisme.

Dins del conjunt de drets recollits o consagrats en el títol III de la llei, destaca 
també, pel seu caràcter innovador, el dret a l’espai públic, que, amb les seves múlti-
ples facetes, és una manifestació del dret a la ciutat, i implica la prohibició de dis-
criminació a les persones en situació de sensellarisme.

L’arquitectura o el disseny hostil concebuts per a excloure les persones que es 
troben en situació de sensellarisme esdevé una pràctica reprovable que l’ordenament 
jurídic ha de combatre tant en les construccions privades contigües amb l’espai pú-



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 35 

blic com en el mobiliari urbà. Amb aquest objectiu, la llei preveu la interdicció 
d’aquelles pràctiques a través de la nul·litat dels contractes que les contenen.

En l’àmbit del dret a la ciutat també cobren rellevància les ordenances de convi-
vència ciutadana o que regulen l’ús de l’espai públic. La llei prohibeix a les ordenan-
ces que tipifiquin com infracció administrativa la pràctica de la mendicitat, llevat 
que suposi l’exercici de violència, intimidació, coacció, extorsió o frau, o s’inscrigui 
en xarxes de delinqüència organitzada, així com les conductes de les persones en 
situació de sensellarisme que consisteixin a menjar i beure en l’espai públic, a uti-
litzar les fonts públiques per a la higiene mentre no es garanteixi el servei de dut-
xa, i la satisfacció de necessitats fisiològiques mentre no s’hagi fet efectiva la xarxa 
pública de serveis higiènics a què fa referència l’apartat 3 de l’article 17 de la llei. 
També cal que les ordenances recullin les situacions de sensellarisme, i, si esqueia, 
la circumstància que les sancions aplicables impedeixen o dificulten la reinserció 
social, a l’hora d’excloure o modular la responsabilitat administrativa sancionadora. 
La llei participa del criteri que la potestat sancionadora s’ha de configurar com a 
ultima ràtio, cosa que comporta que l’actuació administrativa cal exercir-la d’acord 
amb el principi de proporcionalitat i a través dels criteris de prevenció, advertència i 
reconducció d’aquestes situacions als serveis socials. També es preveu expressament 
la possibilitat que els òrgans instructors dels procediments per infraccions de les or-
denances de convivència ciutadana o que regulen l’ús de l’espai públic procedeixin 
a l’arxiu de les actuacions si resultava que les ordenances no recollien les exclusions 
o les modulacions de la responsabilitat administrativa sancionadora abans esmen-
tades. D’aquesta manera es vol evitar que la imposició de sancions administratives 
esdevingui ineficaç, així com que aquestes impedeixin la plena reintegració a la so-
cietat de les persones en situació de sensellarisme.

V. Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les administracions públiques
El Títol IV, «Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les administra-

cions públiques», delimita les diverses actuacions, serveis i instruments que la llei 
preveu i articula per a poder satisfer els drets reconeguts en el títol anterior, al ma-
teix temps que posa en relleu la importància de la planificació per a fer front al sen-
sellarisme. Per tal de fer efectius aquells drets resulta necessari delimitar amb clare-
dat quines responsabilitats assumeixen les administracions públiques implicades per 
raó de la matèria, i planificar-ne adequadament les actuacions.

Pel que fa a les actuacions, destaquen, entre altres qüestions: l’obligació legal i 
periòdica de la realització de recomptes de contrast i d’enquestes en els municipis 
de més de 50.000 habitants, i la recollida de dades per part dels equips de carrer, 
en els municipis de més de 50.000 habitants amb més de 20 persones en situació de 
sensellarisme; l’obligació de prestar assistència sanitària a les persones trobades en 
la via pública, o en qualsevol altre espai, quan existeixi risc immediat greu per a la 
seva integritat física o psíquica i no sigui possible aconseguir la seva autorització; 
la institucionalització i la previsió de les situacions d’episodis climàtics extrems, de 
crisi sanitària extraordinària, i d’extraordinària i urgent necessitat, amb les obliga-
cions corresponents per a les administracions o autoritats competents; i la regulació 
dels equips de carrer, de naturalesa interdisciplinària, formats per treballadors so-
cials, psiquiatres, experts en reducció de danys i personal de seguretat i prevenció. 
A través d’ells es canalitza l’obtenció de dades i la realització d’enquestes, i a ells 
els correspon el seguiment de casos personalitzats i el contacte de carrer i l’acom-
panyament de les persones en situació de sensellarisme. La llei és conscient que la 
problemàtica que acompanya a les persones en situació de sensellarisme no és tan 
sols un problema de manca d’habitatge, sinó que, malauradament, el deteriorament 
sofert per aquestes persones sol precisar la col·laboració dels serveis socials i dels 
serveis sanitaris i de salut mental.
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Quant als serveis, la llei estableix una regulació específica dels centres de baixa 
exigència, centres que han de garantir tots els municipis de més de 50.000 habitants, 
i que són configurats com a prestació garantida i temporal i servei bàsic, que s’incor-
pora a la Cartera de Serveis Socials. En matèria de transports, la llei preveu la gra-
tuïtat dels transports públics col·lectius urbans de viatgers, per a garantir el dret a la 
mobilitat a les persones en situació de sensellarisme. Amb relació al transport tam-
bé adopta mesures per a lluitar contra la pràctica reprovable d’alguns municipis que 
consisteix en el desplaçament de persones en situació de sensellarisme amb la in-
tenció d’allunyar-les del terme municipal i així defugir les pròpies responsabilitats.

El tema dels serveis es complementa amb el de dutxa per als municipis de més 
de 10.000 habitants, els de consigna i bugaderia per als municipis amb més de 1.000 
habitants, i amb l’accés a una alimentació digna.

Respecte als instruments, sobresurten els Plans d’actuació municipal contra el 
sensellarisme que han d’elaborar i aprovar els municipis de més de 50.000 habitants 
i que compten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme.

Mentre l’espai residencial digne s’erigeix en la prestació central per a erradicar 
la manca de sostre i en l’eina destinada a aconseguir l’erradicació del sensellaris-
me en el seu conjunt, els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme són 
l’instrument principal que la llei basteix per a fer-ho possible en els municipis més 
afectats pel sensellarisme. D’aquí la seva importància i d’aquí que la llei en reguli 
detalladament el contingut. Ja ha estat comentada la seva funció primordial en la 
programació dels espais residencials dignes. Però la importància dels Plans d’actua-
ció municipal rau també en el fet que han de preveure inexcusablement, a través de 
les programacions de les actuacions que han de contenir, les quals abracen el con-
junt de serveis garantits per la llei, totes les necessitats i exigències que requereixi 
en cada cas la perspectiva de gènere, inclusivament el fet d’haver de disposar, en el 
cas de les dones, d’espais adequats o diferenciats que els permetin poder reconstruir 
el seu projecte vital, i que garanteixin la intimitat i el desenvolupament personals.

En matèria de gènere, també és a través dels Plans d’actuació municipal contra el 
sensellarisme que s’han d’arbitrar les mesures encaminades a escometre el fenomen 
de la invisibilitat de les dones que es troben en situació de sensellarisme. Coherent 
amb això, la llei mana aplicar als equips de carrer la perspectiva de gènere en l’exer-
cici de les seves funcions per tal de dimensionar i donar visibilitat al sensellarisme 
femení. En definitiva, la llei és conscient del fet que la feminització de la pobresa 
s’ha incrementat de manera significativa en els darrers anys, i és coneixedora del 
fet que la fragilitat i la vulnerabilitat es fan més intenses quan la persona en situa-
ció de sensellarisme és una dona, a causa de trobar-se exposada en molts casos a la 
violència masclista, a la pressió sexual, a una inseguretat major i a un deteriorament 
més gran de la salut. Tots aquests factors reclamen la necessitat d’aportar una pers-
pectiva de gènere al sensellarisme, cosa que cal tenir en compte a l’hora de tractar 
la discriminació de les persones en situació de sensellarisme des d’una perspectiva 
múltiple i intersectorial.

Amb la institucionalització dels Plans d’actuació municipal contra el sensellaris-
me que la llei fa extensiva a tots els municipis de més de 50.000 habitants que comp-
ten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme, la llei encara persegueix 
un altre objectiu, com és el de posar fi al fet que l’adopció per aquells municipis de 
mesures destinades a fer front al sensellarisme pugui dependre de la sensibilitat que 
a cadascun d’ells els susciti la matèria.

Per al control de les actuacions de les administracions públiques la llei preveu la 
intervenció del Síndic de Greuges a través de la realització periòdica d’un informe 
especial; la del Consell de l’Audiovisual de Catalunya, que ha de vetllar pel trac-
tament que en donin els mitjans de comunicació i la publicitat, i la de l’Autoritat 
Catalana de Protecció de Dades. La intervenció d’aquests òrgans de rellevància es-
tatutària fa palesa la necessària implicació de tots els poders públics per a fer front 
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amb garanties al sensellarisme i garantir els drets de les persones que es troben en 
aquesta situació.

VI. Disposicions d’organització administrativa i de finançament dels serveis
El títol V, «Disposicions d’organització administrativa i de finançament dels ser-

veis», conté les normes d’organització administrativa específiques que el legislador 
creu necessàries per a la correcta execució de la llei. En aquest sentit, crea la Comis-
sió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació de sensellaris-
me, que és un òrgan col·legiat encarregat de la coordinació entre els diversos depar-
taments de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya per tal d’executar 
amb coherència les polítiques i les accions en aquell àmbit; l’òrgan unipersonal co-
ordinador, amb nivell de director general i amb dependència jeràrquica directa del 
titular del departament competent en matèria de serveis socials, al qual s’atribueixen 
importants funcions executives, i la Comissió interadministrativa per a la lluita con-
tra les situacions de sensellarisme, òrgan col·legiat interadministratiu d’informació, 
deliberació, seguiment, reflexió i col·laboració entre les diferents administracions 
públiques competents en matèria de sensellarisme. Per al cas que s’incompleixin les 
competències pròpies la llei preveu la tècnica de la substitució, i recull la figura de 
l’encàrrec de gestió per al supòsit que no s’estigui en condicions d’assumir-les. La 
llei també preveu la cooperació i la col·laboració interadministrativa mitjançant la 
celebració de convenis.

Als òrgans esmentats, cal encara afegir el Consell Nacional d’Entitats d’atenció i 
lluita contra el sensellarisme, que és un òrgan col·legiat de participació de les orga-
nitzacions i entitats legalment reconegudes, i en el qual també hi són representats els 
grups d’afectats, les unions i les entitats sense personalitat jurídica que tenen cura de 
les persones en situació de sensellarisme.

En aquest mateix títol V, la llei basteix mecanismes per a garantir la suficiència 
financera de les administracions locals i fixa el marc en el qual s’ha de corresponsa-
bilitzar l’administració pública de la Generalitat de Catalunya.

Finalment preveu la col·laboració amb les corporacions de dret públic, i, en par-
ticular, amb els col·legis de l’advocacia en tasques d’orientació, assessorament i de-
fensa jurídiques.

VII. Mesures i mecanismes per a afavorir i garantir el compliment de la llei
En el Títol VI la llei estableix les «mesures i mecanismes per a afavorir i garantir 

el compliment de la llei», entre les quals destaca el règim d’infraccions i sancions 
específicament destinat a combatre l’aporofòbia i a protegir les persones en situació 
de vulnerabilitat i fragilitat, com són les persones en situació de sensellarisme. L’ex-
pressió aporofòbia, encunyada des de l’àmbit de la filosofia, pretén conceptualitzar 
les actituds basades en el rebuig, el menyspreu o l’odi envers les persones pobres.

Rellevant és també el reconeixement de la qualitat d’interessades per a la defen-
sa d’interessos col·lectius vinculats a les persones en situació de sensellarisme a les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes que compten amb el títol d’entitat 
habilitada. Cal recordar que en moltes ocasions la vulneració de drets de les perso-
nes que es troben en situació de sensellarisme no és recorreguda davant de les vies 
administratives i jurisdiccionals previstes per l’ordenament jurídic vigent a causa de 
la fragilitat de les persones afectades. Per aquesta raó es considera també necessari 
conferir a aquelles organitzacions i entitats la legitimació per a defensar els drets i 
interessos legítims col·lectius de les persones en situació de sensellarisme davant de 
la jurisdicció contenciosa administrativa. La llei també recorda la possibilitat que 
aquelles organitzacions i entitats puguin representar en els procediments adminis-
tratius les persones que es troben en situació de sensellarisme amb la finalitat de fer 
valer els drets i els interessos legítims d’aquestes.

Com a garantia del compliment de les obligacions establertes en la llei, aquesta 
preveu un règim administratiu sancionador. Des del dret penal, el legislador estatal 



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 38

ha previst una sèrie d’infraccions penals com l’assetjament o els anomenats delictes 
d’odi amb la intenció de protegir, entre altres, a les persones que es troben en situa-
ció de sensellarisme. No obstant això, la llei creu també oportú protegir a aquestes 
persones amb l’establiment d’un règim d’infraccions i sancions administratives que 
complementi l’acció realitzada des del dret penal.

VIII. Disposicions addicionals i finals
Quatre disposicions addicionals i disset disposicions finals complementen i com-

pleten el text de la llei. Algunes les disposicions finals modifiquen lleis sectorials 
vigents per a adaptar-les i harmonitzar-les al contingut d’aquesta llei. En concret, 
les lleis objecte de modificació són les següents: la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de 
serveis socials, la Llei de la funció pública de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, la 
Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, i la Llei 13/2006, de 27 de juliol, 
de prestacions socials de caràcter econòmic. Val la pena destacar també les modi-
ficacions que dues disposicions finals fan a la Cartera de Serveis Socials per a in-
corporar-hi la prestació del servei d’espai residencial digne, en quatre de les seves 
modalitats, i la prestació del servei de centre de baixa exigència, i la creació d’una 
nova prestació social de caràcter econòmic per a facilitar l’accés a un espai residen-
cial digne en modalitat d’habitatge d’inserció.

IX. Competència 
Aquesta llei es dicta sobre la base de l’article 166 de l’Estatut d’autonomia de 

Catalunya, pel qual la Generalitat de Catalunya assumeix la competència exclusiva 
en matèria de serveis socials, i de l’article 137 del mateix Estatut, en virtut del qual 
correspon a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en matèria d’habi-
tatge. Convé recordar que, d’acord amb l’article 166 de l’Estatut, la competència ex-
clusiva en matèria de serveis socials inclou, en tot cas: a) la regulació i l’ordenació de 
l’activitat de serveis socials, les prestacions tècniques i les prestacions econòmiques 
amb finalitat assistencial o complementaries d’altres sistemes de previsió publica; b) 
la regulació i l’ordenació de les entitats, els serveis i els establiments públics i pri-
vats que presten serveis socials a Catalunya; c) la regulació i l’aprovació dels plans 
i els programes específics dirigits a persones i col·lectius en situació de pobresa o 
de necessitat social, i d) la intervenció i el control dels sistemes de protecció social 
complementària privats. Per la seva banda, convé recordar també que, segons l’arti-
cle 137 de l’Estatut, la competència exclusiva en matèria d’habitatge abraça, en tot 
cas: a) la planificació, l’ordenació, la gestió, la inspecció i el control de l’habitatge 
d’acord amb les necessitats socials i d’equilibri territorial; b) l’establiment de prio-
ritats i objectius de l’activitat de foment de les administracions publiques de Cata-
lunya en matèria d’habitatge i l’adopció de les mesures necessàries per a assolir-los, 
tant amb relació al sector públic com al privat; c) la promoció pública d’habitatges; 
d) la regulació administrativa del comerç referit a habitatges i l’establiment de mesu-
res de protecció i disciplinàries en aquest àmbit; e) les normes tècniques, la inspec-
ció i el control sobre la qualitat de la construcció; f) les normes sobre l’habitabilitat 
dels habitatges; g) la innovació tecnològica i la sostenibilitat aplicable als habitatges, 
i h) la normativa sobre conservació i manteniment dels habitatges i la seva aplicació.

Esmena 3
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 1

Article 1. Finalitat
La llei té com a finalitat afavorir la protecció, la promoció, la integració, la inser-

ció i l’emancipació de les persones en situació de sensellarisme per tal que puguin 
viure dignament i siguin efectivament cobertes llurs necessitats personals bàsiques i 
de caràcter social durant el període transitori en què no disposin d’un habitatge au-



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 39 

tònom; contribuir a la superació dels estereotips que afecten negativament la percep-
ció social d’aquelles persones; posar fi a les situacions de discriminació i violència 
que pateixen; atendre les necessitats i les especificitats que requereixi la perspec-
tiva de gènere en les persones en situació de sensellarisme; establir les condicions 
perquè, mentre no es resol i garanteix definitivament el dret a l’habitatge, puguin 
exercir de manera real i efectiva i sense entrebancs els drets fonamentals, els drets 
socials i els drets que els reconeix aquesta llei; erradicar la situació de sensellarisme 
definida en la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei; i posar els elements que 
permetin erradicar la situació de sensellarisme definida en la lletra b de l’apartat 1 
de l’article 3 de la llei.

Esmena 4
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 2

Article 2. Objectius 
Són objectius de la llei: 
1. Promoure el respecte per les persones en situació de sensellarisme.
2. Lluitar contra la seva exclusió, estigmatització i aïllament socials.
3. Garantir-los el gaudi i l’exercici efectius dels drets i llibertats fonamentals i 

dels drets socials, en igualtat de condicions que les altres persones i garantir-los 
l’exercici i el gaudi efectius del conjunt de drets prestacionals que aquesta llei els 
reconeix.

4. Garantir-los el dret d’accés als serveis socials, amb continuïtat en el temps per 
tal de garantir-los l’autonomia personal, i garantir-los els serveis sanitaris.

5. Establir i potenciar serveis específics que els permetin viure dignament.
6. Acabar amb les situacions de discriminació per raó de gènere.
7. Promoure mesures per a l’erradicació de l’exclusió en l’àmbit de l’habitatge.
8. Garantir en el termini de dos anys que tots els municipis de més de 20.000 

habitants disposin d’un espai residencial digne a totes les persones que es troben 
en situació de sensellarisme segons la reserva d’habitatge social de cada municipi.

9. Assolir, a través de l’evolució dels espais residencials dignes, un habitatge au-
tònom per a les persones que es troben en situació de sensellarisme.

Esmena 5
GP de Junts per Catalunya
D’addició a l’article 3

Article 3. Situació de sensellarisme 
1. Als efectes del que disposa aquesta llei, les persones es troben en situació de 

sensellarisme: 
a) Quan viuen al ras.
b) Quan, per la circumstància de no disposar d’una llar, pernocten en pensions, 

hotels, albergs, establiments residencials, allotjaments dotacionals, habitatges d’in-
serció, o en algun altre tipus d’allotjament o habitatge equiparable, o en allotjaments 
d’emergència o d’urgència o centres de baixa exigència, amb l’ajuda de les adminis-
tracions públiques de Catalunya, o d’organitzacions i entitats legalment reconegu-
des, o d’unions i entitats sense personalitat jurídica, i que, sense aquest ajut, viurien 
al ras.

2. Les persones que, d’acord amb l’apartat anterior, es troben en situació de sen-
sellarisme coincideixen pràcticament, en el moment d’aprovar-se la llei, amb el con-
junt de persones compreses en les categories operatives 1, 2 i 3 de la tipologia de 
situacions de privació d’habitatge denominada ETHOS (European typology of ho-
melessness and housing exclusion) proposada per FEANTSA (Federació Europea 
d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb Persones Sense Llar) prioritària-
ment, sense excloure les categories 4 i 7 pel seu caràcter d’urgència.
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Esmena 6
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 5

Article 5. Definicions
Als efectes del que estableix aquesta llei, s’entén per: 
a) Espai residencial digne i temporal: espai cobert, d’ús individual o col·lectiu, 

amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la vida privada amb 
respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 hores del dia, que comp-
ta, com a mínim, amb llit, llum, temperatura confortable, accés als serveis d’aigua 
corrent, rentamans, inodor i dutxa, i amb espai per a tenir-hi objectes personals. 
Quan l’espai residencial digne consisteixi en un alberg, un establiment residencial 
o un allotjament dotacional garantir fer-ne possible l’ús les 24 hores del dia i també 
prestar servei de bugaderia i de repàs de la roba, o facilitar o tenir accés a aquests 
serveis.

b) Centre de baixa exigència: espai cobert, d’ús col·lectiu, habilitat per a poder 
reposar-hi i pernoctar-hi, i que compta, com a mínim, amb els serveis de llum, aigua 
corrent i lavabo, i espai per a reposar i pernoctar.

c) Sensellarisme: les situacions previstes a l’article 3 d’aquesta llei.
d) Primer la llar, sense condicions (Housing First Led) (HFL): la política o el 

programa de foment d’espais residencials dignes en la modalitat d’allotjaments o ha-
bitatges que permeten l’autonomia personal del beneficiari, orientada a les persones 
en situació de sensellarisme que no requereixen serveis de salut mental ni de tracta-
ment de drogodependències, sinó necessitats de suport menors.

e) Itineraris cap a la llar en primer lloc, sense condicions (Pathways to Housing 
First) (PHF): la política o el programa de foment d’espais residencials dignes en la 
modalitat d’allotjaments o habitatges que permeten l’autonomia personal del benefi-
ciari, orientada a les persones en situació de sensellarisme crònica i amb necessitats 
molt complexes. Aquestes necessitats solen consistir en programes de reducció de 
consum de substàncies (Drug Injection Reduction and Treatment) (DIRT) i suport 
intensiu de tractament psiquiàtric. La modalitat d’allotjament o habitatge tendeix a 
ser de nucli reduït per a facilitar els suports específics.

f) Comunitats de llars en primer lloc, sense condicions (Communal Housing 
First) (CHF): la política o el programa de foment d’espais residencials dignes en la 
modalitat d’allotjaments o habitatges que permeten l’autonomia personal dels bene-
ficiaris, i que permeten viure en un mateix edifici on els serveis de reducció de con-
sum de substàncies (DIRT) i el suport intensiu psiquiàtric són comuns i compartits.

g) Organitzacions i entitats legalment reconegudes: les organitzacions, entitats, 
associacions o fundacions, sense ànim de lucre i amb personalitat jurídica pròpia, 
legalment reconegudes, els estatuts o normes reguladores de les quals comprenen, 
entre altres finalitats, les relatives a l’atenció de les persones en situació de sense-
llarisme, i que el seu objecte social comprèn les activitats necessàries per a dur-les 
a terme.

h) Represàlia discriminatòria: el tractament advers o efecte negatiu que es pro-
dueix contra una persona en situació de sensellarisme com a conseqüència de la 
presentació d’una queixa, una reclamació, una denúncia, una demanda o un recurs 
de qualsevol tipus amb l’objectiu d’evitar, disminuir o denunciar la discriminació o 
l’assetjament a què és sotmesa o ha estat sotmesa.

i) Discriminació múltiple: la situació en què una persona és objecte de discrimi-
nació sobre la base de dos o més motius o circumstàncies, entre les quals es troba 
la seva condició de persona en situació de sensellarisme, previstos en la legislació 
europea, estatal o autonòmica, i que actuen de forma interrelacionada.

j) Victimització secundària: el maltractament addicional exercit contra persones 
en situació de sensellarisme que es troben en algun dels supòsits de discriminació, 
assetjament o represàlia com a conseqüència directa o indirecta dels dèficits, les 



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 41 

duplicitats o les fragmentacions de les intervencions dutes a terme pels organismes 
responsables, i també per les actuacions d’altres agents implicats.

k) Arquitectura i disseny hostils: aquella arquitectura o disseny de mobiliari urbà 
adreçat directament a impedir que les persones en situació de sensellarisme puguin 
refugiar-se a l’espai públic, tal i com poden ser els bancs amb braços al mig, les tan-
ques metàl·liques amb punxes en graons i aparadors o d’altres de similars.

Esmena 7
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 6

Article 6. Els subjectes gestors i proveïdors 
Els serveis i les prestacions previstos en la llei seran gestionats o proveïts per les 

administracions públiques de Catalunya, o per l’acció concertada i la gestió delega-
da que podran col·laborar amb les administracions públiques i organismes vincu-
lats o dependents de les mateixes que tingui per objecte el mateix àmbit d’actuació 
i d’interès.

Esmena 8
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 7

La gestió indirecta dels serveis previstos en aquesta llei s’ha de realitzar a través 
d’alguna de les modalitats previstes a la normativa de contractació pública o a tra-
vés dels instruments no contractuals previstos a la legislació vigent.

Esmena 9
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 8

Article 8. Autorització o comunicació per a la prestació de serveis per part de 
les organitzacions i entitats legalment reconegudes. El Registre d’Entitats, Serveis i 
Establiments Socials

1. Per a poder prestar els serveis de consigna, bugaderia, dutxa, espai de baixa 
exigència i espai residencial digne en qualsevol de les quatre modalitats incorpora-
des a la Cartera de Serveis Socials, o per a poder-ne ser el responsable de la pres-
tació, les organitzacions i les entitats legalment reconegudes han de disposar de 
l’autorització o han d’haver presentat la comunicació com s’estipula a la legislació 
vigent. ma què fa referència l’article 71 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials. D’acord amb allò que mana l’apartat 4 de l’article 71 esmentat, l’autorització 
o la comunicació comporten la inscripció d’ofici en el Registre d’Entitats, Serveis i 
Establiments Socials.

2. Les pensions, els hotels i els albergs que col·laborin en la prestació del servei 
d’espai residencial digne per encàrrec d’una administració pública, o d’una organit-
zació o entitat legalment reconeguda, s’habilitaran en consonància al que estableixi 
la normativa vigent. no precisen haver de disposar de l’autorització o haver presentat 
la comunicació esmentades en l’apartat anterior.

3. Les condicions materials mínimes, les característiques i els requisits tècnics 
que, segons el Decret 205/2015, de 15 de setembre, del règim d’autorització adminis-
trativa i de comunicació prèvia dels serveis socials i del Registre d’Entitats, Serveis 
i Establiments Socials, han de complir amb caràcter general els establiments que 
presten serveis socials, s’han d’adaptar, d’acord amb allò que estableix la disposició 
final onzena, a les particularitats i necessitats dels serveis previstos en aquesta llei.

4. Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes poden acreditar-se 
segons allò previngut en la legislació o normativa vigent. en l’article 70 de la Llei 
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i el Decret 69/2020, de 14 de juliol, 
d’acreditació, concert social i gestió delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Aten-
ció Pública. Tanmateix, d’acord amb l’apartat 4 de la disposició final onzena de la 
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llei, el Govern de la Generalitat de Catalunya ha de valorar, per al cas dels serveis 
d’aquesta llei en què els siguin d’aplicació, la idoneïtat dels requisits d’acreditació 
fixats en el Decret esmentat.

Esmena 10
GP de Junts per Catalunya
De supressió a l’article 9

Article 9. Responsabilitat de les organitzacions i entitats legalment reconegudes
Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes que, en l’aplicació 

d’aquesta llei, incompleixin els compromisos que hagin contret amb les adminis-
tracions públiques de Catalunya, seran sancionades d’acord amb allò que es preveu 
en aquesta llei. a través de un cop o en la legislació sectorial que hi sigui d’aplica-
ció. Així mateix, en els termes en què estigui estipulat i d’acord amb la normativa 
corresponent, hauran de reintegrar totalment o parcialment l’import de les ajudes o 
subvencions que hagin rebut per a la prestació d’activitats o de serveis, quan l’hagin 
destinat totalment o parcialment a altres finalitats.

Esmena 11
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme
1. Els serveis d’empadronament tenen l’obligació d’inscriure en el padró munici-

pal a les persones en situació de sensellarisme que resideixin efectivament dins del 
seu terme municipal d’acord amb la normativa i instruccions que siguin d’aplicació.

2. A través dels serveis socials municipals i de les organitzacions i entitats legal-
ment reconegudes es promourà l’empadronament de les persones que es trobin en 
situació de sensellarisme dins del terme municipal.

3. En el cas que les administracions municipals no determinin cap lloc en con-
cret es farà constar com a domicili la seu principal de la corporació municipal en 
aquells edificis de titularitat pública que determini cada ens local.

4. La fixació d’aquest domicili ho és als mers efectes de possibilitar-ne l’empa-
dronament i no suposa cap alteració de la titularitat, la possessió o l’ús respecte a 
aquelles instal·lacions municipals.

5. A través de les actuacions dels equips de carrer, dels serveis socials munici-
pals i de les organitzacions i entitats legalment reconegudes es promourà l’empadro-
nament de les persones que es trobin en situació de sensellarisme.

6. Cada municipi revisarà anualment la situació de les persones empadronades 
per tal d’adequar el padró a la seva realitat. En el cas que no es localitzi a la persona 
en el període de dos anys, ni aquesta hagi tingut cap relació amb l’ajuntament durant 
aquest període, s’iniciaran d’ofici els tràmits per a la seva baixa del padró municipal, 
una vegada fetes les comprovacions oportunes, que es repetiran almenys dues vega-
des en dies i hores diferents, amb la deguda constància en l’expedient administratiu.

Esmena 12
GP de Junts per Catalunya
De supressió i addició a l’article 11

Article 11. Garantia i efectivitat en l’exercici dels drets 
1. Les administracions públiques de Catalunya vetllaran perquè les persones en 

situació de sensellarisme exerceixin de manera real i efectiva els drets que tenen 
reconeguts, com qualsevol altra persona, en la legislació general i sectorial i, singu-
larment, els següents: 

a) El dret a accedir al sistema públic de serveis socials, en els termes previstos 
en la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

b) El dret a l’assistència sanitària, en els termes previstos en la Llei 16/2003, de 
28 de maig, de cohesió i qualitat del Sistema Nacional de Salut, modificada pel Re-
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ial decret llei 7/2018, de 27 de juliol, sobre l’accés universal al Sistema Nacional de 
Salut.

c) El dret a la prestació de la renda garantida de ciutadania quan reuneixin les 
condicions legals establertes en la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garan-
tida de ciutadania.

d) El dret a ser beneficiàries de l’ingrés mínim vital en els termes establerts en 
el Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel qual s’estableix l’ingrés mínim vital.

e) El dret a utilitzar els espais públics, i els edificis i els establiments públics, en 
els mateixos termes que qualsevol altra persona.

f) El dret a utilitzar els transports públics i els serveis públics, i a ser-hi atesos, en 
els mateixos termes que qualsevol altra persona, i sense cap tipus de discriminació 
sobre la base de la seva condició de persones en situació de sensellarisme.

g) El dret de sufragi regulat en la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, de règim 
electoral general.

h) El dret a la protecció de les dades de caràcter personal en els termes previs-
tos en la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i 
garantia dels drets digitals, i, en particular, a la seguretat i a la confidencialitat de 
les dades que figuren en els fitxers, sistemes i aplicacions de les administracions 
públiques, així com en els de les organitzacions i entitats legalment reconegudes, i 
en els que puguin haver elaborat els grups d’afectats, les unions i les entitats sense 
personalitat jurídica.

i) El dret a l’accés i al gaudi dels serveis públics municipals previstos a la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, al municipi en el qual 
estiguin empadronats.

j) El dret a accedir i a participar en els serveis i programes del sistema d’ocupa-
ció de Catalunya previstos a la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenació del sistema 
d’ocupació i del Servei Públic d’Ocupació de Catalunya. En particular, el gaudi del 
dret subjectiu a l’ocupabilitat, el qual comporta el dret d’inscriure’s gratuïtament al 
Servei d’Ocupació de Catalunya i el dret a serveis d’orientació, formació i acompa-
nyament o suports adequats.

k) El dret a la documentació necessària per a l’exercici i el gaudi dels drets reco-
neguts, en particular dels enumerats en aquest apartat.

2. Els equips de carrer i Els treballadors i les treballadores socials i la resta de 
personal qualificat que treballa per a les persones en situació de sensellarisme han 
de facilitar a aquestes persones la tramitació, si voluntàriament ho desitgen, de la 
documentació que sigui necessària per a poder tenir accés als serveis als quals te-
nen dret d’utilitzar.

3. S’acredita la titularitat dels drets que recull aquesta llei a partir de la petició 
d’empadronament en el municipi.

Esmena 13
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 12

Article 12. El dret a un espai residencial digne i temporal 
1. Mentre no sigui plenament efectiu el dret a l’habitatge, i com a solució d’ur-

gència, es reconeix a les persones en situació de sensellarisme, en els termes esta-
blerts en els apartats següents d’aquest article, el dret a disposar d’un espai residen-
cial digne.

2. La Generalitat de Catalunya, com a administració competent en matèria d’ha-
bitatge, en col·laboració amb les administracions locals, garantirà un espai residen-
cial digne a totes les persones en situació de sensellarisme que voluntàriament ho 
desitgin. Aquesta prestació temporal tindrà continuïtat, i, en aquest sentit, té caràc-
ter permanent mentre els beneficiaris estiguin en situació de sensellarisme.
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3. L’espai residencial digne, definit en l’article 5, lletra a, de la llei, pot adoptar 
les modalitats de pensió, hotel, alberg, establiment residencial, allotjament dotaci-
onal, habitatge d’inserció o qualsevol altre tipus d’allotjament o habitatge que sigui 
equiparable. D’acord amb allò establert a l’article 5, lletra a, de la llei, els albergs 
també han de fer-ne possible l’ús les 24 hores del dia.

4. Les modalitats de pensió, hotel i alberg, o allotjaments equiparables, només 
s’han d’utilitzar en supòsits d’emergència i d’urgència, o bé en casos en què motiva-
dament hi hagi la previsió del fet que la necessitat de l’espai residencial digne tindrà 
una durada breu, o com a mesura provisional mentre no s’assigni una de les altres 
modalitats. Així mateix, aquelles modalitats s’han d’utilitzar quan siguin necessà-
ries per a cobrir les necessitats de reclusió a què fa referència l’apartat 2 de l’article 
26, en les situacions de crisi sanitària extraordinària, i d’extraordinària i urgent ne-
cessitat.

5. Als espais residencials dignes que adopten la modalitat de pensió, hotel, al-
berg, establiment residencial, allotjament dotacional o un altre tipus d’allotjament o 
habitatge equiparable se’ls incorpora a la Cartera de Serveis Socials en els termes 
que estableix la disposició final segona de la llei, i esdevenen una prestació garanti-
da, proveïda dins de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública.

Atès el caràcter essencial que per a tota persona representa el poder disposar 
d’un espai cobert on viure, les modalitats d’espai residencial digne enumerades en 
el paràgraf anterior tindran, tot i la seva funció residencial, la naturalesa de servei 
social bàsic als efectes de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i for-
men part dels serveis i prestacions socials bàsics als quals es refereix l’article 14.3 
de la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a 
Espanya i la seva integració social.

En relació amb les modalitats del servei d’espai residencial digne que són objec-
te d’incorporació a la Cartera de Serveis Socials, la competència per a gestionar la 
prestació del servei d’espai residencial digne correspon, en el supòsit dels municipis 
de menys de 20.000 habitants i en concordança amb allò establert sobre les àrees 
bàsiques de serveis socials en l’article 34 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de ser-
veis socials, a la comarca respectiva, que en el supòsit de l’apartat 2 de l’article 31 
de la llei esmentada supleix aquells municipis en la titularitat de la competència, o 
a l’ens associatiu creat especialment amb aquella finalitat. La prestació pot fer-se 
directament o per gestió delegada a través de les organitzacions i entitats legalment 
reconegudes. En el cas que l’establiment on es presti el servei estigui radicat en un 
municipi altre que el d’estada habitual del beneficiari del servei, aquest tindrà dret a 
un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se des d’aquest municipi fins al 
municipi on es presta el servei i viceversa.

Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi amb una po-
blació compresa entre 20.000 i 50.000 habitants no pugui garantir la prestació del 
servei d’espai residencial digne, i aquest servei s’hagi de prestar en una de les moda-
litats incorporades a la Cartera de Serveis Socials, la comarca respectiva n’assumirà 
la prestació, directament o a través de gestió delegada a les organitzacions i entitats 
legalment reconegudes. En el cas que l’establiment on es presti el servei estigui ra-
dicat en un municipi altre que el d’estada habitual del beneficiari del servei, aquest 
tindrà dret a un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se des d’aquest 
municipi fins al municipi on es presta el servei i viceversa.

6. L’espai residencial digne en la modalitat d’habitatge d’inserció o en qualsevol 
altre tipus d’habitatge equiparable que permeti l’autonomia personal, es regeix per la 
normativa específica d’aquests habitatges i per les previsions contingudes en aquesta 
llei. En matèria d’adjudicació i accés, i amb relació a les prestacions econòmiques 
per al pagament del lloguer o del cost d’un altre règim d’ús, serà d’aplicació allò que 
estableixen les disposicions finals vuitena, novena i desena de la llei. En el supòsit 
dels municipis de menys de 20.000 habitants correspon a la comarca respectiva, o 
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a l’ens associatiu creat especialment, la competència per a gestionar la prestació del 
servei d’espai residencial digne en la modalitat esmentada en el paràgraf anterior, 
gestió que farà directament o per gestió delegada a través de les organitzacions i en-
titats legalment reconegudes. Quan per raons materials, tècniques o econòmiques 
un municipi amb una població compresa entre 20.000 i 50.000 habitants no pugui 
garantir la prestació del servei d’espai residencial digne, i aquest servei s’hagi de 
prestar en la modalitat esmentada en el paràgraf primer d’aquest apartat, la comar-
ca respectiva n’assumirà la prestació, directament o a través de les organitzacions i 
entitats legalment reconegudes.

7. Els municipis de més de 50.000 habitants que comptin amb més de 20 perso-
nes en situació de sensellarisme, a l’hora de programar, dins del Pla d’actuació mu-
nicipal contra el sensellarisme que preveu l’article 32 de la llei, la xarxa d’espais re-
sidencials dignes, han de potenciar i escollir, entre les diferents modalitats d’espais 
residencials dignes, aquelles modalitats que garanteixen millor l’autonomia perso-
nal dels beneficiaris. En aquest sentit, s’han de prioritzar els habitatges d’inserció i 
aquells altres tipus d’allotjament o habitatge equiparables que permetin l’autonomia 
personal. Aquest mateix criteri ha de presidir la programació contra el sensellaris-
me que, d’acord amb l’apartat 1 de l’article 33 de la llei, han d’aprovar els municipis 
de més de 50.000 habitants que compten amb 20 o menys persones en situació de 
sensellarisme i els municipis que compten amb una població entre els 5.000 i els 
50.000 habitants. Els altres municipis han d’adoptar aquell criteri en la mesura de 
les seves disponibilitats.

8. Per tal de fer possible i incrementar progressivament i percentualment l’apli-
cació del criteri de l’apartat anterior, i d’acord amb els mandats dels apartats 1 i 2 
de l’article 70 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, el Go-
vern de la Generalitat de Catalunya, l’administració pública de la Generalitat de 
Catalunya, els municipis i els altres ens locals de Catalunya, en l’àmbit de les se-
ves competències respectives, han de prioritzar, en la normativa i en les polítiques 
d’habitatge, l’increment del nombre d’habitatges d’inserció disponibles i de pisos de 
lloguer social.

9. En la programació dels espais residencials dignes que els Plans d’actuació 
municipal contra el sensellarisme han de contenir, els municipis han d’incorporar-hi 
la perspectiva de gènere i preveure-hi, quan sigui aconsellable o necessari, espais 
diferenciats, per tal de satisfer les necessitats específiques que requereix la garantia 
efectiva de la intimitat, la dignitat i la llibertat des de la perspectiva de gènere.

10. En el supòsit d’unitats familiars o de convivència que es trobin en situació de 
sensellarisme, la modalitat d’espai residencial digne ha de permetre, en la mesura 
del possible i amb caràcter temporal, allotjar-los conjuntament tot respectant les ca-
racterístiques i els requisits que defineixen l’espai residencial digne.

Esmena 14
GP de Junts per Catalunya
De supressió a l’article 13

Article 13. Dret a un centre de baixa exigència 
En els municipis de més de 50.000 habitants, les persones en situació de sense-

llarisme que es trobin en alguna de les circumstàncies recollides en l’article 27 tenen 
dret a accedir a un centre de baixa exigència.

Esmena 15
GP de Junts per Catalunya
De supressió a l’article 14

Article 14. El dret a un títol de transport, i als serveis de consigna, bugaderia i 
dutxa 

Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a obtenir el títol de transport 
que els pugui correspondre d’acord amb allò previst en l’article 28 de la llei, i a dis-

Fascicle segon
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posar d’un servei de consigna, a accedir a un servei de bugaderia i a disposar d’un 
servei de dutxa en els termes previstos en l’article 30.

Esmena 16
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 16

Article 16. Serveis funeraris 
1. D’acord amb la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, les persones 

difuntes que en morir estaven en situació de sensellarisme, i que segons les indica-
cions dels serveis socials municipals requereixen que el servei funerari es presti gra-
tuïtament o de forma bonificada, tenen el dret a la prestació del servei de tanatori, el 
qual comprendrà la prestació de sala de vetlla, per un període mínim de tres hores, 
i d’oratori per un període mínim de 30 minuts.

2. El dret de l’apartat anterior el poden exercir, les persones que per raó del vin-
cle de parentiu o afectivitat o per raó de les seves funcions professionals, s’hagin de 
fer càrrec de tramitar els serveis funeraris a persones difuntes en situació de sense-
llarisme.

3. Si amb posterioritat a la prestació dels serveis funeraris es tenia coneixement 
del fet que el difunt disposava de patrimoni, els hereus o els familiars que, d’acord 
amb la legislació civil, resten obligats a la prestació d’aliments, hauran de contribuir 
a les despeses de la prestació del servei de tanatori d’acord amb allò que es fixi re-
glamentàriament. En el supòsit dels familiars no hereus, l’administració municipal 
en el terme de la qual s’hagi prestat el servei de tanatori realitzarà la corresponent 
liquidació a través d’un procediment contradictori.

Esmena 17
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic 
1. Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a l’espai públic en igualtat 

de condicions amb la resta de la ciutadania.
2. Les administracions locals han d’adoptar les mesures necessàries per a eli-

minar de l’espai d’ús públic l’arquitectura o disseny hostils que impedeixi a les 
persones en situació de sensellarisme refugiar-se en espais coberts o resguardats al 
carrer. Aquesta previsió haurà d’incorporar-se als plans d’ordenació urbanística mu-
nicipal o, si escau, en les normes de planejament urbanístic, així com en els plecs de 
contractació. Seran nuls de ple dret els contractes del sector públic que prevegin la 
contractació d’obra pública o la instal·lació de mobiliari urbà que incorpori elements 
d’arquitectura o disseny hostils, d’acord amb els articles 39.1 de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de contractes del sector públic i de l’article 47.1.g de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques.

3. Els ens locals han de preveure i planificar una xarxa pública de serveis higi-
ènics accessible en edificis i espais públics, o en la via pública, perquè puguin ser 
utilitzats per les persones en situació de sensellarisme que es troben en el supòsit de 
la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

4. Les ordenances municipals poden tipificar com a infracció administrativa sen-
se sanció la pràctica de la mendicitat, llevat que suposi exercici de violència, intimi-
dació, coacció, extorsió o frau, o s’inscrigui en xarxes de delinqüència organitzada. 
Així mateix, les ordenances municipals tampoc no podran tipificar com infracció 
administrativa les conductes de les persones en situació de sensellarisme que con-
sisteixin en menjar i beure en l’espai públic, en utilitzar les fonts públiques per a la 
higiene mentre no es garanteixi el servei de dutxa previst en l’apartat 3 de l’article 
30 de la llei, i la satisfacció de necessitats fisiològiques mentre no s’hagi fet efectiva 
la xarxa pública de serveis higiènics a què fa referència l’apartat 3 d’aquest article.
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5. Les administracions hauran de garantir el dret a un espai residencial digne i, 
mentre aquest dret no estigui plenament garantit, els municipis hauran d’activar als 
serveis municipals corresponents per informar les persones que es trobin en situa-
ció de sensellarisme, dormint en la via pública o en altres espais públics oberts, dels 
serveis municipals existents i només podran impedir aquestes conductes quan el lloc 
ocupat dificulti de manera manifesta el trànsit lliure de les persones per les voreres, 
avingudes, passatges o altres espais públics, o que, de manera clara i evident, com-
porti riscos per a la persona que dorm en la via pública o en un altre espai públic 
obert, o per a tercers.

6. Les ordenances de convivència ciutadana i ús de l’espai públic han de preveu-
re les situacions de sensellarisme, quan aquestes hagin incidit en la comissió d’una 
infracció, com a causa d’exempció o d’atenuació de responsabilitat administrativa 
sancionadora, i especialment quan les sancions aplicables impedeixin o dificultin la 
seva reinserció social. La no previsió d’aquestes situacions per l’ordenança determi-
narà la nul·litat de les sancions imposades a les persones en situació de sensellaris-
me. Els òrgans instructors dels procediments per infraccions a aquestes ordenances 
podran procedir en aquest cas a l’arxiu de les actuacions.

7. Els cossos policials i el personal encarregat d’aplicar les ordenances de l’apar-
tat anterior ha de subjectar-se, d’acord amb el principi de proporcionalitat, als crite-
ris de prevenció i advertiment.

Esmena 18
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 18

Actuacions de les administracions públiques de Catalunya i el seu control 
L’administració pública de la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Catalu-

nya han de vetllar, amb especial cura de les exigències en matèria de gènere, pel dret 
de les persones en situació de sensellarisme a no ser discriminades ni a ser objecte 
de tractaments violents, vexatoris o degradants.

A tals efectes, les dites administracions han de: 
a) Perseguir qualsevol discriminació de les persones en situació de sensellarisme 

en l’accés als espais públics, per raó de la seva condició.
b) Garantir la formació i la sensibilització adequada del personal al seu servei 

perquè en els serveis públics no es produeixin discriminacions envers les persones 
en situació de sensellarisme ni aquella mena de tractaments.

c) Establir les mesures pertinents per a garantir un tracte adequat de les persones 
en situació de sensellarisme en qualsevol dependència o servei de les administra-
cions públiques catalanes.

d) Perseguir disciplinàriament les conductes discriminatòries o vexatòries que 
es produeixen en l’accés o en la prestació dels seus serveis, i denunciar aquelles que 
siguin constitutives d’una infracció penal.

e) Perseguir disciplinàriament qualsevol altra conducta discriminatòria o vexa-
tòria de que siguin objecte les persones en situació de sensellarisme, i denunciar-les 
quan siguin constitutives d’una infracció penal.

f) Establir garanties de confidencialitat i seguretat per a les persones en situació 
de sensellarisme que denunciïn discriminacions, violència, maltractaments o vexa-
cions.

g) Donar suport específic a les persones en situació de sensellarisme que, per 
la seva condició, han patit discriminacions, violència, maltractaments o vexacions.

h) Promoure la conscienciació de la població sobre la dignitat de les persones en 
situació de sensellarisme i el necessari respecte envers elles.

2. Així mateix, les administracions públiques de Catalunya, en el marc de les 
seves respectives competències, han de: 
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a) Garantir l’assistència sanitària universal, sensible amb l’especificitat de les 
persones en situació de sensellarisme i vetllin pel seu dret a la salut.

b) Adaptar la cartera de serveis socials, quan escaigui, a les necessitats específi-
ques de les persones en situació de sensellarisme.

c) Posar especial cura en el suport a les persones en situació de sensellarisme 
que estiguin en situació de vulnerabilitat o aïllament o exclusió social, i adoptar les 
mesures preventives necessàries davant de les situacions que puguin posar en perill 
la seva vida o comportar un risc greu per a la seva salut.

d) Tenir en compte la especificitat de les persones en situació de sensellarisme en 
les polítiques d’inserció sociolaboral i d’ocupació, i impulsar-ne l’accés en el mercat 
de treball.

e) Incorporar a les convocatòries de subvenció en matèria de treball criteris que 
tinguin en compte la situació de les persones en situació de vulnerabilitat. En parti-
cular, cal tenir present l’accés de les persones en situació de sensellarisme als itine-
raris d’orientació, acompanyament i suport, i a la contractació, a través de les em-
preses d’inserció.

f) Garantir l’orientació i l’assessorament jurídics que precisin les persones en si-
tuació de sensellarisme, directament o a través del Consell de l’Advocacia Catalana 
o dels Col·legis de l’Advocacia de Catalunya, i de les organitzacions i entitats legal-
ment reconegudes.

g) Establir instruments de col·laboració amb les entitats que treballen en l’atenció 
de les persones en situació de sensellarisme i adoptar mesures de foment.

3. El Síndic de Greuges haurà de presentar cada tres anys un informe especial 
sobre el sensellarisme i el compliment per les administracions públiques de Cata-
lunya de les obligacions previstes en la llei. Així mateix, en els municipis de més 
de 50.000 habitants que comptin amb la figura d’un síndic o síndica municipal de 
greuges, aquest o aquesta haurà de fer cada dos anys un informe anàleg referit al 
seu municipi.

4. El Consell de l’Audiovisual de Catalunya vetllarà perquè els continguts del 
mitjans de comunicació i la publicitat que s’hi emeti siguin respectuosos amb les 
persones en situació de sensellarisme.

Esmena 19
GP de Junts per Catalunya
De supressió a l’article 20

Article 20. Obligació de prestar assistència sanitària a les persones trobades en 
la via pública, o en qualsevol altre espai, quan existeixi risc immediat greu per a la 
seva integritat física o psíquica i no sigui possible aconseguir la seva autorització

Els centres, serveis i establiments sanitaris de Catalunya, d’acord amb allò que 
disposa la lletra b de l’apartat 2 de l’article 9 de la Llei 41/2002, de 14 de novem-
bre, bàsica reguladora de l’autonomia del pacient i de drets i obligacions en matèria 
d’informació i documentació clínica, la qual té la condició de bàsica, han d’assistir, 
a través de les intervencions clíniques indispensables a favor de la salut del pacient, 
sense necessitat de comptar amb el seu consentiment, a les persones que hagin estat 
trobades en la via pública, o en qualsevol altre espai, en una situació de risc imme-
diat greu per a la seva integritat física o psíquica i que els impedeix manifestar amb 
consciència l’autorització per a ser assistides, bo i consultant, quan les circumstàn-
cies ho permetin, els familiars o les persones que hi estan vinculades de fet.

Esmena 20
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 21

Article 21. Altes dels centres, serveis i establiments sanitaris de Catalunya
1. Els departaments de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya 

competents en matèria de salut i en matèria de serveis socials, i els municipis de més 
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de 50.000 habitants, han de signar protocols de coordinació per tal de canalitzar i 
garantir, en les altes o sortides del centres, dels serveis i dels establiments sanitaris 
de Catalunya, l’assistència a les persones en situació de sensellarisme que es troben 
en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

2. El departament de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya com-
petent en matèria de salut, prèvia audiència del departament competent en matèria 
de serveis socials i de les entitats associatives municipals més representatives, ha 
d’aprovar un protocol de coordinació general, que serà d’aplicació pels centres, ser-
veis i establiments sanitaris radicats en els municipis que no hagin signat un proto-
col de coordinació.

3. La Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació 
de sensellarisme vetllarà per la signatura d’aquests convenis. En l’informe especial 
que el Síndic de Greuges, d’acord amb allò previst en l’apartat 3 de l’article 18 de la 
llei, ha de presentar cada dos anys, es farà un seguiment específic d’aquesta qüestió.

Esmena 21
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 22

Article 22. Atenció a víctimes de violència per aporofòbia
1. La Generalitat de Catalunya, en l’àmbit de les seves competències, prestarà 

una atenció integral real i efectiva a les persones víctimes de violència per aporo-
fòbia.

2. Aquesta atenció ha de comprendre l’assistència i l’assessorament jurídics, l’as-
sistència sanitària, incloent-hi l’atenció especialitzada, i mesures socials en l’atenció 
primària tendents a facilitar, si així fos necessari, la seva recuperació integral, sens 
prejudici de les de les competències corresponents a l’àmbit municipal.

3. D’acord amb la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-dis-
criminació, l’aporofòbia consisteix en el rebuig, el menyspreu o l’odi envers les per-
sones pobres, sense sostre o sense llar.

Esmena 22
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 23

Article 23. Equips de carrer 
1. Els municipis de més de 50.000 habitants i amb més de 20 persones en situa-

ció de sensellarisme han de comptar amb equips de carrer interdisciplinaris la com-
posició dels quals estarà formada per treballadors socials, psiquiatres, experts en 
reducció de danys i personal de seguretat i prevenció. es desenvoluparà reglamentà-
riament un cop aprovada la present llei.

2. El desenvolupament reglamentari dels Plans d’actuació municipal contra el 
sensellarisme, que respectaran l’autonomia local en tot moment, han de determinar 
el nombre i el tipus de professionals que són necessaris per la correcte realització 
d’aquests i el dimensionament dels equips de carrer, per poder satisfer adequada-
ment les funcions que la llei els encomana. Els equips de carrer han de treballar de 
manera transversal. Així mateix el reglament contemplarà les funcions concretes que 
desenvoluparan aquests, que hauran d’incloure en qualsevol cas la metodologia de 
l’obtenció de les dades, la periodicitat, el tracte que es faci d’aquestes així com les 
conseqüents accions que se’n desprenguin.

2.bis. L’obtenció de les dades així com el tractament que se’n duguin a terme a 
posteriori es faran en tot moment segons estipuli la legislació vigent en aquest àmbit.

3. Són funcions dels equips de carrer: 
a) L’obtenció de dades sobre el nombre, la ubicació i altres factors de les persones 

en situació de sensellarisme que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de 
l’article 3 de la llei, així com l’elaboració d’estudis sociològics i urbans per detectar 
les seves necessitats. L’obtenció de dades ha de permetre l’obtenció de les dades de-
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mogràfiques bàsiques que requereixi l’anàlisi que, amb relació a aquelles persones, 
ha de contenir el Pla territorial sectorial d’habitatge. L’obtenció, el tractament i l’ús 
de les dades ha de respectar la normativa vigent sobre la protecció de dades perso-
nals. Reglamentàriament es determinarà la freqüència amb la qual s’han d’obtenir 
les dades sobre el nombre i la ubicació, els altres factors sobre els quals és possible 
recollir dades, i la metodologia que cal utilitzar-hi, la qual ha de servir-se de criteris 
homogenis que permetin la comparació diacrònica i sincrònica dels valors i de les 
dades obtinguts, i que facilitin l’elaboració d’anàlisis i estudis estadístics. Les dades 
relatives al nombre i a la ubicació de les persones en situació de sensellarisme que 
es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei s’han de co-
municar a l’òrgan unipersonal coordinador previst en l’apartat 2 de l’article 34 per 
tal que pugui elaborar el Mapa del sensellarisme a Catalunya, i a les organitzacions 
i entitats legalment reconegudes que les sol·licitin.

b) La realització de les enquestes a que fan referència els apartats 3 i 4 de l’arti-
cle 24 de la llei. Reglamentàriament es determinaran les dades mínimes que, en tots 
els casos, i per tal de tenir un coneixement adequat del perfil i les necessitats de les 
persones en situació de sensellarisme, han de recollir les enquestes.

c) El seguiment de casos personalitzats i de les necessitats de cooperació entre 
serveis a través de taules de coordinació.

d) El contacte de carrer amb les persones en situació de sensellarisme que es tro-
ben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, i el corresponent 
acompanyament. Aquest acompanyament ha de consistir en l’orientació d’aquestes 
persones, directament o redirigint-les voluntàriament, respecte, entre altres serveis i 
activitats, dels serveis sanitaris, la inscripció en el padró, l’obtenció d’un espai resi-
dencial digne, l’assistència jurídica i la sol·licitud d’entrevistes a entitats vinculades 
a programes de formació i d’inserció sociolaboral. Així mateix, l’acompanyament 
també ha de consistir en el tractament sociosanitari, quan escaigui, per part d’ex-
perts en reducció de danys i de psiquiatres.

e) Aquelles altres funcions que aquesta llei els atribueix expressament i les que 
altres lleis els puguin atribuir.

3. En els supòsits d’actuacions en entorns insegurs, d’alerta o emergència civil i 
de previsible conducta antisocial greu dels beneficiaris, els equips de carrer podran 
rebre la col·laboració i el suport dels cossos de seguretat i prevenció.

4. En les funcions i actuacions dels equips de carrer cal aplicar en tot moment 
la perspectiva de gènere per dimensionar i donar visibilitat al sensellarisme femení, 
comprendre’n les necessitats, poder oferir serveis i espais residencials adequats, així 
com tractaments especialitzats respecte de la violència envers les dones.

Esmena 23
GP de Junts per Catalunya
De supressió de l’article 24

Esmena 24
GP de Junts per Catalunya
De modificació de l’article 25

Article 25. Episodis climàtics extrems 
1. Els municipis, durant el període transitori establert en l’apartat 2 de la dispo-

sició final setzena, han de preveure i executar l’obertura i l’accés d’espais públics en 
el supòsit d’episodis climàtics extrems perquè les persones en situació de sensella-
risme s’hi puguin aixoplugar i refugiar. Quan s’activi una situació d’episodi climà-
tic extrem, en consonància a les situacions contemplades en els plans especials de 
protecció civil, els equips de carrer, amb la col·laboració dels serveis de protecció 
civil, del Servei o Sistema d’Emergències Mèdiques i els cossos policials, contac-
taran, atendran i, si escau, tindran cura del trasllat de les persones que es troben en 
el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei. Això es realitzarà amb 



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 51 

independència de l’adopció per les administracions públiques, amb caràcter general 
i per a qualsevol sector de la població, de mesures d’obertura i d’accés a espais pú-
blics davant d’episodis climàtics extrems.

2. Transcorregut el període transitori previst en l’apartat 2 de la disposició final 
setzena, les administracions públiques hauran d’adoptar les mesures esmentades en 
l’apartat anterior per a les persones en situació de sensellarisme que voluntàriament 
hagin decidit no accedir a un espai residencial digne o que, per altres raons, encara 
no hi hagin accedit. En qualsevol cas, les administracions públiques, d’acord amb la 
legislació de protecció civil, han d’adoptar totes les mesures que siguin necessàries 
i adequades per a salvaguardar qualsevol persona davant d’aquells fenòmens mete-
orològics.

3. Quan l’episodi climàtic extrem representi un risc immediat greu per a la in-
tegritat física d’una persona determinada i aquesta s’oposi a la mesura de trasllat, 
l’administració podrà traslladar-la sense disposar del seu consentiment, si bé aques-
ta intervenció requerirà l’autorització o la ratificació judicials.

4. El Govern de la Generalitat de Catalunya determinarà reglamentàriament les 
alertes meteorològiques que activin, als efectes d’aquesta llei, una situació d’episodi 
climàtic extrem.

Esmena 25
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 27

Article 27. Centres de baixa exigència 
1. Els municipis de més de 50.000 habitants han de garantir amb la col·laboració 

de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya, directament o a través de 
gestió delegada les organitzacions i entitats legalment reconegudes, centres de baixa 
exigència en nombre suficient perquè s’hi puguin aixoplugar les persones que, com a 
conseqüència d’una emergència, o d’una circumstància, d’una situació o d’una vul-
nerabilitat especialment greus, en tinguin necessitat; les persones que, tot i estar en 
la situació de sensellarisme, decideixin voluntàriament no acollir-se al servei d’un 
espai residencial digne; les persones que tinguin dificultats manifestes d’adaptar-se 
adequadament en un espai residencial digne, i les persones en situació de sensella-
risme que no estiguin empadronades.

2. El servei de centre de baixa exigència constitueix una prestació de caràcter 
temporal, amb naturalesa de prestació garantida i que ha de tenir continuïtat mentre 
el beneficiari la necessiti, que s’incorpora a la Cartera de Serveis Socials en els ter-
mes que estableix la disposició final segona de la llei, i que, atès el caràcter essen-
cial que per a tota persona representa el poder disposar d’un espai cobert on reposar 
i pernoctar, te reconeguda la tipologia de servei social bàsic als efectes de la Llei 
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i forma part dels serveis i prestacions 
socials bàsics als quals es refereix l’article 14, apartat 3, de la Llei orgànica 4/2000, 
d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració 
social.

3. Quan raons de gènere ho facin aconsellable o necessari, L’obligació de l’apar-
tat primer comportarà la de disposar d’espais o locals diferenciats per tal d’atendre 
i preservar la perspectiva de gènere.

4. Per al gaudi del servei de centre de baixa exigència no és imprescindible estar 
empadronat.

Esmena 26
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 28

Article 28. El desplaçament amb transports col·lectius urbans de viatgers 
1. D’acord amb l’apartat 1 de l’article 21 de la Llei 21/2015, del 29 de juliol, de fi-

nançament del sistema de transport públic de Catalunya, l’administració competent 
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en matèria de transports que pertoqui en cada cas ha promoure, d’acord amb la seva 
normativa reguladora, una tarifa gratuïta per a les persones en situació de sensella-
risme que els permeti desplaçar-se amb un títol de transport gratuït dins del terme 
municipal del municipi en què resideixin i hi estiguin empadronades. En el cas que 
els municipis pertanyin a una àrea metropolitana, el títol de transport gratuït ha de 
permetre el desplaçament dins del territori de tota l’àrea.

Quan s’acrediti que la persona en situació de sensellarisme necessita desplaçar-se 
de manera quotidiana a un municipi limítrof, i es tracti d’un cas no comprès en el 
supòsit de les àrees metropolitanes, també tindrà dret a un títol de transport gratuït 
per a desplaçar-s’hi. Aquest títol de transport serà facilitat per l’administració com-
petent en matèria de transports que pertoqui.

2. L’acreditació de la condició de persona en situació de sensellarisme per a ob-
tenir el títol de transport correspondrà als serveis socials municipals i a les organit-
zacions i entitats legalment reconegudes. L’acreditació emesa per a obtenir el títol 
tindrà una vigència de quatre mesos, transcorreguts els quals caldrà renovar-la. El 
títol de transport gratuït també tindrà una vigència de quatre mesos, transcorreguts 
els quals caducarà. Reglamentàriament es regularà la manera d’acreditar la condició 
de persona en situació de sensellarisme i el procediment per a la sol·licitud i l’adjudi-
cació del títol de transport gratuït. Per al supòsit que l’experiència pràctica aconselli 
modificar el temps de vigència del títol de transport gratuït, s’autoritza el Govern 
de la Generalitat de Catalunya per a poder fer la modificació mitjançant una norma 
reglamentària.

3. El reglament previst en l’apartat anterior ha d’establir un topall d’ingressos 
econòmics a partir del qual la persona en situació de sensellarisme no té dret al títol 
de transport gratuït previst en aquest article.

4. L’ús del títol de transport gratuït serà personal i intransferible. Qualsevol ús 
fraudulent serà objecte de sanció d’acord amb aquesta llei i la reglamentació del ser-
vei de transport corresponent.

5. El títol de transport gratuït previst en aquest article té la consideració de ser-
vei bàsic.

Esmena 27
GP de Junts per Catalunya
De supressió a l’article 29

Article 29. Lluita contra el desplaçament per part d’alguns municipis de persones 
en situació de sensellarisme amb la intencionalitat d’allunyar-les-en

1. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya perseguirà, a través de 
l’òrgan unipersonal coordinador previst a l’apartat 2 de l’article 34, la conducta dels 
municipis que pugui consistir en el lliurament d’un títol de transport a les persones 
en situació de sensellarisme que hi viuen o hi romanen, amb la intencionalitat de 
facilitar-los un mitjà de desplaçament per tal d’allunyar-les-en. Així mateix l’òrgan 
unipersonal coordinador esmentat perseguirà les conductes dels municipis que con-
sisteixin en la perpetració de qualsevol altra estratègia destinada a satisfer aquell 
propòsit d’allunyament o en cooperar-hi.

2. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya vigilarà la perpetració 
d’aquelles conductes, per tal de prevenir-les i evitar-les.

3. En el supòsit que, prèvia l’obertura d’expedient i amb l’acompliment dels trà-
mits d’audiència del municipi presumptament responsable i d’aportació per aquest 
de les proves que consideri oportunes, quedi acreditada la comissió d’una de les 
conductes previstes en l’apartat 1 d’aquest article, l’òrgan unipersonal coordinador 
esmentat en l’apartat 1 d’aquest article resoldrà que aquell municipi ha comès una 
conducta, o que hi ha cooperat, destinada a allunyar a una o més persones en situa-
ció de sensellarisme, i li notificarà la resolució.
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4. Contra la resolució de l’òrgan unipersonal coordinador, el municipi responsa-
ble podrà interposar recurs d’alçada.

5. Quan la resolució sigui ferma en via administrativa, en haver transcorregut el 
termini per a interposar el recurs d’alçada o en haver-se desestimat aquest recurs, es 
procedirà a fer pública la resolució en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalu-
nya. L’òrgan unipersonal coordinador ho ha de posar en coneixement del Síndic de 
Greuges, el qual, si ho creu oportú, obrirà el procediment d’investigació correspo-
nent d’acord amb l’apartat 1 de l’article 42 de la Llei 24/2009, del 23 de desembre, 
del Síndic de Greuges.

Esmena 28
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 30

Article 30. Servei de consigna i servei de bugaderia i de dutxa, i l’accés a una 
alimentació digne

1. Almenys mentre no sigui plenament efectiu el dret de les persones en situació 
de sensellarisme a disposar d’un espai residencial digne, els municipis de més de 
50.000 habitants han de garantir a aquestes persones, directament o a través de ges-
tió delegada organitzacions i entitats legalment reconegudes que disposen del títol 
d’entitats habilitades, un servei de consigna perquè hi puguin dipositar les pertinen-
ces personals. Així mateix, directament o de manera indirecta, aquells municipis 
han de garantir l’accés a un servei de bugaderia. Una vegada s’hagi fet efectiu el dret 
a disposar d’un espai residencial digne, els municipis de més de 50.000 habitants 
continuaran garantint l’accés a un servei de consigna i a un servei de bugaderia a 
les persones que voluntàriament no s’hagin acollit a un espai residencial digne. Així 
mateix han de garantir un servei de bugaderia a aquelles persones que resideixin en 
un espai residencial digne que no presti o no pugui facilitar l’accés a aquest servei. 
Els serveis de consigna i de bugaderia es consideren serveis bàsics.

2 Sens perjudici d’allò que estableix l’apartat anterior, en els municipis que, per 
raó del volum de la seva població, compten amb districtes o altres divisions terri-
torials de gestió desconcentrada, hi ha d’haver un servei de consigna en tots i cada 
un d’aquells districtes o àrees territorials en què, d’acord amb les dades procedents 
dels equips de carrer o dels recomptes de contrast, hi hagi encara una població su-
perior a 30 persones en situació de sensellarisme que no disposa d’un espai residen-
cial digne.

3. Almenys mentre no sigui plenament efectiu el dret de les persones en situació 
de sensellarisme a disposar d’un espai residencial digne, els municipis de més de 
50.000 habitants han de garantir, directament o a través de les organitzacions o en-
titats legalment reconegudes, un servei de dutxa a les persones que es troben en la 
situació de sensellarisme que defineix la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei. 
El servei de dutxa es considera servei bàsic.

4. Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi de més de 
50.000 habitants no pugui garantir els serveis de consigna, de bugaderia o de dut-
xa, la comarca respectiva n’assumirà la prestació, directament o a través de gestió 
delegada les organitzacions i entitats legalment reconegudes que disposen del títol 
d’entitats habilitades. En el cas que l’establiment on es presti el servei estigui radicat 
en un municipi altre que el del beneficiari del servei, aquest tindrà dret a un títol de 
transport gratuït que el permeti desplaçar-se des del seu municipi fins al municipi 
on es presta el servei.

5. Els ens locals de Catalunya, directament o a través de gestió delegada les or-
ganitzacions o entitats legalment reconegudes, dels grups d’afectats, de les unions i 
de les entitats sense personalitat jurídica que tenen cura de les persones en situació 
de sensellarisme, han de vetllar i garantir que les persones en situació de sensella-
risme accedeixin a una alimentació digna.
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Esmena 29
GP de Junts per Catalunya
De supressió de tot l’article 31

Article 31. Pla sectorial de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials
El pla sectorial que comprengui la situació de necessitat d’atenció prevista en 

la lletra c de l’article 7 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que, 
d’acord amb l’apartat 2 de l’article 38 d’aquesta mateixa llei, ha d’elaborar periòdi-
cament el departament de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya 
competent en matèria de serveis socials, ha de contenir un tractament específic del 
supòsit de les persones en situació de sensellarisme, el qual ha de tenir en comp-
te les previsions i les obligacions d’aquesta llei per tal d’afavorir-ne i garantir-ne el 
compliment.

Esmena 30
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 32

Article 32. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme
1. Els municipis de més de 50.000 habitants que comptin amb més de 20 perso-

nes en situació de sensellarisme han d’elaborar i aprovar un Pla d’actuació munici-
pal contra el sensellarisme. Aquests Plans tenen com a objectiu afavorir i garantir el 
compliment de les previsions i obligacions previstes en aquesta llei.

2. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme, que han de tenir una 
durada entre tres i cinc anys, han de comprendre necessàriament una programació 
detallada de les actuacions que el municipi pretén realitzar per a garantir el com-
pliment de les obligacions que la llei estableix en matèria d’espais residencials dig-
nes, centres de baixa exigència, recomptes i enquestes, episodis climàtics extrems, 
desplaçament amb transports urbans de viatgers, serveis de consigna, bugaderia i 
de dutxa, i alimentació digna, així com per a garantir també el compliment de totes 
aquelles altres obligacions, serveis i qüestions previstos en la llei o que en deriven. 
Les actuacions derivades d’aquests hauran de contemplar en tot moment la perspec-
tiva de gènere i les actuacions necessàries per garantir el compliment d’aquesta i 
hauran d’incloure necessàriament les condicions i requisits per allotjar-hi animals 
de companyia, si fos el cas, així com garantir l’autonomia personal dels usuaris.

Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme també han de contenir la 
previsió de les mesures bàsiques que cal adoptar en situacions de crisi sanitària i 
d’extraordinària i urgent necessitat.

3. La programació de les actuacions ha de contenir en tots els casos la previsió 
dels terminis d’execució.

4. La programació de les actuacions que han de contenir tots els Plans d’actua-
ció municipal contra el sensellarisme ha de preveure inexcusablement, i per a totes 
elles, totes les necessitats i exigències que requereixi la perspectiva de gènere, el fet 
de disposar d’espais diferenciats quan sigui necessari inclusivament, per a evitar que 
els riscos de violència, d’assetjament, de manca d’intimitat o de qualsevol altra natu-
ralesa discriminin les dones en el gaudi dels drets, serveis i activitats que promouen 
les actuacions programades. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme 
han de incorporar mesures per a escometre el fenomen de la invisibilitat de les do-
nes que es troben en situació de sensellarisme.

5. En la programació dels espais residencials dignes, els municipis, d’acord amb 
allò que estableix l’apartat 7 de l’article 12 de la llei, han de prioritzar, entre les di-
ferents modalitats que pot adoptar aquest servei, les que millor garanteixin l’auto-
nomia personal de les persones beneficiàries. Quan s’adoptin aquestes modalitats, la 
seva programació ha de respondre a les polítiques de HFL, PHF i CHF. Així mateix, 
en la programació caldrà respectar, d’acord amb allò que preveu l’apartat anterior, 
les necessitats i les exigències que requereixi la perspectiva de gènere, i caldrà pre-
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veure espais residencials dignes que permetin allotjar íntegrament les unitats fami-
liars o de convivència que es trobin en el seu conjunt en situació de sensellarisme.

6. La programació dels espais residencials dignes dels Plans d’actuació munici-
pal contra el sensellarisme ha de determinar les condicions i els requisits que cal 
reunir per poder-hi allotjar animals de companyia. En qualsevol cas, els animals de 
companyia han d’estar identificats, i enregistrats o censats, en tots els supòsits que 
així ho exigeix el Text refós de la Llei de protecció dels animals, aprovat pel Decret 
legislatiu 2/2008, de 15 d’abril.

7. La programació del espais residencials dignes, que els Plans d’actuació muni-
cipal contra el sensellarisme han d’incloure, ha de configurar el suport especialitzat 
dels usuaris.

8. La programació dels Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme ha de 
determinar el nombre i el tipus de professionals que són necessaris per als equips de 
carrer, i el nombre i la dimensió d’aquests equips, per tal de poder satisfer adequa-
dament les funcions que l’article 23 de la llei els encomana.

En la programació de les actuacions dels equips de carrer cal determinar-ne la 
coordinació, els criteris d’actuació i la composició en cada cas, segons siguin les 
funcions a realitzar.

9. En la programació de les actuacions que comptin amb la col·laboració de l’ad-
ministració pública de la Generalitat de Catalunya o d’altres administracions públi-
ques, el Pla d’actuació municipal contra el sensellarisme hi ha de fer constar aquesta 
circumstància, així com els termes de la col·laboració.

10. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme també han de conte-
nir totes aquelles altres mesures, qüestions i extrems que el municipi cregui oportú 
d’incloure-hi per a prevenir i per a fer front al sensellarisme, així com per a prevenir 
i per a fer front, en general, a totes les manifestacions de privació d’habitatge.

Esmena 31
GP de Junts per Catalunya
De supressió de tot l’article 33

Esmena 32
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 34

Article 34. Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en 
situació de sensellarisme, i l’òrgan unipersonal coordinador.

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de disposar d’un òrgan col·legiat 
que coordini l’execució de les polítiques i les accions de l’administració pública de 
la Generalitat de Catalunya per a les persones en situació de sensellarisme. Aquest 
òrgan, que s’ha de dotar de mitjans personals i materials suficients, pren la denomi-
nació de Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació 
de sensellarisme, i s’adscriu al departament competent en matèria de serveis socials. 
Reglamentàriament es desplegarà la composició, les funcions, les competències així 
com els informes que haurà de presentar aquesta comissió. Així mateix haurà d’ela-
borar anualment el Mapa del sensellarisme a Catalunya.

2. La presidència de la Comissió Interdepartamental correspon a un delegat no-
menat pel Govern de la Generalitat de Catalunya, el qual tindrà, a més, com a òrgan 
unipersonal coordinador, amb nivell de director general i amb dependència jeràr-
quica directa del titular del departament competent en matèria de serveis socials, 
funcions executives. També formarà part necessàriament d’aquesta comissió, en re-
presentació del departament competent en matèria d’habitatge, una persona amb 
rang igual a una direcció general.

3. A més del conjunt de competències o funcions que li atribueix aquesta llei, 
l’òrgan unipersonal coordinador ha d’elaborar el Mapa del sensellarisme a Catalu-
nya. Aquest Mapa, que és l’expressió numèrica i territorial de les persones en si-
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tuació de sensellarisme, constitueix un instrument que, entre altres comeses, ha de 
servir per a facilitar l’elecció, quan escaigui, de la forma de cooperació interadmi-
nistrativa que pugui ser més idònia i eficient. El Mapa ha de comprendre els dos su-
pòsits de situació de sensellarisme recollits en l’apartat 1 de l’article 3 de la llei. Les 
administracions públiques, les organitzacions i les entitats legalment reconegudes, i 
les unions i les entitats sense personalitat jurídica han de facilitar, quan els ho reque-
reixi l’òrgan unipersonal coordinador, el nombre de persones que atenen que es tro-
ben en la situació de sensellarisme de la lletra b de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

També correspon a l’òrgan unipersonal coordinador recopilar anualment la in-
formació sobre el nombre de persones en situació de sensellarisme traspassades i les 
causes del traspàs. Reglamentàriament es regularà l’obtenció de les dades relatives 
als traspassos, l’anàlisi de les quals ha de servir per a millorar les mesures preventi-
ves adoptades per les administracions públiques i minorar el nombre de defuncions. 
En qualsevol cas caldrà respectar la normativa de protecció de dades personals i del 
secret estadístic.

4. L’òrgan unipersonal coordinador ha d’informar anualment el Parlament a la 
Comissió de Drets Socials o la que correspongui en aquest àmbit. i el Consell Naci-
onal d’Entitats d’atenció i lluita contra el sensellarisme de les mesures adoptades des 
del Govern en compliment d’aquesta llei. En aquest informe anual també s’hi han 
de fer constar les mesures legals sobre habitatge adoptades pel Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya per a erradicar les situacions de sensellarisme, i les polítiques 
d’habitatge desplegades amb aquesta finalitat.

Esmena 33
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 35

Article 35. Cooperació i col·laboració entre les administracions públiques. La 
Comissió interadministrativa per a la lluita contra les situacions de sensellarisme

1. Les administracions públiques de Catalunya, competents en la matèria han de 
determinar fórmules de cooperació i d’intercanvi d’informació respectant la norma-
tiva de protecció de dades, per tal d’establir els marcs convencionals i pressupostaris 
pertinents per a l’acompliment del que estableix aquesta llei.

2. Es crea la Comissió interadministrativa per a la lluita contra les situacions de 
sensellarisme, com a òrgan col·legiat interadministratiu d’informació, deliberació, 
seguiment, reflexió i col·laboració entre les administracions públiques competents 
en matèria de sensellarisme.

Aquesta Comissió, que com a mínim ha de reunir-se en sessió ordinària dues ve-
gades a l’any, estarà integrada pel titular de l’òrgan unipersonal de coordinació, que 
la presidirà, cinc representants de l’administració pública de la Generalitat de Cata-
lunya amb nivell de director general, tres alcaldes en representació dels municipis 
de més de 50.000 habitants, un dels quals recaurà obligatòriament en la persona 
que ocupi l’alcaldia de la ciutat de Barcelona, dos alcaldes en representació dels al-
tres municipis, un president de Diputació provincial en representació de les provín-
cies, tres presidents de Consells comarcals i un representant de l’Àrea Metropolitana 
de Barcelona designats per les entitats municipalistes de Catalunya.

La Comissió ha de desenvolupar, en tot cas, les funcions següents: 
a) Intercanviar informació sobre les polítiques desplegades en aplicació d’aques-

ta llei.
b) Deliberar sobre l’aplicació de la llei.
c) Recolzar, assessorar i fer recomanacions per a una més correcta, coordinada i 

efectiva aplicació de la llei.
d) Promoure fórmules de cooperació entre les administracions públiques per a 

un exercici més eficient i eficaç de les competències que la llei els assigna.



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 57 

Reglamentàriament es regularà la designació dels membres de la Comissió i el 
règim de funcionament així com les funcions especifiques d’aquest òrgan.

3. El Govern de la Generalitat de Catalunya, en compliment d’allò que esta-
bleixen els apartats 1 i 5 d’aquest article, ha d’habilitar en el pressupost anual una 
dotació econòmica específica que, d’acord amb les previsions d’impacte econòmic 
contingudes en l’informe econòmic i pressupostari d’aquesta llei, garanteixi, tenint 
en compte les aportacions de les altres administracions públiques, la suficiència fi-
nancera dels municipis a l’hora de satisfer les obligacions que deriven de la llei.

4. Pel que fa al finançament dels serveis socials bàsics són d’aplicació els apar-
tats 1, 2, 3 i 5 de l’article 60 i els articles 61 i 62 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, 
de serveis socials.

5. Amb relació als altres serveis i activitats previstos en la llei, l’administració 
pública de la Generalitat de Catalunya s’ha de coresponsabilitzar, en compliment 
dels apartats 1 i 3 d’aquest article, de les despeses derivades de l’aplicació d’aquesta 
llei, amb l’assumpció, d’acord amb el marc convencional i pressupostari pertinent, 
d’un percentatge entre el 40 i el 60 per cent del cost, compromís que consignarà en 
una partida específica dels pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya. En 
qualsevol cas, l’administració pública de la Generalitat de Catalunya ha de garantir 
la suficiència financera i assegurar el compliment de la legislació d’estabilitat pres-
supostària i sostenibilitat financera.

6. Els municipis i els altres ens locals competents han de consignar en els seus 
pressupostos les dotacions que, segons els marcs convencionals i pressupostaris per-
tinents, siguin necessàries per a finançar les obligacions que deriven de la llei.

7. El departament de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya i les 
àrees dels ens locals de Catalunya competents en matèria pressupostària han de fer 
les modificacions pressupostàries que siguin necessàries per a complir el que esta-
bleix aquesta llei, bo i respectant allò que requereix la legislació d’estabilitat pressu-
postària i sostenibilitat financera.

Esmena 34
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 36

Article 36. Trasllats de l’exercici de competències
1. Quan un municipi de fins a 50.000 habitants no estigui en condicions d’assu-

mir directament o mancomunadament, per raons materials o tècniques, l’exercici de 
totes o d’alguna de les competències que en matèria de sensellarisme els atribueix 
aquesta llei, la província a través de la Diputació provincial, la comarca, o l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona, d’acord amb les competències respectives, hi inter-
vindran mitjançant la subscripció de convenis interadministratius de cooperació o 
mitjançant l’assumpció, a través de convenis, de la realització de les activitats ma-
terials o de gestió que el municipi els encarregui. En el cas d’incompliment de les 
obligacions previstes en aquesta llei per part d’un municipi, l’administració pública 
de la Generalitat de Catalunya, la província o la comarca corresponents, segons en 
siguin competents, i en la mesura que l’incompliment afecti l’exercici de les seves 
competències i l’obligació tingui garantida legalment o pressupostàriament la cober-
tura econòmica, podrà procedir, previ requeriment, a substituir-lo en l’exercici de la 
competència o de les competències afectades o desateses. El requeriment ha de re-
cordar el compliment de l’obligació al municipi i concedir-li un termini, no inferior 
a un mes, perquè compleixi.

2. Quan els ens locals de més de 50.000 habitants incompleixi l’obligació previs-
ta en l’apartat 1 de l’article 24 de la llei, l’administració pública de la Generalitat de 
Catalunya ha de procedir a l’exercici de la potestat d’execució subsidiària regulada 
en l’article 151 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.
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Esmena 35
GP de Junts per Catalunya
De supressió de tot l’article 37

Esmena 36
GP de Junts per Catalunya
De modificació i supressió a l’article 39

Article 39. Representació de les persones en situació de sensellarisme i legitima-
ció per a la defensa dels drets i interessos col·lectius d’aquestes persones

1. La representació de les persones en situació de sensellarisme i legitimació per 
a la defensa dels drets i interessos col·lectius d’aquestes persones es desenvoluparà 
d’acord amb l’apartat 2 de l’article 4, l’article 5 així com l’apartat 1 de l’article 4 
de la Llei 39/2015 de l’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les ad-
ministracions públiques, així com la lletra b de l’apartat 1 de l’article 19 de la Llei 
29/1998 de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, 
sens prejudici del que disposin altres normatives en aquest àmbit.

1. D’acord amb l’apartat 2 de l’article 4 de la Llei 39/2015, de l’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques es reconeix a les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes que comptin amb el títol d’entitat 
habilitada la titularitat dels interessos legítims col·lectius de les persones en situació 
de sensellarisme.

2. En la mesura que ho prevegin llurs estatuts o normes reguladores, les organit-
zacions i les entitats enumerades en l’apartat anterior podran actuar, quan l’interes-
sat les autoritzi, en representació de les persones en situació de sensellarisme davant 
de les administracions públiques de Catalunya, d’acord amb allò que estableix l’ar-
ticle 5 de la Llei 39/2015, de l’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques.

3. D’acord amb allò previst en la lletra b de l’apartat 1 de l’article 19 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, es 
confereix a les organitzacions i entitats enumerades en l’apartat 1 la legitimació per 
a la defensa dels drets i interessos legítims col·lectius de les persones en situació de 
sensellarisme.

4. El reconeixement de l’apartat 1 d’aquest article és sens perjudici de la condi-
ció d’interessades que, en virtut de l’apartat 1 de l’article 4 de la Llei 39/2015, de l’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 
correspon en qualsevol cas a les organitzacions i entitats legalment reconegudes que 
comptin amb el títol d’entitat habilitada, en la mesura que siguin titulars de drets o 
interessos legítims individuals o col·lectius.

Així mateix, l’atribució de legitimació de l’apartat 3 d’aquest article és sens per-
judici de la legitimació que, en virtut de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 19 de la 
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administra-
tiva, correspon a les organitzacions i entitats legalment reconegudes que comptin 
amb el títol d’entitat habilitada, en la mesura que disposin d’un dret o interès legítim.

Esmena 37
GP de Junts per Catalunya
De modificació de l’article 40

Regulació de les infraccions i de la concurrència amb il·lícits penals
Són infraccions administratives les accions i les omissions tipificades i sanciona-

des per aquesta llei, sens perjudici de la normativa vigent.
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Esmena 38
GP de Junts per Catalunya
De modificació de l’article 41

Classificació i tipificació de les infraccions
1. Als efectes d’aquesta llei, les infraccions d’aquesta llei en matèria de vulnera-

ció dels drets de les persones en situació de sensellarisme es classifiquen en lleus, 
greus i molt greus.

2. Són infraccions lleus: 
a) Les declaracions, els gestos o els insults proferits en l’espai públic que suposin 

un tracte vexatori per a qualsevol persona.
b) Emetre intencionadament expressions vexatòries, injurioses, calumnioses o 

amenaçadores en supòsits de discriminació, actes d’intolerància i conductes relati-
ves als delictes d’odi contra una persona, contra el grup al qual pertany o contra la 
seva família que comporti discriminació.

c) Fer servir o emetre expressions vexatòries, injurioses, calumnioses o amena-
çadores en supòsits de discriminació, actes d’intolerància i conductes relatives als 
delictes d’odi en la prestació de serveis públics, en qualsevol mitjà de comunicació, 
en discursos o intervencions públiques o en xarxes socials.

d) No facilitar la tasca dels serveis d’inspecció de l’Administració en el compli-
ment dels mandats d’aquesta llei, o negar-se parcialment a col·laborar amb llur ac-
ció investigadora.

e) Amenaçar o fer qualsevol coacció, injúria o vexació injusta de caràcter lleu 
en supòsits de discriminació, actes d’intolerància i conductes relatives als delictes 
d’odi.

f) Incórrer amb la conducta en irregularitats formals per inobservança de les 
disposicions d’aquesta llei i de la normativa que la desplegui.

3. Són infraccions greus: 
a) Els actes o les omissions que constitueixin una discriminació, directa o indi-

recta, per associació o per error, i els que constitueixin inducció, ordre o instrucció 
de discriminar una persona amb relació a una altra que es trobi en una situació 
anàloga o comparable.

b) Emetre declaracions o transmetre informacions públicament, una persona fí-
sica o jurídica, mitjançant les quals s’amenaci, s’insulti o es vexi una persona o un 
grup de persones.

c) Els actes que impliquin aïllament, rebuig o menyspreu públic i notori de per-
sones en situació de sensellarisme.

d) Emetre intencionadament a través de mitjans de comunicació o xarxes socials 
expressions vexatòries o insults contra una persona, contra el grup al qual pertany 
o contra la seva família que comportin discriminació.

e) Malmetre béns mobles o immobles propietat d’una persona, del grup al qual 
pertany o de la seva família per causa de discriminació.

f) Malmetre el mobiliari públic amb pintades que continguin insults, expressions 
vexatòries o símbols que provoquin el rebuig o el menyspreu envers la diversitat de 
les persones que són objecte de la protecció d’aquesta llei.

g) La reiteració en la utilització o l’emissió d’expressions vexatòries, injurioses i 
calumnioses en supòsits de discriminació, actes d’intolerància i conductes relatives 
als delictes d’odi en la prestació de serveis públics, en qualsevol mitjà de comunica-
ció, en discursos o intervencions públiques o a les xarxes socials.

h) La realització d’actes o la inclusió de disposicions o clàusules en els negocis 
jurídics o en l’ús de l’espai públic que constitueixin o causin discriminació cap a les 
persones en situació de sensellarisme.

i) Impedir o obstaculitzar la realització de qualsevol tràmit administratiu o l’ac-
cés a un servei o establiment públic per qualsevol dels motius a què fa referència 
l’article 1.



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 60

j) Fer servir la malaltia mental, en el cas d’una persona que no ha estat declara-
da incapaç, per a limitar-ne els drets.

k) Implantar, acceptar o impulsar pràctiques laborals discriminatòries que vul-
nerin la dignitat de la persona o la igualtat de tracte i que promoguin la discrimina-
ció i la intolerància.

l) Denegar l’accés als béns i serveis disponibles per al públic, o l’oferta d’aquests 
béns i serveis, inclòs l’habitatge a les persones en situació de sensellarisme.

m) No retirar immediatament, el prestador d’un servei de la societat de la infor-
mació, expressions vexatòries o d’incitació a la violència.

n) Colpejar o maltractar d’obra una persona sense causar-li lesió, en supòsits de 
discriminació, actes d’intolerància i conductes relatives als delictes d’odi.

o) La comissió de tres infraccions lleus, o més, sempre que en el termini de l’any 
anterior el presumpte infractor ja hagi estat sancionat per dues infraccions lleus mit-
jançant resolució administrativa ferma.

4. Són infraccions molt greus: 
a) Els actes o les omissions que constitueixin discriminació múltiple a les perso-

nes en situació de sensellarisme.
b) L’assetjament discriminatori, a les persones en situació de sensellarisme.
c) La facilitació de mitjans tècnics, econòmics, materials, informàtics o tecno-

lògics a les persones i els grups que promoguin qualsevol forma de discriminació.
d) Els comportaments agressius que acompanyin qualsevol forma de discrimi-

nació.
e) Les represàlies a persones en situació de sensellarisme.
f) Acomiadar un treballador, a l’empara de la legislació laboral, per qualsevol 

motiu de discriminació en l’àmbit del sensellarisme.
g) Aplicar criteris de selecció de personal que comportin discriminació en l’accés 

a l’ocupació, tant si és per la via de la petició de dades de caràcter personal com si 
és per la via de l’establiment de condicions particulars en els processos de selecció o 
per la via de la publicitat o la difusió que se’n faci per qualsevol mitjà.

h) Impedir expressament a algú de fer un tràmit, de fer ús d’un servei públic o 
d’accedir a un establiment obert al públic, per qualsevol motiu de discriminació.

i) Abstenir-se d’intervenir, les persones que tinguin atribuït el deure d’interven-
ció, davant qualsevol forma de discriminació.

j) La comissió de tres infraccions greus, o més, sempre que en el termini dels dos 
anys anteriors el presumpte infractor ja hagi estat sancionat per dues infraccions 
greus mitjançant resolució administrativa ferma.

Esmena 39
GP de Junts per Catalunya
De supressió a l’article 43

Article 43. Condició de persona interessada en els procediments administratius 
sancionadors

La presentació d’una denúncia no atorga, per sí sola, la condició de persona inte-
ressada en el procediment administratiu sancionador. Les persones que es troben en 
situació de sensellarisme que hagin estat víctimes d’alguna de les infraccions tipifi-
cades en aquesta llei tenen la condició de persones interessades en el procediment 
administratiu sancionador corresponent. També tenen aquesta condició les entitats 
habilitades previstes a l’article 8 d’aquesta llei, sempre i quan el seu àmbit territorial 
d’actuació inclogui el lloc on s’ha comés la infracció en la qual sigui víctima una 
persona en situació de sensellarisme.
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Esmena 40
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 44

Article 44. Obligatorietat de formular denúncies
Els agents de l’autoritat, el personal adscrit als serveis amb competències deri-

vades d’aquesta llei, les entitats habilitades i les organitzacions i les entitats legal-
ment reconegudes a través de gestió delegada i les no habilitades estan obligats a 
formular denúncies quan, en l’exercici de les seves funcions o en les seves activitats, 
tinguin notícia d’una infracció en la qual sigui víctima una persona en situació de 
sensellarisme.

Esmena 41
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 45

Article 45. Sancions per les infraccions per la vulneració dels drets de les perso-
nes en situació de sensellarisme

1. Les infraccions lleus són sancionades amb una multa d’una quantia entre 300 
i 10.000 euros. Quan el presumpte infractor de la infracció prevista en la lletra a de 
l’apartat 2 de l’article 41 sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del per-
sonal al servei de l’administració pública, i l’omissió hagi estat comesa en l’exercici 
de les funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta lleu i donarà 
lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

2. Les infraccions greus són sancionades amb una multa d’una quantia entre 
10.001 i 40.000 euros. Quan el presumpte infractor de la infracció prevista en la 
lletra g de l’apartat 3 de l’article 41 sigui un agent de l’autoritat o formi part de la 
resta del personal al servei de l’administració pública, i hagi actuat en l’exercici de 
les funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta greu i donarà lloc 
a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

3. Les infraccions molt greus són sancionades amb una multa d’una quantia en-
tre 40.001 i 500.000 euros. Quan el presumpte infractor de la infracció prevista en 
la lletra a de l’apartat 4 de l’article 41 sigui un agent de l’autoritat o formi part de la 
resta del personal al servei de l’administració pública, i hagi actuat en l’exercici de 
les funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta molt greu i donarà 
lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

4. Per a la determinació de la quantia de la multa, l’òrgan competent ha de man-
tenir la proporció adequada entre la gravetat del fet constitutiu de la infracció i la 
sanció, aplicades a la lesió ocasionada i al nombre de persones afectades. En qualse-
vol cas, la graduació de la multa ha de considerar especialment els criteris següents: 

a) El grau de culpabilitat i la intencionalitat de l’infractor.
b) La continuïtat o la persistència en la conducta infractora.
c) Els perjudicis físics, morals i materials causats a persones o béns i la situació 

de risc creada o mantinguda.
d) La reincidència o la reiteració
e) La discriminació múltiple i la victimització secundària, llevat que hagi incre-

mentat un grau el tipus d’infracció.
5. Quan ho justifiqui l’adequació deguda entre la sanció que s’hagi d’aplicar amb 

la gravetat del fet constitutiu de la infracció i les circumstàncies concurrents, l’òrgan 
competent per a resoldre pot imposar la sanció en el grau inferior.

6. Quan de la comissió d’una infracció derivi necessàriament la comissió d’una 
altra o altres infraccions, s’ha d’imposar únicament la sanció corresponent a la in-
fracció més greu comesa.
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Esmena 42
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 46

Article 46. Sancions per a les infraccions comeses per les entitats habilitades i 
per les organitzacions i entitats legalment reconegudes que no són entitats habilita-
des en l’incompliment de les obligacions de la llei

1. Les infraccions lleus són sancionades amb una multa d’entre 300 i 10.000 
euros.

2. Les infraccions greus són sancionades amb una multa d’una quantia entre 
10.001 i 40.000 euros.

3. Les infraccions molt greus comeses per les entitats habilitades són sanciona-
des amb la suspensió del títol d’entitat habilitada per un termini entre tres mesos i un 
any. En el supòsit de les organitzacions i entitats legalment reconegudes que no són 
entitats habilitades, les infraccions molt greus són sancionades amb la suspensió de 
la realització d’activitats vinculades a la llei per un termini entre tres mesos i un any.

4. Per la comissió d’infraccions molt greus, l’òrgan que resolgui l’expedient san-
cionador pot imposar, a més de la inhabilitació corresponent, una o més d’una de 
les sancions accessòries següents: 

a) Prohibició de rebre ajuts o subvencions públics, per un període de com a mà-
xim dos anys, que en cas de reincidència o reiteració es pot allargar fins a un màxim 
total de cinc anys, inclosa la cancel·lació total o parcial dels ajuts o subvencions ja 
reconeguts.

b) Prohibició de contractar amb l’Administració de la Generalitat i amb els or-
ganismes i els ens públics que en depenen, per un període d’entre un any i un dia i 
tres anys.

5. Per a la graduació de la sanció cal ponderar el grau de culpabilitat o l’existèn-
cia d’intencionalitat, la continuïtat o la persistència en la conducta infractora, i la 
naturalesa dels perjudicis causats.

Esmena 43
GP de Junts per Catalunya
De modificació a l’article 47

Article 47. Concurrència de les sancions administratives amb l’ordre jurisdiccio-
nal penal

1. En els supòsits en què l’Administració consideri que les infraccions poden és-
ser constitutives d’il·lícit penal, ho ha de posar en coneixement del Ministeri Fiscal o 
de l’òrgan judicial competent i ha de suspendre el procediment sancionador fins que 
l’autoritat judicial no dicti sentència ferma o resolució que posi fi al procediment, o 
fins que el Ministeri Fiscal no comuniqui la improcedència d’iniciar o prosseguir ac-
tuacions. Tanmateix, mentre el procediment judicial estigui en curs, l’Administració 
pot adoptar mesures cautelars, destinades a evitar un major perjudici.

2. En la comunicació a què fa referència l’apartat 1, l’Administració ha de sol·li-
citar a l’autoritat judicial i, si escau, al Ministeri Fiscal, que li comuniqui la reso-
lució o l’acord que s’hagi adoptat amb relació als assumptes tramitats i que, si no 
s’ha estimat l’existència d’il·lícit penal, traslladi l’expedient a l’òrgan administratiu 
competent per a valorar la continuïtat o l’inici del procediment administratiu san-
cionador. En qualsevol cas, l’òrgan administratiu resta vinculat pels fets declarats 
provats en via judicial. Les mesures cautelars adoptades per l’autoritat judicial es 
mantenen vigents fins que no es resolgui una altra cosa.
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Esmena 44
GP de Junts per Catalunya
De supressió a la disposició addicional quarta

Disposició addicional quarta. Adaptació dels serveis socials
1. En l’àmbit de les competències respectives, el Govern de la Generalitat de 

Catalunya i els municipis de Catalunya han d’adaptar el funcionament dels serveis 
socials a les exigències que derivin de l’aplicació d’aquesta llei.

2. En qualsevol cas, han de posar especial èmfasi en l’oferiment efectiu de trac-
tament psicològic o psiquiàtric a aquelles persones en situació de sensellarisme que 
ho precisin, i, en general, han de facilitar l’orientació per a l’accés als serveis mèdics 
quan escaiguin.

Esmena 45
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final segona

Esmena 46
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final quarta

Esmena 47
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final cinquena

Esmena 48
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final sisena

Esmena 49
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final setena

Esmena 50
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final vuitena

Esmena 51
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final novena

Esmena 52
GP de Junts per Catalunya
De supressió de la disposició final desena

Palau del Parlament, 8 de febrer de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat

GRUP PARLAMENTARI D’EN COMÚ PODEM (REG. 123637)

A la Mesa de la Comissió de Drets Socials
David Cid Colomer, portaveu, Yolanda López Fernández, diputada del Grup Par-

lamentari d’En Comú Podem, d’acord amb el que estableix l’article 118 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a l’articulat de la Proposició de 
llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (tram. 
202-00029/13).
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Esmena 1
GP d’En Comú Podem
De modificació i supressió de l’article 1

Article 1. Finalitat
La llei té com a finalitat el desplegament de serveis socials adreçats a persones 

sense llar i sense domicili arreu del territori català. Uns serveis que facilitin l’allot-
jament temporal, l’acompanyament social i mesures actives per lluitar contra la dis-
criminació i la violència derivada de la situació de sensellarisme.

afavorir la protecció, la promoció, la integració, la inserció i l’emancipació de 
les persones en situació de sensellarisme per tal que puguin viure dignament i si-
guin efectivament cobertes llurs necessitats personals bàsiques i de caràcter social 
durant el període transitori en què no disposin d’un habitatge autònom; contribuir a 
la superació dels estereotips que afecten negativament la percepció social d’aquelles 
persones; posar fi a les situacions de discriminació i violència que pateixen; aten-
dre les necessitats i les especificitats que requereixi la perspectiva de gènere en les 
persones en situació de sensellarisme; establir les condicions perquè, mentre no es 
resol i garanteix definitivament el dret a l’habitatge, puguin exercir de manera real 
i efectiva i sense entrebancs els drets fonamentals, els drets socials i els drets que 
els reconeix aquesta llei; erradicar la situació de sensellarisme definida en la lletra a 
de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei; i posar els elements que permetin erradicar la 
situació de sensellarisme definida en la lletra b de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

Esmena 2
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 2

Article 2. Objectius
Són objectius de la llei: 
1. Fer el desplegament de serveis d’allotjament temporal arreu de l’àmbit terri-

torial català. Promoure el respecte per les persones en situació de sensellarisme.
2. Lluitar contra la seva l’exclusió, estigmatització i aïllament socials de les per-

sones en situació de sensellarisme
3. Garantir-los el gaudi i l’exercici efectius dels drets i llibertats fonamentals i 

dels drets socials, en igualtat de condicions que les altres persones i garantir-los 
l’exercici i el gaudi efectius del conjunt de drets prestacionals que aquesta llei els 
reconeix.

4. Garantir-los el dret d’accés als serveis socials, amb continuïtat en el temps per 
tal de garantir-los l’autonomia personal, i garantir-los els als serveis sanitaris.

5. Establir i potenciar serveis específics que els permetin viure dignament.
6. Acabar amb les situacions de discriminació per raó de gènere.
7. Promoure mesures per a l’erradicació de l’exclusió en l’àmbit de l’habitatge.
8. Garantir el dret a l’allotjament temporal en el termini de dos anys el dret a 

disposar d’un espai residencial digne a totes les persones que es troben en situació 
de sensellarisme.

9. Assolir, a través de l’evolució dels allotjaments temporals espais residencials 
dignes, un habitatge autònom per a les persones que es troben en situació de sense-
llarisme.

10. Crear les bases per transitar cap a models d’abordatge del sensellarisme ba-
sats en l’atenció centrada en la persona amb l’objectiu de garantir el dret a una vida 
plena i el més autònoma possible, en la comunitat i garantint l’accés a tots els drets.

11. Erradicar el sensellarisme juvenil com a fenomen més sever de l’exclusió re-
sidencial i garantir-ne l’atenció social i l’accés als recursos.
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Esmena 3
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 3

Article 3. Situació de sensellarisme
1. Als efectes del que disposa aquesta llei, les persones es troben en situació de 

sensellarisme: 
a) Quan viuen al ras.
b) Quan, per la circumstància de no disposar d’una llar, pernocten en pensions, 

hotels, albergs, establiments residencials, allotjaments dotacionals, habitatges d’in-
serció, o en algun altre tipus d’allotjament o habitatge equiparable, o en allotjaments 
d’emergència o d’urgència o centres de baixa exigència, amb l’ajuda de les adminis-
tracions públiques de Catalunya, o d’organitzacions i entitats legalment reconegu-
des, o d’unions i entitats sense personalitat jurídica, i que, sense aquest ajut, viurien 
al ras.

2. Les persones que, d’acord amb l’apartat anterior, es troben en situació de sen-
sellarisme coincideixen pràcticament, en el moment d’aprovar-se la llei, amb el con-
junt de persones compreses en les categories operatives 1, 2 i 3 1 a 7 de la tipologia 
de situacions de privació d’habitatge denominada ETHOS (European typology of 
homelessness and housing exclusion) proposada per FEANTSA (Federació Europea 
d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb Persones Sense Llar).

Esmena 4
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 4

Article 4. Àmbit d’aplicació i garantia de compliment
1. Els drets, deures i serveis que reconeix o preveu aquesta llei són d’aplicació 

a totes les persones que es troben en situació de sensellarisme tal i com es defineix 
en l’article 3 d’aquesta llei, l’assistència a través de centres de baixa exigència o l’as-
sistència urgent inclusivament. Per a l’accés a un espai residencial digne o als altres 
serveis o mesures de caràcter residencial i de mobilitat previstos en aquesta Llei 
caldrà que es trobin empadronades en un municipi de Catalunya. l’atenció social, la 
diagnosi i la prescripció de recursos.

2. Les persones de l’apartat anterior que es trobin en minoria d’edat es regeixen 
per allò disposat en la legislació sobre els infants i els adolescents.

3. Totes les persones que es trobin a l’àmbit territorial de Catalunya estan obliga-
des a respectar les prescripcions previstes en aquesta llei i queden en qualsevol cas 
sotmeses al règim d’infraccions i sancions que en garanteix l’aplicació.

4. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Ca-
talunya han de garantir el compliment d’aquesta llei i promoure les condicions per a 
fer-la plenament efectiva en els àmbits competencials respectius.

Esmena 5
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 5

Article 5. Definicions
Als efectes del que estableix aquesta llei, s’entén per: 
a) Espai residencial digne: espai cobert, d’ús individual o col·lectiu, amb dimen-

sions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la vida privada amb respecte al 
dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 hores del dia, que compta, com a 
mínim, amb llit, llum, temperatura confortable, accés als serveis d’aigua corrent, 
rentamans, inodor i dutxa, i amb espai per a tenir-hi objectes personals. Quan l’espai 
residencial digne consisteixi en un alberg, un establiment residencial o un allotja-
ment dotacional també haurà de prestar servei de bugaderia i de repàs de la roba, o 
facilitar o tenir accés a aquests serveis.
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b) Centre de baixa exigència: espai cobert, d’ús col·lectiu, habilitat per a poder 
reposar-hi i pernoctar-hi, i que compta, com a mínim, amb els serveis de llum, aigua 
corrent i lavabo, i espai per a reposar i pernoctar.

c) a) Sensellarisme: les situacions previstes a l’article 3 d’aquesta llei.
b) Alimentació digne: dret pel qual es garanteix l’accés regular, permanent i sen-

se restriccions a l’alimentació digne de totes les persones, basada en la suficiència 
d’aliments per composar una dieta nutricionalment equilibrada i que garanteixi la 
salut i el benestar.

c) Aporofòbia: consisteix en el rebuig, el menyspreu o l’odi envers les persones 
pobres, sense sostre o sense llar, d’acord amb el que estableix la Llei 19/2020, del 
30 de desembre, d’igualtat de tracte i no discriminació.

c.bis) Atenció primerenca: enfocament d’atenció orientat cap a l’atenció en eta-
pes inicials (menys de 6 mesos) del sensellarisme. Busca intervenir de forma ràpida 
per evitar la institucionalització i la cronificació de la situació de sensellarisme, mit-
jançant un sistema integrat de recursos.

[...]
f.bis) Housing First for Youth: adequació del model Housing First que es basa en 

pilars similars, com el dret a l’abitatge sense condicions prèvies, l’elecció, participa-
ció i autodeterminació de les persones joves, l’orientació positiva cap al desenvolu-
pament del benestar dels joves, el suport individualitzat sense límits de temps, així 
com, la inclusió iintegració comunitària. Housing First For Youth cerca adaptar els 
diferents recursos i programes al cicle vital dels i les joves, davant l’evidència que 
requereixen una resposta singularitzada respecte al conjunt de les persones en si-
tuació de sensellarisme.

m) Desinstitucionalització: transició d’un model basat en l’atenció assistencial 
de persones en institucions a un model d’atenció comunitària i personalitzada, on 
les persones poden triar on viure i fer-ho integrades a la comunitat.

Esmena 6
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició al títol II, relativa al canvi d’ordre de tot el títol (articles 6 a 9)

Títol II. Títol III Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes

Esmena 7
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició al títol III, relativa al canvi d’ordre de tot el títol III (articles 
10 a 17)

Títol III. Títol II. Drets de les persones en situació de sensellarisme

Esmena 8
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme
1. Els serveis d’empadronament tenen l’obligació d’inscriure en el padró munici-

pal a les persones en situació de sensellarisme que resideixin efectivament dins del 
seu terme municipal.

2. Les administracions municipals de Catalunya, a través dels serveis socials i 
amb la col·laboració, si escau de les organitzacions i entitats legalment reconegudes 
que disposen del títol d’entitats habilitades, que ho sol·licitin, han de facilitar a les 
persones en situació de sensellarisme que pernoctin dins del terme municipal una 
adreça postal, a efectes de notificació la qual servirà com a lloc de residència habi-
tual de cara a l’empadronament, i farà la funció de domicili per a la recepció de les 
notificacions i comunicacions oficials.
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3. En el cas que les administracions municipals no determinin cap lloc en con-
cret es farà constar l’empadronament sense domicili fix com a domicili la seu prin-
cipal de la corporació municipal.

4. La fixació d’aquest domicili ho és als mers efectes de possibilitar-ne l’empa-
dronament i no suposa cap alteració de la titularitat, la possessió o l’ús respecte a 
aquelles instal·lacions municipals.

5. A través de les actuacions dels equips de carrer, dels serveis socials munici-
pals i de les organitzacions i entitats legalment reconegudes es promourà l’empadro-
nament de les persones que es trobin en situació de sensellarisme.

6. A partir de les dades de les actuacions dels equips de carrer es revisarà anual-
ment la situació de les persones empadronades per tal d’adequar el padró a la seva 
realitat. En el cas que no es localitzi a la persona en el període de dos anys, ni aques-
ta hagi tingut cap relació amb l’ajuntament durant aquest període, s’iniciaran d’ofici 
els tràmits per a la seva baixa del padró municipal, una vegada fetes les comprovaci-
ons oportunes, que es repetiran almenys dues vegades en dies i hores diferents, amb 
la deguda constància en l’expedient administratiu.

Esmena 9
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 11

Article 11. Garantia i efectivitat en l’exercici dels drets
1. Les administracions públiques de Catalunya vetllaran perquè les persones en 

situació de sensellarisme exerceixin de manera real i efectiva els drets que tenen 
reconeguts, com qualsevol altra persona, en la legislació general i sectorial i, singu-
larment, els següents: 

[...]
f) El dret a utilitzar els transports públics i els serveis públics, i a ser-hi atesos, 

en els mateixos termes que de forma equitativa a qualsevol altra persona, i sense 
cap tipus de discriminació sobre la base de la seva condició de persones en situació 
de sensellarisme.

[...]
l) El dret a l’atenció primerenca i no institucionalitzadora per a les persones 

en situació de sensellarisme, garantint la intervenció ràpida en les etapes inicials 
(menys de 6 mesos) per prevenir la cronificació de la situació.

m) Dret a l’acompanyament en el procés de desinstitucionalització i de recupera-
ció de l’autonomia. Les administracions públiques de Catlaunya han de proporcio-
nar els recursos i serveis per garantir processos individuals per a recuperar l’auto-
nomia personal i la inclusió en la comunitat.

n) Dret a rebre una atenció professionalitzada en l’àmbit del sensellarisme.
o) Dret a accedir a recursos socioresidencials específics i adequats per afrontar 

processos de convalescència, tractar malalties cròniques i fer front a processos fi-
nals de la vida.

2. Els equips de carrer i els treballadors i les treballadores socials i la resta de 
personal qualificat que treballa per a les persones en situació de sensellarisme han 
de facilitar a aquestes persones la tramitació, si voluntàriament ho desitgen, de la 
documentació que sigui necessària per a poder tenir accés als serveis als quals te-
nen dret d’utilitzar.

Esmena 10
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 12

Article 12. El dret a un espai residencial digne l’allotjament temporal i l’acom-
panyament social

1. Mentre no sigui plenament efectiu el dret a l’habitatge, i com a solució d’ur-
gència, es reconeix a les persones en situació de sensellarisme, en els termes es-
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tablerts en els apartats següents d’aquest article, el dret a disposar d’un espai resi-
dencial digne. d’un allotjament temporal i un acompanyament social que faciliti la 
recuperació.

[...]
7. Els municipis de més de 50.000 habitants que comptin amb més de 20 per-

sones en situació de sensellarisme, a l’hora de programar, dins del Pla d’actuació 
municipal contra el sensellarisme que preveu l’article 32 de la llei, la xarxa d’es-
pais residencials dignes, han de potenciar i escollir, entre les diferents modalitats 
d’espais residencials dignes, aquelles modalitats que garanteixen millor l’autono-
mia personal dels beneficiaris. En aquest sentit, s’han de prioritzar els habitatges 
d’inserció i aquells altres tipus d’allotjament o habitatge equiparables que permetin 
l’autonomia personal. Aquest mateix criteri ha de presidir la programació contra el 
sensellarisme que, d’acord amb l’apartat 1 de l’article 33 de la llei, han d’aprovar els 
municipis de més de 50.000 habitants que compten amb 20 o menys persones en 
situació de sensellarisme i els municipis que compten amb una població entre els 
5.000 i els 50.000 habitants. Els altres municipis han d’adoptar aquell criteri en la 
mesura de les seves disponibilitats.

[...]

Esmena 11
GP d’En Comú Podem
D’addició a l’article 14

Article 14. El dret a un títol de transport, i als serveis de consigna, bugaderia i 
dutxa i a una xarxa pública de serveis higiènics

Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a obtenir el títol de trans-
port que els pugui correspondre d’acord amb allò previst en l’article 28 de la llei, i 
a disposar d’un servei de consigna, a accedir a un servei de bugaderia i a disposar 
d’un servei de dutxa en els termes previstos en l’article 30. Així mateix, tenen dret 
a disposar d’una xarxa pública de serveis higiènics, en els termes que disposa l’ar-
ticle 17.3.

Esmena 12
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic
1. Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a l’espai públic en condi-

cions d’equitat igualtat de condicions amb la resta de la ciutadania.
[...]
4. Es prohibeix que Les ordenances municipals no poden tipificar com infracció 

administrativa la pràctica de la mendicitat, llevat que suposi exercici de violència, 
intimidació, coacció, extorsió o frau, o s’inscrigui en xarxes de delinqüència orga-
nitzada. Així mateix, les ordenances municipals tampoc no podran tipificar com in-
fracció administrativa les conductes de les persones en situació de sensellarisme que 
consisteixin en menjar i beure en l’espai públic, en utilitzar les fonts públiques per a 
la higiene mentre no es garanteixi el servei de dutxa previst en l’apartat 3 de l’article 
30 de la llei, i la satisfacció de necessitats fisiològiques mentre no s’hagi fet efectiva 
la xarxa pública de serveis higiènics a què fa referència l’apartat 3 d’aquest article.

5. Mentre no estigui plenament garantit el dret a un espai residencial digne, i 
mentre no es compti amb centres de baixa exigència en nombre suficient per a aixo-
plugar a les persones en situació de sensellarisme que es trobin en un dels supòsits 
previstos en l’apartat 1 de l’article 27 de la llei, els municipis no podran poden im-
pedir la conducta de dormir en la via pública, o en altres espais públics oberts, en 
qualsevol franja horària, a les persones que es trobin en situació de sensellarisme, 
llevat del cas que el lloc ocupat impedeixi de manera manifesta el trànsit lliure de 
les persones per les voreres, avingudes, passatges o altres espais públics, o que, de 
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manera clara i evident, comporti riscos per a la persona que dorm en la via pública 
o en un altre espai públic obert, o per a tercers. Tampoc no poden impedir roman-
dre a l’espai públic sense dormir-hi, mentre no se’ls hi pugui garantir l’accés a un 
recurs d’allotjament.

6. Les ordenances de convivència ciutadana i ús de l’espai públic han de preveu-
re les situacions de sensellarisme, quan aquestes hagin incidit en la comissió d’una 
infracció, com a causa d’exempció o d’atenuació de responsabilitat administrativa 
sancionadora, i especialment quan les sancions aplicables impedeixin o dificultin la 
seva reinserció social. La no previsió d’aquestes situacions per l’ordenança determi-
narà la nul·litat de les sancions imposades a les persones en situació de sensellaris-
me. Els òrgans instructors dels procediments per infraccions a aquestes ordenances 
podran procedir en aquest cas a l’arxiu de les actuacions. L’òrgan sancionador po-
drà incorporar mesures alternatives a la sanció per atenuar la responsabilitat admi-
nistrativa, quan en coordinació amb els serveis socials, pugui ser prescrit el segui-
ment d’un pla de treball individualitzat, com a mesura alternativa.

[...]

Esmena 13
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 18

Article 18. Actuacions de les administracions públiques de Catalunya i el seu 
control

1. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Ca-
talunya han de vetllar, amb especial cura de les exigències en matèria de gènere, 
pel dret de les persones en situació de sensellarisme a no ser discriminades ni a ser 
objecte de tractaments violents, vexatoris o degradants. A tals efectes, les dites ad-
ministracions han de: 

[...]
d) Establir mecanismes de prevenció i detecció de conductes aporofòbiques, es-

pecialment per part del personal de les administracions, amb potestats sancionado-
res. Perseguir disciplinàriament les conductes discriminatòries o vexatòries que es 
produeixen en l’accés o en la prestació dels seus serveis, i denunciar aquelles que 
siguin constitutives d’una infracció penal.

e) Perseguir disciplinàriament qualsevol altra conducta discriminatòria o vexa-
tòria de que siguin objecte les persones en situació de sensellarisme, i denunciar-les 
quan siguin constitutives d’una infracció penal.

f) Establir garanties de confidencialitat i seguretat per a les persones en situació 
de sensellarisme que denunciïn discriminacions, violència, maltractaments o vexa-
cions.

g) Donar suport específic a les persones en situació de sensellarisme que, per 
la seva condició, han patit discriminacions, violència, maltractaments o vexacions.

g.bis) Vetllar per la interlocució, comunicació i mediació en veïnats molt afectats 
per usos intensius de l’espai públic, a efectes de prevenir i incidir en el rebuig i l’apo-
rofòbia i per atendre les necessitats d’intervenció en l’espai públic sobrevingudes.

h) Promoure la conscienciació de la població sobre la dignitat de les persones en 
situació de sensellarisme i el necessari respecte envers elles.

2. Així mateix, les administracions públiques de Catalunya, en el marc de les 
seves respectives competències, han de: 

[...]
d.bis) Valorar la incorporació de fòrmules administratives que permetin la con-

tractació laboral de persones en situació de sensellarisme en la contractació pú-
blica.

[...]
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3. El Síndic de Greuges haurà de presentar cada dos anys un informe especial so-
bre el sensellarisme i el compliment per les administracions públiques de Catalunya 
de les obligacions previstes en la llei. Així mateix, en els municipis de més de 50.000 
habitants que comptin amb la figura d’un síndic o síndica municipal de greuges, aquest 
o aquesta haurà de fer cada dos anys un informe anàleg referit al seu municipi, que 
serà lliurat al Parlament de Catalunya amb el del Síndic de Greuges de Catalunya.

[...]

Esmena 14
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’article 23

Article 23. Equips de carrer
1. Els municipis de més de 50.000 habitats i els Consells Comarcals i amb més de 

20 persones en situació de sensellarisme han de comptar amb equips de carrer inter-
disciplinaris, la composició dels quals estarà formada per professionals de l’educació 
social, el treball social, la psiquiatria, la reducció de danys i la seguretat. treballadors 
socials, psiquiatres, experts en reducció de danys i personal de seguretat i prevenció.

2. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme han de determinar el 
nombre i el tipus de professionals que són necessaris, i el dimensionament dels 
equips de carrer, per poder satisfer adequadament les funcions que la llei els enco-
mana. Els equips de carrer han de treballar de manera transversal i han de comptar 
amb serveis de interprets lingüístics i de mediació cultural.

3. Són funcions dels equips de carrer: 
a) L’obtenció de dades sobre el nombre, la ubicació i altres factors de les perso-

nes en situació de sensellarisme que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 
1 de l’article 3 de la llei, així com l’elaboració d’estudis sociològics i urbans per de-
tectar les seves necessitats. L’obtenció de dades ha de permetre l’obtenció de les da-
des demogràfiques bàsiques desagregades per sexe i gènere que requereixi l’anàlisi 
interseccional que, amb relació a aquelles persones, ha de contenir el Pla territorial 
sectorial d’habitatge. L’obtenció, el tractament i l’ús de les dades ha de respectar la 
normativa vigent sobre la protecció de dades personals.

Reglamentàriament es determinarà la freqüència amb la qual s’han d’obtenir les 
dades sobre el nombre i la ubicació, els altres factors sobre els quals és possible re-
collir dades, i la metodologia que cal utilitzar-hi, la qual ha de servir-se de criteris 
homogenis que permetin la comparació diacrònica i sincrònica dels valors i de les 
dades obtinguts, i que facilitin l’elaboració d’anàlisis i estudis estadístics. Les dades 
relatives al nombre i a la ubicació de les persones en situació de sensellarisme que 
es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei s’han de co-
municar a l’òrgan unipersonal coordinador previst en l’apartat 2 de l’article 34 per 
tal que pugui elaborar el Mapa del sensellarisme a Catalunya, i a les entitats habili-
tades que les sol·licitin.

b) La realització de les enquestes a que fan referència els apartats 3 i 4 de l’arti-
cle 24 de la llei. Reglamentàriament es determinaran les dades mínimes que, en tots 
els casos, i per tal de tenir un coneixement adequat del perfil i les necessitats de les 
persones en situació de sensellarisme, han de recollir les enquestes.

c) El seguiment de casos personalitzats i de les necessitats de cooperació entre 
serveis a través de taules de coordinació.

d) La intervenció El contacte de carrer amb les persones en situació de sensella-
risme que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, 
i el corresponent acompanyament social. Aquest acompanyament ha de consistir en 
l’orientació a l’accés a recursos d’aquestes persones, directament o redirigint-les vo-
luntàriament, respecte, entre altres serveis i activitats, socials, als dels serveis sani-
taris, la inscripció en el padró, l’obtenció d’un allotjament temporal espai residencial 
digne, l’assistència jurídica i, si s’escau als recursos d’inserció laboral, salut mental i 
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addiccions, entre altres. la sol·licitud d’entrevistes a entitats vinculades a programes 
de formació i d’inserció sociolaboral. Així mateix, l’acompanyament també ha de 
consistir en el tractament sociosanitari, quan escaigui, per part d’experts en reducció 
de danys i de psiquiatres.

e) Aquelles altres funcions que aquesta llei els atribueix expressament i les que 
altres lleis els puguin atribuir.

4. En els supòsits d’actuacions en entorns insegurs, d’alerta o emergència civil i 
de conductes agressives o violentes de les persones usuàries, de previsible conducta 
antisocial greu dels beneficiaris, els equips de carrer podran rebre la col·laboració i 
el suport dels serveis de seguretat i prevenció.

5. En les funcions i actuacions dels equips de carrer cal aplicar la perspectiva de 
gènere per dimensionar i donar visibilitat al sensellarisme femení, comprendre’n les 
necessitats, poder oferir disposar de serveis i espais residencials adequats, així com 
l’accés immediat als recursos de la Xarxa d’intervenció especialitzada per a dones 
en situació de violència masclista tractaments especialitzats respecte de la violència 
envers les dones.

Esmena 15
GP d’En Comú Podem
D’addició a l’article 29

Article 29. Lluita contra el desplaçament per part d’alguns municipis de persones 
en situació de sensellarisme amb la intencionalitat d’allunyar-les-en

[...]
5. Quan la resolució sigui ferma en via administrativa, en haver transcorregut el 

termini per a interposar el recurs d’alçada o en haver-se desestimat aquest recurs, es 
procedirà a fer pública la resolució en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalu-
nya. L’òrgan unipersonal coordinador ho ha de posar en coneixement del Síndic de 
Greuges, el qual, si ho creu oportú, obrirà el procediment d’investigació correspo-
nent d’acord amb l’apartat 1 de l’article 42 de la Llei 24/2009, del 23 de desembre, 
del Síndic de Greuges i, si s’escau, al Síndic o Síndica de Greuges local.

Esmena 16
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició de l’Article 34

Article 34. Comissió interdepartamental per a les polítiques de lluita contra l’ex-
clusió residencial de les polítiques per a les persones en situació de sensellarisme, i 
l’òrgan unipersonal coordinador

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de disposar d’un òrgan col·legiat 
que coordini l’execució de les polítiques i les accions de l’administració pública de 
la Generalitat de Catalunya per a les persones en situació d’exclusió residencial de 
sensellarisme. Aquest òrgan, que s’ha de dotar de mitjans personals i materials sufi-
cients, pren la denominació de Comissió interdepartamental de les polítiques per a 
les persones en situació de sensellarisme i exclusió residencial, i s’adscriu al depar-
tament competent en matèria de serveis socials. Reglamentàriament es desplegarà 
la composició i les funcions de la Comissió.

[...]

Esmena 17
GP d’En Comú Podem
De supressió i addició a l’exposició de motius

Exposició de motius
I. Justificació de la llei
[...]
Pel que fa a les iniciatives a nivell de l’Estat espanyol, cal esmentar l’Estratègia 

Nacional per a la lluita contra el sensellarisme 2023-2030, document aprovat pel 
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Consell d Ministres l’11 de juliol de 2023, que conté dos objectius principals: erra-
dicar i prevenir el sensellarisme de carrer, amb l’horitzó que cap persona visqui al 
carrer al 2030. Tanmateix, l’Estratègia Nacional per a Persones sense Llar 2015-
2020, document aprovat pel Consell de Ministres el 6 de novembre de 2015, que 
conté va abordar cinc objectius: la prevenció del sensellarisme; la sensibilització de 
la societat i la defensa enfront de la discriminació i dels delictes d’odi adreçats a les 
persones sense llar; la garantia de la seguretat de vida de les persones sense llar; la 
restauració del projecte de vida; i el reforçament del sistema públic d’atenció a les 
persones sense llar, la millora del coneixement de la problemàtica del sensellarisme 
i l’intercanvi d’informació i la seva avaluació.

Tot i que encara estigui en tramitació a les Corts Generals, val la pena esmen-
tar la remissió per part del Govern espanyol de la Carta Social Europea (revisada) 
al poder legislatiu, perquè autoritzi la manifestació del consentiment de l’Estat per 
a obligar-s’hi. Si la iniciativa reïx, i segons quins siguin els termes de la ratificació, 
l’Estat espanyol podria quedar compromès a haver d’adoptar mesures destinades a 
afavorir l’accés a l’habitatge d’un nivell suficient, a preveure i pal·liar la situació de 
manca de llar de cara a eliminar progressivament aquesta situació, i a fer assequible 
el preu dels habitatges a les persones que no disposin de recursos suficients. Amb re-
lació a la Carta Social Europea s’ha d’afegir que el Govern espanyol també ha acor-
dat recentment autoritzar la signatura del Protocol Addicional a l’esmentada Carta 
pel qual s’estableix un sistema de reclamacions col·lectives.

D’acord amb l’Agenda 2030 i la Declaració de Lisboa sobre la Plataforma Euro-
pea per combatre el sensellarisme, subscrita al juny de 2021 per les principals ins-
titucions i governs europeeus, inclòs l’Estat espanyol, aquesta llei s’orienta a l’erra-
dicació del sensellarisme, prioritzant les solucions basades habitatges normalitzats 
en entorns comunitaris.

Del conjunt d’iniciatives desplegades dins d’una part de l’àmbit territorial espa-
nyol, val la pena destacar l’Estratègia Basca per a persones sense llar 2018-2021, [...]

Esmena 18
GP d’En Comú Podem
De modificació del títol de la llei

Proposició de llei per a fer front al sensellarisme

Palau del Parlament, 12 de febrer de 2024
David Cid Colomer, portaveu; Yolanda López Fernández, diputada, GP ECP

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 123640)

A la Mesa de la Comissió de Drets Socials
Alícia Romero Llano, portaveu, Raúl Moreno Montaña, portaveu adjunt, Bea-

triz Silva Gallardo, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, 
d’acord amb el que estableix l’article 118 del Reglament del Parlament, presenten 
les següents esmenes a l’articulat de la Proposició de llei de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (tram. 202-00029/13).

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió al títol

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 
sensellarisme
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Esmena 2
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la primera part de l’exposició de motius

L’habitatge és un element essencial per a la vida de les persones, en la mesura 
que és un bé imprescindible per poder gaudir d’estabilitat, seguretat, intimitat i ben-
estar. La manca d’una llar suposa no solament la privació d’un espai físic, sinó un 
obstacle insalvable al ple desenvolupament de la vida personal i familiar, així com 
a la participació plena de les persones en la vida política, econòmica, cultural i so-
cial. Per tot això, les principals declaracions de drets actualment consagren el dret a 
gaudir d’un habitatge digne i sancionen el compromís dels poders públics de fer-lo 
efectiu.

No obstant això, la realitat és molt diferent i, malauradament, són molt nombro-
ses les persones a qui els manca l’habitatge. És més, el sensellarisme és un problema 
que comença amb la manca d’habitatge, però continua amb la vulneració d’altres 
drets fonamentals com són l’accés a la salut, al treball, a la integritat física, a viure 
en societat, però també el dret a la vida, perquè viure al carrer o un infrahabitatge 
resta com a mitjana 20 anys a una persona.

És, a més, fenomen que s’ha agreujat en els darrers temps com a conseqüència 
d’una diversitat de factors, entre els quals cal destacar la crisi econòmica, amb el 
creixement exponencial de les desigualtats socials que l’ha acompanyat. Se sumen 
altres factors com els sistemes de garantia de rendes i protecció social, l’acollida 
migratòria, la precarització laboral i del mercat de l’habitatge. En aquest procés 
s’han accelerat especialment els processos de sensellarisme femení i juvenil, que en 
el primer cas sol romandre invisible i que cal combatre amb recursos i polítiques 
específiques.

Les persones en situació de carrer i en situació de sensellarisme no poden de-
pendre de la bona voluntat de les entitats privades ni de la beneficència. Són perso-
nes que tenen uns drets que han de ser coberts amb polítiques públiques i per això 
l’esperit d’aquesta llei és avançar per un camí que superi l’assistencialisme en un 
fenomen que representa la forma més extrema d’exclusió social.

L’increment de la població en situació de carrer i de sensellarisme no és només 
un fenomen local sinó que és un problema creixent a les grans ciutats del món. D’al-
tra banda, les inestabilitats que creen tots els factors esmentats i altres factors com, 
per exemple, la volatilitat de molts treballs a causa dels avenços tecnològics, fan 
que, en el moment present, el sensellarisme pugui abraçar un radi molt més ampli i 
variat de persones que amb anterioritat, de manera que les diferents manifestacions 
del sensellarisme són avui situacions en què gairebé qualsevol tipus de persona pot 
veure-s’hi abocada en el futur, amb independència de la seva posició social actual, 
cosa que genera inseguretat, incertesa, temor i ansietat en moltes persones, i les dei-
xa en una posició d’extrema vulnerabilitat i fragilitat.

Les dades sobre la població en situació de carrer que aporten els serveis muni-
cipals de diferents ciutats del mon són contundents. Per posar-ne algun exemple, a 
Londres la població en situació de carrer s’ha incrementat un 209% des del 2008, en 
haver passat de 3.472 persones a 10.726, el 2019; a París l’increment entre els anys 
2008 i 2015 ha estat del 97%, de manera que la xifra de contactes amb la població 
a carrer l’any 2015 era de 16.738 persones; a San Francisco, als Estats Units, tam-
bé s’ha viscut un augment notable, fins al punt d’haver-se quadruplicat la xifra de 
persones que dormen al carrer entre els anys 2008 i 2019, les quals han passat de 
2.709 a 8.036.

A Catalunya, les dades més importants les trobem a la ciutat de Barcelona, on, 
segons els recomptes de la Xarxa d’atenció a les persones en situació de sensellaris-
me, XAPSLL, el nombre de persones dormint al carrer ha passat de 695 l’any 2008 
a 1158 el mes de desembre de 2023.
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Segons les dades de la XAPSLL i segons les dades que aporta el «Marc d’acció 
per a l’abordatge del sensellarisme a Catalunya 2022-2025» el número total de per-
sones en situació de sensellarisme a Catalunya és de 7.995, de les quals un 48,34% 
es troben a la ciutat de Barcelona.

Altres ciutats com Lleida, Badalona i Sant Adrià del Besòs realitzen recomptes 
anuals que no superen el centenar de persones, i Tarragona i Girona només n’han 
realitzat puntualment, amb resultats de dimensions similars als dels tres municipis 
suara esmentats. L’any 2017, les estimacions per a les quatre capitals provincials 
catalanes eren les següents: Barcelona: 1026 persones haurien dormit al carrer, 415 
persones en assentaments i 2006 allotjades en equipaments públics i privats; Gi-
rona: 60 persones haurien dormit al carrer, 58 en pisos ocupats i 124 allotjades en 
equipaments públics i privats; Lleida: 71 persones haurien dormit al carrer i 124 
allotjades en equipaments; Tarragona: 49 persones haurien dormit al carrer. Convé 
advertir, tanmateix, que tant a Catalunya, com a la resta de l’Estat i, en general, a 
la gran majoria d’Estats, la comparació de dades entre municipis és complexa per 
la manca de metodologia comuna en la pràctica dels recomptes, normalment volun-
taris, i pel fet que no tots els municipis monotoritzen el nombre de persones en si-
tuació de carrer. Un problema és l’escassetat de dades sobre el nombre de persones 
que, sense estar al carrer, es troben en situació de sensellarisme. Així mateix, cal 
tenir en compte que sovint les xifres disponibles són sensiblement inferiors a la xi-
fra real, com a conseqüència de la falta de recursos i de mancances metodològiques.

La gravetat i la dimensió del sensellarisme ha obligat aquests darrers anys els 
poders polítics a reaccionar. Als darrers anys Les institucions europees s’han pro-
nunciat en diverses ocasions assenyalant la necessitat de superar un model tradicio-
nal fonamentat en la gestió del sensellarisme per a avançar vers un model adreçat 
a la seva eradicació. Es tracta, per tant, de l’adopció de mesures que no es limitin 
a assegurar la mera subsistència o supervivència de les persones quan es troben en 
aquella situació, sinó que forneixin les eines precises per a aconseguir la reintegra-
ció plena de totes les persones que es troben en situació d’extrema vulnerabilitat i 
de sensellarisme.

Davant de l’increment incessant de persones sense llar en les grans ciutats eu-
ropees, el Parlament Europeu, reiterant allò que ja havia proposat en una Resolució 
anterior de 14 de setembre de 2011, el Parlament Europeu va aprovar el 16 de ge-
ner de 2014, la Resolució 2013/2994 [RSP], sobre una estratègia de la UE per a les 
persones sense llar, en la qual, a més de fer una rastellera de peticions adreçades als 
estats membres perquè adoptin tota una sèrie de mesures favorables a les persones 
sense llar, insta la Comissió a elaborar sense demora una estratègia de la UE per a 
aquestes persones.

Poc després, el Comitè Europeu de les Regions (CDR), en qualitat d’alt organis-
me consultiu que representa els ens regionals i locals d’Europa, ha elaborat també 
la Estratègia europea per a les persones sense llar (2014/C 271/07) publicat al Diari 
Oficial de la Unió Europea C 271/36, de 19 d’agost de 2014. En aquest document es 
considera totalment inacceptable que en els ens territorials de la UE encara hi hagi 
persones que visquin al carrer, cosa que posa en perill la seva salut i la seva vida, i 
es constata que el problema de las persones sense llar és la forma més extrema de 
pobresa i exclusió social. El Comitè alerta del fet que, si bé són els estats membres, 
i més concretament els ens territorials, aquells qui tenen la responsabilitat directa 
de lluitar contra el problema de les persones sense llar, cal reforçar el paper de la 
Comissió Europea en l’elaboració de polítiques relacionades amb aquest àmbit, en 
l’establiment de cooperacions a nivell europeu i en la difusió de bones pràctiques, 
respectant el principi de subsidiarietat. Es tracta, doncs, d’un problema de dimensió 
europea (i també mundial) en el qual els ens territorials, com és el cas de la Gene-
ralitat de Catalunya i dels ens locals de Catalunya, tenen una responsabilitat directa 
que s’ha de completar amb la dels estats i la de les institucions europees.
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Per bé que no té valor jurídic vinculant, val la pena recordar que la Unió Europea 
proclamà, el 17 de novembre de 2017, mitjançant una declaració interinstitucional 
del Parlament Europeu, el Consell i la Comissió, el Pilar Europeu dels Drets Socials 
a la Cimera Social a favor de l’ocupació justa i el creixement celebrada a Gotem-
burg. Dels vint principis que conté, que han de guiar les polítiques europees i les 
dels estats membres, el dinovè es refereix específicament a l’habitatge i assistència 
per a les persones en situació de sensellarisme, bo i preveient que cal proporcionar 
accés a l’habitatge social o ajuts a l’habitatge de bona qualitat a les persones neces-
sitades, així com facilitar a les persones en situació de sensellarisme un allotjament 
i els serveis adequats per a promoure la seva inclusió social.

Pel que fa a les iniciatives a nivell de l’Estat espanyol, cal esmentar l’Estratègia 
Nacional per a la lluita contra el sensellarisme 2023-2030, document aprovat pel 
Consell de Ministres el 11 de juliol de 2023, que conté dos objectius principals: era-
dicar i prevenir el sensellarisme de carrer, amb l’horitzó que cap persona visqui al 
carrer en 2030.

Convé també fer esment de la ratificació per Espanya de la Carta Social Europea 
(revisada), la qual hi vigeix des del dia 1 de juliol de 2021, data a partir de la qual, a 
més, s’aplica provisionalment per Espanya el Protocol Addicional a la Carta Social 
Europea en què s’estableix un sistema de reclamacions col·lectives, fet a Estrasburg 
el 9 de novembre de 1995. En virtut de l’article 31 de la Carta Social Europea (re-
visada), l’Estat espanyol queda compromès, per tal de garantir l’exercici efectiu del 
dret a l’habitatge, a haver d’adoptar mesures destinades a afavorir l’accés a l’habitat-
ge d’una qualitat suficient; a preveure i pal·liar la situació de manca de llar de cara a 
eliminar progressivament aquesta situació, i a fer assequible el preu dels habitatges 
a les persones que no disposin de recursos suficients.

Del conjunt d’iniciatives desplegades dins d’una part de l’àmbit territorial espa-
nyol, val la pena destacar l’Estratègia Basca per a persones sense llar 2018-2021, 
impulsada pel Govern Basc i que estableix els eixos bàsics d’actuació següents: 1) 
la prevenció de les situacions d’exclusió residencial greu; 2) el desplegament de l’en-
focament basat en l’habitatge; 3) la millora dels recursos i programes orientats a les 
persones en situació d’exclusió social greu en l’àmbit dels Serveis Socials; 4) el re-
forçament de la perspectiva de gènere en les polítiques de prevenció i abordatge de 
l’exclusió residencial; 5) la garantia de l’accés de les persones sense llar als drets de 
ciutadania mitjançant la regularització de la seva situació administrativa; 6) les mi-
llores sectorials en l’àmbit de la salut, la garantia d’ingressos i l’accés a l’ocupació; 
7) L’accés de les persones sense llar a l’oci, l’educació i la participació social i polí-
tica; 8) les millores en l’àmbit de la sensibilització i de la implicació de la comunitat 
en la prevenció i abordatge de les situacions d’exclusió residencial, i 9) les mesures 
de coordinació, seguiment, avaluació i gestió del coneixement.

Aquesta llei s’orienta, en aquesta línia, a l’eradicació del sensellarisme, prio-
ritzant les solucions basades en habitatges normalitzats en entorns comunitaris 
però també amb recursos específics que permetin atendre la població de forma se-
gregada segons les necessitats de cada grup. Perquè les dones, les persones joves, 
les persones migrades, es troben en situació de sensellarisme per raons diferents i 
necessiten solucions adaptades. Aquesta llei concep el sensellarisme com una si-
tuació de transitorietat i un estadi a superar mitjançant l’acció pública a través de 
prestacions, i serveis.

A Catalunya s’han dictat algunes lleis que fan menció al sensellarisme, per bé 
que no n’afronten detingudament i específicament la problemàtica. És el cas, per 
exemple, de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, on trobem 
una definició de les persones sense llar. Per a la Llei del dret a l’habitatge, sense llar 
és «la persona o la unitat de convivència amb mancança manifesta d’un habitatge 
digne i adequat, ja que no disposa d’un domicili, viu al carrer o viu en un espai no 
apte com a habitatge, d’acord amb el que estableix aquesta llei, i pateix l’exclusió 
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social efectiva a causa de barreres socials o de dificultats personals per a viure de 
manera autònoma.» Tot seguit, la llei encara hi afegeix que «[t]ambé tenen la con-
dició de sense llar les persones que han estat objecte d’un procés de desnonament 
motivat per la impossibilitat acreditada de satisfer el lloguer.» (Article 3, lletra m). 
Feta la definició, la llei s’hi refereix després quan, en definir l’allotjament dotacio-
nal com l’allotjament destinat a satisfer les necessitats temporals d’habitació de les 
persones per raons, entre altres, de requeriments d’acolliment o assistència social, 
inclou les persones sense llar entre les que requereixen assistència residencial (arti-
cle 3, lletra j). També trobem les persones sense llar quan la llei estableix que el Pla 
territorial sectorial d’habitatge ha d’incloure, entre altres dades, «l’anàlisi de les da-
des demogràfiques bàsiques relacionades amb l’habitatge, especialment amb relació 
als col·lectius vulnerables», entre els quals esmenta expressament «els sense llar» 
(art. 12.2, lletra f). La llei també ordena «l’anàlisi de la situació dels sense llar» en-
tre els continguts que ha de incorporar l’apartat d’anàlisi i diagnosi dels plans locals 
d’habitatge (art. 14.5, lletra a). Finalment, i aquest és l’únic precepte que estableix 
mesures materials específiques per a les persones sense llar, la llei, en tractar dels 
habitatges d’inserció, disposa que «[e]n el marc dels programes socials d’integració 
i en els termes que determina la normativa vigent en matèria de serveis socials, les 
administracions competents han d’adoptar actuacions específiques de dotació d’ha-
bitatges d’inserció per als sense llar.» (art. 70.2).

El sensellarisme o les situacions d’exclusió residencial també són objecte de de-
terminades mesures en l’àmbit dels serveis socials. En aquest sentit, la Llei del Par-
lament de A Catalunya la llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, preveu, 
dins de les situacions amb necessitat d’atenció especial, les necessitats socials i, en-
tre aquestes, les relacionades amb la manca d’habitatge. Per la seva banda, la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, defineix el sensellarisme com la 
situació de la persona o la unitat de convivència amb mancança manifesta d’un ha-
bitatge adequat, ja que no disposa d’un domicili, viu al carrer o viu en un espai no 
apte com a habitatge i pateix l’exclusió social efectiva a causa de barreres socials o 
de dificultats personals per a viure de manera autònoma. També tenen la condició 
de sense llar les persones que han estat objecte d’un procés de desnonament motivat 
per la impossibilitat acreditada de satisfer el lloguer.

La cartera de serveis socials recull, en el marc dels serveis socials bàsics, dos 
prestacions vinculades a l’habitatge: servei d’acolliment residencial d’urgència i 
servei de residència temporal per a persones adultes en situació d’exclusió social. 
Tots dos serveis es defineixen com a serveis residencials d’estada limitada, excepte 
els Projectes Housing First. Per la seva condició de temporals i la naturalesa de la 
tasca d’acompanyament cap a l’autonomia d’aquests processos (normalment amb 
objectius a llarg termini) és altament complexa plantejar l’eradicació del sensella-
risme sense altres serveis que ho facin possible i sense un impuls decidit al desple-
gament d’habitatge públic i assequible.

A la ciutat de Barcelona, que és el territori que concentra més persones en si-
tuació de sensellarisme, es tracta de serveis finançats amb Contracte Programa, 
a través de les fitxes 48.1 i 48.2 i que són insuficients per fer front a les necessi-
tats. Els serveis socials recollits, per les anualitats de l’any 2022 i 2023 han estat 
finançats mitjançant el Pla de recuperació, transformació i resiliència (NGEU), 
que es regeix la normativa europea, estatal i autonòmica i en especial, per l’Ordre 
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i la normativa europea en aquesta matèria. És 
imprescindible que els serveis d’atenció a les persones en situació de sensellarisme 
comencin a estar garantits a través dels pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya que té les competències últimes en habitatge, salut, treball i serveis socials.

Encara en el plànol legislatiu, i en data més recent, el Parlament de Catalunya ha 
abordat el tema del sensellarisme amb la Llei 3/2018, del 23 d’octubre, de modifica-
ció de la Llei 14/2017, de la renda garantida de ciutadania. Segons explica el preàm-
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bul de la llei, l’experiència permet constatar que hi ha persones que, tot i disposar 
d’un servei residencial, no tenen cobertes les necessitats bàsiques, o només les hi 
tenen d’una manera provisional. Aquest supòsit té lloc singularment en dos col·lec-
tius concrets, un dels quals és el de les persones sense llar. Per aquesta raó, la nova 
llei preveu l’excepció per a aquestes persones del requisit de no ésser beneficiàries 
d’una prestació pública o privada de servei residencial permanent de tipus social, 
sanitari o sociosanitari per poder gaudir del dret a la renda garantida de ciutadania. 
Tanmateix, el dret a la renda garantida de ciutadania es condiciona en aquest supò-
sit excepcional al fet que aquelles persones segueixin un pla de treball vinculat a un 
procés d’emancipació i apoderament, amb un pronòstic de sortida en un termini de 
no més de dotze mesos, d’acord amb l’informe corresponent dels professionals del 
treball social i de suport social al servei residencial.

També és indispensable, tal com estableix la Llei 19/2020, del 30 de desembre, 
d’igualtat de tracte i no-discriminació inclou la necessitat de combatre i perseguir 
qualsevol manifestació d’aporofòbia o d’odi cap a les persones en situació de sense-
llarisme, la meitat de la qual reconeix haver patit delictes d’odi, com insults o cops.

De l’àmbit parlamentari, i amb incidència política, cal també tenir present dues 
iniciatives: la Moció 212/X del Parlament de Catalunya, sobre la problemàtica del 
«sensellarisme», aprovada el 7 de maig de 2015, que instava el Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya a impulsar de manera immediata, i en coordinació amb les 
entitats especialitzades de la societat civil i els ens locals, un recompte de totes les 
persones que no disposaven de sostre o habitatge o que en disposessin però fos in-
segur o inadequat, a constituir una plataforma o taula específica en l’àmbit del Grup 
de Treball per a la lluita contra la pobresa i per a la inclusió social a Catalunya, i a 
incloure un eix específic per a l’erradicació del «sensellarisme» en el Pacte per a la 
lluita contra la pobresa a Catalunya; i la Resolució 927/XII del Parlament de Cata-
lunya, sobre la garantia residencial per a les persones sense llar, adoptada el 23 de 
setembre de 2020, per la qual s’insta el Govern de la Generalitat de Catalunya a, en-
tre altres assumptes, fer una trobada integral a les principals ciutats de Catalunya de 
totes les persones que no tinguin habitatge, reforçar el model HousingFirst i impul-
sar el model HousingLed a tot Catalunya, i reforçar els equips d’intervenció profes-
sional al carrer per a, entre altres coses, facilitar l’accés a l’atenció a la salut mental.

Entre les iniciatives impulsada a Catalunya recentment a l’àmbit del sense-
llarisme cal destacar l’Acord del Govern de la Generalitat de Catalunya Acord 
GOV/161/2016, de 20 de desembre, pel qual s’aprova l’elaboració de l’Estratègia In-
tegral per a l’Abordatge del Sensellarisme a Catalunya, amb l’objectiu de crear un 
marc d’actuació comú que defineixi les metodologies que cal emprar en l’atenció 
del col·lectiu de les persones sense llar, i que estableixi els recursos d’equipaments 
i de serveis que s’han d’activar a cada territori. De les mesures que ha de contenir 
l’Estratègia que precisen l’adopció de normes jurídiques per a poder ser efectives 
destaquen la redefinició de les tipologies de recursos existents i l’actualització de la 
Cartera de Serveis Socials, per tal de tenir-hi en compte la perspectiva de gènere i 
incloure-hi els dispositius assistencials de salut mental i d’addiccions, i el reconei-
xement dels drets de les persones sense llar, singularment la seva protecció enfront 
dels delictes d’odi i la seva participació en la definició i el seguiment de les actua-
cions.

De les iniciatives desplegades en l’àmbit local mereix especial atenció, per l’abast 
de les mesures i per la concreció de la programació, el Pla de lluita contra el sense-
llarisme de Barcelona 2016-2020 de l’Ajuntament de Barcelona, iniciativa pionera 
que per primer cop aborda d’una manera global el tractament del sensellarisme, en 
aquest cas, atesa la competència territorial de l’administració autora, en l’àmbit del 
municipi de Barcelona.

Tot i això, el conjunt d’iniciatives esmentades no són suficients per fer front a un 
fenomen que té caràcter multidimencional i que requereix, per això respostes que 
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van més enllà de les polítiques d’habitatge i que han de considerar les polítiques de 
salut, de salut mental, de treball i d’acompanyament, entre altres.

L’abordatge del sensellarisme requereix una resposta integral i aquest és l’objec-
tiu d’aquesta llei que ha de permetre posar llum a la invisibilitat del problema, invi-
sibilitat que es fa més gran en el cas de les dones que es troben en aquesta situació.

El problema central del sensellarisme rau en l’habitatge, en la manca d’habitatge 
assequible. Per tal d’envestir aquesta mancança, aquests darrers anys el Parlament 
de Catalunya ha dictat nombroses normes legals en matèria d’habitatge i ha modifi-
cat manta vegada la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge. Aquelles 
normes i aquestes modificacions, recorregudes en part davant del Tribunal Constitu-
cional, i parcialment anul·lades o suspeses, han permès temperar algunes situacions, 
però han aportat ben poc a la població que ja es troba al carrer, ja que anaven sobre-
tot destinades al reallotjament de persones o unitats familiars en risc de perdre l’ha-
bitatge habitual, a causa, entre altres, d’execucions hipotecàries o de desnonaments 
per impagament de les rendes de lloguer. El mateix podem dir de la normativa esta-
tal promulgada aquests darrers anys. La darrera modificació a la Llei del Parlament 
de Catalunya 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, feta pel Decret llei 
50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la promoció d’habi-
tatge amb protecció oficial i de noves modalitats d’allotjament en règim de lloguer, 
fa palesa, amb les referències expresses, d’altra banda lícites, a «l’emancipació dels 
joves» i a «la gent gran», la tendència de les autoritats a oblidar, en adoptar mesures 
legals concretes, el sensellarisme crònic.

Aquests darrers anys, la magnitud i la gravetat del sensellarisme ha obligat les 
organitzacions i les entitats privades sense ànim de lucre dedicades a l’atenció de 
les persones sense llar a intensificar la seva activitat, i ha esperonat la proliferació 
de noves organitzacions i entitats, i singularment d’unions i grups sense persona-
litat jurídica, les quals s’han afegit en l’empara d’aquelles persones. La tasca, el 
coneixement i l’experiència acumulats per les organitzacions i entitats, el grau de 
conscienciació social que han generat amb les seves campanyes i crides, la presa de 
consciència del problema per part d’algunes administracions, i la posada en pràctica 
d’algunes mesures concretes per a fer-hi front, han creat un entorn favorable i sufi-
cientment madur perquè, més enllà de les actuacions, mesures administratives i ma-
terials concretes, i plans i programes existents, s’adopti un text legislatiu destinat a 
facilitar la vida de les persones en situació de sensellarisme que s’encamini, alhora, 
a procurar-los i garantir-los un habitatge autònom. Avui, doncs, ha esdevingut in-
excusable i inajornable el fet de dotar-se d’un instrument legal que ho faci possible. 
El sensellarisme no tan sols corroeix les persones sense llar que el pateixen direc-
tament, sinó que també corroeix moralment tota la societat que el tolera. Per això 
mateix, és indispensable posar-hi fi.

Esmena 3
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la segona part de l’exposició de motius

II. Finalitat, objecte i àmbit d’aplicació de la llei 
El Títol I de la llei, la rúbrica del qual és «Disposicions generals», conté la fi-

nalitat, l’objecte i l’àmbit d’aplicació de la Llei, i defineix allò que cal entendre per 
«senellarisme» als efectes de la llei, sobre la base de la tipologia de situacions de 
privació d’habitatge anomenada ETHOS i estableix com a finalitat garantir la pro-
tecció, la promoció i l’emancipació de les persones en situació de sensellarisme, en 
les diverses modalitats que existeixen, contribuint alhora a combatre les situacions 
de discriminació que comporten i especialment l’aporofòbia.

Aquesta llei no és una llei d’habitatge, ni pretén ser-ho. Per bé que sigui cert que 
la causa central de la majoria de manifestacions del sensellarisme ragui principal-
ment en la manca d’habitatge assequible, també és veritat que la superació del sen-
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sellarisme no és, ni de lluny, només una qüestió d’habitatge. Això sí, aquesta llei òb-
viament ha d’entroncar amb la legislació d’habitatge si, al capdavall, vol garantir-lo, 
i aquest enllaç i aquesta garantia la llei la basteix a través de la figura dels habitatges 
d’inserció prevista en la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, i 
dels tipus d’habitatges que hi puguin ser equiparables.

El fenomen del sensellarisme respon a una diversitat de situacions i causes que 
no poden ser objecte de simplificació, donat que, altrament, es pot produir l’estigma-
tització de les persones. Aquesta llei no s’ocupa de totes les manifestacions del sen-
sellarisme o de l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge. En realitat només 
s’ocupa de les tres primeres categories operatives de les 13 que recull la tipologia 
o classificació de les situacions de privació d’habitatge anomenada ETHOS (Euro-
pean typology of homelessness and housing exclusion), elaborada des de la societat 
civil per la Federació Europea d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb Per-
sones Sense Llar (FEANTSA). Aquestes tres primeres categories operatives d’ET-
HOS són les següents: 1. Persones que viuen al ras; 2. Persones que passen la nit en 
centres nocturns, d’emergència o refugis, i 3. Persones que viuen en allotjaments, o 
equipaments per a persones sense llar. La llei, tanmateix, les agrupa en dues situa-
cions: la de les persones que viuen al ras, i la de les persones que, per la circums-
tància de no disposar d’una llar, pernocten en pensions, hotels, albergs, establiments 
residencials, allotjaments dotacionals, habitatges d’inserció o en algun altre tipus 
d’allotjament o habitatge equiparable, o en allotjaments d’emergència o d’urgència i 
centres de baixa exigència, amb l’ajuda de les administracions públiques de Catalu-
nya, o d’organitzacions i entitats legalment reconegudes, o d’unions i entitats sense 
personalitat jurídica, i que, sense aquest ajut, viurien al ras.

La circumstància que la llei només s’ocupi d’una part del sensellarisme, o de 
l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge, en lloc d’abordar totes les seves 
manifestacions, no és un fet arbitrari, sinó un fet volgut que respon a criteris objec-
tius. Les tres categories operatives que la llei regula, agrupades en dues situacions, 
corresponen a les manifestacions de sensellarisme que, en general, podem convenir 
a qualificar com a més greus, i, en qualsevol cas, són les més òrfenes i necessitades 
de legislació específica. Encara que l’escalat de les categories operatives de la clas-
sificació ETHOS no es fonamenti explícitament en la gravetat, no és casual que les 
situacions adoptades per la llei siguin precisament les tres primeres d’aquella clas-
sificació.

Així mateix, la llei també es circumscriu a les tres categories esmentades, en 
lloc d’abraçar-les totes, perquè les tres que la llei abasta tenen unes característiques 
que en faciliten el tractament homogeni i integral en un mateix text legal, mentre 
que l’heterogeneïtat i la especificitat de la problemàtica subjacent en les altres cate-
gories fa inviable abordar-les de manera plena i coherent en un mateix text. Òbvi-
ament, aquesta circumstància no implica que les administracions no hagin de tenir 
en compte la resta de situacions ni ha d’impedir un tractament integral del fenomen 
més ampli.

Per tal d’alleugerir el text, i facilitar-ne la sistemàtica, la llei aplega les dues si-
tuacions de privació d’habitatge que tracta (o les tres categories) sota un mateix 
concepte que denomina «sensellarisme». Per això la llei va destinada a les persones 
en situació de sensellarisme, les quals en són les beneficiàries. Vist el contingut del 
concepte «sensellarisme» en la llei, convé precisar i advertir que aquest contingut no 
abraça totes les manifestacions de l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge, 
i que és conscientment més restrictiu que el concepte de sensellarisme que s’infereix 
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, en virtut de la definició 
àmplia que aquesta llei fa de l’expressió «sense llar» en l’article 3, lletra m, que ja 
s’ha reproduït més amunt. En canvi, el contingut del concepte «sensellarisme» de la 
llei és molt semblant, si bé no coincideix exactament, amb el del concepte «exclusió 
residencial» de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret 
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a l’habitatge de les persones en risc d’exclusió residencial. Aquesta llei defineix la 
situació d’exclusió residencial com «la situació en què es troben les persones o uni-
tats familiars que no disposen d’habitatge, o han perdut la propietat o la possessió 
immediata de l’immoble que és llur habitatge, i que no tenen un habitatge alternatiu 
ni ingressos suficients per a aconseguir-ne un de digne i adequat, amb un nivell d’in-
gressos inferiors a l’indicat per la lletra e [lletra que es remet a la situació econòmica 
personal a què fa referència la llei 24/2015]».

La llei posa el focus en les situacions de les persones. Qualsevol persona pot veu-
re’s exposada per múltiples i diversos factors a una situació d’exclusió social que la 
porti a una vida precària, a la pobresa i, finalment, a la manca d’una llar. Per tal de 
defugir qualsevol estigma o assenyalament, la llei opta, doncs, per centrar-se en les 
persones a través de les situacions.

La llei té com a finalitat l’erradicació de les modalitats de privació d’habitatge 
que abraça. Conscient que l’acompliment d’aquesta finalitat requereix notables es-
forços i exigeix el transcurs d’un cert temps, persegueix també altres finalitats que 
cal assolir en l’endemig: l’atenció de manera real i efectiva de les persones en situa-
ció de sensellarisme, el reconeixement de drets i la prestació de serveis que els ga-
ranteixin una vida digna, i la garantia d’un espai residencial digne.

Esmena 4
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió a la tercera part de l’exposició de motius

III. Organitzacions i entitats legalment reconegudes
El Títol II es refereix a «[l]es organitzacions i les entitats legalment reconegu-

des» amb l’objectiu d’aprofitar les sinergies vingudes de la societat civil que s’ha 
organitzat per tal de donar una resposta a les necessitats del sensellarisme. Aquesta 
regulació no pretén delegar en elles la feina que correspon a les administracions, ni 
tampoc la privatització, sinó unir tots els esforços per tal de combatre amb èxit el 
fenomen del sensellarisme, i permetre una col·laboració pública privada més eficaç 
entre les organitzacions i les entitats, i les Administracions públiques competents 
en la matèria.

En aquest sentit, la llei recull els instruments jurídics més rellevants per a articu-
lar aquella col·laboració. Així mateix, la llei disposa que la prestació per part de les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes de la majoria dels serveis que crea 
i/o regula requereix prèviament l’obtenció d’una autorització administrativa o, se-
gons els casos, la presentació prèvia d’una comunicació, connectant d’aquesta mane-
ra el règim d’aquells serveis amb el règim general dels serveis socials, per bé la llei 
ordena, en la disposició final onzena, l’adaptació d’algun aspecte del règim general 
a les particularitats i necessitats dels serveis que crea i/o regula.

Esmena 5
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la quarta part de l’exposició de motius

IV. Drets de les persones en situació de sensellarisme 
El Títol III aborda els «Drets de les persones en situació de sensellarisme». En 

fer-ho, enumera, d’una banda, drets que les persones en situació de sensellarisme i 
encara que a la cartera de Serveis Socials ja existeix l’accés a un espai residencial 
per a les persones en situación de sensellisme, desenvolupa un servei nou, l’espai 
residencial d’acolliment temporal, que té com a objectiu no només evitar que les 
persones romanguin en una situació de carrer sinó que permeti de manera efectiva 
l’acolliment i l’acompanyament necessari per a la seva reinserció a la societat en un 
període raonable de temps.

La llei, però, també consagra nous drets específics per a les persones en situació 
de sensellarisme. Concretament: el dret a un espai residencial digne, el dret a un 
centre de baixa exigència, el dret a un títol de transport gratuït, el dret als serveis de 
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consigna, bugaderia i dutxa, el dret a l’espai públic, que té diferents manifestacions, 
i el dret a la prestació del servei de tanatori. Tots ells tenen naturalesa o manifesta-
cions prestacionals.

Entre les mesures rellevants per a assegurar els drets de les persones que es 
troben en situació de sensellarisme figura l’acompliment de l’obligació de l’empa-
dronament en tant que és la porta per a l’accés a molts dels drets i a moltes de les 
prestacions. Aquesta qüestió la regula la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora 
de les bases del règim local, i, en ser una competència concurrent entre l’Estat i la 
Generalitat de Catalunya, correspon a aquesta el desplegament legislatiu de les ba-
ses. Fent ús de la competència per a desplegar les bases, la llei dedica un article a 
l’empadronament. Per cert, en relació amb l’empadronament, convé recordar la Re-
solució de la presidència de l’Institut Nacional d’Estadística i de la Direcció General 
de Cooperació Autonòmica i Local, de 17 de febrer de 2020, per la qual es dicten 
instruccions tècniques als Ajuntaments sobre la gestió del padró municipal, perquè 
tracta específicament l’empadronament de persones sense domicili, i hi indica que 
els infrahabitatges, i fins i tot l’absència total de sostre, poden i han de figurar com a 
domicilis vàlids en el Padró. D’acord amb els criteris legals previstos s’ha d’acceptar 
com a domicili qualsevol direcció on efectivament visquin els veïns, i es pot recór-
rer, i cal fer-ho, a un «domicili fictici» en els supòsits en què una persona mancada 
de sostre resideixi habitualment en el municipi i sigui coneguda dels serveis socials 
corresponents.

Respecte dels drets específics que la llei crea, destaca pel damunt de tot el dret a 
un espai residencial digne, atenent que aquest espai esdevé la clau de volta del sis-
tema de la llei.

La llei defineix l’espai residencial d’acollida temporal com un espai cobert, d’ús 
individual o col·lectiu, amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi 
la vida privada amb respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 
hores del dia. Aquest espai està concebut com un servei atès íntegrament per profes-
sionals de l’àmbit de l’atenció social, de la salut, i de la inserció laboral, entre d’al-
tres, per donar una atenció integral que permeti a les persones sense llar superar la 
situació i recuperar el lloc que els correspon a la societat..

Com que la prestació del servei d’espai residencial digne està configurada com 
a dret subjectiu, la llei, en tant que disposa en l’apartat 2 de la disposició final set-
zena que el dret de les persones en situació de sensellarisme a un espai residencial 
digne tindrà plens efectes un cop transcorreguts dos anys a comptar des de la seva 
entrada en vigor, es proposa eliminar indefectiblement en un termini de dos anys la 
situació de sensellarisme que consisteix en viure al ras. I és que, en el cas que no es 
garanteixi la prestació del servei d’espai residencial digne, la persona afectada po-
drà exigir-la davant dels tribunals, en haver estat reconeguda com a dret subjectiu.

Ara bé, la llei també articula l’espai residencial digne com la via que ha de per-
metre acabar definitivament amb l’altra manifestació de sensellarisme que aborda. 
Això pot sorprendre, perquè en aquesta altra manifestació de sensellarisme les per-
sones ja disposen d’un espai on viure i, per tant, el fet que la llei els garanteixi un es-
pai residencial digne sembla que únicament els millora la seva situació d’allotjament 
a través de les característiques que han de tenir obligatòriament aquests espais per 
tal de ser considerats dignes i en el fet que es garanteix la continuïtat o permanèn-
cia del servei mentre perduri la situació. De totes maneres, a la llei, i aquí s’hi troba 
l’element clau, no li és indiferent la tria de la modalitat d’espai residencial digna que 
cal promoure i, per aquest motiu, ordena que en la programació dels espais residen-
cials dignes que han de contenir els Plans d’actuació municipal contra el sensella-
risme, i aquesta és una funció cabdal dels Plans, s’hi prioritzin les modalitats que 
millor garanteixin l’autonomia de les persones beneficiàries. Això significa que cal 
promoure la modalitat dels habitatges d’inserció, normalment en règim de lloguer, o 
qualsevol altre tipus d’allotjament o d’habitatge que s’encamini decididament a fer 
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possible l’autonomia personal del beneficiari. D’aquesta manera la llei connecta amb 
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge i obliga a activar el desple-
gament dels habitatges d’inserció que aquesta preveu en favor de les persones sense 
llar en l’apartat 2 de l’article 70. Per tal que l’activació sigui realment efectiva per a 
les persones en situació de sensellarisme, l’apartat 3 de la disposició final vuitena de 
la llei constreny el Govern de la Generalitat de Catalunya a presentar al Parlament 
de Catalunya, en el termini màxim de vuit mesos a comptar des de l’entrada en vi-
gor de la llei, un projecte de llei que modifiqui la Llei 18/2007, de 28 de desembre, 
del dret a l’habitatge, en aquella direcció.

La llei, per consegüent, no neix tan sols per a assistir a les persones en situació 
de sensellarisme, sinó també, i aquest és el seu gran objectiu, per a erradicar aquesta 
situació. D’aquí que, com anuncia el seu títol, les seves mesures tenen una pretensió 
transitòria, en lloc d’una vocació permanent.

Per a garantir que la prestació de l’espai residencial d’acollida temporal sigui 
efectiu, la llei li atorga la naturalesa de prestació garantida, i ho incorpora en la Car-
tera de Serveis Socials així com el centre de baixa exigència que té com a objectiu 
prestar una atenció més immediata però que permeti alhora vincular les persones 
ateses amb els serveis professionals detenció.

En el cas dels municipis de menys de 20.000 habitants la llei atorga la gestió del 
servei d’espai residencial digne a la comarca o a l’ens associatiu creat especialment 
amb aquesta finalitat, i té en compte que les comarques supleixen els municipis en 
la titularitat de la competència, en les modalitats incorporades en la Cartera de Ser-
veis Socials, quan es compleix el supòsit de l’apartat segon de l’article 31 de la Llei 
12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

Dins del conjunt de drets recollits o consagrats en el títol III de la llei, destaca 
també, pel seu caràcter innovador, el dret a l’espai públic, que, amb les seves múlti-
ples facetes, és una manifestació del dret a la ciutat, i implica la prohibició de dis-
criminació a les persones en situació de sensellarisme.

L’arquitectura o el disseny hostil concebuts per a excloure les persones que es 
troben en situació de sensellarisme esdevé una pràctica reprovable que l’ordenament 
jurídic ha de combatre tant en les construccions privades contigües amb l’espai pú-
blic com en el mobiliari urbà. Amb aquest objectiu, la llei preveu la interdicció 
d’aquelles pràctiques a través de la nul·litat dels contractes que les contenen.

En l’àmbit del dret a la ciutat també cobren rellevància les ordenances de convi-
vència ciutadana o que regulen l’ús de l’espai públic. La llei prohibeix a les ordenan-
ces que tipifiquin com infracció administrativa la pràctica de la mendicitat, llevat 
que suposi l’exercici de violència, intimidació, coacció, extorsió o frau, o s’inscrigui 
en xarxes de delinqüència organitzada, així com les conductes de les persones en 
situació de sensellarisme que consisteixin a menjar i beure en l’espai públic, a utilit-
zar les fonts públiques per a l’higiene mentre no es garanteixi el servei de dutxa, i la 
satisfacció de necessitats fisiològiques mentre no s’hagi fet efectiva la xarxa pública 
de serveis higiènics a què fa referència l’apartat 3 de l’article 17 de la llei. També 
cal que les ordenances recullin les situacions de sensellarisme, i, si esqueia, la cir-
cumstància que les sancions aplicables impedeixen o dificulten la reinserció social, 
a l’hora d’excloure o modular la responsabilitat administrativa sancionadora. La llei 
participa del criteri que la potestat sancionadora s’ha de configurar com a ultima 
ratio, cosa que comporta que l’actuació administrativa cal exercir-la d’acord amb el 
principi de proporcionalitat i a través dels criteris de prevenció, advertència i recon-
ducció d’aquestes situacions als serveis socials. També es preveu expressament la 
possibilitat que els òrgans instructors dels procediments per infraccions de les orde-
nances de convivència ciutadana o que regulen l’ús de l’espai públic procedeixin a 
l’arxiu de les actuacions si resultava que les ordenances no recollien les exclusions 
o les modulacions de la responsabilitat administrativa sancionadora abans esmen-
tades. D’aquesta manera es vol evitar que la imposició de sancions administratives 
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esdevingui ineficaç, així com que aquestes impedeixin la plena reintegració a la so-
cietat de les persones en situació de sensellarisme.

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la cinquena part de l’exposició de motius

V. Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les administracions públi-
ques 

El Títol V, «Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les administra-
cions públiques», delimita les diverses actuacions, serveis i instruments que la llei 
preveu i destaca: l’obligació legal i periòdica de la realització de recomptes de con-
trast i d’enquestes en els municipis de més de 50.000 habitants, i la recollida de da-
des indispensables per al desplegament de polítiques públiques efectives; l’obligació 
de prestar assistència sanitària a les persones trobades en la via pública, o en qual-
sevol altre espai, quan existeixi risc immediat greu per a la seva integritat física o 
psíquica i no sigui possible aconseguir la seva autorització; la institucionalització i 
la previsió de les situacions d’episodis climàtics extrems, de crisi sanitària extraor-
dinària, i d’extraordinària i urgent necessitat, amb les obligacions corresponents per 
a les administracions o autoritats competents; i la regulació dels equips de carrer, 
de naturalesa interdisciplinar, formats per treballadors socials, psiquiatres, experts 
en reducció de danys i personal de seguretat i prevenció. A través d’ells es canalitza 
l’obtenció de dades i la realització d’enquestes, i a ells els correspon el seguiment 
de casos personalitzats i el contacte de carrer i l’acompanyament de les persones en 
situació de sensellarisme. La llei és conscient que la problemàtica que acompanya a 
les persones en situació de sensellarisme no és tan sols un problema de manca d’ha-
bitatge, sinó que, malauradament, el deteriorament sofert per aquestes persones sol 
precisar la col·laboració dels serveis socials i dels serveis sanitaris i de salut mental.

Quant als serveis, la llei estableix una regulació específica dels centres de baixa 
exigència, centres que han de garantir tots els municipis de més de 50.000 habitants, 
i que són configurats com a prestació garantida i temporal i servei bàsic, que s’in-
corpora a la Cartera de Serveis Socials. En matèria de transports, la llei preveu la 
gratuïtat dels transports públics col·lectius urbans de viatgers, per a garantir el dret a 
la mobilitat a les persones en situació de sensellarisme. En relació amb el transport 
també adopta mesures per a lluitar contra la pràctica reprovable d’alguns municipis 
que consisteix en el desplaçament de persones en situació de sensellarisme amb la 
intenció d’allunyar-les del terme municipal i així defugir les pròpies responsabilitats.

El tema dels serveis es complementa amb el de dutxa per als municipis de més 
de 10.000 habitants, els de consigna i bugaderia per als municipis amb més de 1.000 
habitants, i amb l’accés a una alimentació digna. En el cas dels municipis de menys 
de 20.000 habitants, la competència per a gestionar la prestació dels serveis de con-
signa, bugaderia i dutxa, correspon a la comarca respectiva, que en el supòsit de 
l’apartat 2 de l’article 31 de la llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, supleix 
els municipis en la titularitat de la competència, o a l’ens associatiu creat especial-
ment amb aquella finalitat.

Respecte als instruments, sobresurten els Plans d’actuació municipal contra el 
sensellarisme que han d’elaborar i aprovar els municipis de més de 50.000 habitants 
i que compten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme.

Mentre l’espai residencial digne s’erigeix en la prestació central per a erradicar 
la manca de sostre i en l’eina destinada a aconseguir l’erradicació del sensellaris-
me en el seu conjunt, els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme són 
l’instrument principal que la llei basteix per a fer-ho possible en els municipis més 
afectats pel sensellarisme. D’aquí la seva importància i d’aquí que la llei en reguli 
detalladament el contingut. Ja ha estat comentada la seva funció primordial en la 
programació dels espais residencials dignes. Però la importància dels Plans d’actua-
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ció municipal rau també en el fet que han de preveure inexcusablement, a través de 
les programacions de les actuacions que han de contenir, les quals abracen el con-
junt de serveis garantits per la llei, totes les necessitats i exigències que requereixi 
en cada cas la perspectiva de gènere, inclusivament el fet d’haver de disposar, en el 
cas de les dones, d’espais adequats o diferenciats que els permetin poder reconstruir 
el seu projecte vital, i que garanteixin la intimitat i el desenvolupament personals.

La llei també estableix que tots aquests serveis han d’incorporar la perspectiva 
de gènere i de edat en l’exercici de les seves funcions per tal de dimensionar i donar 
visibilitat al sensellarisme femení i juvenil.

Amb la institucionalització dels Plans d’actuació municipal contra el sensellaris-
me que la llei fa extensiva a tots els municipis de més de 50.000 habitants que comp-
ten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme, la llei encara persegueix 
un altre objectiu, com és el de posar fi al fet que l’adopció per aquells municipis de 
mesures destinades a fer front al sensellarisme pugui dependre de la sensibilitat que 
a cadascun d’ells els susciti la matèria.

Per al control de les actuacions de les administracions públiques la llei preveu la 
intervenció del Síndic de Greuges a través de la realització periòdica d’un informe 
especial; la del Consell de l’Audiovisual de Catalunya, que ha de vetllar pel tracta-
ment que en donin els mitjans de comunicació i la publicitat a les persones en situa-
ció de sensellar, i la de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades. La intervenció 
d’aquests òrgans de rellevància estatutària fa palesa la necessària implicació de tots 
els poders públics per a fer front amb garanties al sensellarisme i garantir els drets 
de les persones que es troben en aquesta situació.

Esmena 7
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la sisena part de l’exposició de motius

VI. Disposicions d’organització administrativa i de finançament dels serveis 
El títol VI, sobre «Disposicions d’organització administrativa i de finançament 

dels serveis», conté les normes d’organització administrativa específiques que el le-
gislador creu necessàries per a la correcta execució de la llei. En aquest sentit, crea 
la Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació de 
sensellarisme, que és un òrgan col·legiat encarregat de la coordinació entre els di-
versos departaments de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya per 
tal d’executar amb coherència les polítiques i les accions en aquell àmbit; l’òrgan 
unipersonal coordinador, amb nivell de director general i amb dependència jeràr-
quica directa del titular del departament competent en matèria de serveis socials, al 
qual s’atribueixen importants funcions executives, i la Comissió interadministrativa 
per a la lluita contra les situacions de sensellarisme, òrgan col·legiat interadminis-
tratiu d’informació, deliberació, seguiment, reflexió i col·laboració entre les diferents 
administracions públiques competents en matèria de sensellarisme. Per al cas que 
s’incompleixin les competències pròpies la llei preveu la tècnica de la substitució, i 
recull la figura de l’encàrrec de gestió per al supòsit que no s’estigui en condicions 
d’assumir-les. La llei també preveu la cooperació i la col·laboració interadministra-
tiva mitjançant la celebració de convenis.

Als òrgans esmentats, cal encara afegir el Consell Nacional d’Entitats d’atenció i 
lluita contra el sensellarisme, que és un òrgan col·legiat de participació de les orga-
nitzacions i entitats legalment reconegudes, i en el qual també hi són representats els 
grups d’afectats, les unions i les entitats sense personalitat jurídica que tenen cura de 
les persones en situació de sensellarisme.

En aquest mateix títol V, la llei basteix mecanismes per a garantir la suficiència 
financera de les administracions locals i fixa el marc en el qual s’ha de corresponsa-
bilitzar l’administració pública de la Generalitat de Catalunya.
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Finalment preveu la col·laboració amb les corporacions de dret públic, i, en par-
ticular, amb els col·legis de l’advocacia en tasques d’orientació, assessorament i de-
fensa jurídiques.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió de la setena part de l’exposició de motius

VII. Mesures i mecanismes per a afavorir i garantir el compliment de la llei
En el Títol VI la llei estableix les «mesures i mecanismes per a afavorir i garantir 

el compliment de la llei», entre les quals destaca el règim d’infraccions i sancions 
específicament destinat a combatre l’aporofòbia per complementar el que derivarà 
de la Llei d’igualtat de tracte i no discriminació en situació de sensellarisme. L’ex-
pressió aporofòbia, encunyada des de l’àmbit de la filosofia, pretén conceptualitzar 
les actituds basades en el rebuig, el menyspreu o l’odi envers les persones pobres.

Rellevant és també el reconeixement de la qualitat d’interessades per a la defensa 
d’interessos col·lectius vinculats a les persones en situació de sensellarisme a les or-
ganitzacions i entitats legalment reconegudes. Cal recordar que en moltes ocasions 
la vulneració de drets de les persones que es troben en situació de sensellarisme no 
és recorreguda davant de les vies administratives i jurisdiccionals previstes per l’or-
denament jurídic vigent a causa de la fragilitat de les persones afectades. Per aques-
ta raó es considera també necessari conferir a aquelles organitzacions i entitats la 
legitimació per a defensar els drets i interessos legítims col·lectius de les persones 
en situació de sensellarisme davant de la jurisdicció contenciosa administrativa. La 
llei també recorda la possibilitat que les administracions i les entitats legalment re-
conegudes puguin representar en els procediments administratius les persones que 
es troben en situació de sensellarisme amb la finalitat de fer valer els drets i els in-
teressos legítims d’aquestes.

D’altra banda, la llei també preveu que l’Administració de la Generalitat i les 
entitats locals, amb el consentiment de la víctima sempre que això sigui possible, 
poden personar-se en els procediments penals per fets delictius motivats per odi o 
discriminació en la forma i les condicions establertes per la legislació processal.

Com a garantia del compliment de les obligacions establertes en la llei, aquesta 
preveu un règim administratiu sancionador. Des del dret penal, el legislador estatal 
ha previst una sèrie d’infraccions penals com l’assetjament o els anomenats delictes 
d’odi amb la intenció de protegir, entre altres, a les persones que es troben en situa-
ció de sensellarisme. No obstant això, la llei creu també oportú protegir a aquestes 
persones amb l’establiment d’un règim d’infraccions i sancions administratives que 
complementi l’acció realitzada des del dret penal.

Esmena 9
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de les parts vuitena i novena de l’exposició de motius

VIII. Disposicions addicionals i finals 
[...]
IX. Competència 
[...]

Esmena 10
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 1

Article 1. Finalitat
Aquesta llei té com a finalitat garantir la protecció, la promoció, la integració, la 

inserció i l’emancipació de les persones en situació de sensellarisme per tal que si-
guin efectivament cobertes llurs necessitats personals bàsiques i de caràcter social.

Fascicle tercer
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En el mateix sentit, busca contribuir a la superació dels estereotips que afec-
ten negativament la percepció social de les persones en situació de sensellarisme i 
combatre l’aporofobia; posar fi a les situacions de discriminació i violència que pa-
teixen; atendre les necessitats i les especificitats tenint en compte la perspectiva de 
gènere i l’edat de les persones en situació de sensellarisme; establir les condicions 
perquè, mentre no es resol i garanteix definitivament el dret a l’habitatge, puguin 
exercir de manera real i efectiva.

Esmena 11
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició de nous apartats a l’article 2

Article 2. Objectius
Són objectius de la llei: 
1. Promoure el respecte i la integració social per les persones en situació de sen-

sellarisme.
2. Lluitar contra la seva exclusió, estigmatització i aïllament socials i combatre 

l’aporofòbia.
3. Garantir-los el gaudi i l’exercici efectius dels drets i llibertats fonamentals i 

dels drets socials de les persones en situació de sensellarisme, en igualtat de condi-
cions que la resta de la població, així com dels drets previstos en aquesta llei.

4. Promoure l’accés als serveis socials i sanitaris, amb continuïtat en el temps, 
l’autonomia personal, així com la inserció laboral.

5. Establir nous serveis que permetin la reinserció i normalització de la vida de 
les persones en situació de sensellarisme, posant l’accent en l’atenció primerenca.

6. Acabar amb les conductes de discriminació i odi cap a les persones en situació 
de sensellarisme, posant especial atenció a la discriminació per raó gènere, edat, 
procedència o orientació sexual.

7. Promoure mesures per a l’erradicació de l’exclusió residencial, tenint en comp-
te modalitats que han estat implementades amb èxit, com ara el Housing Led, el 
Housing First i el Housing First for Youth.

8. Garantir l’accés a les persones en situació de sense llar als recursos i serveis 
residencials existents.

9. Assentar les bases de la transició del sistema actual d’atenció a persones sen-
se llar, basat en centres col·lectius institucionalitzats, cap a altres models d’atenció 
personalitzats, on l’objectiu últim sigui que les persones tinguin una vida plena a la 
comunitat, i accedeixin als seus drets de la manera més autònoma possible.

10. Combatre el sensellarisme juvenil en un context marcat per la precarietat 
laboral i una transició lenta i complexa cap a un treball digne, i no sempre ga-
rantit.

11. Establir mecanismes per prevenir i garantir que les persones que surten de 
centres penitenciaris o de centres hospitalaris acabin en situació de sensellarisme.

Esmena 12
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 3

Article 3. Situació de sensellarisme
1. Als efectes del que disposa aquesta llei, les persones es troben en situació de 

sensellarisme: 
a) Les persones que viuen al ras.
b) Les persones que, per no disposar d’un habitatge, pernocten a pensions, ho-

tels, albergs o allotjaments d’emergència o en algun altre tipus d’allotjament o habi-
tatge equiparable, d’emergència o d’urgència o centres de baixa exigència.

c) Les persones que viuen en allotjament insegurs o inadequats com a locals, 
naus industrials, barraques, caravanes, estructures temporals o altres similars, o 
en situacions d’amuntegament extrem.
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2. Les persones que, d’acord amb l’apartat anterior, es troben en situació de sen-
sellarisme coincideixen pràcticament, en el moment d’aprovar-se la llei, amb el con-
junt de persones compreses en qualsevol de les categories operatives 1, 2 i 3 de la 
tipologia de situacions de privació d’habitatge denominada ETHOS (European ty-
pology of homelessness and housing exclusion) proposada per FEANTSA (Federa-
ció Europea d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb Persones Sense Llar).

Esmena 13
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió de l’article 4

Article 4. Àmbit d’aplicació i garantia de compliment
1. Els drets, deures i serveis que reconeix o preveu aquesta llei són d’aplicació 

a totes les persones que es troben en situació de sensellarisme tal i com es defineix 
en l’article 3 d’aquesta llei, l’assistència a través de centres de baixa exigència o l’as-
sistència urgent inclusivament. Per a l’accés a un espai residencial digne o als altres 
serveis o mesures de caràcter residencial i de mobilitat previstos en aquesta Llei cal-
drà que es trobin empadronades en un municipi de Catalunya.

2. Les persones de l’apartat anterior que es trobin en minoria d’edat es regeixen 
per allò que disposa la legislació relativa a la protecció de la infància i l’adoles-
cència.

3. Totes les persones que es trobin a l’àmbit territorial de Catalunya estan subjec-
tes a les prescripcions previstes en aquesta llei i queden en qualsevol cas sotmeses 
al règim d’infraccions i sancions que en garanteix l’aplicació.

4. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Ca-
talunya han de garantir el compliment d’aquesta llei i promoure les condicions per a 
fer-la plenament efectiva en els àmbits competencials respectius.

Esmena 14
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició de nous apartats a l’article 5

Article 5. Definicions
Als efectes del que estableix aquesta llei, s’entén per: 
a) Espai residencial d’acollida temporal: espai cobert, d’ús individual o col·lectiu, 

amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la vida privada amb 
respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 hores del dia. L’espai 
residencial d’acollida temporal comptarà com a mínim amb llit, llum, temperatura 
confortable, accés als serveis d’aigua corrent, rentamans, inodor i dutxa, i amb espai 
per a tenir-hi objectes personals i servei de bugaderia. Aquest espai serà un servei 
atès íntegrament per personal professional de l’àmbit de l’atenció social, de la salut 
i de la inserció laboral, entre d’altres, que donarà una atenció integral que permeti 
a les persones sense llar superar la situació de sensellarisme i recuperar el lloc que 
els correspon a la societat.

b) Centre de baixa exigència: espai cobert, d’ús col·lectiu, habilitat per a poder 
reposar-hi i pernoctar-hi durant l’horari nocturn, i que compta, com a mínim, amb 
els serveis de llum, aigua corrent i lavabo. Les exigències per poder accedir a aquest 
tipus de centre seran més flexibles, per tal de facilitar el seu ús a les persones en 
situació de sensellar que ho necessitin. Aquests centres han de comptar també amb 
personal professional capacitat per oferir una primera atenció professionalitzada a 
les persones en situació de sensellarisme.

c) Sensellarisme: Situació de la persona o la unitat de convivència, en els termes 
previstos en la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, amb man-
cança manifesta d’un habitatge digne i adequat, ja que no disposa d’un domicili, viu 
al carrer o viu en un espai no apte com a habitatge, d’acord amb el que estableix 
aquesta llei, i pateix l’exclusió social efectiva a causa de barreres socials o de difi-
cultats personals per a viure de manera autònoma. També tenen la condició de sense 
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llar les persones que han estat objecte d’un procés de desnonament motivat per la 
impossibilitat acreditada de satisfer el lloguer o les que es troben en aquesta situa-
ció per haver sortit de la presó, un centre hospitalari o un centre residencial per a 
persones menors d’edat.

c.bis) Aporofòbia: D’acord amb la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat 
de tracte i no-discriminació, l’aporofòbia consisteix en el rebuig, el menyspreu o 
l’odi envers les persones pobres, sense sostre o sense llar.

d) Primer la llar, sense condicions (Housing First Led) (HFL): Model d’inter-
venció per a persones sense llar amb dificultats personals, de salut mental i socials 
greus, que posa al centre el dret a una llar pròpia. Part de la idea que disposar d’un 
habitatge propi digne i adequat és un punt de partida i una condició necessària per 
a la millora i la recuperació de la persona i no el resultat final del procés. En aquest 
model, es facilita l’accés a un habitatge independent i estable sense imposar condi-
cions de preparació prèvia, com ara seguir un tractament psiquiàtric o abandonar 
consums problemàtics, i s’ofereix un suport professional i l’accés als serveis en fun-
ció de les necessitats i segons el criteri d’elecció de la persona.

d.bis) Housing Led: Programes d’habitatge compartit i suports socioeducatius 
personalitzats per a persones que es troben en risc d’exclusió o en situació de sense 
llar. Els enfocaments de reallotjament ràpid o dirigits per l’habitatge fan que algú 
arribi a casa seva el més aviat possible, oferint-li el suport que necessita perquè 
funcioni. Això minimitza el temps que passa en un allotjament temporal i el nom-
bre de moviments que algú ha de fer abans de traslladar-se a una casa permanent. 
Housing First és una forma de Housing led.

e) Itineraris cap a la llar en primer lloc, sense condicions (Pathways to Housing 
First) (PHF): les polítiques o programes de foment d’espais residencials d’acollida 
temporal dignes en la modalitat d’allotjaments o habitatges en nucli reduït que per-
meten l’autonomia personal del beneficiari, orientada a les persones en situació de 
sensellarisme crònica i amb necessitats molt complexes. Aquestes necessitats solen 
consistir en programes de reducció de consum de substàncies (Drug Injection Re-
duction and Treatment) (DIRT) i suport intensiu de tractament psiquiàtric. La moda-
litat d’allotjament o habitatge tendeix a ser de nucli reduït per a facilitar els suports 
específics.

f) Comunitats de llars en primer lloc, sense condicions (Communal Housing 
First) (CHF): la política o el programa de foment d’espais residencials dignes en la 
modalitat d’allotjaments o habitatges que permeten l’autonomia personal dels bene-
ficiaris, i que permeten viure en un mateix edifici on els serveis de reducció de con-
sum de substàncies (DIRT) i el suport intensiu psiquiàtric són comuns i compartits.

g) Organitzacions i entitats legalment reconegudes: les organitzacions, entitats, 
associacions o fundacions, sense ànim de lucre i amb personalitat jurídica pròpia, 
legalment reconegudes, que tenen com a objectiu l’atenció de les persones en situa-
ció de sensellarisme, i que el seu objecte social comprèn les activitats necessàries 
per a dur-les a terme.

h) Represàlia discriminatòria: el tractament advers o efecte negatiu que es pro-
dueix contra una persona en situació de sensellarisme com a conseqüència de la 
presentació d’una queixa, una reclamació, una denúncia, una demanda o un recurs 
de qualsevol tipus per denunciar la discriminació o l’assetjament a què és sotmesa 
o ha estat sotmesa.

i) Discriminació múltiple: la situació en què una persona és objecte de discrimi-
nació sobre la base de dos o més motius o circumstàncies, entre les quals es troba 
la seva condició de persona en situació de sensellarisme, previstos en la legislació 
europea, estatal o autonòmica, i que actuen de forma interrelacionada i agravant la 
situació de la persona afectada,

j) Victimització secundària: el maltractament addicional exercit contra persones 
en situació de sensellarisme que es troben en algun dels supòsits de discriminació, 
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assetjament o represàlia com a conseqüència directa o indirecta dels dèficits, les du-
plicitats o les fragmentacions de les intervencions dutes a terme per les administra-
cions responsables, i també per les actuacions d’altres agents implicats.

k) Arquitectura i disseny hostils: aquella arquitectura o disseny de mobiliari urbà 
adreçat directament a impedir que les persones en situació de sensellarisme puguin 
fer ús de l’espai públic, tal i com poden ser els bancs amb braços al mig, les tanques 
metàl·liques amb punxes en graons i aparadors o d’altres de similars.

l) Atenció primerenca: Enfocament d’atenció orientat cap a la atenció en etapes 
inicials (menys de 6 mesos) del sensellarisme. Busca intervenir de manera ràpida 
per evitar la institucionalització i la cronificació de la situació de sensellarisme, 
mitjançant un sistema integrat de recursos.

m) Housing First for Youth: adequació del model Housing First que es basa en 
pilars similars, com el dret a l’habitatge sense condicions prèvies, l’elecció, partici-
pació i autodeterminació de les persones joves, l’orientació positiva cap al desenvo-
lupament el benestar dels joves, el suport individualitzat sense límits de temps així 
com la inclusió i integració comunitària.

n) Ocupació personalitzada: Metodologia innovadora per a la inclusió sociola-
boral de les persones en situació de vulnerabilitat extrema i, en concret, altament 
eficaç per a les persones en situació de sensellarisme. Consisteix a situar la per-
sona al centre, fent-la propietària de tot el seu procés i de la presa de decisions. 
A través d’un itinerari 100% personalitzat, se l’acompanya amb suports en qualse-
vol àrea que impacti a l’ocupació, com poden ser l’accés a un habitatge, formació 
a la carta, ajuts per a la imatge personal, transport, entre altres.

o) Desinstitucionalització: transició d’un model basat en l’atenció assistencial 
de persones en institucions a un model d’atenció comunitària i personalitzada, on 
les persones poden triar on viure i fer-ho integrades a la comunitat.

p) Residència efectiva: Als efectes d’aquesta Llei tenen residència efectiva en el 
municipi les persones detectades pels serveis públics o per les entitats habilitades i 
que manifestin la voluntat de romandre a Barcelona o hi hagi circumstàncies ex-
ternes que l’acreditin.

q) Alimentació adequada: alimentació suficient, completa i equilibrada, que 
contingui la quantitat necessària de calories i nutrients necessaris per a una per-
sona adulta.

Esmena 15
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del títol II

Títol III. les organitzacions i les entitats legalment reconegudes

Esmena 16
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació a l’article 6

Article 6. Els subjectes gestors i proveïdors
Els serveis i les prestacions previstos en la llei han de ser gestionats o proveïts 

per les administracions públiques de Catalunya i per les organitzacions i entitats le-
galment reconegudes.

Esmena 17
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 7

Article 7. Col·laboració de les organitzacions i les entitats legalment reconegudes
1. La gestió delegada o en concert social dels serveis previstos en aquesta Llei 

s’ha de realitzar a través d’alguna de les modalitats previstes a la normativa de con-
tractació pública o a través dels instruments no contractuals previstos de Catalunya 
i han de comprendre un plec amb clàusules administratives de condicions. El siste-
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ma de acreditació de les entitats proveïdores ha de seguir el model d’acreditació del 
Sistema Públic de Serveis Socials de Catalunya que es configura per garantir que 
les entitats proveïdores assoleixin els estàndards de qualitat exigits per cada una de 
les tipologies de serveis socials.

2. Així mateix, d’acord amb la legislació sobre subvencions, les administracions 
públiques de Catalunya, en l’àmbit de les seves competències, poden establir ajuts i 
subvencions a favor de les organitzacions i entitats legalment reconegudes que ope-
ren a Catalunya, especialment quan disposin del títol d’entitats habilitades i prestin 
els serveis que, de manera expressa, aquesta llei els permet gestionar, i d’acord a les 
condicions que estableix l’administració.

Esmena 18
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a l’article 8

Article 8. Autorització o comunicació per a la prestació de serveis per part de 
les organitzacions i entitats legalment reconegudes. El Registre d’Entitats, Serveis i 
Establiments Socials.

1. Per assumir els serveis d’atenció que estableix aquesta llei les entitats legal-
ment reconegudes han de disposar de l’autorització o han d’haver presentat la comu-
nicació a què fa referència l’article 71 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials. D’acord amb allò que mana l’apartat 4 de l’article 71 esmentat, l’autorització 
o la comunicació comporten la inscripció d’ofici en el Registre d’Entitats, Serveis i 
Establiments Socials.

2. Les pensions, els hotels i els albergs que col·laborin en la prestació del servei 
d’espai residencial digne per encàrrec d’una administració pública, o d’una organit-
zació o entitat legalment reconeguda, no precisen haver de disposar de l’autorització 
o haver presentat la comunicació esmentades en l’apartat anterior.

3. Les condicions materials mínimes, les característiques i els requisits tècnics 
que, segons el Decret 205/2015, de 15 de setembre, del règim d’autorització admi-
nistrativa i de comunicació prèvia dels serveis socials i del Registre d’Entitats, Ser-
veis i Establiments Socials, han de complir amb caràcter general els establiments 
que presten serveis socials, s’han d’adaptar, d’acord amb allò que estableix la dispo-
sició final onzena, a les particularitats i necessitats dels serveis previstos en aquesta 
llei.

4. Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes poden acreditar-se 
segons allò previngut en l’article 70 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials, i el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditació, concert social i gestió de-
legada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública. Tanmateix, d’acord amb 
l’apartat 4 de la disposició final onzena de la llei, el Govern de la Generalitat de Ca-
talunya ha de valorar, per al cas dels serveis d’aquesta llei en què els siguin d’aplica-
ció, la idoneïtat dels requisits d’acreditació fixats en el Decret esmentat.

Esmena 19
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a l’article 9

Article 9. Responsabilitat de les organitzacions i entitats legalment reconegudes
Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes que, en l’aplicació 

d’aquesta llei, incompleixin els compromisos que hagin contret amb les adminis-
tracions públiques de Catalunya, han de ser sancionades d’acord amb allò que es 
preveu en aquesta llei o en la legislació sectorial que hi sigui d’aplicació. Així ma-
teix, en els termes en què estigui estipulat i d’acord amb la normativa corresponent, 
hauran de reintegrar totalment o parcialment l’import de les ajudes o subvencions 
que hagin rebut per a la prestació d’activitats o de serveis, quan l’hagin destinat to-
talment o parcialment a altres finalitats.
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Esmena 20
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació del títol III

Títol III. Drets de les persones en situació de sensellarisme

Esmena 21
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme
1. Els serveis d’empadronament tenen l’obligació d’inscriure en el padró munici-

pal a les persones en situació de sensellarisme que resideixin efectivament dins del 
seu terme municipal en els termes fixats a la normativa de règim local que li sigui 
d’aplicació, així com les instruccions de la Presidència de l’Institut Nacional d’Es-
tadística i de la Direcció General de Cooperació Autonòmica i Local.

2. Les administracions municipals de Catalunya, a través dels serveis socials i 
amb la col·laboració, si escau, de les organitzacions i entitats legalment reconegu-
des que ho sol·licitin, han de facilitar a les persones en situació de sensellarisme que 
pernoctin dins del terme municipal una adreça postal, la qual servirà com a lloc de 
residència habitual de cara a l’empadronament, i farà la funció de domicili per a la 
recepció de les notificacions i comunicacions oficials.

3. En el cas que les administracions municipals no determinin cap lloc en con-
cret es farà constar com a domicili la seu principal de la corporació municipal.

4. La fixació d’aquest domicili ho és als mers efectes de possibilitar-ne l’empa-
dronament i no suposa cap alteració de la titularitat, la possessió o l’ús respecte a 
aquelles instal·lacions municipals.

5. A través de les actuacions dels equips de carrer, dels serveis socials munici-
pals i de les organitzacions i entitats legalment reconegudes es promourà l’empadro-
nament de les persones que es trobin en situació de sensellarisme.

6. A partir de les dades de les actuacions dels equips de carrer es revisarà anual-
ment la situació de les persones empadronades per tal d’adequar el padró a la seva 
realitat. En el cas que no es localitzi a la persona en el període de dos anys, ni aques-
ta hagi tingut cap relació amb l’ajuntament durant aquest període, s’iniciaran d’ofici 
els tràmits per a la seva baixa del padró municipal, una vegada fetes les comprovaci-
ons oportunes, que es repetiran almenys dues vegades en dies i hores diferents, amb 
la deguda constància en l’expedient administratiu.

Esmena 22
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició de l’article 11

Article 11. Garantia i efectivitat en l’exercici dels drets
1. Les administracions públiques de Catalunya han de vetllar perquè les perso-

nes en situació de sensellarisme exerceixin de manera real i efectiva els drets que 
tenen reconeguts, com qualsevol altra persona, en la legislació general i sectorial i, 
singularment, els següents: 

[...]
b.bis) El dret a dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminació, en els termes 

establerts en la 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminació.
c) El dret a la prestació de la renda garantida de ciutadania quan reuneixin les 

condicions legals establertes en la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garan-
tida de ciutadania, i garantint l’accés de les persones en situació de sensellarisme 
a aquesta prestació amb un informe de Serveis Socials, en els termes de la matei-
xa llei.

[...]
e) El dret a utilitzar els espais públics, i els edificis i els establiments públics, en 

condicions d’equitat amb la resta de la ciutadania.
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f) El dret a utilitzar els transports públics i els serveis públics, i a ser-hi atesos, en 
els mateixos termes que qualsevol altra persona, i sense cap tipus de discriminació 
sobre la base de la seva condició de persones en situació de sensellarisme.

[...]
i) El dret a l’accés i al gaudi dels serveis públics municipals previstos a la Llei 

7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, al municipi en el qual 
estiguin empadronats.

j) El dret a accedir i a participar en els serveis i programes del sistema d’ocupa-
ció de Catalunya previstos a la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenació del sistema 
d’ocupació i del Servei Públic d’Ocupació de Catalunya. En particular, el gaudi del 
dret subjectiu a l’ocupabilitat, el qual comporta el dret d’inscriure’s gratuïtament al 
Servei d’Ocupació de Catalunya i el dret i als serveis d’orientació, formació i acom-
panyament o suports adequats.

k) El dret a la documentació necessària per a l’exercici i el gaudi dels drets reco-
neguts, en particular dels enumerats en aquest apartat.

l) El dret a la participació de les persones en situació de sensellarisme en aque-
lles polítiques que lis afecten.

2. Els equips de carrer i els treballadors i les treballadores socials i la resta de 
personal qualificat que treballa amb persones en situació de sensellarisme han de 
facilitar a aquestes persones la tramitació, si voluntàriament ho desitgen, de la do-
cumentació que sigui necessària per a poder tenir accés als serveis als quals tenen 
dret d’utilitzar.

Esmena 23
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 11 bis

Article 11 bis. Obligació de la Generalitat de proveir habitatges
La Generalitat ha de proveir d’habitatge o de recursos habitacionals adequats 

per a l’atenció de situacions de sensellarisme que permetin i facilitin els processos 
d’estabilització personal i d’inserció necessaris per al desenvolupament de les per-
sones en situació de sensellarisme.

Esmena 24
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a l’article 12

Article 12. El dret a un espai residencial d’acollida temporal
1. Mentre no sigui plenament efectiu el dret a l’habitatge, i com a solució d’ur-

gència, es reconeix a les persones en situació de sensellarisme que estiguin empa-
dronades en un municipi de Catalunya, en els termes establerts en els apartats se-
güents d’aquest article, el dret a disposar d’un espai residencial d’acollida temporal.

2. La Generalitat de Catalunya prestarà el suport econòmic i recursos residen-
cials suficients per tal de garantir un espai residencial d’acollida temporal digne 
a totes les persones en situació de sensellarisme que voluntàriament ho desitgin. 
Aquesta prestació temporal tindrà continuïtat, i, en aquest sentit, té caràcter perma-
nent mentre els beneficiaris estiguin en situació de sensellarisme.

4. Les modalitats de pensió, hotel i alberg, o allotjaments equiparables, només 
s’han d’utilitzar en supòsits d’emergència i d’urgència, o bé en casos en què motiva-
dament hi hagi la previsió del fet que la necessitat de l’espai residencial digne tindrà 
una durada breu, o com a mesura provisional mentre no s’assigni una de les altres 
modalitats. Així mateix, aquelles modalitats s’han d’utilitzar quan siguin necessà-
ries per a cobrir les necessitats de reclusió a què fa referència l’apartat 2 de l’article 
26, en les situacions de crisi sanitària extraordinària, i d’extraordinària i urgent ne-
cessitat.

5. Als espais residencials dignes que adopten la modalitat de pensió, hotel, al-
berg, establiment residencial, allotjament dotacional o un altre tipus d’allotjament o 
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habitatge equiparable se’ls incorpora a la Cartera de Serveis Socials en els termes 
que estableix la disposició final segona de la llei, i esdevenen una prestació garanti-
da, proveïda dins de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública.

L’espai residencial d’acollida temporal a afectes de la Llei 12/2007, d’11 d’octu-
bre, de serveis socials, forma part dels serveis i prestacions socials bàsics als quals 
es refereix l’article 14.3 de la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lli-
bertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social.

En relació amb les modalitats del servei d’espai residencial digne que són objec-
te d’incorporació a la Cartera de Serveis Socials, la competència per a gestionar la 
prestació del servei d’espai residencial digne correspon, en el supòsit dels municipis 
de menys de 20.000 habitants i en concordança amb allò establert sobre les àrees 
bàsiques de serveis socials en l’article 34 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de ser-
veis socials, a la comarca respectiva, que en el supòsit de l’apartat 2 de l’article 31 
de la llei esmentada supleix aquells municipis en la titularitat de la competència, o 
a l’ens associatiu creat especialment amb aquella finalitat. La prestació pot fer-se 
directament o a través de les organitzacions i entitats legalment reconegudes. En el 
cas que l’establiment on es presti el servei estigui radicat en un municipi altre que 
el d’estada habitual del beneficiari del servei, aquest tindrà dret a un títol de trans-
port gratuït que el permeti desplaçar-se des d’aquest municipi fins al municipi on es 
presta el servei i viceversa.

Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi amb una po-
blació compresa entre 20.000 i 50.000 habitants no pugui garantir la prestació del 
servei d’espai residencial digne, i aquest servei s’hagi de prestar en una de les mo-
dalitats incorporades a la Cartera de Serveis Socials, la comarca respectiva n’assu-
mirà la prestació, directament o a través de les organitzacions i entitats legalment 
reconegudes. En el cas que l’establiment on es presti el servei estigui radicat en un 
municipi altre que el d’estada habitual del beneficiari del servei, aquest tindrà dret a 
un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se des d’aquest municipi fins al 
municipi on es presta el servei i viceversa.

6. L’espai residencial d’acollida temporal digne en la modalitat d’habitatge d’in-
serció o en qualsevol altre tipus d’habitatge equiparable que permeti l’autonomia 
personal, es regeix per la normativa específica d’aquests habitatges i per les previ-
sions contingudes en aquesta llei. En matèria d’adjudicació i accés, i amb relació a 
les prestacions econòmiques per al pagament del lloguer o del cost d’un altre règim 
d’ús, serà d’aplicació allò que estableixen les disposicions finals vuitena, novena i 
desena de la llei. En el supòsit dels municipis de menys de 20.000 habitants corres-
pon a la comarca respectiva, o a l’ens associatiu creat especialment, la competència 
per a gestionar la prestació del servei d’espai residencial digne en la modalitat es-
mentada en el paràgraf anterior, gestió que farà directament o a través de les orga-
nitzacions i entitats legalment reconegudes. Quan per raons materials, tècniques o 
econòmiques un municipi amb una població compresa entre 20.000 i 150.000 ha-
bitants no pugui garantir la prestació del servei d’espai residencial digne, i aquest 
servei s’hagi de prestar en la modalitat esmentada en el paràgraf primer d’aquest 
apartat, la comarca respectiva n’assumirà la prestació, directament o a través de les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes.

7. La Generalitat de Catalunya s’haurà de coordinar amb els municipis per tal 
de disposar i determinar les característiques dels espais residencials d’acollida tem-
poral. En tot cas, els municipis de més de 75.000 habitants que comptin amb més 
de 20 persones en situació de sensellarisme, han de disposar d’espais residencials 
d’acollida temporal en gestió delegada o concert amb la generalitat de Catalunya, 
que garantirà els recursos per fer front a aquests serveis i dimensionarà la seva dis-
tribució a nivell territorial basada en els recomptes fets pels municipis.

7.bis. La Generalitat de Catalunya haurà de crear un espai residencial d’acollida 
temporal, en cas que un conjunt de municipis de forma mancomunada li sol·licitin.
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8. Per tal de fer possible i incrementar progressivament i percentualment l’apli-
cació del criteri de l’apartat anterior, i d’acord amb els mandats dels apartats 1 i 2 
de l’article 70 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, el Go-
vern de la Generalitat de Catalunya amb els municipis i els altres ens locals de Ca-
talunya, en l’àmbit de les seves competències respectives, prioritzaran les polítiques 
d’habitatge, l’increment del nombre d’habitatges d’inserció disponibles i de pisos de 
lloguer social.

9. Els espais residencials dignes que els Plans d’actuació municipal contra el sen-
sellarisme han de contenir, els municipis han d’incorporar-hi la perspectiva de gène-
re i preveure-hi, quan sigui aconsellable o necessari, espais diferenciats, per tal de 
satisfer les necessitats específiques que requereix la garantia efectiva de la intimitat, 
la dignitat i la llibertat de les dones.

10. En el supòsit d’unitats familiars o de convivència que es trobin en situació 
de sensellarisme, la modalitat d’espai residencial d’acollida temporal digne ha de 
permetre, en la mesura del possible i amb caràcter temporal, allotjar-los conjunta-
ment tot respectant les característiques i els requisits que defineixen l’espai residen-
cial digne.

Esmena 25
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 12 bis

Article 12.bis. Acreditació de la condició de persona, d’unitat familiar o de con-
vivència en situació de sensellarisme per a tenir dret a la prestació del servei d’espai 
residencial d’acollida temporal.

1. Tenen dret a la prestació del servei d’espai residencial d’acollida temporal les 
persones que compleixin els requisits següents: 

a) Ésser majors de divuit anys.
b) Estar empadronat en un municipi a Catalunya i residir-hi.
c) Trobar-se en situació de sensellarisme, d’acord amb allò establert en l’apartat 

1 de l’article 3 d’aquesta llei.
d) No disposar de cap mena de dret sobre un habitatge que permeti viure-hi.
e) Disposar d’una quantitat total d’ingressos, rendes o recursos econòmics que 

no sigui superior a l’indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC), quan es 
tracti d’una persona sola, el valor de 2 vegades l’IRSC, quan es tracti d’una unitat 
familiar o de convivència, o el valor de 2 vegades l’IRSC, en el cas de persones amb 
discapacitats o amb gran dependència.

2. En el supòsit d’una unitat familiar o de convivència, per a la determinació dels 
requisits de l’apartat anterior es tindrà en compte el següent: 

a) Pel que fa al compliment del requisit de la lletra a de l’aparat anterior, n’hi ha 
prou en què el compleixi una de les persones que componen la unitat familiar o de 
convivència.

b) Per a complir el requisit de la lletra d de l’apartat anterior, cap de les perso-
nes que formen la unitat familiar o de convivència pot disposar d’un dret sobre un 
habitatge que permeti viure-hi.

c) Per a determinar la quantitat d’ingressos, rendes o recursos econòmics de la 
lletra e de l’apartat anterior es computen els ingressos, rendes o recursos econòmics 
de totes les persones que formen la unitat familiar o de convivència.

3. La condició de persona que es troba en situació de sensellarisme requerida 
per la lletra c de l’apartat 1 d’aquest article s’acredita a través d’un informe favo-
rable emès pel servei social municipal que li correspongui, o tingui cura del segui-
ment de la persona, de la unitat familiar o de convivència sol·licitant; o bé emès per 
les organitzacions i entitats legalment reconegudes a qui l’administració prestadora 
del servei residencial d’acollida temporal els hagi conferit aquesta facultat i tinguin 
cura de la persona, de la unitat familiar o de convivència sol·licitant. L’informe ha 
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de valorar circumstanciadament els antecedents i les característiques i les circums-
tàncies de cada cas d’acord amb la situació econòmica, sociolaboral, sanitària, 
social i familiar de la persona o de la unitat familiar o de convivència sol·licitant.

4. L’informe previst en l’apartat anterior serà negatiu en el supòsit de les perso-
nes que viuen intencionadament al carrer per a beneficiar-se d’aquesta llei, i també 
en el d’aquelles persones, unitats familiars o de convivència que, segons els serveis 
socials municipals o segons les organitzacions i entitats legalment reconegudes que 
disposen de la facultat esmentada en l’apartat anterior, ja poden raonablement, ate-
ses les seves circumstàncies personals, econòmiques, sociolaborals, sanitàries, so-
cials i familiars, detingudament valorades i ponderades, disposar o tenir accés a un 
espai adequat on viure-hi.

5. La pèrdua del requisit de la lletra b, d o e de l’apartat 1 d’aquest article com-
portarà l’extinció del dret a la prestació del servei, i així ho ha de declarar expressa-
ment, prèvia instrucció del procediment corresponent amb audiència de les persones 
interessades, l’administració prestadora.

Així mateix, quan per l’evolució de les circumstàncies de la persona beneficiària, 
o d’algun dels membres de la unitat familiar o de convivència beneficiària, aquella 
o aquesta deixin de complir el requisit de la lletra c de l’apartat 1 d’aquest article, 
l’administració prestadora del servei procedirà a la revocació de la resolució d’ad-
missió, amb audiència prèvia de les persones interessades i previ informe favorable 
dels serveis socials que tinguin cura de la persona o unitat beneficiària, o de les or-
ganitzacions i entitats legalment reconegudes que disposen de la facultat esmentada 
en l’apartat 3 i en tinguin cura.

L’extinció i la revocació previstes en els paràgrafs anteriors podran demorar-se 
fins a un màxim de 6 mesos quan el manteniment de l’estabilitat de la persona o de 
la unitat familiar o de convivència beneficiària del servei ho faci aconsellable, i així 
ho informin favorablement els serveis socials o les organitzacions i entitats legal-
ment reconegudes a qui l’administració prestadora del servei residencial d’acollida 
temporal els hagi conferit aquesta facultat i tinguin cura de la persona o de la unitat 
familiar o de convivència.

6. L’extinció del dret a la prestació del servei d’espai residencial d’acollida tem-
poral no comporta l’extinció del dret al gaudi de les altres prestacions o serveis que 
estiguin reconeguts i siguin necessaris per al beneficiari.

7. Als efectes d’allò que estableix aquest article, són unitats familiars o unitats 
de convivència: 

a) Les relacions familiars derivades del matrimoni i els seus descendents.
b) Les relacions familiars derivades de la convivència estable en parella, en els 

termes que estableix l’article 234-1 de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre se-
gon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la família.

c) Les famílies reconstituïdes.
d) Les famílies amb infants en acolliment o adopció.
e) Les relacions de convivència, consentides lliurement i lliures de violència de 

gènere, amb vincle de parella. El vincle de parella l’acreditaran, d’acord amb el se-
guiment realitzat i els antecedents coneguts, els serveis socials municipals o les or-
ganitzacions i entitats legalment reconegudes que disposen de la facultat esmentada 
en l’apartat 3.

Esmena 26
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 12 ter

Article 12.ter. Municipi d’acreditació de la condició de persona, d’unitat familiar 
o de convivència en situació de sensellarisme i, alhora, prestador del servei d’espai 
residencial d’acollida temporal
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La sol·licitud de la prestació del servei d’espai residencial d’acollida temporal 
cal fer-la necessàriament en el municipi o en un dels municipis amb el qual la per-
sona en situació de sensellarisme o la unitat familiar o de convivència romangui.

Esmena 27
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 13

Article 13. Dret a un centre de baixa exigència
Les persones en situació de sensellarisme tindran dret a accedir a un centre de 

baixa exigència.

Esmena 28
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició a l’article 14

Article 14. El dret a un títol de transport, i als serveis de consigna, bugaderia, 
dutxa i serveis higiènics públics

Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a obtenir el títol de transport 
que els pugui correspondre d’acord amb allò previst en l’article 28 de la llei, i a dis-
posar d’un servei de consigna, a accedir a un servei de bugaderia i a disposar d’un 
servei de dutxa en els termes previstos en l’article 30, així com a una xarxa pública 
de serveis higiènics.

Esmena 29
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 15

Article 15. El dret de sufragi
Per tal d’assegurar que les persones en situació de sensellarisme puguin exercir 

el dret de sufragi regulat en la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, de règim electoral 
general, els equips de carrer, i les organitzacions i les entitats legalment reconegudes 
i els professionals implicats en l’atenció de persones en situació de sensellarisme fo-
mentaran l’exercici del vot i col·laboraran perquè aquestes persones estiguin degu-
dament inscrites al cens electoral i hi puguin participar-hi.

Esmena 30
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a l’article 16

Article 16. Serveis funeraris
1. D’acord amb la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, les persones 

difuntes que en morir estaven en situació de sensellarisme d’acord amb les indicaci-
ons dels serveis socials municipals, tenen dret a que el servei funerari es presti gra-
tuïtament o de forma bonificada i als serveis funeraris mínims previstos a la norma-
tiva vigent en matèria de serveis funeraris. També tenen dret a la prestació del servei 
de tanatori, el qual comprendrà la prestació de sala de vetlla, per un període mínim 
de 30 minuts i màxim de tres hores, i d’oratori per un període màxim de 30 minuts. 
Els costos derivats seran sufragats per les empreses prestadores de serveis funeraris.

2. El dret de l’apartat anterior el poden exercir, les persones que per raó del vin-
cle de parentiu o afectivitat o per raó de les seves funcions professionals, s’hagin de 
fer càrrec de tramitar els serveis funeraris a persones difuntes en situació de sense-
llarisme.

3. Si amb posterioritat a la prestació dels serveis funeraris es tenia coneixement 
del fet que el difunt disposava de patrimoni, els hereus o els familiars que, d’acord 
amb la legislació civil, resten obligats a la prestació d’aliments, hauran de contribuir 
a les despeses de la prestació del servei de tanatori d’acord amb allò que es fixi re-
glamentàriament. En el supòsit dels familiars no hereus, l’administració municipal 
en el terme de la qual s’hagi prestat el servei de tanatori realitzarà la corresponent 
liquidació a través d’un procediment contradictori.
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Esmena 31
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic 
1. Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a l’espai públic en igualtat 

de condicions d’equitat amb la resta de la ciutadania.
2. Les administracions locals han d’adoptar les mesures necessàries per a eli-

minar de l’espai d’ús públic l’arquitectura o disseny hostils que impedeixi a les 
persones en situació de sensellarisme refugiar-se en espais coberts o resguardats al 
carrer, llevat que aquesta limitació afecti negativament la convivència, a la salut o 
la seguretat pública que corresponguin. Aquesta previsió haurà d’incorporar-se als 
plans d’ordenació urbanística municipal o, si escau, en les normes de planejament 
urbanístic, així com en els plecs de contractació. Sense perjudici de l’excepció que 
s’acaba d’esmentar en aquest paràgraf, seran nuls de ple dret els contractes del sec-
tor públic que prevegin la contractació d’obra pública o la instal·lació de mobiliari 
urbà que incorpori elements d’arquitectura o disseny hostils, d’acord amb els articles 
39.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic i de l’article 
47.1.g) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

[...]
4. Les ordenances municipals només poden tipificar com a infracció adminis-

trativa la pràctica de la mendicitat quan sigui exercida amb violència, intimidació, 
coacció, extorsió o frau, per mitjà de xarxes de delinqüència organitzada, o quan 
obstaculitzin o impedeixin de manera intencionada el lliure trànsit dels ciutadans 
i ciutadanes pels espais públics. Així mateix, les ordenances municipals que tipifi-
quin com a infracció administrativa la conducta de consumir begudes alcohòliques 
a l’espai públic, l’ús de les fonts públiques per a la higiene personal o la realització 
de necessitats fisiològiques, han de preveure que els serveis municipals que inter-
vinguin, quan la persona presumptament responsable de l’incompliment es trobi en 
situació de sensellarisme, l’informin de la possibilitat de recórrer als serveis socials 
corresponents i del lloc concret on poden fer-ho.

5. Les administracions hauran de garantir el dret a un espai residencial i, mentre 
aquest dret no estigui plenament garantit, els municipis hauran d’activar als serveis 
municipals corresponents per informar les persones que es trobin en situació de sen-
sellarisme, dormint en la via pública o en altres espais públics oberts, dels serveis 
municipals existents i només podran impedir aquestes conductes quan el lloc ocupat 
dificulti de manera manifesta el trànsit lliure de les persones per les voreres, avin-
gudes, passatges o altres espais públics, o que, de manera clara i evident, comporti 
riscos per a la persona que dorm en la via pública o en un altre espai públic obert, 
o per a tercers. A més, no es podrà procedir a la retirada forçosa dels objectes per-
sonals de les persones en situació de sensellarisme, mentre no es faciliti un servei 
de consigna.

6. Les ordenances de convivència ciutadana i ús de l’espai públic han de preveu-
re que quan la persona presumptament responsable d’una infracció es trobi en una 
situació de sensellarisme, sigui obligatori l’oferiment de la substitució de la sanció 
econòmica per una mesura alternativa. En aquests casos els òrgans instructors dels 
procediments poden procedir a l’arxiu de les actuacions de la responsabilitat admi-
nistrativa sancionadora abans esmentades.

7. Els cossos policials i el personal encarregat d’aplicar les ordenances de l’apar-
tat anterior ha de subjectar-se, d’acord amb el principi de proporcionalitat, als cri-
teris de prevenció, advertiment i de reconducció de les situacions als serveis compe-
tents en matèria de drets socials.
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Esmena 32
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 17 bis

Article 17 bis. Dret a l’atenció primerenca i no institucionalitzadora per a les per-
sones en situació de sensellarisme

Aquesta llei reconeix el dret a què la manca d’habitatge no condueixi a la mar-
ginació i la institucionalització de les persones en situació de sensellarisme i l’obli-
gació de les administracions responsables d’impulsar intervencions ràpides que 
aborden el sensellarisme en les etapes inicials, que corresponen als primers 6 me-
sos, prevenint així la cronificació de les situacions de sensellarisme.

Esmena 33
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 17 ter

Article 17 ter. Dret a l’acompanyament en el procés de desinstitucionalització i 
de recuperació de l’autonomia 

Les administracions públiques de Catalunya reforçaran i adaptaran els seus ser-
veis segons les necessitats particulars de suport de les persones, apostant per pro-
cessos i serveis que fomentin la seva autonomia i la seva inclusió a la comunitat. 
Per això, s’hauran de proporcionar els suports que les persones puguin necessitar 
per acomplir les seves activitats quotidianes i per participar plenament a la socie-
tat, sobre la base de les seves pròpies decisions. Serà necessari comptar, tant amb 
serveis de suport individualitzat, com amb serveis generals inclusius de qualitat a 
la comunitat.

Esmena 34
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 17 quater

Article 17 quater. Dret a accedir a recursos socioresidencials específics i ade-
quats que permetin afrontar períodes de convalescència, tractar malalties cròniques 
i fer front a processos del final de la vida

Les administracions públiques de Catalunya impulsaran la creació de serveis 
específics per a l’atenció a convalescències mèdiques, malalties cròniques o cures 
pal·liatives, en connexió amb el Sistema Nacional de Salut, orientats a l’atenció re-
paradora global i pluridisciplinària de les persones en situació de sensellarisme.

Esmena 35
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 17  quinquies

Article 17 quinquies. Dret a accedir a serveis d’ocupació personalitzada per a la 
inclusió sociolaboral

Les administracions públiques de Catalunya impulsaran serveis que situïn la 
persona al centre, fent-la propietària de tot el seu procés i de la presa de decisions 
a través itineraris personalitzats en àrees com l’ocupació, l’accés a un habitatge, 
la formació a la carta, entre altres, que permetin aconseguir la total autonomia de 
cada persona.

Esmena 36
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició de l’article 18

Article 18. Actuacions de les administracions públiques de Catalunya i el seu 
control

L’administració pública de La Generalitat de Catalunya i els ens locals de Cata-
lunya han de vetllar, amb especial cura de les exigències en matèria de gènere, pel 
dret de les persones en situació de sensellarisme a no ser discriminades ni a ser ob-
jecte de tractaments violents, vexatoris o degradants.
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A tals efectes, les dites administracions han de: 
a) Perseguir qualsevol discriminació de les persones en situació de sensellarisme 

en l’accés als espais públics, per raó de la seva condició, garantint l’assistència sa-
nitària primària i hospitalària, així com psicològica i psiquiàtrica.

b) Garantir la formació i la sensibilització adequada del personal dels serveis pú-
blics per garantir que no es produeixin situacions de discriminació cap a las perso-
nes en situació de sensellarisme.

c) Establir les mesures pertinents per a garantir i fomentar un tracte adequat de 
les persones en situació de sensellarisme en qualsevol dependència o servei de les 
administracions públiques catalanes.

d) Perseguir disciplinàriament les conductes discriminatòries o vexatòries que es 
produeixen en l’accés o en la prestació dels seus serveis per las persones en situació 
de sensellarisme, i denunciar aquelles que siguin constitutives d’una infracció penal, 
així com establir mecanismes de prevenció i detecció d’aquest tipus de conductes, 
especialment per part del personal de les administracions públiques.

[...]
e.bis) Vetllar per la interlocució i comunicació i mediació en veïnats molt afec-

tats per usos intensius de l’espai públic, a efectes de prevenir i/o incidir en el rebuig 
i l’agorafòbia.

h) Promoure la conscienciació de la població sobre el que representa el sense-
llarisme i la necessitat de promoure el respecte cap a les persones que es troben en 
aquesta situació.

2. Així mateix, Les administracions públiques de Catalunya, en el marc de les 
seves respectives competències, han de: 

a) Elaborar polítiques de salut pública que tinguin en compte l’especificitat de les 
persones en situació de sensellarisme i que vetllin pel seu dret a la salut.

[...]
c) Posar especial cura en el suport a les persones en situació de sensellarisme 

que estiguin en situació de vulnerabilitat o aïllament o exclusió social, i adoptar les 
mesures preventives necessàries davant de les situacions que puguin posar en perill 
la seva vida o comportar un risc greu per a la seva salut.

d) Tenir en compte la especificitat de les persones en situació de sensellarisme en 
les polítiques d’inserció sociolaboral i d’ocupació, i impulsar-ne l’accés en el mercat 
de treball, valorant-ne la incorporació de diferent formules que permetin la contrac-
tació laboral de persones en situació de sensellarisme.

e) Incorporar a les convocatòries de subvenció en matèria de treball criteris que 
tinguin en compte la situació de les persones en situació de sensellarisme. En parti-
cular, cal tenir present l’accés de les persones en situació de sensellarisme als itine-
raris d’orientació, acompanyament i suport, i a la contractació, a través de les em-
preses d’inserció.

f) Garantir l’orientació i l’assessorament jurídics a les persones en situació de 
sensellarisme, directament o a través de convenis amb el Consell de l’Advocacia Ca-
talana o els Col·legis de l’Advocacia de Catalunya, i de les organitzacions i entitats 
legalment reconegudes, fent efectiu les previsions establertes a la Llei estatal 1/1996, 
de 10 de gener, d’assistència jurídica gratuïta.

g) Establir instruments de col·laboració amb les entitats que treballen en l’atenció 
de les persones en situació de sensellarisme i adoptar mesures de foment.

3. La Sindicatura de Greuges de Catalunya haurà de presentar cada dos anys un 
informe especial sobre la situació del sensellarisme i el compliment per part de les 
administracions públiques de Catalunya de les obligacions previstes aquesta llei. 
Així mateix, en els municipis de més de 75.000 habitants que comptin amb la figura 
d’un síndic o síndica municipal de greuges, aquest o aquesta haurà de fer cada dos 
anys un informe anàleg referit al seu municipi que serà lliurat conjuntament al Par-
lament de Catalunya amb el del Síndic de Greuges de Catalunya.
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3 bis. L’informe periòdic de la Sindicatura de Greuges de Catalunya ha de re-
collir la implementació de dispositius de higiene i de centres de primera acollida 
en tots aquells municipis de més de 75.000 habitants així com la posada en mar-
xa de equips especialitzats de carrer i l’articulació de plans d’actuació vinculats a 
condicions climatològiques adverses com ara la baixada de temperatures o els epi-
sodis de calor. Aquest informe pararà especial atenció a l’existència d’un circuit 
clar d’empadronament per a persones sense domicili fix i la recollida d’incidències 
al respecte.

4. El Consell de l’Audiovisual de Catalunya vetllarà perquè els continguts del 
mitjans de comunicació i la publicitat que s’hi emeti siguin respectuosos amb les 
persones en situació de sensellarisme i fomentarà que els mitjans de comunicació 
públics i privats de Catalunya incloguin continguts que sensibilitzin sobre aquesta 
situació.

Esmena 37
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió a l’article 19

Article 19. Dades de caràcter personal 
D’acord amb allò establert en l’article 18, apartat 4, de la Constitució i en la Llei 

orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels 
drets digitals, l’administració pública de la Generalitat de Catalunya, els ens locals, 
les organitzacions i les entitats legalment reconegudes i, en el seu cas, els grups 
d’afectats, les unions i les entitats sense personalitat jurídica han de respectar la 
confidencialitat de les dades personals de les persones en situació de sensellaris-
me en els mateixos termes que en el cas de les altres persones. Pel que fa a les ad-
ministracions públiques, l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades i el Síndic de 
Greuges vetllaran especialment perquè aquella confidencialitat sigui efectivament 
respectada.

Esmena 38
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió a l’article 20

Article 20. Obligació de prestar assistència sanitària a les persones trobades en 
la via pública, o en qualsevol altre espai, quan existeixi risc immediat greu per a la 
seva integritat física o psíquica i no sigui possible aconseguir la seva autorització

Els centres, serveis i establiments sanitaris de Catalunya, d’acord amb allò que 
disposa la lletra b de l’apartat 2 de l’article 9 de la Llei 41/2002, de 14 de novem-
bre, bàsica reguladora de l’autonomia del pacient i de drets i obligacions en matèria 
d’informació i documentació clínica, la qual té la condició de bàsica, han d’assistir, 
a través de les intervencions clíniques indispensables a favor de la salut del pacient, 
sense necessitat de comptar amb el seu consentiment, a les persones que hagin estat 
trobades en la via pública, o en qualsevol altre espai, en una situació de risc imme-
diat greu per a la seva integritat física o psíquica i que els impedeix manifestar amb 
consciència l’autorització per a ser assistides, bo i consultant, quan les circumstàn-
cies ho permetin, els familiars o les persones que hi estan vinculades de fet.

Esmena 39
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 21

Article 21. Altes dels centres, serveis i establiments sanitaris de Catalunya
1. Els departaments de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya 

competents en matèria de sanitat i en matèria de serveis socials, i els municipis de 
més de 75.000 habitants, i en el seu cas els consells comarcals o les diputacions cor-
responents, han de signar protocols de coordinació per tal de canalitzar i garantir, 
en les altes o sortides del centres, dels serveis i dels establiments sanitaris de Cata-
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lunya, l’assistència a les persones en situació de sensellarisme, fent especial incidèn-
cia en el seguiment de la salut física, mental i altres patologies, implementant el que 
es preveu el Pla d’Atenció Integrada Social i Sanitària (PAISS) a través de l’Agència 
d’Atenció Integrada Social i Sanitària (AGAISS).

2. Així mateix, el departament de l’administració pública de la Generalitat de 
Catalunya competent en matèria de sanitat, prèvia audiència del departament com-
petent en matèria de serveis socials i de les entitats associatives municipals més re-
presentatives, ha d’aprovar un protocol de coordinació general, que serà d’aplicació 
pels centres, serveis i establiments sanitaris radicats en els municipis que no hagin 
signat un protocol de coordinació.

3. La Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació 
de sensellarisme vetllarà per la signatura d’aquests convenis. En l’informe especial 
que la Sindicatura de Greuges de Catalunya i del síndic o síndica municipal, d’acord 
amb allò previst en l’apartat 3 de l’article 18 de la llei, ha de presentar cada dos anys, 
es farà un seguiment específic d’aquesta qüestió.

4. Els departaments de la Generalitat competents en matèries de justícia, ser-
veis penitenciaris, i protecció de menors, juntament amb els departaments de sa-
nitat i serveis socials, han d’establir convenis específics de coordinació. Aquests 
convenis han de garantir una transició adequada i suport continuat per a les per-
sones que surten del sistema penitenciari o de centres de protecció de menors, amb 
especial atenció a la seva inserció social i l’accés a l’habitatge, la salut i l’educació. 
han d’incloure mesures específiques per a la identificació precoç de riscos de sen-
sellarisme, així com plans d’acció personalitzats que contemplin l’acompanyament 
social, psicològic, i l’accés a recursos com l’ocupació, la formació i l’assistència 
sanitària.

Esmena 40
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició a l’article 22

Article 22. Atenció a víctimes de violència per aporofòbia
1. La Generalitat de Catalunya, en l’àmbit de les seves competències, prestarà 

una atenció integral real i efectiva a les persones víctimes de violència per aporofò-
bia o de la violència que se’n deriva.

2. Aquesta atenció ha de comprendre l’assistència, assessorament i acompanya-
ment jurídics, l’assistència sanitària, incloent-hi l’atenció especialitzada, i mesures 
socials en l’atenció primària tendents a facilitar, si així fos necessari, la seva recu-
peració integral, sens perjudici de les competències municipals.

3. D’acord amb la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-dis-
criminació, l’aporofòbia consisteix en el rebuig, el menyspreu o l’odi envers les per-
sones pobres, sense sostre o sense llar.

Esmena 41
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició de l’article 23

Article 23. Equips de carrer 
1. Els equips de carrer del municipis de més de 75.000 habitants i amb més de 

20 persones en situació de sensellarisme han de comptar amb equips de carrer han 
d’atendre les persones en situació de sensellarisme.

2. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme han de determinar el 
nombre i el tipus de professionals que són necessaris, i el dimensionament dels 
equips de carrer, per poder satisfer adequadament les funcions que la llei els enco-
mana. Els equips de carrer han de treballar de manera transversal.

3. Són funcions dels equips de carrer: 
a) L’obtenció de dades sobre el nombre, la ubicació i altres factors de les persones 

en situació de sensellarisme i comunicar-los a les administracions corresponents.



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 102

b) La realització de les enquestes a que fan referència els apartats 3 i 4 de l’arti-
cle 24 de la llei. Reglamentàriament es determinaran les dades mínimes que, en tots 
els casos, i per tal de tenir un coneixement adequat del perfil i les necessitats de les 
persones en situació de sensellarisme, han de recollir les enquestes.

c) El seguiment de casos personalitzats i de les necessitats de cooperació i coor-
dinació entre serveis a través de taules de coordinació.

d) El contacte de carrer amb les persones en situació de sensellarisme que es tro-
ben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, i el corresponent 
acompanyament per garantir que les persones en aquesta tinguin accés als serveis 
d’atenció i assistència previstos. Aquest acompanyament ha de consistir en l’orien-
tació d’aquestes persones, directament o redirigint-les voluntàriament, respecte, en-
tre altres serveis i activitats, dels serveis sanitaris, la inscripció en el padró, l’obten-
ció d’un espai residencial digne, l’assistència jurídica i la sol·licitud d’entrevistes a 
entitats vinculades a programes de formació i d’inserció sociolaboral. Així mateix, 
l’acompanyament també ha de consistir en el tractament sociosanitari, quan escai-
gui, per part d’experts en reducció de danys i de psiquiatres.

e) Aquelles altres funcions que aquesta llei els atribueix expressament i les que 
altres lleis els puguin atribuir.

4. Els equips de carrer podran rebre la col·laboració i el suport dels serveis de 
seguretat i prevenció en els supòsits d’actuacions en entorns insegurs, d’alerta o 
emergència civil i de conductes agressives o violentes de les persones usuàries., els 
equips de carrer podran rebre la col·laboració i el suport dels serveis de seguretat i 
prevenció.

5. Es garantirà que les actuacions dels equips de carrer incorporin la necessària 
perspectiva de gènere per dimensionar i donar visibilitat al sensellarisme femení, 
comprendre’n les necessitats, poder oferir serveis i espais residencials adequats, així 
com tractaments especialitzats respecte de la violència envers les dones.

Esmena 42
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 24

Article 24. Recomptes de contrast i enquestes
1. Els municipis de més de 50.000 habitants, directament o a través de les orga-

nitzacions i entitats legalment reconegudes, han de fer cada sis mesos recomptes de 
contrast de les persones en situació de sensellarisme que hi hagi en el municipi per 
a obtenir dades estadístiques destinades a saber les necessitats i les mancances es-
pecífiques d’aquest sector de la població.

2. La preparació, la realització i la gestió dels recomptes ha de respectar la nor-
mativa vigent sobre protecció de dades personals i tenir en compte la perspectiva 
de gènere i d’edat.

3. Així mateix, aquells municipis han de fer regularment enquestes entre les 
persones en situació de sensellarisme per a obtenir dades estadístiques destinades 
a saber les necessitats i les mancances específiques d’aquest sector de la població, 
a complimentar les anàlisis de la seva situació que han de contenir els plans locals 
d’habitatge, i a permetre l’adopció de les polítiques públiques que siguin més efi-
cients per a corregir aquelles necessitats i mancances. En els municipis que comp-
ten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme, les enquestes correspon 
realitzar-les als equips de carrer.

4. Reglamentàriament es determinarà la freqüència dels recomptes, així com la 
metodologia que cal aplicar en els recomptes i les enquestes, la qual ha de contenir 
una criteris homogenis que permetin la comparació diacrònica i sincrònica dels va-
lors i de les dades obtinguts i la perspectiva de gènere i d’edat necessàries.

[...]
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6. Quan la llei determina per a la prestació obligatòria d’un servei, o per a la rea-
lització preceptiva d’una activitat, l’exigència d’un nombre mínim de persones en si-
tuació de sensellarisme, aquest nombre, que comprèn els dos supòsits de situació de 
sensellarisme recollits en l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, ha d’incloure, pel que fa 
a les persones que viuen al ras, el valor més alt que s’hagi obtingut entre els recomp-
tes de contrast i les dades sobre el nombre de persones en situació de sensellarisme 
que, en virtut d’allò previst en la lletra a de l’apartat 3 de l’article 23, corresponen 
obtenir als equips de carrer.

7. Quan els municipis que tinguin coneixement del fet que en el seu terme muni-
cipal hi resideixen persones que es troben en la situació de sensellarisme correspo-
nent al supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, i que aquestes per-
sones porten residint-hi en aquesta situació més de tres mesos, ho han de comunicar 
a les administracions corresponents.

Esmena 43
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició de l’article 25

Article 25. Episodis climàtics extrems 
1. La Generalitat de Catalunya i Els municipis, durant el període transitori esta-

blert en l’apartat 2 de la disposició final setzena, han de preveure i executar l’ober-
tura i l’accés d’espais públics en el supòsit d’episodis climàtics extrems perquè les 
persones en situació de sensellarisme, així com disposar de refugis climàtics. s’hi 
puguin aixoplugar i refugiar. En el cas que, d’acord amb l’apartat 4 d’aquest article, 
s’activi una situació d’episodi climàtic extrem, els equips de carrer, amb la col·la-
boració dels serveis de protecció civil, del Servei o Sistema d’Emergències Mèdi-
ques i la policia local, contactaran, atendran i, si escau, tindran cura del trasllat de 
les persones que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de 
la llei. Això es realitzarà amb independència de l’adopció per les administracions 
públiques, amb caràcter general i per a qualsevol sector de la població, de mesures 
d’obertura i d’accés a espais públics davant d’episodis climàtics extrems.

2. Transcorregut el període transitori previst en l’apartat 2 de la disposició final 
setzena, les administracions públiques hauran d’adoptar les mesures esmentades en 
l’apartat anterior per a les persones en situació de sensellarisme que voluntàriament 
hagin decidit no accedir a un espai residencial digne o que, per altres raons, encara 
no hi hagin accedit. En qualsevol cas, les administracions públiques, d’acord amb la 
legislació de protecció civil, han d’adoptar totes les mesures que siguin necessàries 
i adequades per a salvaguardar qualsevol persona davant d’aquells fenòmens mete-
orològics.

3. Quan l’episodi climàtic extrem representi un risc immediat greu per a la in-
tegritat física d’una persona determinada i aquesta s’oposi a la mesura de trasllat, 
l’administració podrà traslladar-la sense disposar del seu consentiment, demanant 
l’autorització judicial corresponent.

[...]

Esmena 44
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió a l’article 26

Article 26. Situacions de crisi sanitària extraordinària, i d’extraordinària i urgent 
necessitat

1. En el cas de crisis sanitàries extraordinàries, i en els altres casos d’extraordi-
nària i urgent necessitat, com el de fuites o emissions de gasos o fums tòxics, que 
aconsellin o facin obligatori el confinament de les persones en domicilis, les auto-
ritats corresponents han d’adoptar immediatament les mesures específiques que si-
guin necessàries i adequades per a garantir la protecció de les persones que es tro-
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ben en la situació de sensellarisme que defineix la lletra a de l’apartat 1 de l’article 
3 de la llei.

2. En qualsevol cas, quan les crisis de l’apartat anterior siguin persistents, i els 
espais residencials d’acollida temporal no siguin suficients per a poder recloure to-
tes les persones que es troben en la situació de sensellarisme que defineix la lletra 
a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, les administracions públiques han d’habilitar 
espais tancats, segurs i dignes, a partir d’equipaments existents o de nous de ca-
ràcter permanent o desmuntable, que permetin el confinament i l’aïllament efectius 
d’aquelles persones. Els equips de carrer tindran la iniciativa i col·laboraran en les 
tasques de contacte, atenció i trasllat.

3. Quan per raó d’una crisi sanitària extraordinària, les autoritats competents 
decretin, amb la cobertura legal corresponent, el confinament obligatori de la po-
blació, les administracions públiques competents podran confinar les persones que 
es trobin en la situació de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei en els es-
pais residencials dignes disponibles o en els espais que, d’acord amb l’apartat ante-
rior, hagin habilitat. Aquesta mesura restrictiva de la llibertat requerirà, quan no es 
compti amb el consentiment de l’interessat, l’autorització o la ratificació judicials, 
d’acord amb allò establert en la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la juris-
dicció contenciosa administrativa. En decidir sobre l’autorització o la ratificació, el 
jutge haurà de tenir en compte, en fer la valoració, la suficiència, la correcció i l’ade-
quació de l’espai de confinament que s’assigna. En el cas que la mesura consisteixi 
en la prohibició d’estar en la via pública o en qualsevol altre espai públic durant una 
franja horària, les administracions públiques competents podran recloure les per-
sones que es trobin en la situació de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, 
durant el temps comprès en la franja horària, en els espais esmentats en el paràgraf 
anterior, amb la corresponent autorització o ratificació judicials si no es comptava 
amb el consentiment de l’interessat. Aquella mesura administrativa ha de preveure 
una destinació adequada de les pertinences i dels animals de companyia de la per-
sona afectada.

Esmena 45
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 27

Article 27. Centres de baixa exigència 
1. La Generalitat de Catalunya ha de garantir que en els municipis de més de 

50.000 habitants han de garantir amb la col·laboració de l’administració pública de 
la Generalitat de Catalunya, directament o a través de les organitzacions i entitats 
legalment reconegudes, centres de baixa exigència en nombre suficient perquè s’hi 
puguin aixoplugar les persones que, com a conseqüència d’una emergència, o d’una 
circumstància, d’una situació o d’una vulnerabilitat especialment greus, en tinguin 
necessitat; les persones que, tot i estar en la situació de sensellarisme, decideixin vo-
luntàriament no acollir-se al servei d’un espai residencial d’acollida temporal; i les 
persones en situació de sensellarisme que no estiguin empadronades.

2. El servei de centre de baixa exigència constitueix una prestació de caràcter 
temporal, amb naturalesa de prestació garantida i que ha de tenir continuïtat mentre 
el beneficiari la necessiti, que s’incorpora a la Cartera de Serveis Socials en els ter-
mes que estableix la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

3. Quan raons de gènere ho facin aconsellable o necessari, l’obligació de l’apartat 
primer comportarà la de disposar d’espais o locals diferenciats per tal d’atendre la 
perspectiva de gènere.

[...]
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Esmena 46
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de l’article 28

Esmena 47
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de l’article 29

Esmena 48
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a l’article 30

Article 30. Servei de consigna, i servei de bugaderia i de dutxa, i l’accés a una 
alimentació adequada

1. Les administracions garantiran l’accés de les persones que es troben en si-
tuació de sensellarisme als serveis de consigna, perquè hi puguin dipositar les per-
tinences personals, de bugaderia i de dutxa. Així mateix, es garantirà l’accés a una 
alimentació adequada.

2. Sens perjudici de l’establert a l’apartat anterior, la distribució del servei de 
consigna ha de ser territorialment adequada i proporcional, a criteri del municipi 
corresponent.

3. Almenys mentre no sigui plenament efectiu el dret de les persones en situació 
de sensellarisme a disposar d’un espai residencial digne, els municipis de més de 
10.000 habitants han de garantir, directament o a través de les organitzacions o en-
titats legalment reconegudes, un servei de dutxa a les persones que es troben en la 
situació de sensellarisme que defineix la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei. 
El servei de dutxa es considera servei bàsic.

4. En concordança amb allò establert sobre les àrees bàsiques de serveis socials 
en l’article 34 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, en el supòsit dels 
municipis de menys de 20.000 habitants correspon a la comarca respectiva, que en 
el supòsit de l’apartat 2 de l’article 31 de la llei esmentada supleix els municipis en 
la titularitat de la competència, o a l’ens associatiu creat especialment, la competèn-
cia per a gestionar la prestació dels serveis de consigna, bugaderia i dutxa previstos 
en els apartats 1, 2 i 3 d’aquest article, gestió que farà directament o a través de les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes. En el cas que l’establiment on es 
presti el servei estigui radicat en un municipi altre que el del beneficiari del servei, 
aquest tindrà dret a un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se des del 
seu municipi fins al municipi on es presta el servei i viceversa.

5. Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi amb una 
població compresa entre 20.000 i 50.000 habitants no pugui garantir els serveis de 
consigna, de bugaderia o de dutxa, s’impulsaran acords per tal de garantir la presta-
ció entre diversos municipis i/o ens supramunicipals, ja sigui directament o a través 
de les organitzacions i entitats legalment reconegudes. En el cas que l’establiment 
on es presti el servei estigui radicat en un municipi altre que el del beneficiari del 
servei, aquest tindrà dret a un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se 
des del seu municipi fins al municipi on es presta el servei i viceversa.

6. Els ens locals de Catalunya, directament o a través de les organitzacions o en-
titats legalment reconegudes, dels grups d’afectats, de les unions i de les entitats sen-
se personalitat jurídica que tenen cura de les persones en situació de sensellarisme, 
han de vetllar i garantir que les persones en situació de sensellarisme accedeixin a 
una alimentació digna.
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Esmena 49
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 31

Article 31. Pla sectorial de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials 
El pla sectorial que comprengui la situació de necessitat d’atenció prevista en 

la lletra c de l’article 7 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que, 
d’acord amb l’apartat 2 de l’article 38 d’aquesta mateixa llei, ha d’elaborar periòdi-
cament el departament de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya 
competent en matèria de serveis socials, ha de contenir un tractament específic del 
supòsit de les persones en situació de sensellarisme, el qual ha de tenir en compte les 
previsions i les obligacions i fer una avaluació de l’eficàcia dels recursos per assolir 
els objectius plantejats en aquesta llei i la seva eficiència.

Esmena 50
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 32

Article 32. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme 
1. Els municipis de més de 75.000 habitants que comptin amb més de 20 perso-

nes en situació de sensellarisme han d’elaborar i aprovar un Pla d’actuació munici-
pal contra el sensellarisme. Aquests Plans tenen com a objectiu afavorir un anàlisi i 
possible abordatge de totes les situacions vinculades al sensellarisme.

2. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme, que han de tenir una 
durada entre tres i cinc anys, i comprendre necessàriament una programació detalla-
da de les actuacions que el municipi pretén realitzar per a garantir el compliment de 
les obligacions que la llei estableix en matèria d’espais residencials dignes, centres 
de baixa exigència, recomptes i enquestes, episodis climàtics extrems, desplaçament 
amb transports urbans de viatgers, serveis de consigna, bugaderia i de dutxa, i ali-
mentació adequada. També han de contenir la previsió de les mesures bàsiques que 
cal adoptar en situacions de crisi sanitària i d’extraordinària i urgent necessitat i els 
terminis d’execució.

3. La programació de les actuacions ha de contenir en tots els casos la previsió 
dels terminis d’execució.

4. La programació de les actuacions ha d’incorporar la necessària perspectiva 
de gènere i edat amb espais diferenciats i actuacions encaminades a treure de la in-
visibilitat la situació de les dones en situació de sensellarisme.

5. En la programació dels espais residencials d’acollida temporal, els municipis, 
d’acord amb allò que estableix l’apartat 7 de l’article 12 de la llei, han de prioritzar, 
entre les diferents modalitats que pot adoptar aquest servei, les que millor garan-
teixin l’autonomia personal de les persones beneficiàries i que permetin allotjar ín-
tegrament les unitats familiars o de convivència que es trobin en el seu conjunt en 
situació de sensellarisme.

6. La programació dels espais residencials d’acollida temporal i centres de baixa 
exigència ha garantir un espai d’allotjament per als animals de companyia de les 
persones en situació de sensellarisme, que no necessitaran estar identificats, i en-
registrats o censats, en tots els supòsits que així ho exigeix el Text refós de la Llei 
de protecció dels animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril. La 
programació haurà de preveure i harmonitzar els drets de les persones que puguin 
tenir animals de companyia amb els de les persones que poden tenir al·lèrgies o 
fòbies.

7. La programació del espais residencials d’acollida temporal ha de preveure el 
suport de personal professional en l’atenció a les persones ateses, incorporant ser-
veis de traducció lingüística i cultural, que permetin una comunicació fluida.

8. La programació dels Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme ha de 
determinar el nombre i el tipus de professionals que són necessaris per als equips 
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de carrer, i el nombre i la dimensió d’aquests equips, i determinar els criteris d’ac-
tuació.

9. En la programació de les actuacions que comptin amb la col·laboració de l’ad-
ministració pública de la Generalitat de Catalunya o d’altres administracions públi-
ques, el Pla d’actuació municipal contra el sensellarisme hi ha de fer constar aquesta 
circumstància, així com els termes de la col·laboració.

10. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme inclouran totes aque-
lles altres mesures, qüestions i extrems que el municipi cregui oportú d’incloure-hi 
per a prevenir i per a fer front al sensellarisme, així com per a prevenir i per a fer 
front, en general, a totes les manifestacions de privació d’habitatge.

11. Els plans d’actuació municipal contra el sensellarisme han d’incloure me-
canismes d’avaluació que incorporin una estimació de l’eficiència econòmica dels 
recursos que es posin en marxa.

12. Els plans d’actuació municipal contra el sensellarisme han d’incloure una 
atenció especifica per a les persones que havent complit la majoria d’edat, i que 
han estat sota el sistema de protecció a la infància i l’adolescència de la Generali-
tat de Catalunya, es troben en situació de sensellarisme.

13. Els plans d’actuació municipal contra el sensellarisme hauran de determi-
nar el rol de les sindicatures de greuges locals dels mateixos municipis.

Esmena 51
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a l’article 33

Article 33. Programació contra el sensellarisme 
1. Tots municipis de més de 50.000 habitants que compten amb 20 o menys per-

sones en situació de sensellarisme, i els municipis amb població entre els 5.000 i els 
50.000 habitants, han d’aprovar una programació que garanteixi el compliment de 
les obligacions i exigències que en matèria de sensellarisme els atribueix la llei, in-
cloent aquelles de caràcter preventiu, i podran associar-se amb altres municipis en 
mancomunitats per a la prestació dels serveis requerits.

2. Els municipis hauran de tenir mecanismes d’avaluació d’avaluar el compli-
ment de les mesures incloses en la seva programació, mesurant-ne l’eficàcia i l’efi-
ciència en el compliment de les obligacions que en matèria de sensellarisme els atri-
bueix la present llei.

3. D’acord amb allò previst en l’apartat 1 de l’article 36, les províncies, a través 
de les Diputacions provincials, les comarques o l’Àrea Metropolitana de Barcelo-
na, segon qui en sigui competent, cooperaran amb els municipis de fins a 50.000 
habitants, assumiran d’acord amb ells encàrrecs en l’exercici de aquelles compe-
tències que la llei atribueix a aquests i que per raons materials o tècniques no es-
tiguin en condicions d’exercir, i els substituiran quan incompleixin les obligacions 
imposades per aquesta llei. Els municipis també poden associar-se amb altres en 
mancomunitats per a la prestació dels serveis la competència dels quals els atribu-
eix aquesta llei.

Esmena 52
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 34

Article 34. Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en 
situació de sensellarisme, i l’òrgan unipersonal coordinador

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de disposar d’un òrgan col·legiat 
que coordini l’execució de les polítiques i les accions de l’administració pública de 
la Generalitat de Catalunya per a les persones en situació de sensellarisme. Aquest 
òrgan, que s’ha de dotar de mitjans personals i materials suficients, pren la denomi-
nació de Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació 
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de sensellarisme, i s’adscriu al departament competent en matèria de serveis socials. 
Reglamentàriament es desplegarà la composició i les funcions de la Comissió.

2. La presidència de la Comissió Interdepartamental correspondrà a un delegat 
nomenat pel Govern de la Generalitat de Catalunya, el qual tindrà, a més, com a òr-
gan unipersonal coordinador, amb nivell de director general i amb dependència je-
ràrquica directa del titular del departament competent en matèria de serveis socials, 
funcions executives. En tot cas en formarà part d’aquesta Comissió una persona, 
com a mínim amb nivell de director general, en representació del departament 
competent en matèria d’habitatge.

3. A més del conjunt de competències o funcions que li atribueix aquesta llei, 
l’òrgan unipersonal coordinador ha d’elaborar el Mapa del sensellarisme a Catalu-
nya amb una expressió numèrica i territorial de les persones en situació de sensella-
risme i una actualització sobre els traspassos i les seves causes.

4. L’òrgan unipersonal coordinador ha d’informar anualment el Parlament i el 
Consell Nacional d’Entitats d’atenció i lluita contra el sensellarisme de les mesures 
adoptades des del Govern en compliment d’aquesta llei. En aquest informe anual 
també s’hi han de fer constar les mesures legals sobre habitatge adoptades pel Go-
vern de la Generalitat de Catalunya per a erradicar les situacions de sensellarisme, i 
les polítiques d’habitatge desplegades amb aquesta finalitat.

Esmena 53
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 35

Article 35. Cooperació i col·laboració entre les administracions públiques. La 
Comissió interadministrativa per a la lluita contra les situacions de sensellarisme

1. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya, les províncies a través 
de les Diputacions provincials, les comarques, l’Àrea Metropolitana de Barcelona i 
els municipis de Catalunya han de determinar fórmules de cooperació i d’intercanvi 
d’informació d’aquesta llei.

2. Es crea una Mesa de coordinació per a la lluita contra les situacions de sen-
sellarisme, com a òrgan col·legiat interadministratiu d’informació, deliberació, se-
guiment, reflexió i col·laboració entre les administracions públiques competents en 
matèria de sensellarisme. Aquesta òrgan ha de reunir-se com a mínim en sessió 
ordinària dues vegades a l’any, està integrada pel titular de l’òrgan unipersonal de 
coordinació, que la presideix, per cinc representants de l’administració pública de 
la Generalitat de Catalunya amb nivell de director general, tres alcaldes en repre-
sentació dels municipis de més de 75.000 habitants, dos alcaldes en representació 
dels altres municipis, un president de Diputació provincial en representació de les 
províncies, tres presidents de Consells comarcals i un representant de l’Àrea Me-
tropolitana de Barcelona. Els cinc representants de la Generalitat han de ser dels 
departaments competents en matèries de salut, justícia, protecció de la infància i 
adolescència, serveis socials, migracions i habitatge. La Comissió ha de desenvolu-
par, en tot cas, les funcions següents: 

a) intercanviar informació sobre les polítiques desplegades en aplicació d’aques-
ta llei.

b) deliberar les mesures adoptades per l’aplicació d’aquesta llei.
c) recolzar, assessorar i fer recomanacions per a una aplicació més correcta, co-

ordinada i efectiva aplicació de aquesta llei.
d) promoure fórmules de cooperació entre les administracions públiques 

per a un exercici més eficient i eficaç de les competències que la llei els assig-
na. Reglamentàriament es regularà la designació dels membres de la Comissió 
i el règim de funcionament i altres aspectes necessaris per al seu funciona-
ment.
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3. El Govern de la Generalitat de Catalunya, en compliment d’allò que esta-
bleixen els apartats 1 i 5 d’aquest article, ha d’habilitar en el pressupost anual una 
dotació econòmica específica que, d’acord amb les previsions d’impacte econòmic 
contingudes en l’informe econòmic i pressupostari d’aquesta llei, garanteixi, tenint 
en compte les aportacions de les altres administracions públiques, la suficiència fi-
nancera dels municipis a l’hora de satisfer les obligacions que deriven de la llei. Als 
efectes, els plans municipals contra el sensellarisme seran cofinançats al menys en 
un 50% per la Generalitat de Catalunya.

4. Pel que fa al finançament dels serveis socials bàsics són d’aplicació els apar-
tats 1, 2, 3 i 5 de l’article 60 i els articles 61 i 62 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, 
de serveis socials.

5. Amb relació als altres serveis i activitats previstos en la llei, l’administració 
pública de la Generalitat de Catalunya s’ha de coresponsabilitzar, en compliment 
dels apartats 1 i 3 d’aquest article, de les despeses derivades de l’aplicació d’aquesta 
llei, amb l’assumpció, d’acord amb el marc convencional i pressupostari pertinent, 
d’un percentatge entre el 40 i el 60 per cent del cost, compromís que consignarà en 
una partida específica dels pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya. En 
qualsevol cas, l’administració pública de la Generalitat de Catalunya ha de garantir 
la suficiència financera i assegurar el compliment de la legislació d’estabilitat pres-
supostària i sostenibilitat financera.

[...]
7. El departament de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya i les 

àrees dels ens locals de Catalunya competents en matèria pressupostària han de fer 
les modificacions pressupostàries que siguin necessàries per a complir el que esta-
bleix aquesta llei, bo i respectant allò que requereix la legislació d’estabilitat pressu-
postària i sostenibilitat financera.

Esmena 54
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de l’article 36

Esmena 55
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 37

Article 37. Òrgan consultiu i de participació 
1. A efectes d’aquesta llei actuarà com a òrgan consultiu i d’assessorament 

la Taula de representants d’atenció i lluita contra el sensellarisme, creada per 
a fer el seguiment del Marc d’acció per a l’abordatge del sensellarisme a Cata-
lunya 2022-2025, aprovat mitjançant l’Acord GOV/59/2022, de 29 de març, pel 
qual s’aprova el Marc d’acció per a l’abordatge del sensellarisme a Catalunya 
2022-2025. Per a garantir el dret a la participació de les persones en situació de 
sensellarisme, s’incorporaran a aquesta Taula de representants d’atenció i lluita 
contra el sensellarisme persones que estiguin o hagin estat en situació de sense-
llarisme.

2. En tot allò referit a la present llei, aquest òrgan podrà emetre informes en 
aquells casos en que li sigui requerit, així com fer suggeriments i propostes a les ad-
ministracions públiques de Catalunya per a millorar la situació i les condicions de 
les persones en situació de sensellarisme o d’exclusió residencial o privació d’habi-
tatge i per al millor funcionament d’aquesta llei.
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Esmena 56
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 38

Article 38. Col·laboració amb Corporacions de dret públic 
1. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya i els municipis de Ca-

talunya, impulsaran convenis de col·laboració destinats a garantir l’orientació, l’as-
sessorament i la defensa jurídiques de les persones en situació de sensellarisme amb 
el Consell de l’Advocacia Catalana, o als Col·legis de l’Advocacia de Catalunya, fent 
efectives les previsions establertes a la Llei estatal 1/1996, de 10 de gener, d’assis-
tència jurídica gratuïta.

2. Les esmentades administracions també fomentaran la col·laboració entre les 
organitzacions i les entitats legalment reconegudes podran beneficiar-se d’aquests 
convenis en la prestació dels serveis delegats o en concertació social que tinguin 
adjudicats.

Esmena 57
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició a l’article 39

Article 39. Representació de les persones en situació de sensellarisme i legitima-
ció per a la defensa dels drets i interessos col·lectius d’aquestes persones 

[...]
2. En la mesura que ho prevegin llurs estatuts o normes reguladores, les orga-

nitzacions i les entitats legalment reconegudes podran actuar, quan tinguin la au-
torització expressa de les persones, menors o majors d’edat, en situació de sense-
llarisme ateses, en la seva representació davant de les administracions públiques 
de Catalunya, d’acord amb allò que estableixen els articles 3 i 5 de la Llei 39/2015, 
de l’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públi-
ques.

3. D’acord amb allò previst en la lletra b de l’apartat 1 de l’article 19 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, es 
confereix a les organitzacions i entitats legalment reconegudes la legitimació per a 
la defensa dels drets i interessos legítims col·lectius de les persones en situació de 
sensellarisme, en els casos que tinguen l’autorització expressa de les persones re-
presentades.

4. El reconeixement de l’apartat 1 d’aquest article és sens perjudici de la condi-
ció d’interessades que, en virtut de l’apartat 1 de l’article 4 de la Llei 39/2015, de l’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 
correspon en qualsevol cas a les organitzacions i entitats legalment reconegudes, en 
la mesura que siguin titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius. 
Així mateix, l’atribució de legitimació de l’apartat 3 d’aquest article és sens perjudi-
ci de la legitimació que, en virtut de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 19 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, 
correspon a les organitzacions i entitats legalment reconegudes, en la mesura que 
disposin d’un dret o interès legítim.

Esmena 58
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i addició de l’article 40

Article 40. Concepte d’infracció 
1. Són infraccions administratives en matèria de eradicació del sensellarisme les 

accions i les omissions tipificades com a infraccions i sancionades per aquesta llei, 
sens perjudici de la normativa específica que sigui d’aplicació preferent, i que estan 
compreses dins de l’àmbit competencial de la Generalitat de Catalunya o dels ens 
locals de Catalunya.
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2. Les infraccions i les sancions que estableix la llei ho són sense perjudici de 
les previstes en altres lleis, com la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de 
tracte i no-discriminació, i de les accions i omissions tipificades com a delicte i de 
les penes previstes en el Codi Penal i lleis penals especials, llevat d’allò que esta-
bleixen els apartats següents.

3. No es poden sancionar els fets que ja hagin estat sancionats penalment o 
administrativament en els casos en què s’apreciï identitat de subjecte, de fets i de 
fonament.

4. En els supòsits en què l’òrgan competent consideri que les infraccions poden 
ésser constitutives d’il·lícit penal, d’acord amb els articles 48 o 49 de la llei, ho ha 
de posar en coneixement del Ministeri Fiscal o de l’òrgan judicial competent i ha 
de suspendre el procediment sancionador fins que l’autoritat judicial no dicti sen-
tència ferma o resolució que posi fi al procediment, o fins que el Ministeri Fiscal no 
comuniqui la improcedència d’iniciar o prosseguir actuacions. Tanmateix, mentre 
el procediment judicial estigui en curs, l’Administració pot adoptar mesures caute-
lars, destinades a evitar un major perjudici.

5. En la comunicació a què fa referència l’apartat 3, l’Administració ha de sol·
licitar a l’autoritat judicial i, si escau, al Ministeri Fiscal, que li comuniqui la re-
solució o l’acord que s’hagi adoptat amb relació als assumptes tramitats i que, si no 
s’ha estimat l’existència d’il·lícit penal, traslladi l’expedient a l’òrgan administratiu 
competent per a valorar la continuïtat o l’inici del procediment administratiu san-
cionador. En qualsevol cas, l’òrgan administratiu resta vinculat pels fets declarats 
provats en via judicial. Les mesures cautelars adoptades per l’autoritat judicial es 
mantenen vigents fins que no es resolgui una altra cosa.

Esmena 59
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 41

Article 41. Infraccions per la vulneració dels drets de les persones en situació de 
sensellarisme 

0. Als efectes d’aquesta llei, es considera infracció la conducta discriminatòria 
contraria a la finalitat d’aquesta llei.

1. Les infraccions administratives per la vulneració dels drets de les persones 
en situació de sensellarisme poden ser lleus, greus o molt greus, d’acord amb el que 
estableix aquesta llei.

2.bis. Les infraccions no poden ésser objecte de sanció sense instrucció prèvia 
de l’expedient pertinent, d’acord amb el procediment administratiu.

2. Són infraccions lleus: 
a) Incomplir l’obligatorietat de formular denúncies d’acord amb allò previst a 

l’article 44 d’aquesta llei. Quan l’incompliment provingui d’agents de l’autoritat o 
de la resta de personal al servei de les administracions públiques i hagin actuat en 
l’exercici de les funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta lleu i 
donarà lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

b) Fer servir expressions ofensives i/o injustes, per qualsevol mitjà, contra les 
persones en situació de sensellarisme d’una manera intencionada.

c) Emetre intencionadament expressions ofensives i/o injustes respecte de les per-
sones en situació de sensellarisme, en els mitjans de comunicació, en discursos, in-
tervencions públiques o altres expressions públiques com ara xarxes socials.

3. Són infraccions greus: 
a) Dificultar injustificadament a les persones en situació de sensellarisme el gau-

di dels drets que reconeix aquesta llei.
b) Cometre accions contra les persones en situació de sensellarisme, per causa 

de la seva condició, que siguin ofensives, ofensives, degradants o que comportin 
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tractaments discriminatoris, sempre que aquestes accions no siguin constitutives de 
infracció penal.

c) Portar a terme actes que comportin l’aïllament, el rebuig o el menyspreu pú-
blic, notori i explícit, de persones en situació de sensellarisme.

d) Fer servir expressions vexatòries que incitin la manca de respecte contra les 
persones en situació de sensellarisme d’una manera intencionada i reiterada.

e) Malmetre o destruir objectes o propietats de persones en situació de sensella-
risme, sempre que aquestes accions no constitueixin infracció penal.

f) Emetre intencionadament i reiteradament expressions ofensives que expressen 
la manca de respecte de les persones en situació de sensellarisme, en els mitjans de 
comunicació, en discursos, en intervencions públiques i xarxes socials.

g) Cometre una represàlia discriminatòria. Quan el presumpte infractor sigui un 
agent de l’autoritat o formi part de la resta del personal al servei d’una administra-
ció pública i hagi actuat en l’exercici de les funcions del càrrec, la infracció tindrà 
la consideració de falta greu i donarà lloc a l’exigència de la corresponent responsa-
bilitat disciplinària.

4. Són infraccions molt greus: 
a) Impedir, limitar el ple gaudi dels drets o dificultar a una persona, d’una mane-

ra intencionada, la realització d’un tràmit o l’accés a un servei públic o establiment 
obert al públic, per causa de la seva condició de persona en situació de sensellaris-
me. Quan el presumpte infractor sigui un agent de l’autoritat o formi part de la res-
ta del personal al servei de l’administració pública i hagi actuat en l’exercici de les 
funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta molt greu i donarà 
lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

b) Impedir l’ús d’un espai públic per una o més persones en situació de sensella-
risme amb dret a utilitzar-lo.

c) L’assetjament o el comportament agressiu cap a persones en situació de sense-
llarisme, per causa de la seva condició, quan no siguin constitutius d’infracció penal

d) Convocar actes o activitats encaminades a incitar l’odi o la violència contra 
les persones en situació de sensellarisme, o la seva discriminació, sempre que no 
constitueixin infracció penal.

d.bis) Totes aquelles accions que porten a terme els ens locals amb la intencio-
nalitat de desplaçar i/o allunyar a una persona en situació de sensellarisme del seu 
terme municipal.

5. La discriminació múltiple i la victimització secundària incrementen d’un grau, 
respecte a cadascuna de les causes que hi concorren, el tipus d’infracció establert 
per aquesta llei, o bé es considerarà un criteri d’agreujament en la imposició de la 
sanció. En tot cas, la discriminació múltiple comportarà l’increment d’un grau quan 
a la discriminació per la situació de sensellarisme s’hi afegeixi la discriminació per 
raó de gènere, identitat o expressió de gènere, o per pertinença a col·lectius com els 
de les persones immigrants, de la tercera edat, amb discapacitat, seropositives, amb 
creences religioses, o el poble gitano.

6. En el cas que es tractin d’expressions vexatòries injustes realitzades per les 
persones que tinguin o hagin tingut un parentesc d’afectivitat amb la víctima es 
procedirà a traslladar les actuacions al Ministeri Fiscal per si es dedueixen respon-
sabilitats de caràcter penal d’acord amb l’apartat 4 de l’article 173 del Codi Penal.

7. Quan s’utilitzi violència, inclosa la intimidació personal i la força en les coses, 
sense estar legítimament autoritzat per a la realització d’alguna de les conductes pre-
vistes en els apartats anteriors es procedirà a traslladar les actuacions al Ministeri 
Fiscal per si es dedueixen responsabilitats de caràcter penal 

8. En els supòsits que les conductes d’assetjament es realitzin de forma insistent 
i reiterada, sense estar legítimament autoritzat, de forma que s’alteri greument el 
desenvolupament de la vida quotidiana es procedirà a traslladar les actuacions al 
Ministeri Fiscal per si es dedueixen responsabilitats de caràcter penal.
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Esmena 60
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 42 bis

Article 42.bis Responsabilitat
1. Són responsables de les infraccions tipificades per aquesta llei les persones fí-

siques o jurídiques, públiques o privades, que, per acció o omissió, incorren en els 
supòsits d’infracció establerts per aquest títol.

2. Si una infracció és imputable a diverses persones i no és possible determinar 
el grau de participació de cadascuna en la comissió de la infracció, n’han de res-
pondre solidàriament.

Esmena 61
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 45

Article 45. Sancions per les infraccions per la vulneració dels drets de les perso-
nes en situació de sensellarisme 

Les infraccions que estableix aquesta llei se sancionen amb les multes següents: 
a) Infraccions lleus, entre 300 i 10.000 euros.
b) Infraccions greus, entre 10.001 i 40.000 euros.
c) Infraccions molt greus, entre 40.001 i 500.000 euros.

Esmena 62
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 46

Article 46. Sancions per a les infraccions comeses per les organitzacions i enti-
tats legalment reconegudes en l’incompliment de les obligacions de la llei 

Les infraccions que estableix aquesta llei, en cas de haver estat comeses per les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes en l’incompliment de les obligacions 
de la llei, se sancionen en els termes següents: 

a) Infraccions lleus, es sancionen amb un advertiment.
b) Infraccions greus, es sancionen amb una multa d’entre 500 i 3.000 euros.
c) Infraccions molt greus, es sancionen amb suspensió de la realització d’activi-

tats vinculades a la llei per un termini entre tres mesos i un any.

Esmena 63
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 47

Article 47. Gradació de les sancions
1. Les sancions imposades en virtut d’aquesta llei tenen per objectiu la preven-

ció, la dissuasió, la reparació i la correcció dels perjudicis que la discriminació hagi 
causat o pugui causar, i s’han de graduar mantenint la proporció adequada amb la 
gravetat del fet constitutiu de la infracció. L’import de la multa s’ha de fixar de ma-
nera que a l’infractor no li resulti més beneficiós abonar-la que cometre la infracció, 
i en tot cas les sancions s’han d’aplicar en grau mínim, mitjà o màxim d’acord amb 
els criteris següents: 

a) El grau de culpabilitat i la intencionalitat de la persona física o jurídica res-
ponsables de la infracció.

b) La reincidència.
c) Els perjudicis físics, morals i materials causats a les persones, els danys cau-

sats als béns i la situació de risc creada o mantinguda, per la conducta infractora.
d) La naturalesa dels danys causats.
e) El caràcter permanent o transitori de la situació de risc creada per la in-

fracció.
f) El nombre de persones afectades, la repercussió econòmica i social de les in-

fraccions i el grau de difusió de les actuacions.
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g) La discriminació múltiple i la victimització secundària.
h) El grau de participació en la comissió de la infracció.
i) L’incompliment reiterat de les advertències o recomanacions prèvies sobre l’ac-

tuació o el comportament discriminatoris.
j) La comissió reincident o reiterada en el termini d’un any d’una infracció de la 

mateixa naturalesa, quan s’hagi declarat per resolució ferma.
k) El benefici econòmic que hagi pogut generar la infracció.
l) La condició d’autoritat, d’agent de l’autoritat, de personal funcionari o d’em-

pleat públic de la persona infractora.
m) La reparació per iniciativa pròpia del dany causat, en qualsevol moment del 

procediment administratiu sancionador, si encara no s’ha dictat resolució.
2. Si de la comissió d’una infracció en deriva necessàriament la comissió d’una altra 

o unes altres infraccions, s’ha d’imposar la sanció corresponent a la infracció més greu.
3. Si la infracció la comet un funcionari públic en l’exercici del seu càrrec, la 

sanció s’aplica en grau màxim.
4. Quan ho justifiqui l’adequació deguda entre la sanció que s’hagi d’aplicar 

amb la gravetat del fet constitutiu de la infracció i les circumstàncies concurrents, 
l’òrgan competent per a resoldre pot imposar la sanció en el grau inferior.

5. Quan de la comissió d’una infracció derivi necessàriament la comissió d’una 
altra o altres infraccions, s’ha d’imposar únicament la sanció corresponent a la in-
fracció més greu comesa.

Esmena 64
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 47 bis

Article 47.bis Sancions accessòries
1. La sanció imposada per la comissió d’una infracció lleu o d’una infracció 

greu pot ésser substituïda per l’òrgan que resolgui l’expedient sancionador, amb el 
consentiment de la persona sancionada, per la cooperació no retribuïda de la per-
sona infractora en activitats d’utilitat pública amb interès social i valor educatiu, o 
en tasques de reparació dels danys causats o de suport o assistència a les víctimes 
de discriminació, o per l’assistència a cursos de formació o sessions individualitza-
des, o per qualsevol altra mesura alternativa que tingui la finalitat de conscienciar 
la persona infractora i de reparar el dany moral causat a les víctimes i als grups 
discriminats.

2. L’Administració pública en matèria sancionadora ha de destinar els ingressos 
derivats de la imposició de les sancions que estableix aquesta llei a actuacions rela-
cionades a garantir el dret de les persones en situació de sensellarisme.

Esmena 65
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 47 ter

Article 47.bis Prescripció de les infraccions i de les sancions
1. Les infraccions lleus prescriuen al cap de dotze mesos; les greus, al cap de tres 

anys, i les molt greus, al cap de quatre anys.
2. Les sancions imposades a l’empara d’aquesta llei prescriuen al cap d’un any, si 

són lleus; al cap de quatre anys, si són greus, i al cap de cinc anys, si són molt greus.

Esmena 66
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’article 48

Article 48. Competència sancionadora en el supòsit de les infraccions per la vul-
neració dels drets de les persones en situació de sensellarisme 

1. La competència per a resoldre els procediments que s’incoïn en aplicació del 
règim sancionador previst en els articles 41 i 45 de la llei correspon a l’òrgan uni-
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personal coordinador de L’administració pública de la Generalitat de Catalunya que 
preveu l’apartat 2 de l’article 34 de la llei.

2. No obstant allò previst en l’apartat anterior, en el cas de la infracció lleu tipi-
ficada en la lletra b de l’apartat 4 de l’article 41, de les infraccions greus tipificades 
en les lletres b, c, d, i e de l’apartat 5 de l’article 41, i de les infraccions molt greus 
tipificades en les lletres b, c i d, de l’apartat 6 de l’article 41, la competència per a 
incoar, instruir i resoldre els procediments sancionadors correspon al municipi en 
el qual s’hagi comès la infracció, sempre i quan aquest l’hagi assumida a través de 
l’aprovació d’una ordenança que tipifiqui les esmentades infraccions i hi estableixi 
les sancions corresponents establertes en aquesta llei. En els municipis que no hagin 
assumit la competència esmentada, aquesta serà exercida per L’administració públi-
ca de la Generalitat de Catalunya i la resolució dels procediments correspondrà a 
l’òrgan indicat en l’apartat anterior.

En els casos de la infracció greu tipificada en la lletra g de l’apartat 3 de l’arti-
cle 41, i de la infracció molt greu tipificada en la lletra a de l’apartat 4 del mateix 
article, quan el presumpte infractor sigui aliè al tràmit, al servei o a l’establiment, 
la competència per a incoar, instruir i resoldre els procediments sancionadors cor-
respon a l’administració titular del tràmit, servei o establiment. En canvi, quan el 
presumpte infractor sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del perso-
nal al servei d’una administració pública i hagi actuat en l’exercici de les funcions 
del càrrec, la infracció té la consideració de falta en els termes previstos en aques-
ta llei, i la competència per a incoar, instruir i resoldre el procediment disciplinari 
correspon a l’òrgan que la tingui atribuïda d’acord amb la legislació sobre el per-
sonal al servei de l’administració que correspongui. En el cas de la infracció lleu 
tipificada en la lletra a de l’apartat 2 de l’article 41, quan el presumpte responsable 
de l’incompliment sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del personal 
al servei d’una administració pública i hagi actuat en l’exercici de les funcions del 
càrrec, la infracció té la consideració de falta lleu i la competència per a incoar, 
instruir i resoldre el procediment disciplinari correspon a l’òrgan que la tingui atri-
buïda d’acord amb la legislació sobre el personal al servei de l’administració que 
correspongui.

3. L’Administració de la Generalitat i les entitats locals, amb el consentiment de 
la víctima sempre que això sigui possible, poden personar-se en els procediments 
penals per fets delictius motivats per odi o discriminació en la forma i les condi-
cions establertes per la legislació processal.

Esmena 67
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 48 bis

Articulo. 48.bis Procediments específics en casos de responsabilitat pública
1. En els casos d’infraccions tipificades per aquesta llei en què s’aporti a l’expe-

dient sancionador un principi de prova del qual s’infereixi que la responsabilitat de 
la infracció pot recaure sobre una autoritat o càrrec públics, o bé sobre un agent de 
l’autoritat, un funcionari o un empleat públic, l’òrgan administratiu competent, tan 
bon punt en tingui coneixement, ha d’adoptar les mesures provisionals pertinents per 
posar fi a la situació de discriminació.

2. En el supòsit a què fa referència l’apartat 1, l’òrgan administratiu competent, 
a banda d’instruir el procediment sancionador que escaigui, ha d’iniciar el proce-
diment disciplinari corresponent, d’acord amb la legislació aplicable, respecte als 
presumptes responsables de la infracció que tinguin la condició de personal al servei 
de les administracions públiques.

3. Si la resolució d’un procediment sancionador instruït en virtut d’aquesta llei 
imputa la responsabilitat de la infracció a una autoritat o càrrec públic o a perso-
nal al servei de les administracions públiques, els fets declarats provats en la reso-
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lució vinculen l’Administració en el procediment de responsabilitat patrimonial que 
s’haurà d’instruir per a determinar la indemnització que pugui escaure pels danys i 
perjudicis causats a la víctima.

Esmena 68
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’un nou article 48 ter

Article 48.ter Drets de la víctima en el procediment sancionador
La persona afectada per alguna de les infraccions tipificades per aquesta llei, 

sens perjudici del que estableix la Llei de l’Estat 39/2015, de l’1 d’octubre, del pro-
cediment administratiu comú de les administracions públiques, té dret, en el marc 
del procediment sancionador, a: 

a) Rebre la comunicació de la incoació del procediment sancionador, amb infor-
mació clara sobre el dret que li correspon d’obtenir una indemnització o una repa-
ració del dany causat per la conducta constitutiva de la infracció i sobre la resta de 
drets que té com a víctima en el procediment sancionador.

b) Rebre les al·legacions del presumpte infractor.
c) Accedir al procediment sancionador i obtenir còpia de tot l’expedient.
d) Gaudir d’un tràmit d’audiència per poder formular al·legacions i proposar 

prova.
e) Obtenir una resolució expressa sobre la forma de reparació del dany causat, 

tret que hi hagi renunciat expressament.

Esmena 69
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió de la disposició addicional primera

Disposició addicional primera. Mesures per a afavorir la inserció sociolaboral 
i la formació

1. La Govern de la Generalitat de Catalunya en coordinació amb els muni-
cipis de Catalunya dissenyarà i desplegarà itineraris per a afavorir la inserció 
sociolaboral de les persones en situació de sensellarisme que inclogui l’oferta de 
plans personalitzats. Així mateix, dissenyarà i desplegarà itineraris de formació 
per promoure la participació i la integració de les persones en situació de sense-
llarisme en els plans i activitats de caràcter formatiu, adaptant, quan escaigui, 
el contingut dels plans i activitats a les necessitats específiques de les persones 
ateses.

2. Les persones en situació de sensellarisme que gaudeixen de la prestació del 
servei d’espai residencial digne estan obligades, si no tenen treball, a mantenir-se 
inscrites al Servei Públic d’Ocupació de Catalunya, i a no rebutjar una oferta de 
treball adequada i per al qual estiguin degudament capacitades, d’acord amb el que 
estableix la normativa sobre la prestació per desocupació. Estan exemptes d’aquesta 
obligació les persones que no es troben en situació d’incorporar-se al mercat laboral 
a curt o mitjà termini, segons el criteri dels serveis socials municipals o acreditació 
de les organitzacions i entitats legalment reconegudes.

Esmena 70
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de la disposició addicional segona

Esmena 71
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la disposició addicional tercera

Disposició addicional tercera. Servei d’informació, orientació i derivació 
1. La Generalitat de Catalunya garantirà que tots els municipis de més de 20.000 

habitants disposin de serveis d’informació, orientació i de derivació a serveis espe-
cialitzats per tal que les persones en situació de sensellarisme puguin ser informa-
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des dels seus drets i dels seus deures, i per a poder detectar necessitats específiques, 
com poden ser-ho, entre altres, la demanda d’asil o la denúncia de tracta de perso-
nes. Aquests serveis d’informació hauran d’incloure l’atenció específica a les perso-
nes nouvingudes

2. Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi amb pobla-
ció compresa entre els 20.001 i els 150.000 habitants no pugui garantir els serveis 
d’informació, orientació i de derivació de l’apartat anterior, la comarca respectiva 
assumirà la prestació.

Esmena 72
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició a la disposició addicional quarta

Disposició addicional quarta. Adaptació dels serveis socials 
1. En l’àmbit de les competències respectives, el Govern de la Generalitat de Ca-

talunya i els municipis de Catalunya han d’adaptar el funcionament dels serveis so-
cials a les exigències que derivin de l’aplicació d’aquesta llei i de les corresponents 
modificacions a la Cartera de Serveis Socials.

2. En qualsevol cas, han de posar especial èmfasi en l’oferiment efectiu de trac-
tament psicològic o psiquiàtric a aquelles persones en situació de sensellarisme que 
ho precisin, i, en general, han de facilitar l’orientació per a l’accés als serveis mèdics 
quan escaiguin.

Esmena 73
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’una nova disposició addicional cinquena

Disposició addicional cinquena. Règim jurídic especial del municipi de Barcelona
1. L’Ajuntament de Barcelona, en virtut del seu règim especial regulat a la Llei 

1/2006, de 13 de març, pel qual es regula el règim especial del municipi de Bar-
celona i la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona, 
que li confereix competències i potestats diferenciades de la resta de municipis, 
disposa de competència per a incoar, instruir i resoldre els procediments sancio-
nadors corresponents a les conductes discriminatòries que es tipifiquen en aques-
ta Llei.

2. Atès el règim especial de Barcelona i la situació específica d’aquest municipi, 
l’establert a l’article 13 serà d’aplicació a Barcelona en funció de les disponibilitats 
pressupostàries atès el volum actual de recursos ja disponibles.

Esmena 74
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’una nova disposició addicional sisena

Disposició addicional sisena. Registre de les Sindicatures de Gregues locals
A l’entrada en vigor d’aquesta llei, el Govern de la Generalitat de Catalunya cre-

arà un registre on s’incloguin les Sindicatures de Greuges locals que hagin adquirit 
el compromís de redactar un informe preceptiu i lliurar-lo al Parlament de Catalu-
nya en els termes de l’article 18.3 de la present llei.

Esmena 75
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’una nova disposició addicional setena

Disposició addicional setena. Campanyes de sensibilització i conscienciació 
En l’àmbit de les competències respectives, el Govern de la Generalitat de Cata-

lunya i els municipis de Catalunya han de portar a terme campanyes de sensibilitza-
ció i conscienciació vers les persones en situació de sensellarisme.
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Esmena 76
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la disposició final primera

Disposició final primera. Modificació de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de ser-
veis socials 

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, es modifica en els termes se-
güents: 

U. S’afegeix un nou apartat 4 a l’article 16, amb la redacció següent: 
«4. No obstant tractar-se de serveis residencials, el servei d’espai residencial 

d’acollida temporal per a persones en situació de sensellarisme i el servei de centre 
de baixa exigència regulats en la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures tran-
sitòries i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme, també tenen la natura-
lesa de servei social bàsic.» 

Dos. S’afegeix una nova lletra r a l’article 17, amb la redacció següent: 
«r) Garantir un espai residencial d’acollida temporal a les persones en situació 

de sensellarisme.»
Tres. S’afegeix una nova lletra s a l’article 17, amb la redacció següent: 
«s) Garantir centres de baixa exigència a les persones en situació de sensella-

risme.» 
Quatre. Es dona nova numeració a l’apartat «1.1.7. Servei d’Informació i Atenció 

a les Dones» de l’annex de la llei, que queda redactat de la manera següent: «1.1.9. 
Servei d’Informació i Atenció a les Dones».

Cinc. S’afegeixen els nous apartats 1.1.7., 1.1.7.1., 1.1.7.2., 1.1.7.3. i 1.1.7.4., en l’an-
nex de la llei, amb la redacció següent: 

«1.1.7. Servei d’espai residencial d’acollida temporal per a persones en situació 
de sensellarisme 

1.1.7.1. Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-
me, en modalitat de pensió o d’allotjament equiparable 

1.1.7.2. Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-
me, en modalitat d’hotel o d’allotjament equiparable 

1.1.7.3. Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-
me, en modalitat d’alberg o d’allotjament equiparable 

1.1.7.4. Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-
me, en modalitat d’establiment residencial, d’allotjament dotacional o d’allotjament 
equiparable»

Sis. S’afegeix un nou apartat 1.1.8, en l’annex de la llei, amb la redacció següent: 
«1.1.8. Servei de centre de baixa exigència».

Esmena 77
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació i supressió a la disposició final segona

1. El Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis So-
cials 2010-2011, es modifica en els termes següents: 

U. Es dona nova numeració a l’apartat «1.1.7 Serveis de suport als serveis socials 
bàsics» de l’annex 1, que queda redactat de la manera següent: 

«1.1.9 Serveis de suport als serveis socials bàsics» 
Dos. S’afegeixen els nous apartats 1.1.7, 1.1.7.1, 1.1.7.2, 1.1.7.3 i 1.1.7.4, en l’annex 

1, amb la redacció següent: 
«1.1.7 Servei d’espai residencial d’acollida temporal per a persones en situació 

de sensellarisme 
1.1.7.1 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-

me, en modalitat de pensió o d’allotjament equiparable 
1.1.7.2 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-

me, en modalitat d’hotel o d’allotjament equiparable 
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1.1.7.3 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-
me, en modalitat d’alberg o d’allotjament equiparable 

1.1.7.4 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-
me, en modalitat d’establiment residencial, d’allotjament dotacional o d’allotjament 
equiparable» 

Tres. La prestació 1.1.7 Servei d’espai residencial d’acollida temporal per a per-
sones en situació de sensellarisme, es defineixen de la manera següent: 

«Prestació 1.1.7 Servei d’espai residencial d’acollida temporal per a 
persones en situació de sensellarisme

Garantia de la prestació Prestació garantida.

Descripció Servei que ofereix un espai residencial d’acollida temporal 
digne a les persones en situació de sensellarisme a través 
d’una pensió o d’un allotjament equiparable.

Objecte Facilitar un espai on dormir-hi i on poder-hi desenvolupar 
la vida privada.

Funcions Allotjament.

Higiene personal.

Suport personal.

Tipologia de la prestació Prestació de servei: servei bàsic.

Situació de la població 
destinatària

Persones en situació de sensellarisme.

Edat població destinatària A partir del 18 anys.

Forma de prestació En espai residencial que satisfaci els requisits i les 
exigències mínimes previstes en la lletra a de l’article 5 de 
la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme.

Perfils professionals Gestió des de personal professional (treballador/a 
social) i ajuda externa de suport i acompanyament de 
professionals (treballador/a social, educador/a social, 
psiquiatre/a, psicòleg/loga, personal dels serveis sanitaris) 
i de voluntariat.

Ràtios professionals Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil per 
a la prestació del servei, segons les necessitats de cada 
supòsit.

Estàndards de qualitat Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei de 
serveis socials per a aquesta prestació.

Criteris d’accés - normativa 
reguladora

Els criteris d’accés són els següents: a) estar acreditat 
com a persona en situació de sensellarisme pels serveis 
socials municipals o per una organització o entitat 
legalment reconeguda, i b) estar empadronat en un 
municipi de Catalunya.

Cost de referència	 70,00 euros dia

Prestació 1.1.7.2. Servei d’espai residencial digne per a persones 
en situació de sensellarisme, en modalitat d’hotel o 
d’allotjament equiparable

Garantia de la prestació Prestació garantida.

Descripció Servei que ofereix un espai residencial digne a les 
persones en situació de sensellarisme a través d’un hotel 
o d’un allotjament equiparable

Objecte Facilitar un espai on dormir-hi i on poder-hi desenvolupar 
la vida privada.

Funcions Allotjament.

Higiene personal

Suport personal

Tipologia de la prestació Prestació de servei: servei bàsic.
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Situació de la població 
destinatària

Persones en situació de sensellarisme.

Edat població destinatària A partir del 18 anys.

Forma de prestació En hotel o en un altre tipus d’allotjament equiparable que 
satisfaci els requisits i les exigències mínimes previstes en 
la lletra a de l’article 5 de la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, 
de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar 
el sensellarisme.

Perfils professionals Gestió des de personal professional (treballador/a 
social) i ajuda externa de suport i acompanyament de 
professionals (treballador/a social, educador/a social, 
psiquiatre/a, psicòleg/loga, personal dels serveis sanitaris) 
i de voluntariat.

Ràtios professionals Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil per 
a la prestació del servei, segons les necessitats de cada 
supòsit.

Estàndards de qualitat Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei de 
serveis socials per a aquesta prestació.

Criteris d’accés - normativa 
reguladora

Els criteris d’accés són els següents: a) estar acreditat 
com a persona en situació de sensellarisme pels serveis 
socials municipals o per una organització o entitat 
legalment reconeguda, i b) estar empadronat en un 
municipi de Catalunya

Prestació 1.1.7.3. Servei d’espai residencial digne per a persones 
en situació de sensellarisme, en modalitat d’alberg o 
d’allotjament equiparable Garantia de la prestació

Garantia de la prestació Prestació garantida.

Descripció Servei que ofereix un espai residencial digne a les 
persones en situació de sensellarisme a través d’un hotel 
o d’un allotjament equiparable

Objecte Facilitar un espai on dormir-hi i on poder-hi desenvolupar 
la vida privada.

Funcions Allotjament.

Acolliment.

Convivència.

Suport personal.

Higiene personal

Bugaderia i repàs de roba.

Tipologia de la prestació Prestació de servei: servei bàsic.

Situació de la població 
destinatària

Persones en situació de sensellarisme.

Edat població destinatària A partir del 18 anys.

Forma de prestació En alberg o en un altre tipus d’allotjament equiparable que 
satisfaci els requisits i les exigències mínimes previstes en 
la lletra a de l’article 5 de la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, 
de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar 
el sensellarisme.

Perfils professionals Personal professional i voluntariat. Ajuda externa de suport 
i acompanyament de professionals (treballador/a social, 
educador/a social, psiquiatre/a, psicòleg/loga, personal 
dels serveis sanitaris) i de voluntariat.

Ràtios professionals Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil per 
a la prestació del servei, segons les necessitats de cada 
supòsit.

Estàndards de qualitat Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei de 
serveis socials per a aquesta prestació.
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Criteris d’accés - normativa 
reguladora

Els criteris d’accés són els següents: a) estar acreditat 
com a persona en situació de sensellarisme pels serveis 
socials municipals o per una organització o entitat 
legalment reconeguda, i b) estar empadronat en un 
municipi de Catalunya

Prestació 1.1.7.4. Servei d’espai residencial digne per a persones 
en situació de sensellarisme, en modalitat d’establiment 
residencial, d’allotjament dotacional o d’allotjament 
equiparable

Garantia de la prestació Prestació garantida.

Descripció Servei que ofereix un espai residencial digne a les 
persones en situació de sensellarisme a través d’un 
establiment residencial, d’un allotjament dotacional o d’un 
allotjament equiparable.

Objecte Facilitar un espai on dormir-hi i on poder-hi desenvolupar 
la vida privada.

Funcions Allotjament.

Acolliment.

Convivència.

Suport personal.

Higiene personal

Bugaderia i repàs de roba.

Tipologia de la prestació Prestació de servei: servei bàsic.

Situació de la població 
destinatària

Persones en situació de sensellarisme.

Edat població destinatària A partir del 18 anys.

Forma de prestació En establiment residencial, allotjament dotacional o en 
un altre tipus d’allotjament equiparable que satisfaci els 
requisits i les exigències mínimes previstes en la lletra 
a de l’article 5 de la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de 
mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 
sensellarisme.

Perfils professionals Personal professional i voluntariat. Ajuda externa de suport 
i acompanyament de professionals (treballador/a social, 
educador/a social, psiquiatre/a, psicòleg/loga, personal 
dels serveis sanitaris) i de voluntariat.

Ràtios professionals Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil per 
a la prestació del servei, segons les necessitats de cada 
supòsit.

Estàndards de qualitat Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei de 
serveis socials per a aquesta prestació.

Criteris d’accés - normativa 
reguladora

Els criteris d’accés són els següents: a) estar acreditat 
com a persona en situació de sensellarisme pels serveis 
socials municipals o per una organització o entitat 
legalment reconeguda, i b) estar empadronat en un 
municipi de Catalunya.»

Quatre. S’afegeix un nou apartat 1.1.8, en l’annex 1, amb la redacció següent: 
«1.1.8 Servei de centre de baixa exigència»
Cinc. La prestació 1.1.8 Servei de centre de baixa exigència es defineix de la ma-

nera següent: 

«Prestació 1.1.8. Servei de centre de baixa exigència

Garantia de la prestació Prestació garantida.

Descripció Servei d’acolliment i de suport que ofereix un espai 
per a reposar i pernoctar a les persones en situació de 
sensellarisme.
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Objecte Facilitar un espai on reposar-hi i dormir-hi.

Funcions Allotjament.

Acolliment.

Convivència.

Suport personal.

Tipologia de la prestació Prestació de servei: servei bàsic

Situació de la població 
destinatària

Persones en situació de sensellarisme.

Edat població destinatària A partir del 18 anys.

Forma de prestació En centre de baixa exigència que compleixi els requisits 
i les exigències previstes en la lletra b de l’article 5 de la 
Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme, o en 
equipament d’emergència o urgència.

Perfils professionals Personal professional i voluntariat.

Ràtios professionals Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil per a 
la prestació del servei.

Estàndards de qualitat Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei de 
serveis socials per a aquesta prestació.

Criteris d’accés– normativa 
reguladora

El criteri d’accés és el de trobar-se en situació de 
sensellarisme.»

Cost de referència	 70,00 euros dia

2. Atès que les noves prestacions 1.1.7 i 1.1.8, ja ho cobreixen, es suprimeix l’ex-
pressió «o que no en disposen» de la Descripció de la prestació «1.1.3.2 Servei de 
residència temporal per a persones adultes en situació d’exclusió social».

3. El Govern de la Generalitat de Catalunya pot modificar a través d’una norma 
reglamentària amb rang de Decret les modificacions introduïdes per aquesta llei 
al Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials 
2010-2011.

Esmena 78
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de la disposició final cinquena

Disposició final cinquena. Modificació de la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre ser-
veis funeraris 

La Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, es modifica en els termes 
següents: 

U. Es numeren de nou els apartats 3, 4 i 5 de l’article 7, que passen a ser, respec-
tivament, els apartats 4, 5 i 6.

Dos. S’intercala un nou apartat 3 a l’article 7, amb la redacció següent: 
«3. Les persones difuntes que, d’acord amb les indicacions dels serveis so-

cials municipals, requereixin que el servei funerari es presti gratuïtament o de 
forma bonificada tindran dret als serveis funeraris mínims previstos en aquesta 
Llei. També tenen dret a la prestació del servei de tanatori, el qual comprendrà 
la prestació de sala de vetlla, per un període mínim de 30 minuts i màxim de tres 
hores, i d’oratori per un període màxim de 30 minuts. Els costos derivats seran 
sufragats per les entitats prestadores de serveis funeraris d’acord amb la norma-
tiva vigent.»
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Esmena 79
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de l’apartat 1 de la disposició final sisena

Disposició final sisena. Aprovació dels Plans d’actuació municipals contra el sen-
sellarisme 

1. En el termini d’un any a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, els muni-
cipis de més de 75.000 habitants que comptin amb més de 20 persones en situació 
de sensellarisme han d’haver aprovat el Pla d’actuació municipal contra el sensella-
risme.

[...]

Esmena 80
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de la disposició final setena

Disposició final setena. Adaptació de les ordenances municipals als preceptes 
de la llei 

Els municipis de Catalunya han d’adaptar les ordenances que s’oposin al contin-
gut d’aquesta Llei en un termini d’un any a comptar des de la seva entrada en vigor.

Esmena 81
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de la disposició final vuitena

Esmena 82
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de la disposició final novena

Esmena 83
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de la disposició final desena

Esmena 84
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió i addició a la disposició final onzena

Disposició final onzena. Modificació del Decret 205/2015, de 15 de setembre, del 
règim d’autorització administrativa i de comunicació prèvia dels serveis socials i del 
Registre d’Entitats, Serveis i Establiments Socials, i valoració del Decret 69/2020, 
de 14 de juliol, d’acreditació, concert social i gestió delegada en la Xarxa de Serveis 
Socials d’Atenció Pública 

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de modificar, en el termini de 
vuit mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, el Decret 205/2015, de 15 
de setembre, del règim d’autorització administrativa i de comunicació prèvia dels 
serveis socials i del Registre d’Entitats, Serveis i Establiments Socials per a adaptar 
la normativa a les previsions d’aquesta llei.

2. En aquesta adaptació caldrà seguir els criteris següents: 
a) Les condicions materials mínimes, les característiques i els requisits tècnics 

que, segons el Decret 205/2015, de 15 de setembre, han de complir els establiments, 
no seran d’aplicació a les pensions, als hotels i als albergs l’activitat principal dels 
quals no consisteixi en la prestació del servei d’espai residencial digne, els quals 
establiments han de respectar les condicions materials, característiques i requisits 
tècnics que siguin exigibles en el seu sector respectiu.

b) Les condicions convenientment adaptades del Decret 205/2015, de 15 de se-
tembre, seran d’aplicació als establiments residencials, allotjaments dotacionals i 
altres allotjaments equiparables que prestin el servei d’espai residencial digne per 
a persones en situació de sensellarisme que es posin en funcionament una vegada 
transcorreguts sis mesos a comptar des de l’entrada en vigor de les adaptacions. Pel 
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que fa als establiments esmentats que estiguin en funcionament en el moment de 
l’entrada en vigor de les adaptacions o que entrin en funcionament abans no trans-
corrin sis mesos a comptar des de l’entrada en vigor de les adaptacions, cal establir 
un període de temps raonable i suficient perquè puguin ajustar-se a les noves con-
dicions previstes en el Decret 205/2015, de 15 de setembre, una vegada hagi estat 
adaptat.

c) Sigui quina sigui la modalitat de prestació, l’espai residencial digne per a per-
sones en situació de sensellarisme sempre ha de respectar les característiques espe-
cificades en la lletra a de l’article 5 de la llei.

d) La prestació del servei de centre de baixa exigència sempre ha de respectar les 
característiques especificades en la lletra b de l’article 5 de la llei.

3. Als serveis que consigna, bugaderia i dutxa se’ls aplicarà, atesa la gran varie-
tat de maneres en què poden prestar-se, les condicions materials que en cada cas es 
considerin suficients i adequades al tipus de servei concret que s’utilitzi.

4. En el termini de vuit mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, 
el Govern de la Generalitat de Catalunya ha de valorar la idoneïtat dels requisits 
d’acreditació establerts en el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditació, concert 
social i gestió delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública, per al cas 
dels serveis d’aquesta llei en què els siguin d’aplicació i, si esqueia, de modificar-los.

Esmena 85
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de la disposició final dotzena

Esmena 86
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de la disposició final tretzena

Disposició final tretzena. Vocabulari en matèria de sensellarisme 
El Govern de la Generalitat de Catalunya instarà a l’Institut d’Estudis Catalans, 

com a autoritat lingüística, perquè adopti un vocabulari propi en l’àmbit del sense-
llarisme i sigui inclòs en el Diccionari de la Llengua Catalana, amb l’objecte de nor-
malitzar-ne les expressions i sensibilitzar la població sobre les situacions descrites 
en aquesta llei, com ara aporofòbia o sensellarisme.

Esmena 87
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió de la disposició final catorzena

Esmena 88
GP Socialistes i Units per Avançar
De modificació de la disposició final quinzena

Disposició final quinzena. Desplegament reglamentari 
En el termini de sis mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei el Govern 

de la Generalitat de Catalunya i el titular del departament corresponent en cada 
cas, d’acord amb les competències respectives, han de dictar inexcusablement les 
disposicions reglamentàries que siguin necessàries per a desplegar i per a executar 
els preceptes d’aquesta llei.

Esmena 89
GP Socialistes i Units per Avançar
D’addició d’una nova disposició final quinzena bis

Disposició final quinzena.bis Desplegament reglamentari 
1. En el termini de dos anys des de l’entrada en vigor de la llei la Generalitat de 

Catalunya haurà de presentar públicament la programació, els projectes i els pres-
supostos necessaris per tal de fer efectiva la construcció i la posada en marxa del 
equipaments als que es refereix aquesta llei.
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2. En cap cas aquesta posada en marxa dels equipaments podrà excedir dels 10 
anys posteriors a l’entrada en vigor d’aquesta llei.

Esmena 90
GP Socialistes i Units per Avançar
De supressió dels apartats 2 i 3 de la disposició final setzena

Disposició final setzena. Entrada en vigor 
1. Aquesta llei entra en vigor l’endemà d’haver estat publicada en el Diari Oficial 

de la Generalitat de Catalunya.
2. No obstant això, el dret de les persones en situació de sensellarisme a un es-

pai residencial digne, reconegut en l’article 12 de la llei, tindrà plens efectes un cop 
transcorreguts dos anys a comptar des de l’entrada en vigor de la llei.

3. Així mateix, la restricció de supòsits d’utilització del servei d’espai residen-
cial digne per a persones en situació de sensellarisme, en modalitat de pensió, hotel, 
alberg o allotjament equiparable, establerta en la primera part de l’apartat 4 de l’ar-
ticle 12 de la llei, tindrà efectes un cop transcorreguts cinc anys a comptar des de 
l’entrada en vigor de la llei.

Palau del Parlament, 12 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu; Raúl Moreno Montaña, portaveu adjunt; Bea-

triz Silva Gallardo, Diputada, GP PSC-Units

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 123646)

A la Mesa de la Comissió de Drets Socials
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

Maria Jesús Viña i Ariño, diputada del Grup Parlamentari d’Esquerra Republica- 
na, d’acord amb el que estableix l’article 118 del Reglament del Parlament, presenten 
les següents esmenes a l’articulat de la Proposició de llei de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (tram. 202-00029/13).

Esmena 1
GP d’Esquerra Republicana
De modificació del títol de la llei

Proposició de llei de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar per 
a l’abordatge del sensellarisme

Esmena 2
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i addició a l’Exposició de motius

L’habitatge és un element essencial per a la vida de les persones, en la mesura 
que és un bé imprescindible per poder gaudir d’estabilitat, seguretat, intimitat i ben-
estar. La manca d’una llar suposa no solament la privació d’un espai físic, sinó un 
obstacle insalvable al ple desenvolupament de la vida personal i familiar, així com 
a la participació plena de tots els ciutadans en la vida política, econòmica, cultural 
i social. Per tot això, les principals declaracions de drets actualment consagren el 
dret a gaudir d’un habitatge digne i sancionen el compromís dels poders públics de 
fer-lo efectiu.

No obstant això, la realitat és molt diferent i, malauradament, són molt nombro-
ses les persones a qui els manca l’habitatge. És més, el sensellarisme és un fenomen 
que s’ha agreujat en els darrers temps com a conseqüència d’una diversitat de fac-
tors, entre els quals cal destacar la crisi econòmica, amb el creixement exponencial 
de les desigualtats socials que l’ha acompanyada; l’expansió de les polítiques neo-
liberals, que tendeixen a la recerca del màxim benefici individual i al desmante-
llament dels serveis socials; la continuïtat incessant dels moviments migratoris del 

Fascicle quart
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camp vers les ciutats, amb el creixement desmesurat de moltes poblacions urbanes, 
o l’increment dels fluxos migratoris internacionals. L’augment del sensellarisme no 
és un fet aïllat, circumscrit a l’àmbit d’uns pocs estats, sinó que ha esdevingut un fet 
generalitzat, que trobem en molts països. D’altra banda, les inestabilitats que creen 
tots els factors esmentats i altres factors com, per exemple, la volatilitat de molts tre-
balls a causa dels avenços tecnològics, fan que, en el moment present, el sensellaris-
me pugui abraçar un radi molt més ampli i variat de persones que amb anterioritat, 
de manera que les diferents manifestacions del sensellarisme són avui situacions en 
què gairebé qualsevol tipus de persona pot veure-s’hi abocada en el futur, amb in-
dependència de la seva posició social actual, cosa que genera inseguretat, incertesa, 
temor i ansietat en moltes persones, i les deixa en una posició d’extrema vulnerabi-
litat i fragilitat.

A més a més, les trajectòries de sensellarisme que viuen les dones estan signi-
ficativament marcades per l’exposició a múltiples violències, no només en les tra-
jectòries prèvies –cosa que moltes d’elles tenen en comú–, sinó que, a més, un cop 
arriben a una situació de carrer, tenen més risc de tornar a ser violentades. Moltes 
d’elles han estat exposades a diferents esdeveniments traumàtics profundament 
marcats pel gènere, que sovint s’inicien en la infància, es reprodueixen en l’edat 
adulta i es consoliden quan es troben en situació de sensellar. A més, arrosseguen 
llargues trajectòries de vinculació institucional on s’han sentit molt jutjades i han 
estat sotmeses, de forma continuada, a diferents prejudicis i estigmes que deixen 
una empremta ineludible.

Fins ara, les dones en situació de sensellar han tingut menys estructures d’opor-
tunitat a les quals aferrar-se, atès que no existia una mirada específica a la seva 
realitat. Totes les polítiques i recursos destinats a persones en situació de sensellar 
s’havien plantejat amb una clara mirada androcèntrica, és a dir, s’havien prepa-
rat per atendre a un 95% d’homes en recursos i serveis on, efectivament, després 
hi ha un 95% d’homes. Per tant, aquests recursos, no només no estaven preparats 
per atendre les particularitats del sensellarisme amb perspectiva de gèneres, sinó 
que sovint s’acabaven convertint en espais percebuts com a no segurs i, per tant, 
elles presentaven majors resistències per a accedir-hi, així com pitjor adherència 
i vinculació.

Les dades sobre la població en situació de carrer que aporten els serveis muni-
cipals de diferents ciutats del mon són contundents. Per posar-ne algun exemple, a 
Londres la població en situació de carrer s’ha incrementat un 209% des del 2008, en 
haver passat de 3.472 persones a 10.726, el 2019; a París l’increment entre els anys 
2008 i 2015 ha estat del 97%, de manera que la xifra de contactes amb la població 
a carrer l’any 2015 era de 16.738 persones; a San Francisco, als Estats Units, també 
s’ha viscut un augment notable, fins al punt d’haver-se quadruplicat la xifra de per-
sones que dormen al carrer entre els anys 2008 i 2019, les quals han passat de 2.709 
a 8.036. A Catalunya, les dades més importants les trobem a la ciutat de Barcelona, 
on, en els últims onze anys, s’ha passat de 562 persones contactades a carrer pel 
Servei d’Inserció Social el 2008 a 1027 persones el 2019, cosa que representa un in-
crement del 66%. Altres ciutats com Lleida, Badalona i Sant Adrià del Besòs realit-
zen recomptes anuals que no superen el centenar de persones, i Tarragona i Girona 
només n’han realitzat puntualment, amb resultats de dimensions similars als dels 
tres municipis suara esmentats. L’any 2017, les estimacions per a les quatre capitals 
provincials catalanes eren les següents: Barcelona: 1026 persones haurien dormit al 
carrer, 415 persones en assentaments i 2006 allotjades en equipaments públics i pri-
vats; Girona: 60 persones haurien dormit al carrer, 58 en pisos ocupats i 124 allot-
jades en equipaments públics i privats; Lleida: 71 persones haurien dormit al carrer 
i 124 allotjades en equipaments; Tarragona: 49 persones haurien dormit al carrer. 
Convé advertir, tanmateix, que tant a Catalunya, com a la resta de l’Estat i, en gene-
ral, a la gran majoria d’Estats, la comparació de dades entre municipis és complexa 
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per la manca de metodologia comuna en la pràctica dels recomptes, normalment vo-
luntaris, i pel fet que no tots els municipis monotoritzen el nombre de persones en si-
tuació de carrer. Cal afegir, a més, l’escassetat de dades sobre el nombre de persones 
que, sense estar al carrer, es troben en situació de sensellarisme. Així mateix, cal 
tenir en compte que sovint les xifres disponibles són sensiblement inferiors a la xi-
fra real, com a conseqüència de la falta de recursos i de mancances metodològiques.

La gravetat i la dimensió del sensellarisme ha obligat aquests darrers anys els 
poders polítics a reaccionar. Les institucions europees s’han pronunciat en diverses 
ocasions assenyalant la necessitat de superar un model tradicional fonamentat en la 
gestió del sensellarisme per a avançar vers un model adreçat a la seva erradicació. 
Es tracta, per tant, de l’adopció de mesures que no es limitin a assegurar la mera 
subsistència o supervivència de les persones quan es troben en aquella situació, sinó 
que forneixin les eines precises per a aconseguir la reintegració plena de totes les 
persones que es troben en situació d’extrema vulnerabilitat i de sensellarisme.

Davant de l’increment incessant de persones sense llar en les grans ciutats eu-
ropees, el Parlament Europeu, reiterant allò que ja havia proposat en una Resolució 
anterior de 14 de setembre de 2011, aprovà, el 16 de gener de 2014, la Resolució 
2013/2994 [RSP], sobre una estratègia de la UE per a les persones sense llar, en la 
qual, a més de fer una rastellera de peticions adreçades als estats membres perquè 
adoptin tota una sèrie de mesures favorables a les persones sense llar, insta la Co-
missió a elaborar sense demora una estratègia de la UE per a aquestes persones.

Poc després, el Comitè Europeu de les Regions (CDR), en qualitat d’alt organis-
me consultiu que representa els ens regionals i locals d’Europa, elaborà el Dictamen 
Estratègia europea per a les persones sense llar (2014/C 271/07) publicat al Diari 
Oficial de la Unió Europea C 271/36, de 19 d’agost de 2014. En aquest document es 
considera totalment inacceptable que en els ens territorials de la UE encara hi hagi 
persones que visquin al carrer, cosa que posa en perill la seva salut i la seva vida, i 
es constata que el problema de las persones sense llar és la forma més extrema de 
pobresa i exclusió social. El Comitè alerta del fet que, si bé són els estats membres, 
i més concretament els ens territorials, aquells qui tenen la responsabilitat directa 
de lluitar contra el problema de les persones sense llar, cal reforçar el paper de la 
Comissió Europea en l’elaboració de polítiques relacionades amb aquest àmbit, en 
l’establiment de cooperacions a nivell europeu i en la difusió de bones pràctiques, 
respectant el principi de subsidiarietat. Es tracta, doncs, d’un problema de dimensió 
europea (i també mundial) en el qual els ens territorials, com és el cas de la Gene-
ralitat de Catalunya i dels ens locals de Catalunya, tenen una responsabilitat directa 
que s’ha de completar amb la dels estats i la de les institucions europees.

Per bé que no té valor jurídic vinculant, val la pena recordar que la Unió Europea 
proclamà, el 17 de novembre de 2017, mitjançant una declaració interinstitucional 
del Parlament Europeu, el Consell i la Comissió, el Pilar Europeu dels Drets Socials 
a la Cimera Social a favor de l’ocupació justa i el creixement celebrada a Gotem-
burg. Dels vint principis que conté, que han de guiar les polítiques europees i les 
dels estats membres, el dinovè es refereix específicament a l’habitatge i assistència 
per a les persones en situació de sensellarisme, bo i preveient que cal proporcionar 
accés a l’habitatge social o ajuts a l’habitatge de bona qualitat a les persones neces-
sitades, així com facilitar a les persones en situació de sensellarisme un allotjament 
i els serveis adequats per a promoure la seva inclusió social. Més recentment, el 21 
de juny de 2021 a través de la Declaració de Lisboa es va llançar la Plataforma 
europea per combatre el sensellarisme que té l’objectiu de promoure el debat, faci-
litar l’aprenentatge mutu, augmentar el coneixement i millorar els sistemes de se-
guiment, així com enfortir la cooperació entre tots els actors implicats amb vistes 
a eliminar aquest fenomen el 2023.

Pel que fa a les iniciatives a nivell de l’Estat espanyol, cal esmentar l’Estratègia 
Nacional per a Persones sense Llar 2015-2020, document aprovat pel Consell de 
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Ministres el 6 de novembre de 2015, que conté cinc objectius: la prevenció del sen-
sellarisme; la sensibilització de la societat i la defensa enfront de la discriminació i 
dels delictes d’odi adreçats a les persones sense llar; la garantia de la seguretat de 
vida de les persones sense llar; la restauració del projecte de vida; i el reforçament 
del sistema públic d’atenció a les persones sense llar, la millora del coneixement de 
la problemàtica del sensellarisme i l’intercanvi d’informació i la seva avaluació.

Convé també fer esment de la ratificació per Espanya de la Carta Social Europea 
(revisada), la qual hi vigeix des del dia 1 de juliol de 2021, data a partir de la qual, a 
més, s’aplica provisionalment per Espanya el Protocol Addicional a la Carta Social 
Europea en què s’estableix un sistema de reclamacions col·lectives, fet a Estrasburg 
el 9 de novembre de 1995. En virtut de l’article 31 de la Carta Social Europea (re-
visada), l’Estat espanyol queda compromès, per tal de garantir l’exercici efectiu del 
dret a l’habitatge, a haver d’adoptar mesures destinades a afavorir l’accés a l’habitat-
ge d’una qualitat suficient; a preveure i pal·liar la situació de manca de llar de cara a 
eliminar progressivament aquesta situació, i a fer assequible el preu dels habitatges 
a les persones que no disposin de recursos suficients.

Del conjunt d’iniciatives desplegades dins d’una part de l’àmbit territorial espa-
nyol, val la pena destacar l’Estratègia Basca per a persones sense llar 2018-2021, 
impulsada pel Govern Basc i que estableix els eixos bàsics d’actuació següents: 1) 
la prevenció de les situacions d’exclusió residencial greu; 2) el desplegament de l’en-
focament basat en l’habitatge; 3) la millora dels recursos i programes orientats a les 
persones en situació d’exclusió social greu en l’àmbit dels Serveis Socials; 4) el re-
forçament de la perspectiva de gènere en les polítiques de prevenció i abordatge de 
l’exclusió residencial; 5) la garantia de l’accés de les persones sense llar als drets de 
ciutadania mitjançant la regularització de la seva situació administrativa; 6) les mi-
llores sectorials en l’àmbit de la salut, la garantia d’ingressos i l’accés a l’ocupació; 
7) L’accés de les persones sense llar a l’oci, l’educació i la participació social i polí-
tica; 8) les millores en l’àmbit de la sensibilització i de la implicació de la comunitat 
en la prevenció i abordatge de les situacions d’exclusió residencial, i 9) les mesures 
de coordinació, seguiment, avaluació i gestió del coneixement.

A Catalunya s’han dictat algunes lleis que fan menció al sensellarisme, per bé 
que no n’afronten detingudament i específicament la problemàtica. És el cas, per 
exemple, de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, on trobem 
una definició de les persones sense llar. Per a la Llei del dret a l’habitatge, sense llar 
és «la persona o la unitat de convivència amb mancança manifesta d’un habitatge 
digne i adequat, ja que no disposa d’un domicili, viu al carrer o viu en un espai no 
apte com a habitatge, d’acord amb el que estableix aquesta llei, i pateix l’exclusió 
social efectiva a causa de barreres socials o de dificultats personals per a viure de 
manera autònoma.» Tot seguit, la llei encara hi afegeix que «[t]ambé tenen la con-
dició de sense llar les persones que han estat objecte d’un procés de desnonament 
motivat per la impossibilitat acreditada de satisfer el lloguer.» (Article 3, lletra m). 
Feta la definició, la llei s’hi refereix després quan, en definir l’allotjament dotacio-
nal com l’allotjament destinat a satisfer les necessitats temporals d’habitació de les 
persones per raons, entre altres, de requeriments d’acolliment o assistència social, 
inclou les persones sense llar entre les que requereixen assistència residencial (arti-
cle 3, lletra j). També trobem les persones sense llar quan la llei estableix que el Pla 
territorial sectorial d’habitatge ha d’incloure, entre altres dades, «l’anàlisi de les da-
des demogràfiques bàsiques relacionades amb l’habitatge, especialment amb relació 
als col·lectius vulnerables», entre els quals esmenta expressament «els sense llar» 
(art. 12.2, lletra f). La llei també ordena «l’anàlisi de la situació dels sense llar» en-
tre els continguts que ha de incorporar l’apartat d’anàlisi i diagnosi dels plans locals 
d’habitatge (art. 14.5, lletra a). Finalment, i aquest és l’únic precepte que estableix 
mesures materials específiques per a les persones sense llar, la llei, en tractar dels 
habitatges d’inserció, disposa que «[e]n el marc dels programes socials d’integració 
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i en els termes que determina la normativa vigent en matèria de serveis socials, les 
administracions competents han d’adoptar actuacions específiques de dotació d’ha-
bitatges d’inserció per als sense llar.» (art. 70.2).

El sensellarisme o les situacions d’exclusió residencial també són objecte de de-
terminades mesures en l’àmbit dels serveis socials. En aquest sentit, la Llei del Par-
lament de Catalunya 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, preveu, dins de les 
situacions amb necessitat d’atenció especial, les necessitats socials i, entre aquestes, 
les relacionades amb la manca d’habitatge (art. 7, lletra c). La Cartera de Serveis So-
cials, en desplegar la prestació de serveis de l’apartat 1.1.3.2 («Servei de residència 
temporal per a persones adultes en situació de marginació») del Catàleg classificat 
de serveis i prestacions del Sistema Català de Serveis Socials contingut en l’annex 
de la llei, descriu aquesta prestació, que es garantida, com el «servei d’acolliment 
residencial temporal i de suport a persones adultes en situació d’exclusió social que 
no disposen de condicions sociofamiliars i d’atenció per romandre al seu habitatge 
o [que és el cas que ara ens interessa] que no en disposen.» La prestació, inclou, per 
consegüent, les persones sense llar entre els possibles beneficiaris.

Encara en el plànol legislatiu, i en data més recent, el Parlament de Catalunya ha 
abordat el tema del sensellarisme amb la Llei 3/2018, del 23 d’octubre, de modifica-
ció de la Llei 14/2017, de la renda garantida de ciutadania. Segons explica el preàm-
bul de la llei, l’experiència permet constatar que hi ha persones que, tot i disposar 
d’un servei residencial, no tenen cobertes les necessitats bàsiques, o només les hi 
tenen d’una manera provisional. Aquest supòsit té lloc singularment en dos col·lec-
tius concrets, un dels quals és el de les persones sense llar. Per aquesta raó, la nova 
llei preveu l’excepció per a aquestes persones del requisit de no ésser beneficiàries 
d’una prestació pública o privada de servei residencial permanent de tipus social, 
sanitari o sociosanitari per poder gaudir del dret a la renda garantida de ciutadania. 
Tanmateix, el dret a la renda garantida de ciutadania es condiciona en aquest supò-
sit excepcional al fet que aquelles persones segueixin un pla de treball vinculat a un 
procés d’emancipació i apoderament, amb un pronòstic de sortida en un termini de 
no més de dotze mesos, d’acord amb l’informe corresponent dels professionals del 
treball social i de suport social al servei residencial.

Finalment, cal esmentar la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte 
i no-discriminació. Aquesta llei, que té com a objecte garantir el dret a la igualtat 
de tracte i a la no-discriminació, persegueix la finalitat d’evitar, entre altres formes 
de discriminació que recull, qualsevol manifestació d’aporofòbia o d’odi a les per-
sones sense llar (art. 1.3, lletra h), d’aquí que defineixi el concepte d’aporofòbia (art. 
4, lletra d). En desplegar la igualtat de tracte i la nodiscriminació en l’àmbit de l’ha-
bitatge, la llei té particularment presents les persones sense llar, en disposar que les 
polítiques d’habitatge han de tenir en compte «les necessitats dels grups amb més 
dificultats per a accedir a l’habitatge, especialment, les persones sense llar», i afe-
geix que la seva situació de discriminació «està directament vinculada a la manca 
d’habitatge, entre altres factors» (art. 14.1). Així mateix, quan mana que les autori-
tats competents en habitatge i ordenació urbana han d’aplicar totes les mesures ne-
cessàries per a «garantir la igualtat de tracte en l’accés, l’atribució, la disponibilitat, 
la qualitat i el gaudi de l’habitatge, especialment, a les persones més vulnerables», 
la llei inclou, entre aquestes, les persones sense llar (art. 14.2, lletra a). Una altra 
referència expressa a «les persones sense llar o en altres situacions de precarietat 
habitacional», la fa la llei per a l’àmbit de la salut, en incloure-les entre els grups de 
població amb necessitats sanitàries específiques per als quals el departament com-
petent en matèria de salut ha de garantir accions «amb la finalitat de garantir-los 
l’accés als serveis sanitaris d’acord amb llurs necessitats i en condicions de gaudi 
efectiu.» (art. 11.3). Tot i que aquesta llei suposa un avenç efectiu i lloable, i traça al-
guns dels eixos i de les pautes que l’activitat pública ha de respectar, es circumscriu, 
pel seu objecte, a regular els efectes de la igualtat de tracte i la no-discriminació, de 
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manera que no entra a regular directament, i quedava pendent de fer-ho, els aspectes 
substantius centrals del sensellarisme.

De l’àmbit parlamentari, i amb incidència política, cal també tenir present dues 
iniciatives: la Moció 212/X del Parlament de Catalunya, sobre la problemàtica del 
«sensellarisme», aprovada el 7 de maig de 2015, que instava el Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya a impulsar de manera immediata, i en coordinació amb les 
entitats especialitzades de la societat civil i els ens locals, un recompte de totes les 
persones que no disposaven de sostre o habitatge o que en disposessin però fos in-
segur o inadequat, a constituir una plataforma o taula específica en l’àmbit del Grup 
de Treball per a la lluita contra la pobresa i per a la inclusió social a Catalunya, i a 
incloure un eix específic per a l’erradicació del «sensellarisme» en el Pacte per a la 
lluita contra la pobresa a Catalunya; i la Resolució 927/XII del Parlament de Cata-
lunya, sobre la garantia residencial per a les persones sense llar, adoptada el 23 de 
setembre de 2020, per la qual s’insta el Govern de la Generalitat de Catalunya a, en-
tre altres assumptes, fer una trobada integral a les principals ciutats de Catalunya de 
totes les persones que no tinguin habitatge, reforçar el model HousingFirst i impul-
sar el model HousingLed a tot Catalunya, i reforçar els equips d’intervenció profes-
sional al carrer per a, entre altres coses, facilitar l’accés a l’atenció a la salut mental.

En el nivell governamental destaca l’Acord del Govern de la Generalitat de Cata-
lunya Acord GOV/161/2016, de 20 de desembre Acord GOV/59/2022, de 29 de març, 
pel qual s’aprova l’elaboració del l’Estratègia Integral Marc d’acció per a l’Abordat-
ge del Sensellarisme a Catalunya 2022-2025, amb l’objectiu de crear un marc d’ac-
tuació comú, un Model Català d’acompanyament i atenció a les persones sense llar, 
que defineixi les metodologies que cal emprar en l’atenció del col·lectiu de les per-
sones sense llar, i que estableixi els recursos d’equipaments i de serveis que s’han 
d’activar a cada territori. De les mesures que ha de contenir l’Estratègia que precisen 
l’adopció de normes jurídiques per a poder ser efectives destaquen la redefinició de 
les tipologies de recursos existents i l’actualització de la Cartera de Serveis Socials, 
per tal de tenir-hi en compte la perspectiva de gènere i incloure-hi els dispositius 
assistencials de salut mental i d’addiccions, i el reconeixement dels drets de les per-
sones sense llar, singularment la seva protecció enfront dels delictes d’odi i la seva 
participació en la definició i el seguiment de les actuacions.

De les iniciatives desplegades en l’àmbit local mereix especial atenció, per l’abast 
de les mesures i per la concreció de la programació, el Pla de lluita contra el sense-
llarisme de Barcelona 2016-2020 de l’Ajuntament de Barcelona, iniciativa pionera 
que per primer cop aborda d’una manera global el tractament del sensellarisme, en 
aquest cas, atesa la competència territorial de l’administració autora, en l’àmbit del 
municipi de Barcelona. Així mateix, cal tenir present el Model Català d’atenció a 
les persones sense llar.

El conjunt d’iniciatives i de normes ressenyades són lluny de donar una resposta 
satisfactòria i adient al fenomen del sensellarisme, com ho palesa l’augment inces-
sant i accelerat de les persones sense llar. Si bé, com hem vist, existeixen lleis que 
recullen ocasionalment aspectes relacionats amb el sensellarisme, no existeix una 
llei que ho abordi específicament i de manera transversal.

La gravetat del fenomen, la seva especificitat i els buits legals existents justifi-
quen plenament l’aprovació d’un text legal que reguli de manera integral les tipo-
logies de sensellarisme o de privació d’habitatge que gaudeixen d’uns trets comuns 
que en fan possible la regulació en un mateix text. D’altra banda, l’adopció d’un text 
legal ha de permetre posar llum a la invisibilitat del problema, invisibilitat que es fa 
més gran en el cas de les dones que es troben en aquella situació. En aquest sentit, 
una nova llei també ha de servir per a superar la manca de polítiques específiques de 
gènere en aquest camp. Així mateix, l’aprovació d’un text legal encaminat a erradi-
car el sensellarisme ha esdevingut encara més justificat i urgent d’ençà de la irrup-
ció de la pandèmia generada per la COVID-19. Perquè aquesta pandèmia ha posat 
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de manifest la fragilitat i la vulnerabilitat extremes de les persones sense cap altra 
alternativa que la de viure al carrer, mentre era inexcusable, i així ho ordenaven les 
autoritats públiques, el confinament de tota la població. De fet, entre els molts dèfi-
cits concrets que s’han evidenciat durant la pandèmia causada per la COVID-19 val 
la pena destacar, d’una banda, la manca de recursos de primera necessitat per a una 
població que no només és vulnerable sinó que no té on confinar-se, i, de l’altra, la 
dificultat de saber el nombre de persones en situació de carrer que hi ha en els mu-
nicipis, cosa que ha menat a molts d’ells a delegar la comesa de trobar-los als serveis 
d’emergència, els quals han assumit la tasca d’acompanyar aquelles persones als re-
cursos assistencials. La llei destina un precepte a la regulació de les situacions de 
crisi sanitària extraordinària, i d’extraodinària i urgent necessitat, i incorpora l’obli-
gació legal d’efectuar recomptes de contrast, i l’obligació d’efectuar la recollida de 
determinades dades per part dels serveis d’acompanyament i atenció a les persones 
sense llar equips de carrer, cosa que ha de permetre tenir coneixement del nombre 
de persones en situació de carrer. Aquesta dada és cabdal, tant per poder programar 
actuacions adequades, com perquè la implementació de determinats instruments 
previstos en la llei i la satisfacció de determinades prestacions i obligacions que s’hi 
contenen depèn del nombre de persones que en un municipi es troben en situació de 
sensellarisme, entre les quals cal comptabilitzar les persones que es troben en situa-
ció de carrer. Per aquest motiu, la llei habilita l’administració pública de la Genera-
litat de Catalunya per a exercir la potestat d’execució subsidiària en el cas en què un 
municipi que hi està obligat incompleixi el deure de fer periòdicament el recompte 
de contrast de les persones que hi viuen al ras.

El problema central del sensellarisme rau en l’habitatge, en la manca d’habitatge 
assequible. Per tal d’envestir aquesta mancança, aquests darrers anys el Parlament 
de Catalunya ha dictat nombroses normes legals en matèria d’habitatge i ha modifi-
cat manta vegada la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge. Aquelles 
normes i aquestes modificacions, recorregudes en part davant del Tribunal Constitu-
cional, i parcialment anul·lades o suspeses, han permès temperar algunes situacions, 
però han aportat ben poc a la població que ja es troba al carrer, ja que anaven sobre-
tot destinades al reallotjament de persones o unitats familiars en risc de perdre l’ha-
bitatge habitual, a causa, entre altres, d’execucions hipotecàries o de desnonaments 
per impagament de les rendes de lloguer. El mateix podem dir de la normativa esta-
tal promulgada aquests darrers anys. La darrera modificació a la Llei del Parlament 
de Catalunya 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, feta pel Decret llei 
50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la promoció d’habi-
tatge amb protecció oficial i de noves modalitats d’allotjament en règim de lloguer, 
fa palesa, amb les referències expresses, d’altra banda lícites, a «l’emancipació dels 
joves» i a «la gent gran», la tendència de les autoritats a oblidar, en adoptar mesures 
legals concretes, el sensellarisme crònic.

Aquests darrers anys, la magnitud i la gravetat del sensellarisme ha obligat les 
organitzacions i les entitats privades sense ànim de lucre dedicades a l’atenció de 
les persones sense llar a intensificar la seva activitat, i ha esperonat la proliferació 
de noves organitzacions i entitats, i singularment d’unions i grups sense persona-
litat jurídica, les quals s’han afegit en l’empara d’aquelles persones. La tasca, el 
coneixement i l’experiència acumulats per les organitzacions i entitats, el grau de 
conscienciació social que han generat amb les seves campanyes i crides, la presa de 
consciència del problema per part d’algunes administracions, i la posada en pràctica 
d’algunes mesures concretes per a fer-hi front, han creat un entorn favorable i sufi-
cientment madur perquè, més enllà de les actuacions, mesures administratives i ma-
terials concretes, i plans i programes existents, s’adopti un text legislatiu destinat a 
facilitar la vida de les persones en situació de sensellarisme que s’encamini, alhora, 
a procurar-los i garantir-los un habitatge autònom. Avui, doncs, ha esdevingut in-
excusable i inajornable el fet de dotar-se d’un instrument legal que ho faci possible. 
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El sensellarisme no tan sols corroeix les persones sense llar que el pateixen direc-
tament, sinó que també corroeix moralment tota la societat que el tolera. Per això 
mateix, és indispensable posar-hi fi.

Aquesta llei, que neix per a donar resposta a la necessitat imperiosa assenyalada, 
i que està en línia amb els objectius de l’Agenda 2030 per al desenvolupament sos-
tenible aprovada per l’Assemblea General de les Nacions Unides el 25 de setembre 
de 2015, s’estructura en sis títols, amb els seus corresponents capítols: títol I «Dispo-
sicions generals»; títol II «Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes»; 
títol III «Drets de les persones en situació de sensellarisme»; títol IV «Actuacions, 
serveis i planejament de l’activitat de les administracions públiques»; títol V «Dis-
posicions d’organització administrativa i de finançament dels serveis», i títol VI  
«Mesures i mecanismes per a afavorir i garantir el compliment de la llei», als quals 
encara s’afegeixen quatre disposicions addicionals i setze disposicions finals

II. Finalitat, objecte i àmbit d’aplicació de la llei 
El Títol I de la llei, la rúbrica del qual és «Disposicions generals», conté la fi-

nalitat, l’objecte i l’àmbit d’aplicació de la Llei, i defineix allò que cal entendre per 
«senellarisme» als efectes de la llei, sobre la base de la tipologia de situacions de 
privació d’habitatge. anomenada ETHOS.

Aquesta llei no és una llei d’habitatge, ni pretén ser-ho. Per bé que sigui cert que 
la causa central de la majoria de manifestacions del sensellarisme ragui principal-
ment en la manca d’habitatge assequible, també és veritat que la superació del sen-
sellarisme no és, ni de lluny, només una qüestió d’habitatge. Això sí, aquesta llei òb-
viament ha d’entroncar amb la legislació d’habitatge si, al capdavall, vol garantir-lo, 
i aquest enllaç i aquesta garantia la llei la basteix a través de la figura dels habitatges 
d’inserció prevista en la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, i 
dels tipus d’habitatges que hi puguin ser equiparables.

El fenomen del sensellarisme respon a una diversitat de situacions i causes que 
no poden ser objecte de simplificació, donat que, altrament, es pot produir l’estigma-
tització de les persones. Aquesta llei no s’ocupa de totes les manifestacions del sen-
sellarisme o de l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge. En realitat només 
s’ocupa de les tres primeres categories operatives de les 13 que recull la tipologia 
o classificació de les situacions de privació d’habitatge anomenada ETHOS (Euro-
pean typology of homelessness and housing exclusion), elaborada des de la societat 
civil per la Federació Europea d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb Per-
sones Sense Llar (FEANTSA). Aquestes tres primeres categories operatives d’ET-
HOS són les següents: 1. Persones que viuen al ras; 2. Persones que passen la nit en 
centres nocturns, d’emergència o refugis, i 3. Persones que viuen en allotjaments, o 
equipaments per a persones sense llar. La llei, tanmateix, les agrupa en dues situa-
cions: la de les persones que viuen al ras, i la de les persones que, per la circums-
tància de no disposar d’una llar, pernocten en pensions, hotels, albergs, establiments 
residencials, allotjaments dotacionals, habitatges d’inserció o en algun altre tipus 
d’allotjament o habitatge equiparable, o en allotjaments d’emergència o d’urgència i 
centres de baixa exigència, amb l’ajuda de les administracions públiques de Catalu-
nya, o d’organitzacions i entitats legalment reconegudes, o d’unions i entitats sense 
personalitat jurídica, i que, sense aquest ajut, viurien al ras.

La circumstància que la llei només s’ocupi d’una part del sensellarisme, o de 
l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge, en lloc d’abordar totes les seves 
manifestacions, no és un fet arbitrari, sinó un fet volgut que respon a criteris objec-
tius. Les tres categories operatives que la llei regula, agrupades en dues situacions, 
corresponen a les manifestacions de sensellarisme que, en general, podem convenir 
a qualificar com a més greus, i, en qualsevol cas, són les més òrfenes i necessitades 
de legislació específica. Encara que l’escalat de les categories operatives de la clas-
sificació ETHOS no es fonamenti explícitament en la gravetat, no és casual que les 
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situacions adoptades per la llei siguin precisament les tres primeres d’aquella clas-
sificació.

Així mateix, la llei també es circumscriu a les tres categories esmentades, en 
lloc d’abraçar-les totes, perquè les tres que la llei abasta tenen unes característiques 
que en faciliten el tractament homogeni i integral en un mateix text legal, mentre 
que l’heterogeneïtat i la especificitat de la problemàtica subjacent en les altres cate-
gories fa inviable abordar-les de manera plena i coherent en un mateix text. Òbvi-
ament, aquesta circumstància no implica que les administracions no hagin de tenir 
en compte la resta de situacions ni ha d’impedir un tractament integral del fenomen 
més ampli.

Per tal d’alleugerir el text, i facilitar-ne la sistemàtica, la llei aplega les dues si-
tuacions de privació d’habitatge que tracta (o les tres categories) sota un mateix 
concepte que denomina «sensellarisme». Per això la llei va destinada a les persones 
en situació de sensellarisme, les quals en són les beneficiàries. Vist el contingut del 
concepte «sensellarisme» en la llei, convé precisar i advertir que aquest contingut no 
abraça totes les manifestacions de l’exclusió residencial o de la privació d’habitatge, 
i que és conscientment més restrictiu que el concepte de sensellarisme que s’infereix 
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, en virtut de la definició 
àmplia que aquesta llei fa de l’expressió «sense llar» en l’article 3, lletra m, que ja 
s’ha reproduït més amunt. En canvi, el contingut del concepte «sensellarisme» de la 
llei és molt semblant, si bé no coincideix exactament, amb el del concepte «exclusió 
residencial» de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret 
a l’habitatge de les persones en risc d’exclusió residencial. Aquesta llei defineix la 
situació d’exclusió residencial com «la situació en què es troben les persones o uni-
tats familiars que no disposen d’habitatge, o han perdut la propietat o la possessió 
immediata de l’immoble que és llur habitatge, i que no tenen un habitatge alternatiu 
ni ingressos suficients per a aconseguir-ne un de digne i adequat, amb un nivell d’in-
gressos inferiors a l’indicat per la lletra e [lletra que es remet a la situació econòmica 
personal a què fa referència la llei 24/2015]».

La llei posa el focus en les situacions de les persones. Qualsevol persona pot veu-
re’s exposada per múltiples i diversos factors a una situació d’exclusió social que la 
porti a una vida precària, a la pobresa i, finalment, a la manca d’una llar. Per tal de 
defugir qualsevol estigma o assenyalament, la llei opta, doncs, per centrar-se en les 
persones a través de les situacions.

La llei té com a finalitat l’erradicació de les modalitats de privació d’habitatge 
que abraça. Conscient que l’acompliment d’aquesta finalitat requereix notables es-
forços i exigeix el transcurs d’un cert temps, persegueix també altres finalitats que 
cal assolir en l’endemig: l’atenció de manera real i efectiva de les persones en situa-
ció de sensellarisme, el reconeixement de drets i la prestació de serveis que els ga-
ranteixin una vida digna, i la garantia d’un espai residencial temporal digne.

III. Organitzacions i entitats legalment reconegudes 
El Títol II es refereix a «[l]es organitzacions i les entitats legalment reconegu-

des» amb l’objectiu d’aprofitar les sinergies vingudes de la societat civil que s’ha 
organitzat per tal de donar una resposta a les necessitats del sensellarisme. Aquesta 
regulació no pretén delegar en elles la feina que correspon a les administracions, ni 
tampoc la privatització, sinó unir tots els esforços per tal de combatre amb èxit el 
fenomen del sensellarisme, i permetre una col·laboració pública privada més eficaç 
entre les organitzacions i les entitats, i les Administracions públiques competents 
en la matèria.

En aquest sentit, la llei recull els instruments jurídics més rellevants per a articu-
lar aquella col·laboració. Així mateix, la llei disposa que la prestació per part de les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes de la majoria dels serveis que crea 
i/o regula requereix prèviament l’obtenció d’una autorització administrativa o, se-
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gons els casos, la presentació prèvia d’una comunicació, connectant d’aquesta mane-
ra el règim d’aquells serveis amb el règim general dels serveis socials, per bé la llei 
ordena, en la disposició final onzena, l’adaptació d’algun aspecte del règim general 
a les particularitats i necessitats dels serveis que crea i/o regula.

IV. Drets de les persones en situació de sensellarisme
El Títol III tracta dels «Drets de les persones en situació de sensellarisme». En 

fer-ho, enumera, d’una banda, drets que les persones en situació de sensellarisme ja 
tenen reconeguts en comú amb els altres ciutadans; de l’altra, en reconeix de nous 
i específics per a aquelles persones. L’enumeració de drets ja existents no vol ser 
solament una mer llistat, sinó un instrument destinat a recordar-los, i facilitar-ne 
l’identificació, la concreció i l’eficàcia. L’extrema vulnerabilitat de les persones que 
es troben en situació de sensellarisme els en dificulta l’exercici. Amb el catàleg, se’n 
recorda l’existència i s’obliga les administracions públiques de Catalunya a vetllar 
perquè les persones en situació de sensellarisme els puguin exercir de manera real 
i efectiva. Convé destacar, així mateix, que una part significativa d’aquests drets 
tenen caràcter prestacional i, per tant, exigeixen una actuació material de les admi-
nistracions públiques que s’ha de traduir en una millora de la vida de les persones.

La llei, però, també consagra nous drets específics per a les persones en situació 
de sensellarisme. Concretament: el dret a un espai residencial temporal digne, el 
dret a un centre de baixa exigència, el dret a un títol de transport gratuït, el dret als 
serveis de consigna, bugaderia i dutxa, el dret a l’espai públic, que té diferents ma-
nifestacions, i el dret a la prestació del servei de tanatori. Tots ells tenen naturalesa 
o manifestacions prestacionals.

Entre les mesures rellevants per a assegurar els drets de les persones que es 
troben en situació de sensellarisme figura l’acompliment de l’obligació de l’empa-
dronament en tant que és la porta per a l’accés a molts dels drets i a moltes de les 
prestacions. Aquesta qüestió la regula la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora 
de les bases del règim local, i, en ser una competència concurrent entre l’Estat i la 
Generalitat de Catalunya, correspon a aquesta el desplegament legislatiu de les ba-
ses. Fent ús de la competència per a desplegar les bases, la llei dedica un article a 
l’empadronament. Per cert, en relació amb l’empadronament, convé recordar la Re-
solució de la presidència de l’Institut Nacional d’Estadística i de la Direcció General 
de Cooperació Autonòmica i Local, de 17 de febrer de 2020, per la qual es dicten 
instruccions tècniques als Ajuntaments sobre la gestió del padró municipal, perquè 
tracta específicament l’empadronament de persones sense domicili, i hi indica que 
els infrahabitatges, i fins i tot l’absència total de sostre, poden i han de figurar com a 
domicilis vàlids en el Padró. D’acord amb els criteris legals previstos s’ha d’acceptar 
com a domicili qualsevol direcció on efectivament visquin els veïns, i es pot recór-
rer, i cal fer-ho, a un «domicili fictici» en els supòsits en què una persona mancada 
de sostre resideixi habitualment en el municipi i sigui coneguda dels serveis socials 
corresponents.

Respecte dels drets específics que la llei crea, destaca pel damunt de tot el dret a 
un espai residencial temporal digne, atenent que aquest espai esdevé la clau de volta 
del sistema de la llei.

La llei defineix l’espai residencial temporal digne com un espai cobert, d’ús indi-
vidual o col·lectiu, amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la 
vida privada amb respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 hores 
del dia, que compta, com a mínim, amb llit, llum, temperatura confortable, accés 
als serveis d’aigua corrent, rentamans, inodor i dutxa, i amb espai per a tenir-hi ob-
jectes personals. D’acord amb la pròpia llei, l’espai residencial temporal digne gau-
deix d’una gran versatilitat, ja que, en la mesura que respecti les característiques de 
la definició, pot consistir tant en un espai al si d’una pensió, com a l’interior d’un 
hotel, d’un alberg, d’un establiment residencial, d’un allotjament dotacional, o en un 
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habitatge d’inserció, o, encara, en qualsevol altre tipus d’allotjament o habitatge que 
els sigui equiparable.

Com que la prestació del servei d’espai residencial temporal digne està confi-
gurada com a dret subjectiu, la llei, en tant que disposa en l’apartat 2 de la disposi-
ció final setzena que el dret de les persones en situació de sensellarisme a un espai 
residencial temporal digne tindrà plens efectes un cop transcorreguts dos anys a 
comptar des de la seva entrada en vigor, es proposa eliminar indefectiblement en un 
termini de dos anys la situació de sensellarisme que consisteix en viure al ras. I és 
que, en el cas que no es garanteixi la prestació del servei d’espai residencial tempo-
ral digne, la persona afectada podrà exigir-la davant dels tribunals, en haver estat 
reconeguda com a dret subjectiu.

Ara bé, la llei també articula l’espai residencial temporal digne com la via que 
ha de permetre acabar definitivament amb l’altra manifestació de sensellarisme que 
aborda.

Això pot sorprendre, perquè en aquesta altra manifestació de sensellarisme les 
persones ja disposen d’un espai on viure i, per tant, el fet que la llei els garanteixi 
un espai residencial temporal digne sembla que únicament els millora la seva situa-
ció d’allotjament a través de les característiques que han de tenir obligatòriament 
aquests espais per tal de ser considerats dignes i en el fet que es garanteix la con-
tinuïtat o permanència del servei mentre perduri la situació. De totes maneres, a la 
llei, i aquí s’hi troba l’element clau, no li és indiferent la tria de la modalitat d’es-
pai residencial temporal digna que cal promoure i, per aquest motiu, ordena que en 
la programació dels espais residencials temporals dignes que han de contenir els 
Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme, i aquesta és una funció cabdal 
dels Plans, s’hi prioritzin les modalitats que millor garanteixin l’autonomia de les 
persones beneficiàries. Això significa que cal promoure la modalitat dels habitatges 
d’inserció, normalment en règim de lloguer, o qualsevol altre tipus d’allotjament o 
d’habitatge que s’encamini decididament a fer possible l’autonomia personal del be-
neficiari. D’aquesta manera la llei connecta amb la Llei 18/2007, de 28 de desembre, 
del dret a l’habitatge i obliga a activar el desplegament dels habitatges d’inserció que 
aquesta preveu en favor de les persones sense llar en l’apartat 2 de l’article 70. Per 
tal que l’activació sigui realment efectiva per a les persones en situació de sensella-
risme, l’apartat 3 de la disposició final vuitena de la llei constreny el Govern de la 
Generalitat de Catalunya a presentar al Parlament de Catalunya, en el termini mà-
xim de vuit mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, un projecte de llei 
que modifiqui la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, en aquella 
direcció.

La llei, per consegüent, no neix tan sols per a assistir a les persones en situació 
de sensellarisme, sinó també, i aquest és el seu gran objectiu, per a erradicar aquesta 
situació. D’aquí que, com anuncia el seu títol, les seves mesures tenen una pretensió 
transitòria, en lloc d’una vocació permanent.

Per a garantir que la prestació de l’espai residencial temporal digne sigui un dret 
subjectiu, la llei li atorga la naturalesa de prestació garantida, i incorpora en la Car-
tera de Serveis Socials les modalitats de prestació que consisteixen en pensió, hotel, 
alberg, establiment residencial, allotjament dotacional o qualsevol altre tipus d’allot-
jament o habitatge que sigui equiparable. Aquesta incorporació es tributària del fet 
que els espais residencials temporals dignes són concebuts com a servei i prestació 
socials de caràcter bàsic en la mesura que fan front a situacions d’extrema emergèn-
cia a les quals han de donar resposta les administracions públiques. En canvi, la llei 
deixa fora de la Cartera de Serveis Socials la prestació de l’espai residencial tempo-
ral digne a través dels habitatges d’inserció o a través de qualsevol altre tipus d’ha-
bitatge equiparable que permeti l’autonomia personal, en considerar que la gestió 
d’aquest tipus d’habitatges ja té la seva pròpia articulació a través de la Xarxa d’ha-
bitatges d’inserció social, i el seu propi règim jurídic. Per això, pel que fa al règim 
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jurídic dels espais residencials temporals dignes en la modalitat d’habitatge d’inser-
ció, la llei es remet a la normativa específica d’aquests habitatges, si bé introdueix 
regles particulars sobre les prestacions econòmiques i ajuts al pagament del lloguer 
o del cost d’un altre règim d’ús, i respecte a l’adjudicació i l’accés, per al supòsit en 
què els beneficiaris resultin ser persones en situació de sensellarisme.

En el cas dels municipis de menys de 20.000 habitants la llei atorga la gestió 
del servei d’espai residencial temporal digne a la comarca o a l’ens associatiu creat 
especialment amb aquesta finalitat, i té en compte que les comarques supleixen els 
municipis en la titularitat de la competència, en les modalitats incorporades en la 
Cartera de Serveis Socials, quan es compleix el supòsit de l’apartat segon de l’article 
31 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

Dins del conjunt de drets recollits o consagrats en el títol III de la llei, destaca 
també, pel seu caràcter innovador, el dret a l’espai públic, que, amb les seves múlti-
ples facetes, és una manifestació del dret a la ciutat, i implica la prohibició de dis-
criminació a les persones en situació de sensellarisme.

L’arquitectura o el disseny hostil concebuts per a excloure les persones que es 
troben en situació de sensellarisme esdevé una pràctica reprovable que l’ordenament 
jurídic ha de combatre tant en les construccions privades contigües amb l’espai pú-
blic com en el mobiliari urbà. Amb aquest objectiu, la llei preveu la interdicció 
d’aquelles pràctiques a través de la nul·litat dels contractes que les contenen.

En l’àmbit del dret a la ciutat també cobren rellevància les ordenances de convi-
vència ciutadana o que regulen l’ús de l’espai públic. La llei prohibeix a les ordenan-
ces que tipifiquin com infracció administrativa la pràctica de la mendicitat, llevat 
que suposi l’exercici de violència, intimidació, coacció, extorsió o frau, o s’inscrigui 
en xarxes de delinqüència organitzada, així com les conductes de les persones en 
situació de sensellarisme que consisteixin a menjar i beure en l’espai públic, a uti-
litzar les fonts públiques per a la higiene mentre no es garanteixi el servei de dut-
xa, i la satisfacció de necessitats fisiològiques mentre no s’hagi fet efectiva la xarxa 
pública de serveis higiènics a què fa referència l’apartat 3 de l’article 17 de la llei. 
També cal que les ordenances recullin les situacions de sensellarisme, i, si esqueia, 
la circumstància que les sancions aplicables impedeixen o dificulten la reinserció 
social, a l’hora d’excloure o modular la responsabilitat administrativa sancionadora. 
La llei participa del criteri que la potestat sancionadora s’ha de configurar com a 
ultima ratio, cosa que comporta que l’actuació administrativa cal exercir-la d’acord 
amb el principi de proporcionalitat i a través dels criteris de prevenció, advertència i 
reconducció d’aquestes situacions als serveis socials. També es preveu expressament 
la possibilitat que els òrgans instructors dels procediments per infraccions de les or-
denances de convivència ciutadana o que regulen l’ús de l’espai públic procedeixin 
a l’arxiu de les actuacions si resultava que les ordenances no recollien les exclusions 
o les modulacions de la responsabilitat administrativa sancionadora abans esmen-
tades. D’aquesta manera es vol evitar que la imposició de sancions administratives 
esdevingui ineficaç, així com que aquestes impedeixin la plena reintegració a la so-
cietat de les persones en situació de sensellarisme.

V. Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les administracions pú-
bliques 

El Títol V, «Actuacions, serveis i planejament de l’activitat de les administra-
cions públiques», delimita les diverses actuacions, serveis i instruments que la llei 
preveu i articula per a poder satisfer els drets reconeguts en el títol anterior, al ma-
teix temps que posa en relleu la importància de la planificació per a fer front al sen-
sellarisme. Per tal de fer efectius aquells drets resulta necessari delimitar amb clare-
dat quines responsabilitats assumeixen les administracions públiques implicades per 
raó de la matèria, i planificar-ne adequadament les actuacions.
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Pel que fa a les actuacions, destaquen, entre altres qüestions: l’obligació legal i 
periòdica de la realització de recomptes de contrast i d’enquestes en els municipis de 
més de 50.000 habitants, i la recollida de dades per part dels servei d’acompanya-
ment i atenció a les persones sense llar equips de carrer, en els municipis de més de 
50.000 habitants amb més de 20 persones en situació de sensellarisme; l’obligació 
de prestar assistència sanitària a les persones trobades en la via pública, o en qual-
sevol altre espai, quan existeixi risc immediat greu per a la seva integritat física o 
psíquica i no sigui possible aconseguir la seva autorització; la institucionalització i la 
previsió de les situacions d’episodis climàtics extrems, de crisi sanitària extraordinà-
ria, i d’extraordinària i urgent necessitat, amb les obligacions corresponents per a les 
administracions o autoritats competents; i la regulació dels servei d’acompanyament 
i atenció a les persones sense llar equips de carrer, de naturalesa interdisciplinar, 
formats per treballadors socials, psiquiatres, experts en reducció de danys i personal 
de seguretat i prevenció.

A través d’ells es canalitza l’obtenció de dades i la realització d’enquestes, i a ells 
els correspon el seguiment de casos personalitzats i el contacte de carrer i l’acom-
panyament de les persones en situació de sensellarisme. La llei és conscient que la 
problemàtica que acompanya a les persones en situació de sensellarisme no és tan 
sols un problema de manca d’habitatge, sinó que, malauradament, el deteriorament 
sofert per aquestes persones sol precisar la col·laboració dels serveis socials i dels 
serveis sanitaris i de salut mental.

Quant als serveis, la llei estableix una regulació específica dels centres de baixa 
exigència, centres que han de garantir tots els municipis de més de 50.000 habitants, 
i que són configurats com a prestació garantida i temporal i servei bàsic, que s’in-
corpora a la Cartera de Serveis Socials. En matèria de transports, la llei preveu la 
gratuïtat dels transports públics col·lectius urbans de viatgers, per a garantir el dret a 
la mobilitat a les persones en situació de sensellarisme. En relació amb el transport 
també adopta mesures per a lluitar contra la pràctica reprovable d’alguns municipis 
que consisteix en el desplaçament de persones en situació de sensellarisme amb la 
intenció d’allunyar-les del terme municipal i així defugir les pròpies responsabilitats.

El tema dels serveis es complementa amb el de dutxa per als municipis de més 
de 10.000 habitants, els de consigna i bugaderia per als municipis amb més de 1.000 
habitants, i amb l’accés a una alimentació digna. En el cas dels municipis de menys 
de 20.000 habitants, la competència per a gestionar la prestació dels serveis de con-
signa, bugaderia i dutxa, correspon a la comarca respectiva, que en el supòsit de 
l’apartat 2 de l’article 31 de la llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, supleix 
els municipis en la titularitat de la competència, o a l’ens associatiu creat especial-
ment amb aquella finalitat.

Respecte als instruments, sobresurten els Plans d’actuació municipal contra el 
sensellarisme que han d’elaborar i aprovar els municipis de més de 50.000. habitants 
i que compten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme.

Mentre l’espai residencial temporal digne s’erigeix en la prestació central per a 
erradicar la manca de sostre i en l’eina destinada a aconseguir l’erradicació del sen-
sellarisme en el seu conjunt, els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme 
són l’instrument principal que la llei basteix per a fer-ho possible en els municipis 
més afectats pel sensellarisme. D’aquí la seva importància i d’aquí que la llei en re-
guli detalladament el contingut. Ja ha estat comentada la seva funció primordial en 
la programació dels espais residencials temporals dignes. Però la importància dels 
Plans d’actuació municipal rau també en el fet que han de preveure inexcusable-
ment, a través de les programacions de les actuacions que han de contenir, les quals 
abracen el conjunt de serveis garantits per la llei, totes les necessitats i exigències 
que requereixi en cada cas la perspectiva de gènere, inclusivament el fet d’haver de 
disposar, en el cas de les dones, d’espais adequats o diferenciats que els permetin 
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poder reconstruir el seu projecte vital, i que garanteixin la intimitat i el desenvolu-
pament personals.

En matèria de gènere, també és a través dels Plans d’actuació municipal contra el 
sensellarisme que s’han d’arbitrar les mesures encaminades a escometre el fenomen 
de la invisibilitat de les dones que es troben en situació de sensellarisme. Coherent 
amb això, la llei mana aplicar als servei d’acompanyament i atenció a les persones 
sense llar equips de carrer la perspectiva de gènere en l’exercici de les seves fun-
cions per tal de dimensionar i donar visibilitat al sensellarisme femení. En defini-
tiva, la llei és conscient del fet que la feminització de la pobresa s’ha incrementat 
de manera significativa en els darrers anys, i és coneixedora del fet que la fragilitat 
i la vulnerabilitat es fan més intenses quan la persona en situació de sensellarisme 
és una dona, a causa de trobar-se exposada en molts casos a la violència masclista, 
a la pressió sexual, a una inseguretat major i a un deteriorament més gran de la sa-
lut. Tots aquests factors reclamen la necessitat d’aportar una perspectiva de gènere 
al sensellarisme, cosa que cal tenir en compte a l’hora de tractar la discriminació 
de les persones en situació de sensellarisme des d’una perspectiva múltiple i inter-
sectorial.

Amb la institucionalització dels Plans d’actuació municipal contra el sensellaris-
me que la llei fa extensiva a tots els municipis de més de 50.000 habitants que comp-
ten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme, la llei encara persegueix 
un altre objectiu, com és el de posar fi al fet que l’adopció per aquells municipis de 
mesures destinades a fer front al sensellarisme pugui dependre de la sensibilitat que 
a cadascun d’ells els susciti la matèria.

Per al control de les actuacions de les administracions públiques la llei preveu la 
intervenció del Síndic de Greuges a través de la realització periòdica d’un informe 
especial; la del Consell de l’Audiovisual de Catalunya, que ha de vetllar pel trac-
tament que en donin els mitjans de comunicació i la publicitat, i la de l’Autoritat 
Catalana de Protecció de Dades. La intervenció d’aquests òrgans de rellevància es-
tatutària fa palesa la necessària implicació de tots els poders públics per a fer front 
amb garanties al sensellarisme i garantir els drets de les persones que es troben en 
aquesta situació.

VI. Disposicions d’organització administrativa i de finançament dels serveis 
El títol VI, «Disposicions d’organització administrativa i de finançament dels 

serveis», conté les normes d’organització administrativa específiques que el legis-
lador creu necessàries per a la correcta execució de la llei. En aquest sentit, crea la 
Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació de sen-
sellarisme, que és un òrgan col·legiat encarregat de la coordinació entre els diver-
sos departaments de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya per tal 
d’executar amb coherència les polítiques i les accions en aquell àmbit; l’òrgan uni-
personal coordinador, amb nivell de director general i amb dependència jeràrquica 
directa del titular del departament competent en matèria de serveis socials, al qual 
s’atribueixen importants funcions executives, i la Comissió interadministrativa per 
a la lluita contra les situacions de sensellarisme, òrgan col·legiat interadministra-
tiu d’informació, deliberació, seguiment, reflexió i col·laboració entre les diferents 
administracions públiques competents en matèria de sensellarisme. Per al cas que 
s’incompleixin les competències pròpies la llei preveu la tècnica de la substitució, i 
recull la figura de l’encàrrec de gestió per al supòsit que no s’estigui en condicions 
d’assumir-les. La llei també preveu la cooperació i la col·laboració interadministra-
tiva mitjançant la celebració de convenis.

Als òrgans esmentats, cal encara afegir el Consell Nacional d’Entitats d’atenció i 
lluita contra el sensellarisme, que és un òrgan col·legiat de participació de les orga-
nitzacions i entitats legalment reconegudes, i en el qual també hi són representats els 
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grups d’afectats, les unions i les entitats sense personalitat jurídica que tenen cura de 
les persones en situació de sensellarisme.

En aquest mateix títol V, la llei basteix mecanismes per a garantir la suficiència 
financera de les administracions locals i fixa el marc en el qual s’ha de corresponsa-
bilitzar l’administració pública de la Generalitat de Catalunya.

Finalment preveu la col·laboració amb les corporacions de dret públic, i, en par-
ticular, amb els col·legis de l’advocacia en tasques d’orientació, assessorament i de-
fensa jurídiques.

VII. Mesures i mecanismes per a afavorir i garantir el compliment de la llei 
En el Títol VI la llei estableix les «mesures i mecanismes per a afavorir i garantir 

el compliment de la llei», entre les quals destaca el règim d’infraccions i sancions 
específicament destinat a combatre l’aporofòbia i a protegir les persones en situació 
de vulnerabilitat i fragilitat, com són les persones en situació de sensellarisme. L’ex-
pressió aporofòbia, encunyada des de l’àmbit de la filosofia, pretén conceptualitzar 
les actituds basades en el rebuig, el menyspreu o l’odi envers les persones pobres.

Rellevant és també el reconeixement de la qualitat d’interessades per a la defensa 
d’interessos col·lectius vinculats a les persones en situació de sensellarisme a les or-
ganitzacions i entitats legalment reconegudes. Cal recordar que en moltes ocasions 
la vulneració de drets de les persones que es troben en situació de sensellarisme no 
és recorreguda davant de les vies administratives i jurisdiccionals previstes per l’or-
denament jurídic vigent a causa de la fragilitat de les persones afectades. Per aques-
ta raó es considera també necessari conferir a aquelles organitzacions i entitats la 
legitimació per a defensar els drets i interessos legítims col·lectius de les persones en 
situació de sensellarisme davant de la jurisdicció contenciosa administrativa. La llei 
també recorda la possibilitat que aquelles organitzacions i entitats puguin represen-
tar en els procediments administratius les persones que es troben en situació de sen-
sellarisme amb la finalitat de fer valer els drets i els interessos legítims d’aquestes.

Com a garantia del compliment de les obligacions establertes en la llei, aquesta 
preveu un règim administratiu sancionador. Des del dret penal, el legislador estatal 
ha previst una sèrie d’infraccions penals com l’assetjament o els anomenats delictes 
d’odi amb la intenció de protegir, entre altres, a les persones que es troben en situa-
ció de sensellarisme. No obstant això, la llei creu també oportú protegir a aquestes 
persones amb l’establiment d’un règim d’infraccions i sancions administratives que 
complementi l’acció realitzada des del dret penal.

VIII. Disposicions addicionals i finals 
Quatre disposicions addicionals i setze disposicions finals complementen i com-

pleten el text de la llei. Algunes les disposicions finals modifiquen lleis sectorials 
vigents per a adaptar-les i harmonitzar-les al contingut d’aquesta llei. En concret, 
les lleis objecte de modificació són les següents: la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de 
serveis socials, la Llei de la funció pública de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, la 
Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, i la Llei 13/2006, de 27 de juliol, 
de prestacions socials de caràcter econòmic. Val la pena destacar també les modifi-
cacions que dues disposicions finals fan a la Cartera de Serveis Socials per a incor-
porar-hi la prestació del servei d’espai residencial temporal digne en quatre de les 
seves modalitats, la prestació del servei de centre de baixa exigència, i la prestació 
social de caràcter econòmic per a facilitar l’accés a un espai residencial temporal 
digne en modalitat d’habitatge d’inserció.

IX. Competència 
Aquesta llei es dicta sobre la base de l’article 166 de l’Estatut d’autonomia de 

Catalunya, pel qual la Generalitat de Catalunya assumeix la competència exclusiva 
en matèria de serveis socials, i de l’article 137 del mateix Estatut, en virtut del qual 
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correspon a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en matèria d’habi-
tatge. Convé recordar que, d’acord amb l’article 166 de l’Estatut, la competència ex-
clusiva en matèria de serveis socials inclou, en tot cas: a) la regulació i l’ordenació de 
l’activitat de serveis socials, les prestacions tècniques i les prestacions econòmiques 
amb finalitat assistencial o complementàries d’altres sistemes de previsió pública; b) 
la regulació i l’ordenació de les entitats, els serveis i els establiments públics i pri-
vats que presten serveis socials a Catalunya; c) la regulació i l’aprovació dels plans 
i els programes especí fics dirigits a persones i col·lectius en situació de pobresa o 
de necessitat social, i d) la intervenció i el control dels sistemes de protecció social 
complementària privats. Per la seva banda, convé recordar també que, segons l’arti-
cle 137 de l’Estatut, la competència exclusiva en matèria d’habitatge abraça, en tot 
cas: a) la planificació, l’ordenació, la gestió, la inspecció i el control de l’habitatge 
d’acord amb les necessitats socials i d’equilibri territorial; b) l’establiment de prio-
ritats i objectius de l’activitat de foment de les administracions públiques de Cata-
lunya en matèria d’habitatge i l’adopció de les mesures necessàries per a assolir-los, 
tant amb relació al sector públic com al privat; c) la promoció pública d’habitatges; 
d) la regulació administrativa del comerç referit a habitatges i l’establiment de mesu-
res de protecció i disciplinàries en aquest àmbit; e) les normes tècniques, la inspec-
ció i el control sobre la qualitat de la construcció; f) les normes sobre l’habitabilitat 
dels habitatges; g) la innovació tecnològica i la sostenibilitat aplicable als habitatges, 
i h) la normativa sobre conservació i manteniment dels habitatges i la seva aplicació.

Esmena 3
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 1

Article 1. Finalitat
La llei té com a finalitat afavorir l’atenció i l’acompanyament, la protecció, la 

promoció, la integració, la inserció i l’emancipació de les persones en situació de 
sensellarisme per tal que puguin viure dignament i siguin efectivament cobertes 
llurs necessitats personals bàsiques i de caràcter social durant el període transitori 
en què no disposin d’un habitatge autònom; contribuir a la superació dels estereo-
tips que afecten negativament la percepció social d’aquelles persones; posar fi a les 
situacions de discriminació i violència que pateixen; atendre les necessitats i les es-
pecificitats que requereixi la perspectiva de gènere en les persones en situació de 
sensellarisme; establir les condicions perquè, mentre no es resol i garanteix defini-
tivament el dret a l’habitatge, puguin exercir de manera real i efectiva i sense entre-
bancs els drets fonamentals, els drets socials i els drets que els reconeix aquesta llei; 
erradicar la situació de sensellarisme definida en la lletra a de l’apartat 1 de l’article 
3 de la llei; i posar els elements que permetin erradicar la situació de sensellarisme 
definida en la lletra b de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

Esmena 4
GP d’Esquerra Republicana
De modificació de l’article 2

Article 2. Objectius 
Són objectius de la llei: 
1. Garantir de forma efectiva el dret a l’habitatge per a les persones sense llar.
2. Garantir l’atenció i acompanyament social a les persones sense llar, en ingual-

tat de tracte a qualsevol ciutadà.
3. Lluitar contra l’estigmatització, l’aporofobia i qualsevol tipus de discriminació 

exercida envers les persones sense llar.
4. Garantir l’atenció i abordatge especialitzat per les dones que es trobin en si-

tuació de sense llar.
5. Incloure la perspectiva de gènere en totes les estratègies d’abordatge del sen-

sellarisme.
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6. Desplegar serveis i recursos específics d’atenció i acompanyament pel territori 
de Catalunya.

Esmena 5
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i addició de l’article 3

Article 3. Situació de sensellarisme 
1. Als efectes del que disposa aquesta llei, les persones es troben en situació de 

sensellarisme: 
a) Quan viuen al ras.
b) Quan, per la circumstància de no disposar d’una llar, les persones pernocten 

en un alberg i estan forçats a passar la resta del dia en un espai públic.
c) Quan, per la circumstància de no disposar d’una llar, les persones viuen de 

forma temporal en equipaments residencials per a persones sense llar o en refugis 
per a dones.

2. Les persones que, d’acord amb l’apartat anterior, es troben en situació de sen-
sellarisme coincideixen pràcticament, en el moment d’aprovar-se la llei, amb el con-
junt de persones compreses en les categories operatives 1, 2 i 3 de la tipologia de 
situacions de privació d’habitatge denominada ETHOS (European typology of ho-
melessness and housing exclusion) proposada per FEANTSA (Federació Europea 
d’Organitzacions Nacionals que Treballen amb Persones Sense Llar).

Esmena 6
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 4

Article 4. Àmbit d’aplicació i garantia de compliment 
1. Els drets, deures i serveis que reconeix o preveu aquesta llei són d’aplicació 

a totes les persones que es troben en situació de sensellarisme tal i com es defineix 
en l’article 3 d’aquesta llei, en l’àmbit territorial de Catalunya. l’assistència a través 
de centres de baixa exigència o l’assistència urgent inclusivament. Per a l’accés a un 
espai residencial digne o als altres serveis o mesures de caràcter residencial i de mo-
bilitat previstos en aquesta Llei caldrà que es trobin empadronades en un municipi 
corresponent. de Catalunya.

2. Les persones de l’apartat anterior que es trobin en minoria d’edat es regeixen 
per allò dispost en la legislació sobre els infants i els adolescents.

3. Totes les persones que es trobin a l’àmbit territorial de Catalunya estan obliga-
des a respectar les prescripcions previstes en aquesta llei. i queden en qualsevol cas 
sotmeses al règim d’infraccions i sancions que en garanteix l’aplicació.

4. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Ca-
talunya han de garantir el compliment d’aquesta llei i promoure les condicions per a 
fer-la plenament efectiva en els àmbits competencials respectius.

Esmena 7
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 5

Article 5. Definicions 
Als efectes del que estableix aquesta llei, s’entén per: 
a) Espai residencial temporal digne: espai cobert, d’ús individual o col·lectiu, 

amb dimensions i condicions suficients per a desenvolupar-hi la vida privada amb 
respecte al dret a la intimitat, amb disponibilitat d’ús les 24 hores del dia, que comp-
ta, com a mínim, amb llit, llum, temperatura confortable, accés als serveis d’aigua 
corrent, rentamans, inodor i dutxa, i amb espai per a tenir-hi objectes personals. 
Quan l’espai residencial digne consisteixi en un alberg, un establiment residencial o 
un allotjament dotacional també haurà de prestar servei de bugaderia i de repàs de 
la roba, o facilitar o tenir accés a aquests serveis.
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b) Centre de baixa exigència: espai cobert, d’ús col·lectiu, habilitat per a poder 
reposar-hi i pernoctar-hi, i que compta, com a mínim, amb els serveis de llum, aigua 
corrent i lavabo, i espai per a reposar i pernoctar.

c) Sensellarisme: les situacions previstes a l’article 3 d’aquesta llei.
d) Housing first Primer la llar, sense condicions (Housing First Led) (HFL): la 

política o el programa de foment d’espais residencials temporals dignes en la moda-
litat d’allotjaments o habitatges que permeten l’autonomia personal del beneficiari, 
orientada a les persones en situació de sensellarisme que no requereixen serveis de 
salut mental ni de tractament de drogodependències, sinó necessitats de suport me-
nors.

e) Itineraris cap a la llar en primer lloc, sense condicions (Pathways to Hou-
sing First) (PHF): la política o el programa de foment d’espais residencials tem-
porals dignes en la modalitat d’allotjaments o habitatges que permeten l’autono-
mia personal del beneficiari, orientada a les persones en situació de sensellarisme 
crònica i amb necessitats molt complexes. Aquestes necessitats solen consistir 
en programes de reducció de consum de substàncies (Drug Injection Reduction 
and Treatment) (DIRT) i suport intensiu de tractament psiquiàtric. La modalitat 
d’allotjament o habitatge tendeix a ser de nucli reduït per a facilitar els suports 
específics.

f) Comunitats de llars en primer lloc, sense condicions (Communal Housing 
First) (CHF): la política o el programa de foment d’espais residencials temporals 
dignes en la modalitat d’allotjaments o habitatges que permeten l’autonomia perso-
nal dels beneficiaris, i que permeten viure en un mateix edifici on els serveis de re-
ducció de consum de substàncies (DIRT) i el suport intensiu psiquiàtric són comuns 
i compartits.

g) Organitzacions i entitats legalment reconegudes: les organitzacions, entitats, 
associacions o fundacions, sense ànim de lucre i amb personalitat jurídica pròpia, 
legalment reconegudes, els estatuts o normes reguladores de les quals comprenen, 
entre altres finalitats, les relatives a l’atenció de les persones en situació de sense-
llarisme, i que el seu objecte social comprèn les activitats necessàries per a dur-les 
a terme.

h) Represàlia discriminatòria: el tractament advers, discriminatori o efecte ne-
gatiu que es produeix contra una persona en situació de sensellarisme com a conse-
qüència de la presentació d’una queixa, una reclamació, una denúncia, una demanda 
o un recurs de qualsevol tipus amb l’objectiu d’evitar, disminuir o denunciar la dis-
criminació o l’assetjament a què és sotmesa o ha estat sotmesa.

i) Discriminació múltiple: la situació en què una persona és objecte de discrimi-
nació sobre la base de dos o més motius o circumstàncies, entre les quals es troba 
la seva condició de persona en situació de sensellarisme, previstos en la legislació 
europea, estatal o autonòmica, i que actuen de forma interrelacionada.

j) Victimització secundària: el maltractament addicional exercit contra persones 
en situació de sensellarisme que es troben en algun dels supòsits de discriminació, 
assetjament o represàlia com a conseqüència directa o indirecta dels dèficits, les 
duplicitats o les fragmentacions de les intervencions dutes a terme pels organismes 
responsables, i també per les actuacions d’altres agents implicats.

k) Arquitectura i disseny hostils: aquella arquitectura o disseny de mobiliari 
urbà adreçat directament a impedir que les persones en situació de sensellarisme 
puguin refugiar-se a l’espai públic, tal i com poden ser els bancs amb braços al 
mig, les tanques metàl·liques amb punxes en graons i aparadors o d’altres de si-
milars.
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Esmena 8
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 6

Article 6. Els subjectes gestors i proveïdors 
Els serveis i les prestacions previstos en la llei seran gestionats o proveïts d’acord 

amb el que es preveu a la Llei 12/2007, de Serveis Socials. per les administracions 
públiques de Catalunya i per les organitzacions i entitats legalment reconegudes.

Esmena 9
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 7

Article 7. Col·laboració de les organitzacions i entitats legalment reconegudes 
1. Quan els serveis previstos en aquesta llei siguin gestionats indirectament a tra-

vés de les organitzacions i entitats legalment reconegudes, o simplement per aques-
tes, la prestació o el proveïment del servei s’ha de realitzar, segons escaigui, bé a 
través d’instruments no contractuals, com el simple finançament total o parcial del 
servei, com els instruments de la gestió delegada o del concert social previstos en el 
Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pú-
blica, o a través d’altres modalitats de concertació; o bé a través de la celebració de 
contractes amb les administracions públiques de Catalunya, o amb els poders adju-
dicadors corresponents, com ara els contractes de serveis, de serveis a les persones, 
o qualsevol altre tipus de contracte o d’instrument contractual que escaigui i estigui 
d’acord amb allò que estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, i la legislació contractual que la complementa i que la desplega i sigui 
vigent a Catalunya.

2. Així mateix, d’acord amb la legislació sobre subvencions, les administracions 
públiques de Catalunya, en l’àmbit de les seves competències, poden establir ajuts i 
subvencions a favor de les organitzacions i entitats legalment reconegudes que ope-
ren a Catalunya quan prestin els serveis que, de manera expressa, aquesta llei els 
permet gestionar.

Esmena 10
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 8

Article 8. Autorització o comunicació per a la prestació de serveis per part de 
les organitzacions i entitats legalment reconegudes. El Registre d’Entitats, Serveis i 
Establiments Socials.

1. Per a poder prestar els serveis d’acolliment diürn (que han d’incloure el servei 
de consigna, bugaderia, dutxa, i espai de repòs) el servei d’espai de baixa exigència 
i el servei d’espai residencial temporal digne en qualsevol de les quatre modalitats 
incorporades a la Cartera de Serveis Socials, o per a poder-ne ser el responsable de 
la prestació, les organitzacions i les entitats legalment reconegudes han de disposar 
de l’autorització o han d’haver presentat la comunicació prèvia a què fa referència 
l’article 71 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials. D’acord amb allò 
que mana l’apartat 4 de l’article 71 esmentat, L’autorització o la comunicació prè-
via comporten la inscripció d’ofici en el Registre d’Entitats, Serveis i Establiments 
Socials.

2. Les pensions, els hotels i els albergs que col·laborin en la prestació del servei 
d’espai residencial digne per encàrrec d’una administració pública, o d’una organit-
zació o entitat legalment reconeguda, no precisen haver de disposar de l’autorització 
o haver presentat la comunicació esmentades en l’apartat anterior.

3. Les condicions materials mínimes, les característiques i els requisits tècnics 
que, segons el Decret 205/2015, de 15 de setembre, del règim d’autorització ad-
ministrativa i de comunicació prèvia dels serveis socials i del Registre d’Entitats, 
Serveis i Establiments Socials, han de complir amb caràcter general els establi-



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 144

ments que presten serveis socials, s’han d’adaptar, d’acord amb allò que estableix 
la disposició final onzena, a les particularitats i necessitats dels serveis previstos en 
aquesta llei.

4. Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes poden acreditar-se 
segons allò previngut en l’article 70 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis 
socials, i el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditació, concert social i gestió de-
legada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública. Tanmateix, d’acord amb 
l’apartat 4 de la disposició final onzena de la llei, el Govern de la Generalitat de Ca-
talunya ha de valorar, per al cas dels serveis d’aquesta llei en què els siguin d’aplica-
ció, la idoneïtat dels requisits d’acreditació fixats en el Decret esmentat.

Esmena 11
GP d’Esquerra Republicana
De modificació de l’article 9

Article 9. Responsabilitat de les organitzacions i entitats legalment reconegudes 
Les organitzacions i les entitats legalment reconegudes han de prestar els serveis 

d’acord amb els requeriments exigits i han de vetllar perquè, en la prestació del ser-
vei, es respectin els drets dels usuaris i s’apliquin la normativa, d’acord amb el que 
preveu la Llei 12/2007, de serveis socials.

Esmena 12
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 10

Article 10. El domicili de les persones en situació de sensellarisme 
1. Les persones en situació de sensellarisme tenen el dret d’empadronar-se en el 

municipi on resideixin habitualment. Els serveis d’empadronament de les adminis-
tracions municipals de Catalunya tenen l’obligació d’inscriure en el padró municipal 
a les persones en situació de sensellarisme que resideixin efectivament dins del seu 
terme municipal.

2. Les administracions municipals de Catalunya, a través dels serveis socials i 
amb la col·laboració, si escau, de les organitzacions i entitats legalment reconegu-
des que ho sol·licitin, han de facilitar a les persones en situació de sensellarisme que 
pernoctin dins del terme municipal una adreça postal, d’acord amb la llei 7/1985, 
de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Règim Local. la qual servirà com a lloc de 
residència habitual de cara a l’empadronament, i farà la funció de domicili per a la 
recepció de les notificacions i comunicacions oficials.

3. En el cas que les administracions municipals no determinin cap lloc en con-
cret es farà constar com a domicili la seu principal de la corporació municipal.

4. La fixació d’aquest domicili ho és als mers efectes de possibilitar-ne l’empa-
dronament i no suposa cap alteració de la titularitat, la possessió o l’ús respecte a 
aquelles instal·lacions municipals.

5. A través de les actuacions dels equips de carrer, dels serveis socials munici-
pals i de les organitzacions i entitats legalment reconegudes es promourà l’empadro-
nament de les persones que es trobin en situació de sensellarisme.

6. A partir de les dades de les actuacions dels equips de carrer es revisarà anual-
ment la situació de les persones empadronades per tal d’adequar el padró a la seva 
realitat. En el cas que no es localitzi a la persona en el període de dos anys, ni aques-
ta hagi tingut cap relació amb l’ajuntament durant aquest període, s’iniciaran d’ofici 
els tràmits per a la seva baixa del padró municipal, una vegada fetes les comprovaci-
ons oportunes, que es repetiran almenys dues vegades en dies i hores diferents, amb 
la deguda constància en l’expedient administratiu.
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Esmena 13
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 11

Article 11. Garantia i efectivitat en l’exercici dels drets 
1. Les administracions públiques de Catalunya han de garantir i fer efectius tots 

els drets fonamentals reconeguts per la ciutadania i, per aquest motiu, tenen el deu-
re de vetllar pel seu compliment a través de la Llei 19/2020 d’Igualtat de tracte i 
no-discriminació, amb l’objectiu vetllaran perquè que totes les persones en situació 
de sensellarisme exerceixin de manera real i efectiva els seus drets que tenen reco-
neguts, com qualsevol altra persona, en la legislació general i sectorial. Com per 
exemple: i, singularment, els següents: 

a) El dret a accedir al sistema públic de serveis socials, en els termes previstos 
en la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

b) El dret a l’assistència sanitària, en els termes previstos en la Llei 16/2003, de 
28 de maig, de cohesió i qualitat del Sistema Nacional de Salut, modificada pel Re-
ial decret llei 7/2018, de 27 de juliol, sobre l’accés universal al Sistema Nacional de 
Salut.

c) El dret a l’accés la prestació de la renda garantida de ciutadania quan reunei-
xin les condicions legals establertes en la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda 
garantida de ciutadania.

d) El dret a ser beneficiàries de l’ingrés mínim vital en els termes establerts en 
el Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel qual s’estableix l’ingrés mínim vital.

e) El dret a utilitzar els espais públics, i els edificis i els establiments públics, en 
els mateixos termes que qualsevol altra persona.

f) El dret a utilitzar els transports públics i els serveis públics, i a ser-hi atesos, en 
els mateixos termes que qualsevol altra persona, i sense cap tipus de discriminació 
sobre la base de la seva condició de persones en situació de sensellarisme.

g) El dret de sufragi regulat en la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, de règim 
electoral general.

h) El dret a la protecció de les dades de caràcter personal en els termes previs-
tos en la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i 
garantia dels drets digitals, i, en particular, a la seguretat i a la confidencialitat de 
les dades que figuren en els fitxers, sistemes i aplicacions de les administracions 
públiques, així com en els de les organitzacions i entitats legalment reconegudes, i 
en els que puguin haver elaborat els grups d’afectats, les unions i les entitats sense 
personalitat jurídica.

i) El dret a l’accés i al gaudi dels serveis públics municipals previstos a la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, al municipi en el qual 
estiguin empadronats.

j) El dret a accedir i a participar en els serveis i programes del sistema d’ocupa-
ció de Catalunya previstos a la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d’ordenació del sistema 
d’ocupació i del Servei Públic d’Ocupació de Catalunya. En particular, el gaudi del 
dret subjectiu a l’ocupabilitat, el qual comporta el dret d’inscriure’s gratuïtament al 
Servei d’Ocupació de Catalunya i el dret a serveis d’orientació, formació i acompa-
nyament o suports adequats.

k) El dret a la documentació necessària per a l’exercici i el gaudi dels drets reco-
neguts, en particular dels enumerats en aquest apartat.

2. Els equips d’acompanyament i atenció a les persones sense llar i els equips de 
les àrees bàsiques de serveis socials de carrer i els treballadors i les treballadores 
socials i la resta de personal qualificat que treballa per a les persones en situació de 
sensellarisme han de facilitar a aquestes persones la tramitació, si voluntàriament ho 
desitgen, de la documentació que sigui necessària per a poder tenir accés als serveis 
als quals tenen dret d’utilitzar.
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Esmena 14
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 12

Article 12. El dret a la garantia d’allotjaments temporals un espai residencial 
digne 

1. Mentre no sigui plenament efectiu el dret a l’habitatge, i com a solució d’ur-
gència, es reconeix a les persones en situació de sensellarisme, en els termes esta-
blerts en els apartats següents d’aquest article, el dret a disposar d’un espai residen-
cial temporal digne.

2. Els municipis, amb la col·laboració de l’administració pública de la Generalitat 
de Catalunya, directament o a través de les organitzacions i entitats legalment re-
conegudes, garantiran l’acompantament a les persones en situació de sensellarisme 
amb l’objectiu de disposar d’un espai residencial. digne a totes les persones en si-
tuació de sensellarisme que voluntàriament ho desitgin. Aquesta prestació temporal 
tindrà continuïtat, i, en aquest sentit, té caràcter permanent mentre els beneficiaris 
estiguin en situació de sensellarisme.

3. L’espai residencial temporal digne, definit en l’article 5, lletra a, de la llei, pot 
adoptar les modalitats de pensió, hotel, alberg, les modalitats d’establiment residen-
cial, allotjament dotacional, habitatge d’inserció o qualsevol altre tipus d’allotjament 
o habitatge que sigui equiparable, com a fórmula alternativa. D’acord amb allò es-
tablert a l’article 5, lletra a, de la llei, els albergs també han de fer-ne possible l’ús 
les 24 hores del dia.

4. Les fórmules alternatives d’espai residencial temporal en modalitats de pen-
sió, hotel i alberg, o allotjaments equiparables, només s’han d’utilitzar en supòsits 
d’emergència i d’urgència, o bé en casos en què motivadament hi hagi la previsió 
del fet que la necessitat de l’espai residencial digne tindrà una durada breu, o com 
a mesura provisional mentre no s’assigni una de les altres modalitats. Així mateix, 
aquelles modalitats s’han d’utilitzar quan siguin necessàries per a cobrir les necessi-
tats de reclusió a què fa referència l’apartat 2 de l’article 26, en les situacions de crisi 
sanitària extraordinària, i d’extraordinària i urgent necessitat.

5. Als espais residencials dignes que adopten la modalitat de pensió, hotel, al-
berg, establiment residencial, allotjament dotacional o un altre tipus d’allotjament o 
habitatge equiparable se’ls incorpora a la Cartera de Serveis Socials en els termes 
que estableix la disposició final segona de la llei, i esdevenen una prestació garanti-
da, proveïda dins de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública.

Atès el caràcter essencial que per a tota persona representa el poder disposar 
d’un espai cobert on viure, les modalitats d’espai residencial digne enumerades en 
el paràgraf anterior tindran, tot i la seva funció residencial, la naturalesa de servei 
social bàsic als efectes de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i for-
men part dels serveis i prestacions socials bàsics als quals es refereix l’article 14.3 
de la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a 
Espanya i la seva integració social.

En relació amb les modalitats del servei d’espai residencial temporal digne que 
són objecte d’incorporació a la Cartera de Serveis Socials, la competència per a 
gestionar la prestació del servei d’espai residencial temporal digne correspon, en el 
supòsit dels municipis de menys de 20.000 habitants i en concordança amb allò es-
tablert sobre les àrees bàsiques de serveis socials en l’article 34 de la Llei 12/2007, 
d’11 d’octubre, de serveis socials, a la comarca respectiva, que en el supòsit de 
l’apartat 2 de l’article 31 de la llei esmentada supleix aquells municipis en la titula-
ritat de la competència, o a l’ens associatiu creat especialment amb aquella finalitat. 
La prestació pot fer-se directament o a través de les organitzacions i entitats legal-
ment reconegudes. En el cas que l’establiment on es presti el servei estigui radicat 
en un municipi altre que el d’estada habitual del beneficiari del servei, aquest tindrà 
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dret a un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se des d’aquest municipi 
fins al municipi on es presta el servei i viceversa.

Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi amb una po-
blació compresa entre 20.000 i 50.000 habitants no pugui garantir la prestació del 
servei d’espai residencial temporal digne, i aquest servei s’hagi de prestar en una de 
les modalitats incorporades a la Cartera de Serveis Socials, la comarca respectiva 
n’assumirà la prestació, directament o a través de les organitzacions i entitats legal-
ment reconegudes. En el cas que l’establiment on es presti el servei estigui radicat 
en un municipi altre que el d’estada habitual del beneficiari del servei, aquest tindrà 
dret a un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se des d’aquest municipi 
fins al municipi on es presta el servei i viceversa.

6. L’espai residencial temporal digne en la modalitat d’habitatge d’inserció o 
en qualsevol altre tipus d’habitatge equiparable que permeti l’autonomia personal, 
es regeix per la normativa específica d’aquests habitatges i per les previsions con-
tingudes en aquesta llei. En matèria d’adjudicació i accés, i amb relació a les pres-
tacions econòmiques per al pagament del lloguer o del cost d’un altre règim d’ús, 
serà d’aplicació allò que estableixen les disposicions finals vuitena, novena i desena 
de la llei. En el supòsit dels municipis de menys de 20.000 habitants correspon a 
la comarca respectiva, o a l’ens associatiu creat especialment, la competència per a 
gestionar la prestació del servei d’espai residencial temporal digne en la modalitat 
esmentada en el paràgraf anterior, gestió que farà directament o a través de les or-
ganitzacions i entitats legalment reconegudes. Quan per raons materials, tècniques 
o econòmiques un municipi amb una població compresa entre 20.000 i 50.000 ha-
bitants no pugui garantir la prestació del servei d’espai residencial temporal digne, i 
aquest servei s’hagi de prestar en la modalitat esmentada en el paràgraf primer d’a-
quest apartat, la comarca respectiva n’assumirà la prestació, directament o a través 
de les organitzacions i entitats legalment reconegudes.

7. Els municipis de més de 50.000 habitants que comptin amb més de 20 per-
sones en situació de sensellarisme, a l’hora de programar, dins del Pla d’actuació 
municipal contra el sensellarisme que preveu l’article 32 de la llei, la xarxa d’espais 
residencials temporals dignes, han de potenciar i escollir, entre les diferents modali-
tats d’espais residencials temporals dignes, aquelles modalitats que garanteixen mi-
llor l’autonomia personal dels beneficiaris. En aquest sentit, s’han de prioritzar els 
habitatges d’inserció i aquells altres tipus d’allotjament o habitatge equiparables que 
permetin l’autonomia personal. Aquest mateix criteri ha de presidir la programa-
ció contra el sensellarisme que, d’acord amb l’apartat 1 de l’article 33 de la llei, han 
d’aprovar els municipis de més de 50.000 habitants que compten amb 20 o menys 
persones en situació de sensellarisme i els municipis que compten amb una pobla-
ció entre els 5.000 i els 50.000 habitants. Els altres municipis han d’adoptar aquell 
criteri en la mesura de les seves disponibilitats.

8. Per tal de fer possible i incrementar progressivament i percentualment l’apli-
cació del criteri de l’apartat anterior, i d’acord amb els mandats dels apartats 1 i 2 
de l’article 70 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, el Go-
vern de la Generalitat de Catalunya, l’administració pública de la Generalitat de 
Catalunya, els municipis i els altres ens locals de Catalunya, en l’àmbit de les se-
ves competències respectives, han de prioritzar, en la normativa i en les polítiques 
d’habitatge, l’increment del nombre d’habitatges d’inserció disponibles i de pisos de 
lloguer social.

9. En la programació dels espais residencials temporals dignes que els Plans 
d’actuació municipal contra el sensellarisme han de contenir, els municipis han d’in-
corporar-hi la perspectiva de gènere i preveure-hi, quan sigui aconsellable o neces-
sari, espais diferenciats, per tal de satisfer les necessitats específiques que requereix 
la garantia efectiva de la intimitat, la dignitat i la llibertat des de la perspectiva de 
gènere.
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10. En el supòsit d’unitats familiars o de convivència que es trobin en situació de 
sensellarisme, la modalitat d’espai residencial temporal digne ha de permetre allot-
jar-los conjuntament tot respectant les característiques i els requisits que defineixen 
l’espai residencial temporal. digne

Esmena 15
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 13

Article 13. Dret a un centre de baixa exigència 
Garantir el dret de les persones En els municipis de més de 50.000 habitants, les 

persones en situació de sensellarisme que es trobin en alguna de les circumstàncies 
recollides en l’article 27 tenen dret a accedir a un centre de baixa exigència.

Esmena 16
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 14

Article 14. El dret a un títol de transport, i als serveis de consigna, bugaderia i 
dutxa 

Garantir el dret a Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a obtenir 
el títol de transport que els pugui correspondre d’acord amb allò previst en l’article 
28 de la llei, i a facilitar, sempre que sigui possible, disposar d’un servei de consig-
na, a accedir a un servei de bugaderia i a disposar d’un servei de dutxa en els termes 
previstos en l’article 30.

Esmena 17
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 15

Article 15. El dret de sufragi 
Per tal d’assegurar que les persones en situació de sensellarisme puguin exercir 

el dret de sufragi regulat en la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, de règim elec-
toral general, els equips de carrer, i les organitzacions i les entitats legalment re-
conegudes, fomentaran que les persones que es troben en aquella situació que no 
hagin rebut en qualsevol classe d’elecció la corresponent targeta censal realitzin la 
consulta del cens electoral per a comprovar-ne la inscripció, i, en el cas de l’exis-
tència d’errors, els ajudaran a formular la reclamació que, sobre les dades censals, 
correspongui.

Esmena 18
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i addició de l’article 16

Article 16. Dret a morir dignament Serveis funeraris 
1. Les administracions competents han de de reforçar el dret a la prestació dels 

serveis funeraris, d’acord amb la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris., 
les persones difuntes que en morir estaven en situació de sensellarisme, i que segons 
les indicacions dels serveis socials municipals requereixen que el servei funerari es 
presti gratuïtament o de forma bonificada, tenen el dret a la prestació del servei de 
tanatori, el qual comprendrà la prestació de sala de vetlla, per un període mínim de 
tres hores, i d’oratori per un període mínim de 30 minuts.

2. Els municipis són l’administració competent en matèria de serveis funeraris i 
són els responsables de garantir-ne l’existència i la prestació a les persones que es 
troben en situació de sensellarisme.

3. Els municipis, en el marc de la llei 2/1997, de serveis sanitaris, de la legislació 
sanitària i de la de règim local, gaudeixen de potestat per a regular els serveis fune-
raris, amb la finalitat d’assegurar l’efectivitat dels principis d’universalitat, d’acces-
sibilitat, de continuïtat i de respecte dels drets de les persones usuàries.
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4. Els municipis, han de promoure campanyes sensibilitzadores a les persones 
en situació de sensallarisme respecte el Document de Voluntats Anticipades (DVA) 
i la mort digna, per tal que cadascú pugui determinar els tractaments i les inter-
vencions mèdiques que accepta o rebutja en cas que es trobi en una situació en la 
qual no pugui expressar la seva voluntat.

Esmena 19
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 17

Article 17. Dret a l’espai públic 
1. Les persones en situació de sensellarisme tenen dret a l’espai públic en igualtat 

de condicions amb la resta de la ciutadania.
2. Les administracions locals han de vincular a les persones en situació de sen-

sellarisme als equipaments residencials disponibles i pròxims. d’adoptar les mesu-
res necessàries per a eliminar l’arquitectura o disseny hostils que impedeixi a les 
persones en situació de sensellarisme refugiar-se en espais coberts o resguardats al 
carrer. Aquesta previsió haurà d’incorporar-se als plans d’ordenació urbanística mu-
nicipal o, si escau, en les normes de planejament urbanístic, així com en els plecs de 
contractació. Seran nuls de ple dret els contractes del sector públic que prevegin la 
contractació d’obra pública o la instal·lació de mobiliari urbà que incorpori elements 
d’arquitectura o disseny hostils, d’acord amb els articles 39.1 de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de contractes del sector públic i de l’article 47.1.g) de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques.

3. Els ens locals han de preveure i planificar una xarxa pública de serveis higi-
ènics accessible en edificis i espais públics, o en la via pública, perquè puguin ser 
utilitzats per les persones en situació de sensellarisme que es troben en el supòsit de 
la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

4. Es prohibeix recomana que les ordenances municipals no tipifiquin com in-
fracció administrativa la pràctica de la mendicitat, llevat que suposi exercici de vio-
lència, intimidació, coacció, extorsió o frau, o s’inscrigui en xarxes de delinqüència 
organitzada. Així mateix, les ordenances municipals tampoc no podran tipificar 
com infracció administrativa les conductes de les persones en situació de sensella-
risme que consisteixin en menjar i beure en l’espai públic, en utilitzar les fonts pú-
bliques per a la higiene mentre no es garanteixi el servei de dutxa previst en l’apar-
tat 3 de l’article 30 de la llei, i la satisfacció de necessitats fisiològiques mentre no 
s’hagi fet efectiva la xarxa pública de serveis higiènics a què fa referència l’apartat 
3 d’aquest article.

5. Mentre no estigui plenament garantit el dret a un espai residencial temporal 
digne, i mentre no es compti amb centres de baixa exigència en nombre suficient 
per a aixoplugar a les persones en situació de sensellarisme que es trobin en un dels 
supòsits previstos en l’apartat 1 de l’article 27 de la llei, els municipis no podran im-
pedir la conducta de dormir en la via pública, o en altres espais públics oberts, a les 
persones que es trobin en situació de sensellarisme, llevat del cas que el lloc ocupat 
impedeixi de manera manifesta el trànsit lliure de les persones per les voreres, avin-
gudes, passatges o altres espais públics, o que, de manera clara i evident, comporti 
riscos per a la persona que dorm en la via pública o en un altre espai públic obert, 
o per a tercers.

6. Recomanar que Les ordenances de convivència ciutadana i ús de l’espai pú-
blic han de preveure previnguin les situacions de sensellarisme, quan aquestes ha-
gin incidit en la comissió d’una infracció, com a causa d’exempció o d’atenuació 
de responsabilitat administrativa sancionadora, i especialment quan les sancions 
aplicables impedeixin o dificultin la seva reinserció social. La no previsió d’aques-
tes situacions per l’ordenança determinarà la nul·litat de les sancions imposades a 
les persones en situació de sensellarisme. Els òrgans instructors dels procediments 
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per infraccions a aquestes ordenances podran procedir en aquest cas a l’arxiu de les 
actuacions.

7. L’actuació de la policia municipal o del personal encarregat d’aplicar les orde-
nances de l’apartat anterior ha de subjectar-se, d’acord amb el principi de proporcio-
nalitat, als criteris de prevenció, advertiment i de reconducció que es contemplen en 
el procediment sancionador administratiu corresponent. de les situacions als serveis 
socials.

Esmena 20
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió a l’apartat 3 de l’article 18

3. Fomentar que les Sindicatures i Defensories Locals presentin un informe ter-
ritorialitzat al seu municipi El Síndic de Greuges haurà de presentar cada dos anys 
un informe especial sobre la situació del sensellarisme i el compliment per les ad-
ministracions públiques de Catalunya de les obligacions previstes en la llei. Així 
mateix, en els municipis de més de 50.000 habitants que comptin amb la figura d’un 
síndic o síndica municipal de greuges, aquest o aquesta haurà de fer cada dos anys 
un informe anàleg referit al seu municipi.

Esmena 21
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 20

Article 20. Obligació de prestar assistència sanitària a les persones trobades en 
la via pública, o en qualsevol altre espai, quan existeixi risc immediat greu per a la 
seva integritat física o psíquica i no sigui possible aconseguir la seva autorització 

Els centres, serveis i establiments sanitaris de Catalunya, d’acord amb allò que 
disposa la lletra b de l’apartat 2 de l’article 9 de la Llei 41/2002, de 14 de novem-
bre, bàsica reguladora de l’autonomia del pacient i de drets i obligacions en matèria 
d’informació i documentació clínica, la qual té la condició de bàsica, han d’assistir, 
a través de les intervencions clíniques indispensables a favor de la salut del pacient, 
sense necessitat de comptar amb el seu consentiment, a les persones que hagin estat 
trobades en la via pública, o en qualsevol altre espai, en una situació de risc imme-
diat greu per a la seva integritat física o psíquica i que els impedeix manifestar amb 
consciència l’autorització per a ser assistides, bo i consultant, quan les circumstàn-
cies ho permetin, els familiars o les persones que hi estan vinculades de fet.

Esmena 22
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 21

Article 21. Altes dels centres, serveis i establiments sanitaris de Catalunya 
1. El Pla estratègic de Serveis socials 2021-2024 en què s’emmarca en el Marc 

estratègic d’abordatge del sensellarisme, preveu l’objectiu d’atendre de forma inte-
gral a les persones, això és, garantir que les administracions treballin conjuntament 
per donar una atenció holística, en aquest cas, a les persones sense llar. Més en con-
cret, els objectius estratègics següents inclosos al PESS insten al sistema de salut i al 
sistema de serveis socials català a entomar relacions de coordinació i col·laboració. 
Els departaments de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya compe-
tents en matèria de sanitat i en matèria de serveis socials, i els municipis de més de 
50.000 habitants, han de signar protocols de coordinació per tal de canalitzar i ga-
rantir, en les altes o sortides del centres, dels serveis i dels establiments sanitaris de 
Catalunya, l’assistència a les persones en situació de sensellarisme que es troben en 
el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei.

2. Així mateix, eEl departament de Salut i el departament de Drets Socials, jun-
tament amb les de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya compe-
tent en matèria de sanitat, prèvia audiència del departament competent en matèria 
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de serveis socials i de les entitats associatives municipals més representatives, ha 
d’aprovar un protocol de coordinació general, que serà d’aplicació pels centres, ser-
veis i establiments sanitaris radicats en els municipis. que no hagin signat un proto-
col de coordinació.

3. La Comissió interdepartamental de les polítiques per a les persones en situació 
de sensellarisme vetllarà per la signatura d’aquests convenis. En l’informe especial 
que el Síndic de Greuges, d’acord amb allò previst en l’apartat 3 de l’article 18 de la 
llei, ha de presentar cada dos anys, es farà un seguiment específic d’aquesta qüestió.

Esmena 23
GP d’Esquerra Republicana
De modificació de l’article 22

Article 22. Atenció a víctimes de violència per aporofòbia 
1. D’acord amb la Llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-dis-

criminació, l’aporofòbia consisteix en el rebuig, el menyspreu o l’odi envers les per-
sones pobres, sense sostre o sense llar.

2. La Generalitat de Catalunya, en l’àmbit de les seves competències, prestarà 
una atenció integral real i efectiva a les persones víctimes de violència per aporo-
fòbia.

3. Aquesta atenció ha de comprendre l’assistència i l’assessorament jurídics, l’as-
sistència sanitària, incloent-hi l’atenció especialitzada, i mesures socials en l’aten-
ció primària tendents a facilitar, si així fos necessari, la seva recuperació integral.

Esmena 24
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i addició de l’article 23

Article 23. Servei d’acompanyament i atenció a les persones sense llar Equips 
de carrer 

1. Els municipis de més de 50.000 habitants i amb més de 20 persones en situa-
ció de sensellarisme han de comptar amb els equips específics d’acompanyament i 
atenció a les persones sense llar i els equips de les àrees bàsiques de serveis socials. 
equips de carrer interdisciplinaris. la composició dels quals estarà formada per tre-
balladors socials, psiquiatres, experts en reducció de danys i personal de seguretat 
i prevenció.

2. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme han de determinar el 
nombre i el tipus de professionals que són necessaris, i el dimensionament els equips 
d’acompanyament i atenció a les persones sense llar i els equips de les àrees bàsi-
ques de serveis social dels equips de carrer, per poder satisfer adequadament les 
funcions que la llei els encomana. Els equips de carrer Els equips d’acompanyament 
i atenció a les persones sense llar i els equips de les àrees bàsiques de serveis social 
han de treballar de manera transversal.

3. La llei ha de preveure equips d’acompanyament i atenció a les persones sense 
llar i equips de les àrees bàsiques de serveis social que contactin, acompanyin, fa-
cin seguiment i orientin les persones en situació de sensellarisme. Aquests equips 
han de dependre dels serveis socials bàsics i han d’estar coordinats amb els altres 
serveis.

34. Són funcions dels equips d’acompanyament i atenció a les persones sense 
llar i dels equips de les àrees bàsiques de serveis social: equips de carrer: 

a) L’obtenció de dades sobre el nombre, la ubicació i altres factors de les persones 
en situació de sensellarisme que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de 
l’article 3 de la llei, així com l’elaboració d’estudis sociològics i urbans per detectar 
les seves necessitats. L’obtenció de dades ha de permetre l’obtenció de les dades de-
mogràfiques bàsiques que requereixi l’anàlisi que, amb relació a aquelles persones, 
ha de contenir el Pla territorial sectorial d’habitatge. L’obtenció, el tractament i l’ús 
de les dades ha de respectar la normativa vigent sobre la protecció de dades perso-
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nals. Reglamentàriament es determinarà la freqüència amb la qual s’han d’obtenir 
les dades sobre el nombre i la ubicació, els altres factors sobre els quals és possible 
recollir dades, i la metodologia que cal utilitzar-hi, la qual ha de servir-se de criteris 
homogenis que permetin la comparació diacrònica i sincrònica dels valors i de les 
dades obtinguts, i que facilitin l’elaboració d’anàlisis i estudis estadístics. Les dades 
relatives al nombre i a la ubicació de les persones en situació de sensellarisme que 
es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei s’han de co-
municar a l’òrgan unipersonal coordinador previst en l’apartat 2 de l’article 34 per 
tal que pugui elaborar el Mapa del sensellarisme a Catalunya, i a les organitzacions 
i entitats legalment reconegudes que les sol·licitin.

b) La realització de les enquestes a que fan referència els apartats 3 i 4 de l’arti-
cle 24 de la llei. Reglamentàriament es determinaran les dades mínimes que, en tots 
els casos, i per tal de tenir un coneixement adequat del perfil i les necessitats de les 
persones en situació de sensellarisme, han de recollir les enquestes.

c) El seguiment de casos personalitzats i de les necessitats de cooperació entre 
serveis a través de taules de coordinació.

d) El contacte de carrer amb les persones en situació de sensellarisme que es tro-
ben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, i el corresponent 
acompanyament. Aquest acompanyament ha de consistir en l’orientació d’aquestes 
persones, directament o redirigint-les voluntàriament, respecte, entre altres serveis 
i activitats, dels serveis sanitaris, la inscripció en el padró, l’obtenció d’un espai re-
sidencial temporal digne, l’assistència jurídica i la sol·licitud d’entrevistes a entitats 
vinculades a programes de formació i d’inserció sociolaboral. Així mateix, l’acom-
panyament també ha de consistir en el tractament sociosanitari, quan escaigui, per 
part d’experts en reducció de danys i de psiquiatres.

e) Aquelles altres funcions que aquesta llei els atribueix expressament i les que 
altres lleis els puguin atribuir.

4. En els supòsits d’actuacions en entorns insegurs, d’alerta o emergència civil i 
de previsible conducta antisocial greu dels beneficiaris, els equips de carrer serveis 
d’acompanyament i atenció a les persones sense llar podran rebre la col·laboració i 
el suport dels serveis de seguretat i prevenció.

5. En les funcions i actuacions dels serveis d’acompanyament i atenció a les per-
sones sense llar i dels equips de les àrees bàsiques de serveis social, equips de carrer 
cal aplicar la perspectiva de gènere per dimensionar i donar visibilitat al sensella-
risme femení, comprendre’n les necessitats, poder oferir serveis i espais residencials 
adequats, així com tractaments especialitzats respecte de la violència envers les 
dones.

Esmena 25
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i addició de l’article 24

Article 24. Recomptes de contrast i enquestes 
1. Es defineix com a eines de planificació, la realització d’enquestes i de re-

comptes de contrast de les persones en situació de sensellarisme que hi hagi en el 
municipi i que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de 
la llei.

12. Els ens locals, municipis de més de 50.000 o més habitants, directament o a 
través de les organitzacions i entitats legalment reconegudes, han de fer periòdica-
ment en coordinació amb el departament de la Generalitat competent en matèria de 
serveis socials, recomptes de contrast de les persones en situació de sensellarisme. 
que hi hagi en el municipi i que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 
de l’article 3 de la llei.

2. La preparació, la realització i la gestió dels recomptes ha de respectar la nor-
mativa vigent sobre protecció de dades personals.
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3. Així mateix, aquells municipis han de fer regularment enquestes entre les 
persones en situació de sensellarisme per a obtenir dades estadístiques destinades 
a saber les necessitats i les mancances específiques d’aquest sector de la població, 
a complimentar les anàlisis de la seva situació que han de contenir els plans locals 
d’habitatge, i a permetre l’adopció de les polítiques públiques que siguin més efi-
cients per a corregir aquelles necessitats i mancances. En els municipis que comp-
ten amb més de 20 persones en situació de sensellarisme, les enquestes correspon 
realitzar-les als serveis d’acompanyament i atenció a les persones sense llar equips 
de carrer.

4. Reglamentàriament es determinarà la freqüència dels recomptes, així com la 
metodologia que cal aplicar en els recomptes i les enquestes, la qual ha de contenir 
una criteris homogenis que permetin la comparació diacrònica i sincrònica dels va-
lors i de les dades obtinguts.

5. La recollida de dades i d’informació estadístiques ha de respectar els principis 
i els criteris de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística de Catalunya, i, en 
especial, les disposicions que fan referència al secret estadístic. A més, el tractament 
i l’ús de les dades que s’hi obtinguin ha de respectar la normativa vigent sobre la 
protecció de dades personals.

6. Quan la llei determina per a la prestació obligatòria d’un servei, o per a la 
realització preceptiva d’una activitat, l’exigència d’un nombre mínim de persones 
en situació de sensellarisme, aquest nombre, que comprèn els dos supòsits de si-
tuació de sensellarisme recollits en l’apartat 1 de l’article 3 de la llei, ha d’incloure, 
pel que fa a les persones que viuen al ras, el valor més alt que s’hagi obtingut en-
tre els recomptes de contrast i les dades sobre el nombre de persones en situació de 
sensellarisme que, en virtut d’allò previst en la lletra a de l’apartat 3 de l’article 23, 
corresponen obtenir als serveis d’acompanyament i atenció a les persones sense llar 
equips de carrer.

7. Quan els municipis amb població de fins a 50.000 habitants tinguin coneixe-
ment del fet que en el seu terme municipal hi resideixen persones que es troben en 
la situació de sensellarisme corresponent al supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de 
l’article 3 de la llei, i que aquestes persones porten residint-hi en aquesta situació 
més de tres mesos, ho han de comunicar a l’òrgan unipersonal coordinador previst 
en l’apartat 2 de l’article 34 per tal que la dada numèrica i la ubicació puguin reco-
llir-se en el Mapa del sensellarisme a Catalunya

Esmena 26
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 25

Article 25. Episodis climàtics extrems 
1. Els municipis, durant el període transitori establert en l’apartat 2 de la dispo-

sició final setzena, han de preveure i executar l’obertura i l’accés d’espais públics en 
el supòsit d’episodis climàtics extrems perquè les persones en situació de sensellaris-
me s’hi puguin aixoplugar i refugiar. En el cas que, d’acord amb l’apartat 4 d’aquest 
article, s’activi una situació d’episodi climàtic extrem, els equips de carrer, amb la 
col·laboració dels serveis de protecció civil, del Servei o Sistema d’Emergències Mè-
diques i la policia local, contactaran, atendran i, si escau, tindran cura del trasllat de 
les persones que es troben en el supòsit de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 3 de 
la llei. Això es realitzarà amb independència de l’adopció per les administracions 
públiques, amb caràcter general i per a qualsevol sector de la població, de mesures 
d’obertura i d’accés a espais públics davant d’episodis climàtics extrems.

2. Transcorregut el període transitori previst en l’apartat 2 de la disposició final 
setzena, les administracions públiques hauran d’adoptar les mesures esmentades en 
l’apartat anterior per a les persones en situació de sensellarisme que voluntàriament 
hagin decidit no accedir a un espai residencial digne o que, per altres raons, encara 
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no hi hagin accedit. En qualsevol cas, les administracions públiques, d’acord amb la 
legislació de protecció civil, han d’adoptar totes les mesures que siguin necessàries 
i adequades per a salvaguardar qualsevol persona davant d’aquells fenòmens mete-
orològics.

3. Quan l’episodi climàtic extrem representi un risc immediat greu per a la in-
tegritat física d’una persona determinada i aquesta s’oposi a la mesura de trasllat, 
l’administració podrà traslladar-la sense disposar del seu consentiment, si bé aques-
ta intervenció requerirà l’autorització o la ratificació judicials.

4. El Govern de la Generalitat de Catalunya determinarà reglamentàriament les 
alertes meteorològiques que activin, als efectes d’aquesta llei, una situació d’epi-
sodi climàtic extrem per tal de garantir l’atenció i els serveis especialitzats i re-
cursos habitacionals a persones que es trobin en la situació descrita a l’article 3 
d’aquesta llei.

Esmena 27
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 27

Article 27. Centres de Recursos de baixa exigència i serveis d’acolliment diürn 
1. Els municipis de més de 50.000 habitants han de garantir amb la col·laboració 

de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya, directament o a través de 
les organitzacions i entitats legalment reconegudes, centres de baixa exigència en 
nombre suficient perquè s’hi puguin aixoplugar les persones que, com a conseqüèn-
cia d’una emergència, o d’una circumstància, d’una situació o d’una vulnerabilitat 
especialment greus, en tinguin necessitat; les persones que, tot i estar en la situació 
de sensellarisme, decideixin voluntàriament no acollir-se al servei d’un espai resi-
dencial temporal digne; les persones que tinguin dificultats manifestes d’adaptar-se 
adequadament en un espai residencial temporal digne, i les persones en situació de 
sensellarisme que no estiguin empadronades.

2. El servei de centre de baixa exigència constitueix una prestació de caràcter 
temporal, amb naturalesa de prestació garantida. Aquest servei es coordina mitjan-
çant els serveis socials bàsics i el poden prestar els ens locals o les entitats privades 
d’iniciativa social, degudament acreditades i inscrites en el Registre d’entitats, ser-
veis i establiments de serveis socials (RESES) per a la prestació d’aquest tipus de 
servei. i que ha de tenir continuïtat mentre el beneficiari la necessiti, que s’incorpora 
a la Cartera de Serveis Socials en els termes que estableix la disposició final segona 
de la llei, i que, atès el caràcter essencial que per a tota persona representa el poder 
disposar d’un espai cobert on reposar i pernoctar, te reconeguda la tipologia de ser-
vei social bàsic als efectes de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, i 
forma part dels serveis i prestacions socials bàsics als quals es refereix l’article 14, 
apartat 3, de la Llei orgànica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels es-
trangers a Espanya i la seva integració social.

3. Caldrà preveure-hi, quan sigui necessari, espais diferenciats, per tal de satis-
fer les necessitats específiques que requereix la garantia efectiva de la intimitat, la 
dignitat i la llibertat des de la perspectiva de gènere.

4. Per al gaudi del servei de centre de baixa exigència no és imprescindible estar 
empadronat.

Esmena 28
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 28

Article 28. El desplaçament amb transports col·lectius urbans de viatgers 
1. D’acord amb l’apartat 1 de l’article 21 de la Llei 21/2015, del 29 de juliol, de 

finançament del sistema de transport públic de Catalunya, garantir que l’administra-
ció competent en matèria de transports faciliti el dret a la mobilitat que pertoqui en 
cada cas ha de fixar i aprovar, d’acord amb la seva normativa reguladora, una tarifa 
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gratuïta per a les persones en situació de sensellarisme que els permeti desplaçar-se 
amb un títol de transport gratuït dins del terme municipal del municipi en què resi-
deixin i hi estiguin empadronades. En el cas que els municipis pertanyin a una àrea 
metropolitana, el títol de transport gratuït ha de permetre el desplaçament dins del 
territori de tota l’àrea.

Quan s’acrediti que la persona en situació de sensellarisme necessita desplaçar-se 
de manera quotidiana a un municipi limítrof, i es tracti d’un cas no comprès en el 
supòsit de les àrees metropolitanes, també tindrà dret a un títol de transport gratuït 
per a desplaçar-s’hi. Aquest títol de transport serà facilitat per l’administració com-
petent en matèria de transports que pertoqui.

2. L’acreditació de la condició de persona en situació de sensellarisme per a ob-
tenir el títol de transport correspondrà als serveis socials municipals i a les organit-
zacions i entitats legalment reconegudes. L’acreditació emesa per a obtenir el títol 
tindrà una vigència de quatre mesos, transcorreguts els quals caldrà renovar-la. El 
títol de transport gratuït també tindrà una vigència de quatre mesos, transcorreguts 
els quals caducarà. Reglamentàriament es regularà la manera d’acreditar la condició 
de persona en situació de sensellarisme i el procediment per a la sol·licitud i l’adjudi-
cació del títol de transport gratuït. Per al supòsit que l’experiència pràctica aconselli 
modificar el temps de vigència del títol de transport gratuït, s’autoritza el Govern 
de la Generalitat de Catalunya per a poder fer la modificació mitjançant una norma 
reglamentària.

3. El reglament previst en l’apartat anterior ha d’establir un topall d’ingressos 
econòmics a partir del qual la persona en situació de sensellarisme no té dret al títol 
de transport gratuït previst en aquest article.

4. L’ús del títol de transport gratuït serà personal i intransferible. Qualsevol ús 
fraudulent serà objecte de sanció d’acord amb aquesta llei i la reglamentació del ser-
vei de transport corresponent.

5. El títol de transport gratuït previst en aquest article té la consideració de ser-
vei bàsic.

Esmena 29
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 30

Article 30. Servei de consigna, i servei de bugaderia i de dutxa, i l’accés a una 
alimentació digne 

1. Almenys mentre no sigui plenament efectiu el dret de les persones en situació 
de sensellarisme a disposar d’un espai residencial temporal digne, els municipis de 
més de 1.000 habitants han de garantir a facilitar que aquestes persones, directa-
ment o a través de les BOPC 283 11 d’abril de 2022 3.01.02. Proposicions de llei 58 
organitzacions i entitats legalment reconegudes, disposin d’un servei de consigna 
perquè hi puguin dipositar les pertinences personals. Així mateix, directament o 
de manera indirecta, aquells municipis han de garantir facilitar l’accés a un servei 
de bugaderia. Una vegada s’hagi fet efectiu el dret a disposar d’un espai residencial 
temporal digne, els municipis de més de 1.000 habitants continuaran garantint es fa-
cilitarà l’accés a un servei de consigna i a un servei de bugaderia a les persones que 
voluntàriament no s’hagin acollit a un espai residencial temporal digne. Així mateix 
han de garantir facilitar un servei de bugaderia a aquelles persones que resideixin 
en un espai residencial temporal digne que no presti o no pugui facilitar l’accés a 
aquest servei. Els serveis de consigna i de bugaderia es consideren serveis bàsics.

2. Sens perjudici d’allò que estableix l’apartat anterior, en els municipis que, per 
raó del volum de la seva població, compten amb districtes o altres divisions terri-
torials de gestió desconcentrada, hi ha d’haver un servei de consigna en tots i cada 
un d’aquells districtes o àrees territorials en què, d’acord amb les dades procedents 
dels equips de carrer o dels recomptes de contrast, hi hagi encara una població su-
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perior a 30 persones en situació de sensellarisme que no disposa d’un espai residen-
cial digne.

3. Almenys mentre no sigui plenament efectiu el dret de les persones en situació 
de sensellarisme a disposar d’un espai residencial digne, Els municipis de més de 
10.000 habitants han de facilitar, garantir, directament o a través de les organitza-
cions o entitats legalment reconegudes, un servei de dutxa a les persones que es tro-
ben en la situació de sensellarisme que defineix la lletra a de l’apartat 1 de l’article 
3 de la llei. El servei de dutxa es considera servei bàsic.

4. En concordança amb allò establert sobre les àrees bàsiques de serveis socials 
en l’article 34 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, en el supòsit dels 
municipis de menys de 20.000 habitants correspon a la comarca respectiva, que en 
el supòsit de l’apartat 2 de l’article 31 de la llei esmentada supleix els municipis en 
la titularitat de la competència, o a l’ens associatiu creat especialment, la competèn-
cia per a gestionar la prestació dels serveis de consigna, bugaderia i dutxa previstos 
en els apartats 1, 2 i 3 d’aquest article, gestió que farà directament o a través de les 
organitzacions i entitats legalment reconegudes. En el cas que l’establiment on es 
presti el servei estigui radicat en un municipi altre que el del beneficiari del servei, 
aquest tindrà dret a un títol de transport gratuït que el permeti desplaçar-se des del 
seu municipi fins al municipi on es presta el servei i viceversa.

5. Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi amb una po-
blació compresa entre 20.000 i 50.000 habitants no pugui facilitar garantir els ser-
veis de consigna, de bugaderia o de dutxa, la comarca respectiva n’assumirà la pres-
tació, directament o a través de les organitzacions i entitats legalment reconegudes. 
En el cas que l’establiment on es presti el servei estigui radicat en un municipi altre 
que el del beneficiari del servei, aquest tindrà dret a un títol de transport gratuït que 
el permeti desplaçar-se des del seu municipi fins al municipi on es presta el servei 
i viceversa.

6. Els ens locals de Catalunya, directament o a través de les organitzacions o en-
titats legalment reconegudes, dels grups d’afectats, de les unions i de les entitats sen-
se personalitat jurídica que tenen cura de les persones en situació de sensellarisme, 
han de vetllar i garantir que les persones en situació de sensellarisme accedeixin a 
una alimentació digna.

Esmena 30
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 31

Article 31. Pla sectorial de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials 
El pla sectorial que comprengui la situació de necessitat d’atenció prevista en 

la lletra c de l’article 7 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que, 
d’acord amb l’apartat 2 de l’article 38 d’aquesta mateixa llei, ha d’elaborar periòdi-
cament el departament de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya 
competent en matèria de serveis socials, ha de contenir contindrà el Marc d’Acció 
per l’abordatge del sensellarisme a Catalunya, un tractament específic del supòsit de 
les persones en situació de sensellarisme, el qual ha de tenir en compte les previsi-
ons i les obligacions d’aquesta llei per tal d’afavorir-ne i garantir-ne el compliment.

Esmena 31
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 32

Article 32. Els Plans locals per a l’abordatge d’actuació municipal contra del 
sensellarisme 

1. Els municipis de més de 50.000 habitants que comptin amb més de 20 per-
sones en situació de sensellarisme han d’elaborar i aprovar un Pla d’actuació mu-
nicipal contra per a l’abordatge del sensellarisme. Aquests Plans tenen com a ob-
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jectiu afavorir i garantir el compliment de les previsions i obligacions previstes en 
aquesta llei.

2. Els Plans d’actuació municipal contra per a l’abordatge del sensellarisme, que 
han de tenir una durada entre tres i cinc anys, han de comprendre necessàriament 
una programació detallada de les actuacions que el municipi pretén realitzar per a 
garantir el compliment de les obligacions que la llei estableix en matèria d’espais re-
sidencials dignes, centres de baixa exigència, recomptes i enquestes, episodis climà-
tics extrems, desplaçament amb transports urbans de viatgers, serveis de consigna, 
bugaderia i de dutxa, i alimentació digna, així com per a garantir també el compli-
ment de totes aquelles altres obligacions, serveis i qüestions previstos en la llei o que 
en deriven. Els Plans d’actuació municipal contra per l’abordatge del sensellarisme 
també han de contenir la previsió de les mesures bàsiques que cal adoptar en situa-
cions de crisi sanitària i d’extraordinària i urgent necessitat.

3. La programació de les actuacions ha de contenir en tots els casos la previsió 
dels terminis d’execució.

4. La programació de les actuacions que han de contenir tots els Plans d’actuació 
municipal contra per l’abordatge del sensellarisme ha de preveure inexcusablement, 
i per a totes elles, totes les necessitats i exigències que requereixi la perspectiva de 
gènere, el fet de disposar d’espais diferenciats quan sigui necessari inclusivament, 
per a evitar que els riscos de violència, d’assetjament, de manca d’intimitat o de 
qualsevol altra naturalesa discriminin les dones en el gaudi dels drets, serveis i ac-
tivitats que promouen les actuacions programades. Els Plans d’actuació municipal 
contra per l’abordatge del sensellarisme han de incorporar mesures per a escometre 
el fenomen de la invisibilitat de les dones que es troben en situació de sensellarisme.

5. En la programació dels espais residencials temporals dignes, els municipis, 
d’acord amb allò que estableix l’apartat 7 de l’article 12 de la llei, han de prioritzar, 
entre les diferents modalitats que pot adoptar aquest servei, les que millor garan-
teixin l’autonomia personal de les persones beneficiàries. Quan s’adoptin aquestes 
modalitats, la seva programació ha de respondre a les polítiques de Housing first 
–Primer la llar, Itineraris cap a la llar en primer lloc i Comunitats de llars en primer 
lloc, sense condicions (HFL, PHF i CHF). Així mateix, en la programació caldrà 
respectar, d’acord amb allò que preveu l’apartat anterior, les necessitats i les exigèn-
cies que requereixi la perspectiva de gènere, i caldrà preveure espais residencials 
dignes que permetin allotjar íntegrament les unitats familiars o de convivència que 
es trobin en el seu conjunt en situació de sensellarisme.

6. La programació dels espais residencials temporals dignes dels Plans d’actua-
ció municipal contra per l’abordatge del sensellarisme ha de determinar les condi-
cions i els requisits que cal reunir per poder-hi allotjar animals de companyia. En 
qualsevol cas, els animals de companyia han d’estar identificats, i enregistrats o cen-
sats, en tots els supòsits que així ho exigeix el Text refós de la Llei de protecció dels 
animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril.

7. La programació del espais residencials temporals dignes, que els Plans d’ac-
tuació municipal contra per l’abordatge del sensellarisme han d’incloure, ha de con-
figurar el suport especialitzat dels usuaris.

8. La programació dels Plans d’actuació municipal contra per l’abordatge del 
sensellarisme ha de determinar el nombre i el tipus de professionals que són neces-
saris per als equips de carrer equips d’acompanyament i atenció a les persones sense 
llar, i el nombre i la dimensió d’aquests equips, per tal de poder satisfer adequada-
ment les funcions que l’article 23 de la llei els encomana. En la programació de les 
actuacions dels equips d’acompanyament i atenció a les persones sense llar de car-
rer cal determinar-ne la coordinació, els criteris d’actuació i la composició en cada 
cas, segons siguin les funcions a realitzar.

9. En la programació de les actuacions que comptin amb la col·laboració de l’ad-
ministració pública de la Generalitat de Catalunya o d’altres administracions públi-
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ques, el Pla d’actuació municipal contra per l’abordatge del sensellarisme hi ha de 
fer constar aquesta circumstància, així com els termes de la col·laboració.

10. Els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme també han de conte-
nir totes aquelles altres mesures, qüestions i extrems que el municipi cregui oportú 
d’incloure-hi per a prevenir i per a fer front al abordar el sensellarisme, així com 
per a prevenir i per a fer front, en general, a totes les manifestacions de privació 
d’habitatge.

Esmena 32
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 33

Article 33. Accions per l’abordatge del sensellarisme 
1. Els municipis de més de 50.000 habitants que compten amb 20 o menys per-

sones en situació de sensellarisme, i els municipis amb població entre els 5.000 i els 
50.000 habitants, han de programar accions per garantir d’aprovar una programa-
ció que garanteixi el compliment de les obligacions i exigències que en matèria de 
sensellarisme els atribueix la llei. Els municipis en els quals no hi pernocten perso-
nes en situació de sensellarisme també han de redactar una programació, si bé amb 
caràcter preventiu.

2. Així mateix, els municipis de menys de 5.000 habitants han de garantir el 
compliment de les obligacions i exigències que en matèria de sensellarisme els atri-
bueix la llei.

3. D’acord amb allò previst en l’apartat 1 de l’article 36, les províncies, a través 
de les Diputacions provincials, les comarques o l’Àrea Metropolitana de Barcelo-
na, segon qui en sigui competent, cooperaran amb els municipis de fins a 50.000 
habitants, assumiran d’acord amb ells encàrrecs en l’exercici de aquelles compe-
tències que la llei atribueix a aquests i que per raons materials o tècniques no es-
tiguin en condicions d’exercir, i els substituiran quan incompleixin les obligacions 
imposades per aquesta llei. Els municipis també poden associar-se amb altres en 
mancomunitats per a la prestació dels serveis la competència dels quals els atribu-
eix aquesta llei.

Esmena 33
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i d’addició de l’article 34

Article 34. Impuls i coordinació de les polítiques per a persones en situació de 
sensellarisme 

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya, al si del Marc d’Acció per l’Abor-
datge del Sensellarisme, ha de disposar d’un òrgan de coordinació i alhora de fis-
calització de les actuacions per abordar el sensellarisme: La Comissió permanent.

2. Aquesta Comissió amb funcions operatives i de rendició de comptes, derivades 
de la capacitat decisòria del Plenari.

3. Aquesta Comissió, igualment conformada per departaments de la Genera-
litat, l’administració local i el món municipal, i entitats especialitzades del tercer 
sector social s’haurà de reunir com a mínim i ordinàriament un cop cada trimestre, 
sens prejudici de les reunions extraordinàries o sessions d’urgència que es consideri 
necessari convocar a causa de la naturalesa operativa de la Comissió. El desple-
gament territorial de les polítiques per a les persones en situació de sensellarisme 
comptarà amb la participació de les Gestores territorials de casos, d’acord amb la 
planificació del departament competent en matèria de serveis socials.

4. L’Impuls i coordinació de les polítiques per a persones en situació de sensella-
risme en el territori es desplegarà mitjançant les Gestores territorials de casos, que 
es vehicularan mitjançant el Contracte Programa del Departament de Drets Socials.

5. El Marc d’Acció per a l’abordatge del Sensellarisme determinarà la composi-
ció dels membres que han de conformar les gestores territorials.
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Esmena 34
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 35

1. L’administració pública de la Generalitat de Catalunya, i els ens locals i su-
pramunicipals les províncies a través de les Diputacions provincials, les comarques, 
l’Àrea Metropolitana de Barcelona i els municipis de Catalunya han de determinar 
fórmules de cooperació i d’intercanvi d’informació respectant la normativa de pro-
tecció de dades, per tal d’establir els marcs convencionals i pressupostaris pertinents 
per a l’acompliment del que estableix aquesta llei.

2. Es crea la Comissió interadministrativa per a la lluita contra les situacions de 
sensellarisme, com a òrgan col·legiat interadministratiu d’informació, deliberació, 
seguiment, reflexió i col·laboració entre les administracions públiques competents 
en matèria de sensellarisme. Aquesta Comissió, que com a mínim ha de reunir-se en 
sessió ordinària dues vegades a l’any, estarà integrada pel titular de l’òrgan uniper-
sonal de coordinació, que la presidirà, cinc representants de l’administració pública 
de la Generalitat de Catalunya amb nivell de director general, tres alcaldes en repre-
sentació dels municipis de més de 50.000 habitants, dos alcaldes en representació 
dels altres municipis, un president de Diputació provincial en representació de les 
províncies, tres presidents de Consells comarcals, i un representant de l’Àrea Metro-
politana de Barcelona, un representant de l’Associació Catalana de Municipis i un 
representant de la Federació de Municipis de Catalunya. La Comissió ha de desen-
volupar, en tot cas, les funcions següents: 

a) intercanviar informació sobre les polítiques desplegades en aplicació d’aques-
ta llei.

b) deliberar sobre l’aplicació de la llei.
c) recolzar, assessorar i fer recomanacions per a una més correcta, coordinada i 

efectiva aplicació de la llei.
d) promoure fórmules de cooperació entre les administracions públiques per a 

un exercici més eficient i eficaç de les competències que la llei els assigna. Regla-
mentàriament es regularà la designació dels membres de la Comissió i el règim de 
funcionament.

3. El Govern de la Generalitat de Catalunya, en compliment d’allò que esta-
bleixen els apartats 1 i 5 d’aquest article, ha d’habilitar en el pressupost anual una 
dotació econòmica específica que, d’acord amb les previsions d’impacte econòmic 
contingudes en l’informe econòmic i pressupostari d’aquesta llei, garanteixi, tenint 
en compte les aportacions de les altres administracions públiques, la suficiència fi-
nancera dels municipis a l’hora de satisfer les obligacions que deriven de la llei.

4. Pel que fa al finançament dels serveis socials bàsics són d’aplicació els apar-
tats 1, 2, 3 i 5 de l’article 60 i els articles 61 i 62 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, 
de serveis socials.

5. En relació amb els altres serveis i activitats previstos en la llei, l’administració 
pública de la Generalitat de Catalunya s’ha de coresponsabilitzar, en compliment 
dels apartats 1 i 3 d’aquest article, de les despeses derivades de l’aplicació d’aquesta 
llei, amb l’assumpció, d’acord amb el marc convencional i pressupostari pertinent, 
d’un percentatge entre el 40 i el 60 per cent del cost, compromís que consignarà en 
una partida específica dels pressupostos anuals de la Generalitat de Catalunya. En 
qualsevol cas, l’administració pública de la Generalitat de Catalunya ha de garantir 
la suficiència financera i assegurar el compliment de la legislació d’estabilitat pres-
supostària i sostenibilitat financera.

6. Els municipis i els altres ens locals competents han de consignar en els seus 
pressupostos les dotacions que, segons els marcs convencionals i pressupostaris per-
tinents, siguin necessàries per a finançar les obligacions que deriven de la llei.

7. El departament de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya i les 
àrees dels ens locals de Catalunya competents en matèria pressupostària han de fer 
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les modificacions pressupostàries que siguin necessàries per a complir el que esta-
bleix aquesta llei, bo i respectant allò que requereix la legislació d’estabilitat pressu-
postària i sostenibilitat financera.

Esmena 35
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 36

1. Quan un municipi de menys de fins a 50.000 habitants no estigui en condi-
cions d’assumir directament o mancomunadament, per raons materials, tècniques o 
econòmiques, l’exercici de competències que en matèria de sensellarisme els atri-
bueix expressament aquesta llei, i es tracti de supòsits en els quals la gestió de la 
competència o competències no està atribuïda expressament per la llei a la comar-
ca respectiva o a un ens associatiu creat expressament, la província a través de la 
Diputació provincial, la comarca, o l’Àrea Metropolitana de Barcelona, ens supra-
municipals, d’acord amb les competències respectives, hi intervindran mitjançant 
podran subscriure la subscripció de convenis interadministratius de cooperació o 
mitjançant l’assumpció, a través de convenis, de la realització de les activitats ma-
terials o de gestió que el municipi els encarregui. En el cas d’incompliment de les 
obligacions previstes en aquesta llei per part d’un municipi, l’administració pública 
de la Generalitat de Catalunya, o els ens supramunicipals la província o la comar-
ca corresponents, segons en siguin competents, i en la mesura que l’incompliment 
afecti l’exercici de les seves competències i l’obligació tingui garantida legalment o 
pressupostàriament la cobertura econòmica, podrà procedir, previ requeriment, a 
substituir-lo en l’exercici de la competència o de les competències afectades o desa-
teses. El requeriment ha de recordar el compliment de l’obligació al municipi i con-
cedir-li un termini, no inferior a un mes, perquè compleixi.

2. Quan un municipi ens locals de més de 50.000 habitants incompleixi l’obli-
gació prevista en l’apartat 1 2 de l’article 24 de la llei, l’administració pública de la 
Generalitat de Catalunya ha de procedir a l’exercici de la potestat d’execució subsi-
diària regulada en l’article 151 del Text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril.

Esmena 36
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 37

Article 37. El Consell Nacional d’Entitats Observatori d’Atenció i Lluita contra 
el Sensellarisme 

1. Es crea el Consell Nacional d’Entitats l’Observatori d’atenció i lluita contra el 
Sensellarisme, adscrit al departament competent en matèria de serveis socials, com 
a organisme col·legiat de participació de les organitzacions i entitats legalment reco-
negudes, i com a òrgan consultiu de les administracions públiques. També en poden 
formar part els grups d’afectats, les unions i les entitats sense personalitat jurídica 
que tenen cura de les persones en situació de sensellarisme.

2. En el Consell Nacional d’Entitats L’Observatori d’atenció i lluita contra el 
Sensellarisme hi haurà com a mínim un representant per cada una de les organit-
zacions i entitats legalment reconegudes. Reglamentàriament se’n determinarà la 
composició, tenint en compta la participació i la representació dels grups d’afectats, 
de les unions i entitats sense personalitat jurídica que tenen cura de les persones en 
situació de sensellarisme, i se n’establirà el règim jurídic de funcionament i la forma 
de designació dels representants dels grups d’afectats i de les unions i entitats sense 
personalitat jurídica.

3. Són funcions de l’Observatori l Consell Nacional d’Entitats d’atenció i lluita 
contra el sensellarisme les següents: 

a) Assessorar les administracions públiques catalanes quan li sigui requerit.
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b) Emetre informes per a les administracions públiques catalanes quan els siguin 
requerits. En qualsevol cas, serà preceptiva l’emissió d’un informe de l’Observatori 
l Consell en el procediment d’elaboració per part de l’administració pública de la 
Generalitat de Catalunya dels avantprojectes o projectes de llei o de reglament que 
tractin o afectin específicament el sensellarisme o les situacions d’exclusió residen-
cial o privació d’habitatge. Transcorregut un mes des de la petició de l’informe sense 
que aquest hagi estat lliurat, prosseguirà la tramitació del procediment.

c) Informar la part corresponent al tractament específic del supòsit de les perso-
nes en situació de sensellarisme que ha de contenir el pla sectorial esmentat en l’arti-
cle 31 de la llei, i els altres plans sobre les persones en situació de sensellarisme que 
elabori l’administració pública de la Generalitat de Catalunya. Els municipis poden 
sotmetre-li els Plans d’actuació municipal contra el sensellarisme que elaborin, per 
tal que els informi.

d) Fer estudis sobre la situació de les persones en situació de sensellarisme o ex-
clusió residencial.

e) Examinar i deliberar sobre l’informe anual de l’òrgan unipersonal coordinador 
previst a l’apartat 4 de l’article 34 de la llei.

f) Fer suggeriments i propostes a les administracions públiques de Catalunya per 
a millorar la situació i les condicions de les persones en situació de sensellarisme o 
d’exclusió residencial o privació d’habitatge.

4. La creació d’aquest Consell Observatori no impedeix en cap cas que en els 
municipis es puguin crear xarxes o consells locals, amb funcions d’assessorament 
i proposta, que integrin les organitzacions i les entitats legalment reconegudes que, 
en el respectiu terme municipal, treballen en favor de les persones que es troben en 
situació de sensellarisme. Els grups d’afectats, les unions i les entitats sense perso-
nalitat jurídica que tenen cura de les persones en situació de sensellarisme, també 
poden formar part, en el respectiu terme municipal, de les xarxes o consells locals 
que puguin crear-s’hi.

Quan hagi estat creada formalment una xarxa o consell d’àmbit local, els muni-
cipis respectius que tinguin el deure d’aprovar un Pla d’actuació municipal contra 
el sensellarisme li hauran de sol·licitar preceptivament un informe abans d’aprovar 
l’esmentat Pla.

Esmena 37
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 39

Article 39. Representació de les persones en situació de sensellarisme i legitima-
ció per a la defensa dels drets i interessos col·lectius d’aquestes persones 

1. D’acord amb l’apartat 2 de l’article 4 de la Llei 39/2015, de l’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques es reconeix a les 
associacions i organitzacions representatives d’interessos econòmics i socials com a 
titulars, les organitzacions i entitats legalment reconegudes la titularitat dels interes-
sos legítims col·lectius de les persones en situació de sensellarisme.

2. En la mesura que ho prevegin llurs estatuts o normes reguladores, les orga-
nitzacions i les entitats legalment reconegudes les associacions i organitzacions re-
presentatives d’interessos econòmics i socials podran actuar, quan l’interessat les 
autoritzi, en representació de les persones en situació de sensellarisme davant de les 
administracions públiques de Catalunya, d’acord amb allò que estableix l’article 5 
de la Llei 39/2015, de l’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les ad-
ministracions públiques.

3. D’acord amb allò previst en la lletra b de l’apartat 1 de l’article 19 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, es 
confereix a les organitzacions i entitats legalment reconegudes les associacions i 
organitzacions representatives d’interessos econòmics i socials la legitimació per a 
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la defensa dels drets i interessos legítims col·lectius de les persones en situació de 
sensellarisme.

4. El reconeixement de l’apartat 1 d’aquest article és sens perjudici de la condi-
ció d’interessades que, en virtut de l’apartat 1 de l’article 4 de la Llei 39/2015, de l’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 
correspon en qualsevol cas a les organitzacions i entitats legalment reconegudes, en 
la mesura que siguin titulars de drets o interessos legítims individuals o col·lectius. 
Així mateix, l’atribució de legitimació de l’apartat 3 d’aquest article és sens perjudi-
ci de la legitimació que, en virtut de la lletra a de l’apartat 1 de l’article 19 de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, 
correspon a les organitzacions i entitats legalment reconegudes, en la mesura que 
disposin d’un dret o interès legítim.

Esmena 38
GP d’Esquerra Republicana
De modificació de l’article 40

Article 40. Concepte d’infracció 
Són infraccions administratives les accions i les omissions tipificades i sanciona-

des en la llei 19/2020, del 30 de desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminació.

Esmena 39
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de l’article 41

Article 41. Infraccions per la vulneració dels drets de les persones en situació de 
sensellarisme 

1. Les infraccions poden ésser lleus, greus o molt greus segons la naturalesa del 
deure infringit i l’entitat del dret afectat, d’acord amb el que estableix el reglament 
que se’n despendrà.

2. Són infraccions lleus: 
a) Incomplir l’obligatorietat de formular denúncies d’acord amb allò previst a 

l’article 44 d’aquesta llei. Quan l’incompliment provingui d’agents de l’autoritat o 
de la resta de personal al servei de les administracions públiques i hagin actuat en 
l’exercici de les funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta lleu i 
donarà lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

b) Fer servir expressions vexatòries injustes, per qualsevol mitjà, contra les per-
sones en situació de sensellarisme d’una manera intencionada.

c) Emetre intencionadament expressions vexatòries injustes respecte de les per-
sones en situació de sensellarisme, en els mitjans de comunicació, en discursos o en 
intervencions públiques.

3. Són infraccions greus: 
a) Dificultar injustificadament a les persones en situació de sensellarisme el gau-

di dels drets que reconeix aquesta llei.
b) Cometre accions contra les persones en situació de sensellarisme, per causa de 

la seva condició, que siguin vexatòries, degradants o que comportin tractaments dis-
criminatoris, sempre que aquestes accions no siguin constitutives de delicte o falta.

c) Portar a terme actes que comportin l’aïllament, el rebuig o el menyspreu pú-
blic, notori i explícit, de persones en situació de sensellarisme.

d) Fer servir expressions vexatòries que incitin la manca de respecte contra les 
persones en situació de sensellarisme d’una manera intencionada i reiterada.

e) Malmetre o destruir objectes o propietats de persones en situació de sensella-
risme, sempre que aquestes accions no constitueixin delicte o falta.

f) Emetre intencionadament i reiteradament expressions vexatòries que incitin a 
la manca de respecte de les persones en situació de sensellarisme, en els mitjans de 
comunicació, en discursos o en intervencions públiques.
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g) Cometre una represàlia discriminatòria. Quan el presumpte infractor sigui un 
agent de l’autoritat o formi part de la resta del personal al servei d’una administra-
ció pública i hagi actuat en l’exercici de les funcions del càrrec, la infracció tindrà 
la consideració de falta greu i donarà lloc a l’exigència de la corresponent responsa-
bilitat disciplinària

4. Són infraccions molt greus: 
a) Impedir o dificultar a una persona, d’una manera intencionada, la realització 

d’un tràmit o l’accés a un servei públic o establiment obert al públic, per causa de la 
seva condició de persona en situació de sensellarisme. Quan el presumpte infractor 
sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del personal al servei de l’admi-
nistració pública i hagi actuat en l’exercici de les funcions del càrrec, la infracció 
tindrà la consideració de falta molt greu i donarà lloc a l’exigència de la correspo-
nent responsabilitat disciplinària.

b) Impedir l’ús d’un espai públic per una o més persones en situació de sensella-
risme amb dret a utilitzar-lo.

c) L’assetjament o el comportament agressiu cap a persones en situació de sense-
llarisme, per causa de la seva condició, quan no siguin constitutius de delicte o falta.

d) Convocar actes o activitats encaminades a incitar l’odi o la violència contra 
les persones en situació de sensellarisme, o la seva discriminació, sempre que no 
constitueixin delicte o falta.

5. La discriminació múltiple i la victimització secundària incrementen d’un grau, 
respecte a cadascuna de les causes que hi concorren, el tipus d’infracció establert 
per aquesta llei, o bé es considerarà un criteri d’agreujament en la imposició de la 
sanció. En tot cas, la discriminació múltiple comportarà l’increment d’un grau quan 
a la discriminació per la situació de sensellarisme s’hi afegeixi la discriminació per 
raó de gènere, identitat o expressió de gènere, o per pertinença a col·lectius com els 
de les persones immigrants, de la tercera edat, amb discapacitat, seropositives, amb 
creences religioses, o el poble gitano.

6.En el cas que es tractin d’expressions vexatòries injustes realitzades per les 
persones que tinguin o hagin tingut un parentesc d’afectivitat amb la víctima es 
procedirà a traslladar les actuacions al Ministeri Fiscal per si es dedueixen respon-
sabilitats de caràcter penal d’acord amb l’apartat 4 de l’article 173 del Codi Penal.

7. Quan s’utilitzi violència, inclosa la intimidació personal i la força en les coses, 
sense estar legítimament autoritzat per a la realització d’alguna de les conductes pre-
vistes en els apartats anteriors es procedirà a traslladar les actuacions al Ministeri 
Fiscal per si es dedueixen responsabilitats de caràcter penal 

8. En els supòsits que les conductes d’assetjament es realitzin de forma insistent 
i reiterada, sense estar legítimament autoritzat, de forma que s’alteri greument el 
desenvolupament de la vida quotidiana es procedirà a traslladar les actuacions al 
Ministeri Fiscal per si es dedueixen responsabilitats de caràcter penal.

Esmena 40
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 42

Article 42. Infraccions de les organitzacions i entitats legalment reconegudes en 
l’incompliment de les obligacions de la llei 

1. La manca de coordinació de les organitzacions i entitats legalment recone-
gudes, quan és per la seva causa, amb els Serveis Socials, i la manca de remissió a 
aquests serveis de la informació exigible legalment que els sigui requerida, constitu-
eix una infracció lleu. També té la consideració de lleu l’incompliment de l’obliga-
ció de formular denúncies que estableix l’article 44 de la llei. Quan l’organització o 
l’entitat legalment reconeguda cometi una infracció lleu, i resulti que en el moment 
de la comissió ja hagi comès dues infraccions lleus fermes en la via administrativa, 



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 164

la nova infracció es considerarà una infracció greu. Aquesta regla s’aplicarà de ma-
nera successiva i cíclica.

2. L’incompliment com a conseqüència de conducta negligent per les organitza-
cions i entitats legalment reconegudes de les altres obligacions que adquireixin en 
l’aplicació d’aquesta llei constitueix una infracció administrativa. Aquesta infracció 
tindrà la consideració de greu, excepte quan la conducta infractora consisteixi en 
una conducta reincident comesa dins del termini de dos anys a comptar des de la 
comissió de la primera infracció, supòsit en el qual la infracció serà molt greu.

3. La gestió fraudulenta o l’ús indegut per les organitzacions i entitats legalment 
reconegudes dels títols de transports gratuïts previstos en l’article 28 de la llei cons-
titueixen infraccions molt greus, sempre que aquestes conductes no siguin constitu-
tives d’infracció penal.

4. Les conductes que consisteixin en infraccions de les disposicions reguladores 
de la funció estadística, o en infraccions de les disposicions reguladores de la pro-
tecció de dades personals, són sancionades d’acord amb allò establert en la norma-
tiva corresponent.

Esmena 41
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 43

Article 43. Condició de persona interessada en els procediments administratius 
sancionadors 

La presentació d’una denúncia no atorga, per sí sola, la condició de persona in-
teressada en el procediment administratiu sancionador. Les persones que es troben 
en situació de sensellarisme que hagin estat víctimes d’alguna de les infraccions 
tipificades en aquesta llei tenen la condició de persones interessades en el procedi-
ment administratiu sancionador corresponent. També tenen aquesta condició les or-
ganitzacions i entitats legalment reconegudes, sempre i quan el seu àmbit territorial 
d’actuació inclogui el lloc on s’ha comés la infracció en la qual sigui víctima una 
persona en situació de sensellarisme.

Esmena 42
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 44

Article 44. Obligatorietat de formular denúncies 
Els agents de l’autoritat, el personal adscrit als serveis amb competències deri-

vades d’aquesta llei i les organitzacions i les entitats legalment reconegudes estan 
obligats a formular denúncies quan, en l’exercici de les seves funcions o en les seves 
activitats, tinguin notícia d’una infracció en la qual sigui víctima una persona en si-
tuació de sensellarisme.

Esmena 43
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 45

Article 45. Sancions per les infraccions per la vulneració dels drets de les perso-
nes en situació de sensellarisme 

1. Les infraccions lleus són sancionades amb una multa d’una quantia entre 150 
i 1.500 euros. Quan el presumpte infractor de la infracció prevista en la lletra a de 
l’apartat 2 de l’article 41 sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del per-
sonal al servei de l’administració pública, i l’omissió hagi estat comesa en l’exercici 
de les funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta lleu i donarà 
lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

2. Les infraccions greus són sancionades amb una multa d’una quantia entre 
1.501 i 3.000 euros. Quan el presumpte infractor de la infracció prevista en la lletra 
g de l’apartat 3 de l’article 41 sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta 
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del personal al servei de l’administració pública, i hagi actuat en l’exercici de les 
funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta greu i donarà lloc a 
l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

3. Les infraccions molt greus són sancionades amb una multa d’una quantia entre 
3.001 i 6.000 euros. Quan el presumpte infractor de la infracció prevista en la lletra 
a de l’apartat 4 de l’article 41 sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del 

personal al servei de l’administració pública, i hagi actuat en l’exercici de les 
funcions del càrrec, la infracció tindrà la consideració de falta molt greu i donarà 
lloc a l’exigència de la corresponent responsabilitat disciplinària.

4. Per a la determinació de la quantia de la multa, l’òrgan competent ha de man-
tenir la proporció adequada entre la gravetat del fet constitutiu de la infracció i la 
sanció, aplicades a la lesió ocasionada i al nombre de persones afectades. En qualse-
vol cas, la graduació de la multa ha de considerar especialment els criteris següents: 

a) El grau de culpabilitat i la intencionalitat de l’infractor.
b) La continuïtat o la persistència en la conducta infractora.
c) Els perjudicis físics, morals i materials causats a persones o béns i la situació 
de risc creada o mantinguda.
d) La reincidència o la reiteració 
e) La discriminació múltiple i la victimització secundària, llevat que hagi incre-

mentat un grau el tipus d’infracció.
5. Quan ho justifiqui l’adequació deguda entre la sanció que s’hagi d’aplicar amb 

la gravetat del fet constitutiu de la infracció i les circumstàncies concurrents, l’òrgan 
competent per a resoldre pot imposar la sanció en el grau inferior.

6. Quan de la comissió d’una infracció derivi necessàriament la comissió d’una 
altra o altres infraccions, s’ha d’imposar únicament la sanció corresponent a la in-
fracció més greu comesa.

Esmena 44
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 46

Article 46. Sancions per a les infraccions comeses per les organitzacions i enti-
tats legalment reconegudes en l’incompliment de les obligacions de la llei 

1. Les infraccions lleus són sancionades amb un advertiment.
2. Les infraccions greus són sancionades amb una multa d’una quantia entre 500 

i 3.000 euros.
3. Les infraccions molt greus són sancionades amb la suspensió de la realització 

d’activitats vinculades a la llei per un termini entre tres mesos i un any.
4. Per a la graduació de la sanció cal ponderar el grau de culpabilitat o l’existèn-

cia d’intencionalitat, la continuïtat o la persistència en la conducta infractora, i la 
naturalesa dels perjudicis causats.

Esmena 45
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 47

Article 47. Concurrència de les sancions administratives amb l’ordre jurisdiccio-
nal penal 

1. Les infraccions i les sancions que estableix la llei ho són sense perjudici de les 
previstes en altres lleis i de les accions i omissions tipificades com a delicte i de les 
penes previstes en el Codi Penal i lleis penals especials, llevat d’allò que estableixen 
els apartats següents.

2. No es poden sancionar d’acord amb aquesta llei les conductes que ho hagin 
estat penalment o administrativament quan s’apreciï identitat de subjecte, fet i fo-
nament jurídic.

3. Si en qualsevol moment del procediment administratiu sancionador es consi-
dera que els fets poden ser constitutius d’un il·lícit penal, l’òrgan competent d’acord 

Fascicle cinquè
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amb els articles 48 o 49 de la llei ha de traslladar-los al Ministeri Fiscal, sol·licitant 
testimoni sobre les actuacions practicades a l’efecte i ha d’acordar-ne la suspensió 
fins que es rebi la comunicació a què es refereix el paràgraf primer de l’apartat se-
güent o fins que recaigui resolució judicial. La suspensió haurà de ser notificada a 
la persona interessada.

4. Si el Ministeri Fiscal no trobava mèrits per a procedir penalment contra tots 
o algun dels subjectes obligats, ho ha de comunicar a l’òrgan competent perquè pu-
gui continuar el procediment administratiu sancionador. Si, per contra, el Ministeri 
Fiscal interposava una denúncia o una querella, també ho ha de comunicar a l’òrgan 
competent, així com també ha de comunicar el resultat d’aquestes actuacions.

5. La resolució que es dicti en el procediment administratiu sancionador ha de 
respectar, en qualsevol cas, els fets que hagin pogut ser declarats provats en la sen-
tència ferma.

Esmena 46
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 48

Article 48. Competència sancionadora en el supòsit de les infraccions per la vul-
neració dels drets de les persones en situació de sensellarisme 

1. La competència per a resoldre els procediments que s’incoïn en aplicació del 
règim sancionador previst en els articles 41 i 45 de la llei correspon a l’òrgan uni-
personal coordinador de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya que 
preveu l’apartat 2 de l’article 34 de la llei.

2. No obstant allò previst en l’apartat anterior, en el cas de la infracció lleu tipi-
ficada en la lletra b de l’apartat 2 de l’article 41, de les infraccions greus tipificades 
en les lletres b, c, d, i e de l’apartat 3 de l’article 41, i de les infraccions molt greus 
tipificades en les lletres b, c i d, de l’apartat 4 de l’article 41, la competència per a 
incoar, instruir i resoldre els procediments sancionadors correspon al municipi en 
el qual s’hagi comès la infracció, sempre i quan aquest l’hagi assumida a través de 
l’aprovació d’una ordenança que tipifiqui les esmentades infraccions i hi estableixi 
les sancions corresponents establertes en aquesta llei. En els municipis que no hagin 
assumit la competència esmentada, aquesta serà exercida per l’administració pública 
de la Generalitat de Catalunya i la resolució dels procediments correspondrà a l’òr-
gan indicat en l’apartat anterior.

En els casos de la infracció greu tipificada en la lletra g de l’apartat 3 de l’article 
41, i de la infracció molt greu tipificada en la lletra a de l’apartat 4 del mateix article, 
quan el presumpte infractor sigui aliè al tràmit, al servei o a l’establiment, la com-
petència per a incoar, instruir i resoldre els procediments sancionadors correspon a 
l’administració titular del tràmit, servei o establiment. En canvi, quan el presumpte 
infractor sigui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del personal al servei 
d’una administració pública i hagi actuat en l’exercici de les funcions del càrrec, la 
infracció té la consideració de falta en els termes previstos en aquesta llei, i la com-
petència per a incoar, instruir i resoldre el procediment disciplinari correspon a l’òr-
gan que la tingui atribuïda d’acord amb la legislació sobre el personal al servei de 
l’administració que correspongui. En el cas de la infracció lleu tipificada en la lletra 
a de l’apartat 2 de l’article 41, quan el presumpte responsable de l’incompliment si-
gui un agent de l’autoritat o formi part de la resta del personal al servei d’una ad-
ministració pública i hagi actuat en l’exercici de les funcions del càrrec, la infracció 
té la consideració de falta lleu i la competència per a incoar, instruir i resoldre el 
procediment disciplinari correspon a l’òrgan que la tingui atribuïda d’acord amb la 
legislació sobre el personal al servei de l’administració que correspongui.
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Esmena 47
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de l’article 49

Article 49. Competència sancionadora en el supòsit de les infraccions de les or-
ganitzacions i entitats legalment reconegudes en l’incompliment de les obligacions 
de la llei 

La competència per a resoldre els procediments que s’incoïn en aplicació del 
règim sancionador previst en els articles 42 i 46 de la llei correspon a l’òrgan uni-
personal coordinador de l’administració pública de la Generalitat de Catalunya que 
preveu l’apartat 2 de l’article 34 de la llei.

Esmena 48
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de la disposició addicional primera

Disposició addicional primera. Mesures per a afavorir la inserció sociolaboral 
1. En l’àmbit de les competències respectives, el Govern de la Generalitat de 

Catalunya i els municipis de Catalunya han d’adoptar les mesures específiques que 
siguin necessàries per a afavorir la inserció sociolaboral de les persones en situació 
de sensellarisme. En aquest sentit, l’administració pública de la Generalitat de Cata-
lunya farà l’oferta de plans individuals d’inserció i es promourà el compromís de les 
persones esmentades de subscriure’ls i complir-los.

2. Les persones en situació de sensellarisme que gaudeixen de la prestació del 
servei d’espai residencial temporal digne estan obligades, si no tenen treball, a man-
tenir-se han d’estar inscrites al Servei Públic d’Ocupació de Catalunya, i a no re-
butjar una oferta de treball adequada i per al qual estiguin degudament capacitades, 
d’acord amb el que estableix la normativa sobre la prestació per desocupació. Estan 
exemptes d’aquesta obligació les persones que no es troben en situació d’incorpo-
rar-se al mercat laboral a curt o mitjà termini, segons el criteri dels serveis socials 
municipals o acreditació de les organitzacions i entitats legalment reconegudes.

Esmena 49
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició addicional tercera

Disposició addicional tercera. Servei d’informació, orientació i derivació 
1. Tots els municipis de més de 20.000 habitants han de garantir serveis d’in-

formació, orientació i de derivació a serveis especialitzats per tal que les persones 
nouvingudes puguin ser informades dels seus drets i dels seus deures, i per a poder 
detectar necessitats específiques, com poden ser-ho, entre altres, la demanda d’asil 
o la denúncia de tracta de persones.

2. Quan per raons materials, tècniques o econòmiques un municipi amb pobla-
ció compresa entre els 20.001 i els 50.000 habitants no pugui garantir els serveis 
d’informació, orientació i de derivació de l’apartat anterior, la comarca respectiva 
d’assumirà la prestació.

Esmena 50
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final segona

Disposició final segona. Modificació del Decret 142/2010 d’11 d’octubre, pel qual 
s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011 

1. El Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis So-
cials 2010-2011, es modifica en els termes següents: 

U. Es dona nova numeració a l’apartat «1.1.7 Serveis de suport als serveis socials 
bàsics» de l’annex 1, que queda redactat de la manera següent: 

«1.1.9 Serveis de suport als serveis socials bàsics» 
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Dos. S’afegeixen els nous apartats 1.1.7, 1.1.7.1, 1.1.7.2, 1.1.7.3 i 1.1.7.4, en l’annex 
1, amb la redacció següent: 

«1.1.7 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellarisme 
1.1.7.1 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-

me, en modalitat de pensió o d’allotjament equiparable 
1.1.7.2 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-

me, en modalitat d’hotel o d’allotjament equiparable 
1.1.7.3 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-

me, en modalitat d’alberg o d’allotjament equiparable 
1.1.7.4 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellaris-

me, en modalitat d’establiment residencial, d’allotjament dotacional o d’allotjament 
equiparable» 

Tres. Les prestacions 1.1.7.1 Servei d’espai residencial digne per a persones en 
situació de sensellarisme, en modalitat de pensió o d’allotjament equiparable; 1.1.7.2 
Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de sensellarisme, en mo-
dalitat d’hotel o d’allotjament equiparable; 1.1.7.3 Servei d’espai residencial digne 
per a persones en situació de sensellarisme, en modalitat d’alberg o d’allotjament 
equiparable; i 1.1.7.4 Servei d’espai residencial digne per a persones en situació de 
sensellarisme, en modalitat d’establiment residencial, d’allotjament dotacional o 
d’allotjament equiparable, es defineixen de la manera següent: 

«Prestació  1.1.7.1. Servei d’espai residencial digne per a persones en 
situació de sensellarisme, en modalitat de pensió o d’allotjament 
equiparable 

Garantia de la 
prestació 

Prestació garantida. 

Descripció  Servei que ofereix un espai residencial digne a les persones 
en situació de sensellarisme a través d’una pensió o d’un 
allotjament equiparable. 

Objecte  Facilitar un espai on dormir-hi i on poder-hi desenvolupar la vida 
privada. 

Funcions  Allotjament. 
Higiene personal. 
Suport personal. 
Tipologia de la 
prestació 

Prestació de servei: servei bàsic. 

Situació de 
la població 
destinatària 

Persones en situació de sensellarisme. 

Edat població 
destinatària 

A partir del 18 anys. 

Forma de 
prestació 

En pensió o en un altre tipus d’allotjament equiparable que 
satisfaci els requisits i les exigències mínimes previstes en 
la lletra a de l’article 5 de la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, 
de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 
sensellarisme.

Perfils professionals  Gestió des de personal professional (treballador/a social) i 
ajuda externa de suport i acompanyament de professionals 
(treballador/a social, educador/a social, psiquiatre/a, psicòleg/
loga, personal dels serveis sanitaris) i de voluntariat. 

Ràtios professionals  Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil per a la 
prestació del servei, segons les necessitats de cada supòsit. 

Estàndards de qualitat  Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei de serveis 
socials per a aquesta prestació. 

Criteris d’accés - 
normativa reguladora 

Els criteris d’accés són els següents: a) estar acreditat 
com a persona en situació de sensellarisme pels serveis 
socials municipals o per una organització o entitat legalment 
reconeguda, i b) estar empadronat en un municipi de Catalunya. 

Prestació  1.1.7.2. Servei d’espai residencial digne per 
a persones en situació de sensellarisme, en 
modalitat d’hotel o d’allotjament equiparable 
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Garantia de la prestació  Prestació garantida. 
Descripció  Servei que ofereix un espai residencial digne 

a les persones en situació de sensellarisme a 
través d’un hotel o d’un allotjament equiparable 

Objecte  Facilitar un espai on dormir-hi i on poder-hi 
desenvolupar la vida privada. 

Funcions  Allotjament. 
Higiene personal 
Suport personal 
Tipologia de la prestació  Prestació de servei: servei bàsic. 
Situació de la població destinatària  Persones en situació de sensellarisme. 
Edat població destinatària  A partir del 18 anys. 
Forma de prestació  En hotel o en un altre tipus d’allotjament 

equiparable que satisfaci els requisits i les 
exigències mínimes previstes en la lletra a de 
l’article 5 de la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, 
de mesures transitòries i urgents per a fer front i 
erradicar el sensellarisme. 

Perfils professionals  Gestió des de personal professional 
(treballador/a social) i ajuda externa de suport i 
acompanyament de professionals (treballador/a 
social, educador/a social, psiquiatre/a, psicòleg/
loga, personal dels serveis sanitaris) i de 
voluntariat. 

Ràtios professionals  Es disposarà de personal suficient en nombre 
i perfil per a la prestació del servei, segons les 
necessitats de cada supòsit. 

Estàndards de qualitat  Els que estableix el Pla de qualitat previst en la 
Llei de serveis socials per a aquesta prestació. 

Criteris d’accés - normativa  
reguladora 

Els criteris d’accés són els següents: a) 
estar acreditat com a persona en situació de 
sensellarisme pels serveis socials municipals 
o per una organització o entitat legalment 
reconeguda, i b) estar empadronat en un 
municipi de Catalunya 

Prestació  1.1.7.3. Servei d’espai residencial digne per 
a persones en situació de sensellarisme, en 
modalitat d’alberg o d’allotjament equiparable 
Garantia de la prestació 

Garantia de la prestació  Prestació garantida. 
Descripció  Servei que ofereix un espai residencial digne 

a les persones en situació de sensellarisme a 
través d’un hotel o d’un allotjament equiparable 

Objecte  Facilitar un espai on 
dormir-hi i on poder-hi 
desenvolupar la vida 
privada. 

Funcions  Allotjament. 
Acolliment. 
Convivència.
Suport personal. 
Higiene personal 
Bugaderia i repàs de roba. 
Tipologia de la prestació  Prestació de servei: servei bàsic. 
Situació de la població 
destinatària 

Persones en situació de sensellarisme. 

Edat població destinatària  A partir del 18 anys. 
Forma de prestació  En alberg o en un altre tipus d’allotjament 

equiparable que satisfaci els requisits i les 
exigències mínimes previstes en la lletra a de l’article 
5 de la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures 
transitòries i urgents per a fer front i erradicar el 
sensellarisme. 
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Perfils professionals  Personal professional i voluntariat. Ajuda externa 
de suport i acompanyament de professionals 
(treballador/a social, educador/a social, psiquiatre/a, 
psicòleg/loga, personal dels serveis sanitaris) i de 
voluntariat. 

Ràtios professionals  Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil 
per a la prestació del servei, segons les necessitats 
de cada supòsit. 

Estàndards de qualitat  Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei 
de serveis socials per a aquesta prestació. 

Criteris d’accés - normativa 
reguladora 

Els criteris d’accés són els següents: a) 
estar acreditat com a persona en situació de 
sensellarisme pels serveis socials municipals o per 
una organització o entitat legalment reconeguda, i b) 
estar empadronat en un municipi de Catalunya 

Prestació  1.1.7.4. Servei d’espai residencial digne per a 
persones en situació de sensellarisme, en modalitat 
d’establiment residencial, d’allotjament dotacional o 
d’allotjament equiparable 

Garantia de la prestació  Prestació garantida. 
Descripció  Servei que ofereix un espai residencial digne a les 

persones en situació de sensellarisme a través d’un 
establiment residencial, d’un allotjament dotacional o 
d’un allotjament equiparable. 

Objecte  Facilitar un espai on dormir-hi i on poder-hi 
desenvolupar la vida privada. 

Funcions  Allotjament. 
Acolliment. 
Convivència. 
Suport personal. 
Higiene personal 
Bugaderia i repàs de roba. 
Tipologia de la prestació  Prestació de servei: servei bàsic. 
Situació de la població 
destinatària 

Persones en situació de sensellarisme. 

Edat població destinatària  A partir del 18 anys. 
Forma de prestació  En establiment residencial, allotjament dotacional 

o en un altre tipus d’allotjament equiparable que 
satisfaci els requisits i les exigències mínimes 
previstes en la lletra a de l’article 5 de la Llei 
XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme. 

Perfils professionals  Personal professional i voluntariat. Ajuda externa 
de suport i acompanyament de professionals 
(treballador/a social, educador/a social, psiquiatre/a, 
psicòleg/loga, personal dels serveis sanitaris) i de 
voluntariat. 

Ràtios professionals  Es disposarà de personal suficient en nombre i perfil 
per a la prestació del servei, segons les necessitats 
de cada supòsit. 

Estàndards de qualitat  Els que estableix el Pla de qualitat previst en la Llei 
de serveis socials per a aquesta prestació.

Criteris d’accés - normativa 
reguladora 

Els criteris d’accés són els següents: a) 
estar acreditat com a persona en situació de 
sensellarisme pels serveis socials municipals o per 
una organització o entitat legalment reconeguda, i b) 
estar empadronat en un municipi de Catalunya.» 

2. Atès que les noves prestacions 1.1.7 i 1.1.8, ja ho cobreixen, es suprimeix l’ex-
pressió «o que no en disposen» de la Descripció de la prestació «1.1.3.2 Servei de 
residència temporal per a persones adultes en situació d’exclusió social».

3. El Govern de la Generalitat de Catalunya pot modificar a través d’una norma 
reglamentària amb rang de Decret les modificacions introduïdes per aquesta llei 
al Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials 
2010-2011.
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Esmena 51
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final quarta

Disposició final quarta. Modificació de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la ren-
da garantida de ciutadania 

La Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, es modifica 
en els termes següents: 

S’afegeix entre les situacions previstes a la lletra a de l’apartat 1 de l’article 7 la 
de les persones que es troben en situació de sensellarisme, de manera que la lletra a 
esmentada queda redactada de la manera següent: 

«a) Ésser majors de vint-i-tres anys, o de divuit anys si es troben en alguna de 
les situacions següents: 

– Tenir menors o persones amb discapacitat a càrrec.
– Ésser òrfenes dels dos progenitors.
– Haver estat víctimes de violència masclista en l’àmbit de la llar.
– Trobar-se en la situació de sensellarisme definida en la lletra c de l’article 5 de 

la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures transitòries i urgents per a fer front 
i erradicar el sensellarisme.

Qualsevol altra situació o circumstància que s’estableixi per reglament.» 

Esmena 52
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final cinquena 

Disposició final cinquena. Modificació de la Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre ser-
veis funeraris 

La Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis funeraris, es modifica en els termes 
següents: 

U. Es numeren de nou els apartats 3, 4 i 5 de l’article 7, que passen a ser, respec-
tivament, els apartats 4, 5 i 6.

Dos. S’intercala un nou apartat 3 a l’article 7, amb la redacció següent: 
«3. Les persones difuntes que, d’acord amb allò previst en la lletra d de l’apartat 

anterior, es beneficiïn de la prestació gratuïta o de forma bonificada del servei, te-
nen dret, juntament amb la prestació de les altres funcions de l’activitat dels serveis 
funeraris considerats mínims, i si ho sol·liciten algun familiar o els servis socials 
municipals, a la prestació del servei de tanatori, el qual comprendrà la prestació de 
sala de vetlla, per un període mínim de tres hores, i d’oratori per un període mínim 
de 30 minuts.

Si amb posterioritat a la prestació dels serveis funeraris es tenia coneixement 
del fet que el difunt disposava de patrimoni, els hereus o els familiars que, d’acord 
amb la legislació civil, resten obligats a la prestació d’aliments, hauran de contribuir 
a les despeses de la prestació del servei de tanatori d’acord amb allò que es fixi re-
glamentàriament. En el supòsit dels familiars no hereus, l’administració municipal 
en el terme de la qual s’hagi prestat el servei de tanatori realitzarà la corresponent 
liquidació a través d’un procediment contradictori.» 

Esmena 53
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final sisena

Disposició final sisena. Aprovació dels Plans d’actuació municipals contra el sen-
sellarisme 

1. En el termini d’un any a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, els muni-
cipis de més de 50.000 habitants que comptin amb més de 20 persones en situació 
de sensellarisme han d’haver aprovat el Pla d’actuació municipal contra el sensella-
risme.
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2. Quan un municipi que no estigui obligat a elaborar i aprovar el Pla d’actuació 
municipal contra el sensellarisme passi a reunir les dues condicions que l’obliguen a 
fer-ho, haurà d’haver-lo aprovat abans del dia 31 de desembre de l’any següent al del 
compliment de les dues condicions.

Esmena 54
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final setena

Disposició final setena. Adaptació de les ordenances municipals als preceptes 
de la llei 

Els municipis de Catalunya que tenen aprovades ordenances sobre comporta-
ment cívic o convivència ciutadana en l’espai públic tenen l’obligació d’adaptar-les, 
quan continguin preceptes que s’hi oposin, als principis i a les disposicions d’aques-
ta llei, en un termini de sis mesos a comptar des de la seva entrada en vigor.

Esmena 55
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final vuitena

Disposició final vuitena. Espais residencials dignes per a persones en situació 
de sensellarisme, en modalitat d’habitatge d’inserció i mandat de modificació de la 
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, i de modificació del Decret 
75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l’habitatge 

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha d’aprovar, en el termini de vuit 
mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, un decret que estableixi els cri-
teris i els principis generals als quals han de subjectar-se els procediments que han 
d’aprovar les administracions i les organitzacions i les entitats legalment reconegu-
des que siguin titulars d’habitatges d’inserció per a procedir a adjudicar-los quan 
estiguin adscrits a un espai residencial digne per a persones en situació de sensella-
risme. Quan l’habitatge sigui de titularitat pública, en el procediment d’adjudicació, 
que, atesa la naturalesa urgent del servei, no té que ser necessàriament de concur-
rència competitiva, serà preceptiva l’emissió d’un informe per part dels serveis so-
cials municipals.

2. En el cas dels espais residencials dignes per a persones en situació de sense-
llarisme en modalitat d’habitatge d’inserció en règim de lloguer, o d’un altre règim 
d’ús, no són d’aplicació les prestacions per al pagament del lloguer regulades en el 
Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l’habitatge. Per a ajudar a satisfer 
el lloguer o el cost d’un altre règim d’ús en aquells supòsits, la llei crea en la dispo-
sició final novena, completada per la disposició final desena, una nova prestació de 
dret subjectiu, que afegeix a la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials 
de caràcter econòmic, que es denomina: «prestació per a facilitar l’accés a un espai 
residencial digne, en modalitat d’habitatge d’inserció, a les persones que, d’acord 
amb la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures transitòries i urgents per a fer 
front i erradicar el sensellarisme, es troben en la situació de sensellarisme».

3. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de presentar al Parlament de Ca-
talunya en el termini d’un vuit mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, 
un projecte de llei de modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret 
a l’habitatge, per tal d’incorporar-hi mesures que permetin incrementar el nombre 
d’habitatges d’inserció amb l’objectiu de poder cobrir les necessitats d’espais resi-
dencials dignes per a persones en situació de sensellarisme, en modalitat d’habitatge 
d’inserció.

4. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de modificar, en el termini de 
vuit mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, el Decret 75/2014, de 27 
de maig, del Pla per al dret a l’habitatge, per a cohonestar-lo amb les exigències de 
la llei i, en particular, tenir-hi present les incorporacions de polítiques o programes 
de HFL, PHF i CHF per a les persones en situació de sensellarisme que accedeixin 
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a un espai residencial digne en modalitat d’habitatge d’inserció o de qualsevol altre 
tipus d’habitatge equiparable que permeti l’autonomia personal del beneficiari.

Esmena 56
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final novena

Disposició final novena. Modificació de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de pres-
tacions socials de caràcter econòmic per a crear una nova prestació de dret subjectiu 
denominada «prestació per a facilitar l’accés a un espai residencial digne, en moda-
litat d’habitatge d’inserció, a les persones que, d’acord amb la Llei XX/202X, de XX 
de xxxxx, de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el sensellaris-
me, es troben en la situació de sensellarisme» 

La Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, es 
modifica en els termes següents: 

S’afegeix un nou article 20 bis amb la redacció següent: 
«Article 20 bis. Prestació per a facilitar l’accés a un espai residencial digne, en 

modalitat d’habitatge d’inserció, a les persones que, d’acord amb la Llei XX/202X, 
de XX de xxxxx, de mesures transitòries i urgents per a fer front i erradicar el sen-
sellarisme, es troben en la situació de sensellarisme 

1. Es crea una prestació de dret subjectiu per atendre el pagament del lloguer, o 
del cost del règim d’ús que correspongui, d’un espai residencial digne en modalitat 
d’habitatge d’inserció, per a les persones en situació de sensellarisme a qui se’ls ad-
judiqui un d’aquests habitatges i no disposin de prou ingressos per a satisfer el llo-
guer o el cost del règim d’ús corresponent.

2. Tenen dret a ésser beneficiàries de la prestació regulada en aquest article les 
persones en situació de sensellarisme que es trobin en la situació definida en l’apar-
tat anterior.

3. La quantia mensual de la prestació regulada per aquest article serà, per a cada 
persona beneficiària, la quantitat que resulti de la diferència entre l’import del llo-
guer, o del cost del règim d’ús corresponent, i la quantitat que, d’acord amb els seus 
ingressos, pugui destinar al pagament del lloguer o al pagament d’aquell cost. Per 
al càlcul de la quantia es tindrà en compte que els ingressos totals mensuals de la 
persona beneficiària més l’import mensual de la prestació no poden ser en cap cas 
inferiors a l’indicador de renda de suficiència establert per l’article 15.2, i, a més, 
que la quantia ha de permetre satisfer l’import del lloguer de l’habitatge d’inserció, o 
el cost del seu règim d’ús, sense detriment de les altres necessitats que ha de cobrir 
l’indicador de renda de suficiència.

4. La quantia mensual de la prestació es modificarà quan variïn els ingressos de 
la persona beneficiària.

5. Són causes d’extinció de la prestació regulada en aquest article, a més de les 
establertes amb caràcter general, les següents: 

a) Disposar d’uns ingressos superiors a l’indicador de renda de suficiència que 
permetin satisfer l’import del lloguer o el cost del règim d’ús de l’habitatge de in-
serció, i l’import de les altres necessitats que preveu cobrir l’indicador de renda de 
suficiència.

b) L’extinció del contracte de lloguer de l’espai residencial digne, en modalitat 
d’habitatge d’inserció, o del règim d’ús corresponent, del qual el beneficiari n’era el 
llogater o l’usuari.

6. La prestació creada per aquest article per a facilitar l’accés a un espai residen-
cial digne, en modalitat d’habitatge d’inserció, a les persones que es troben en situa-
ció de sensellarisme, és compatible amb la percepció de qualsevol altre prestació, 
ajut o subvenció. Tanmateix, al supòsit previst en aquest article no li són d’aplicació 
les prestacions per al pagament del lloguer i les prestacions d’urgència especial que, 
en desplegar allò que estableix l’article 72 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, 
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del dret a l’habitatge, regula el Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a 
l’habitatge.»

Esmena 57
GP d’Esquerra Republicana
De supressió de la disposició final desena

Disposició final desena. Modificació del Decret 142/2010 d’11 d’octubre, pel qual 
s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011 

A més de la modificació realitzada al Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual 
s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, per la disposició final segona de la 
llei, l’esmentat Decret es modifica també en els termes següents: S’afegeix un nou 
apartat 2.1.17 en l’annex 1, amb la redacció següent: «2.1.17 Prestació per a facilitar 
l’accés a un espai residencial digne, en modalitat d’habitatge d’inserció, a les perso-
nes que, d’acord amb la Llei XX/202X, de XX de xxxxx, de mesures transitòries i 
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme, es troben en la situació de sen-
sellarisme».

Esmena 58
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de la disposició final onzena

Disposició final onzena. Modificació del Decret 205/2015, de 15 de setembre, del 
règim d’autorització administrativa i de comunicació prèvia dels serveis socials i del 
Registre d’Entitats, Serveis i Establiments Socials, i valoració del Decret 69/2020, 
de 14 de juliol, d’acreditació, concert social i gestió delegada en la Xarxa de Serveis 
Socials d’Atenció Pública 

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya ha de modificar, en el termini de vuit 
mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, el Decret 205/2015, de 15 de 
setembre, del règim d’autorització administrativa i de comunicació prèvia dels ser-
veis socials i del Registre d’Entitats, Serveis i Establiments Socials per a adaptar les 
previsions que s’hi contenen per a les modalitats del servei d’espai residencial digne 
per a persones en situació de sensellarisme de pensió, hotel, alberg, establiment re-
sidencial, allotjament dotacional o de qualsevol tipus d’allotjament equiparable, i a 
les del servei de centre de baixa exigència.

2. En aquesta adaptació caldrà seguir els criteris següents: 
a) Les condicions materials mínimes, les característiques i els requisits tècnics 

que, segons el Decret 205/2015, de 15 de setembre, han de complir els establiments, 
no seran d’aplicació a les pensions, als hotels i als albergs l’activitat principal dels 
quals no consisteixi en la prestació del servei d’espai residencial temporal digne, els 
quals establiments han de respectar les condicions materials, característiques i re-
quisits tècnics que siguin exigibles en el seu sector respectiu.

b) Les condicions convenientment adaptades del Decret 205/2015, de 15 de se-
tembre, seran d’aplicació als establiments residencials, allotjaments dotacionals i 
altres allotjaments equiparables que prestin el servei d’espai residencial temporal 
digne per a persones en situació de sensellarisme que es posin en funcionament una 
vegada transcorreguts sis mesos a comptar des de l’entrada en vigor de les adapta-
cions. Pel que fa als establiments esmentats que estiguin en funcionament en el mo-
ment de l’entrada en vigor de les adaptacions o que entrin en funcionament abans 
no transcorrin sis mesos a comptar des de l’entrada en vigor de les adaptacions, cal 
establir un període de temps raonable i suficient perquè puguin ajustar-se a les no-
ves condicions previstes en el Decret 205/2015, de 15 de setembre, una vegada hagi 
estat adaptat.

c) Sigui quina sigui la modalitat de prestació, l’espai residencial temporal digne 
per a persones en situació de sensellarisme sempre ha de respectar les característi-
ques especificades en la lletra a de l’article 5 de la llei.
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d) La prestació del servei de centre de baixa exigència sempre ha de respectar les 
característiques especificades en la lletra b de l’article 5 de la llei.

3. Als serveis que consigna, bugaderia i dutxa se’ls aplicarà, atesa la gran varie-
tat de maneres en què poden prestar-se, les condicions materials que en cada cas es 
considerin suficients i adequades al tipus de servei concret que s’utilitzi.

4. En el termini de vuit mesos a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, 
el Govern de la Generalitat de Catalunya ha de valorar la idoneïtat dels requisits 
d’acreditació establerts en el Decret 69/2020, de 14 de juliol, d’acreditació, concert-
social i gestió delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública, per al cas 
dels serveis d’aquesta llei en què els siguin d’aplicació i, si esqueia, de modificar-los.

Esmena 59
GP d’Esquerra Republicana
De modificació i supressió de la disposició final dotzena

Disposició final dotzena. Una Estratègia Integral per a fer front i erradicar totes 
les manifestacions de sensellarisme a Catalunya 

1. En el termini d’un any a comptar des de l’entrada en vigor de la llei, el Govern 
de la Generalitat de Catalunya ha de proposar al Consell Nacional d’Entitats d’aten-
ció i lluita contra el sensellarisme, i a aquelles altres entitats que no en formen part 
per la circumstància de treballar en àmbits de l’exclusió residencial o de la privació 
d’habitatge no compresos en els supòsits definits en aquesta llei com de sensella-
risme, una Estratègia Integral per a fer front i erradicar totes les manifestacions de 
sensellarisme, exclusió residencial o privació d’habitatge presents a Catalunya.

2. En l’elaboració de l’Estratègia Integral hi han de participar l’administració pú-
blica de la Generalitat de Catalunya, una representació dels ens locals de Catalunya, 
persones expertes i les entitats que treballen en el camp del sensellarisme, l’exclusió 
residencial o la privació d’habitatge, i es prendrà com a base de treball la documen-
tació produïda en virtut de l’aplicació de l’Acord GOV/161/2016, de 20 de desembre, 
pel qual s’aprova l’elaboració de l’Estratègia Integral per a l’Abordatge del Sensella-
risme a Catalunya.

3. L’Estratègia Integral per a fer front i erradicar totes les manifestacions de sen-
sellarisme a Catalunya ha d’abraçar el conjunt de supòsits compresos, en el moment 
d’aprovar-se la llei., en les 13 categories operatives de la tipologia de situacions de 
privació d’habitatge denominada ETHOS.

Palau del Parlament, 13 de febrer de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu; Maria Jesús Viña i Ariño, diputada, GP ERC

Proposició de llei de la zona escolar única
202-00077/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Educació.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES A LA TOTALITAT

Termini: 10 dies hàbils (del 05.03.2024 al 18.03.2024).
Finiment del termini: 19.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.



BOPC 781
4 de març de 2024

3.01.02. Proposicions de llei 176

Proposició de llei del Consell Nacional de les Dones de Catalunya
202-00078/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS, GP JXCAT, GP ECP

Reg. 124731 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Gemma Lienas Massot, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts 
per Catalunya, Ester Vallès Pelay, diputada del Grup Parlamentari de Junts per Ca-
talunya, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d’En Comú Podem, 
Susanna Segovia Sánchez, portaveu adjunta del Grup Parlamentari d’En Comú Po-
dem, d’acord amb el que estableixen els articles 111.b i 112 del Reglament del Par-
lament, presenten la proposició de llei següent i sol·liciten que es faci la seva trami-
tació pel procediment d’urgència establert a l’article 107 Reglament del Parlament 
de Catalunya: 

Proposició de llei del Consell Nacional de les Dones de Catalunya

Exposició de motius
L’article 153 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la 

Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en matèria de polítiques de gène-
re, d’acord amb allò que estableix l’Estat en exercici de la competència que li atribu-
eix l’article 149.1.1 de la Constitució. La Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creació de 
l’institut Català de la Dona, va crear el Consell Nacional de les Dones de Catalunya 
com a òrgan consultiu d’aquest Institut i va establir que els criteris de constitució del 
Consell i les formes de participar-hi es determinen per reglament.

Mitjançant el Decret 92/1998, de 31 de març, pel qual es modifica l’estructura or-
gànica de l’Institut Català de la Dona, es va establir l’ordenació jurídica del Consell 
Nacional de les Dones de Catalunya com a òrgan consultiu de l’Institut Català de les 
Dones que reuneix les representacions de les entitats que treballen específicament 
en activitats a favor de la igualtat d’oportunitats per a les dones.

L’any 2004, mitjançant el Decret 460/2004, de 28 de desembre, del Consell Na-
cional de Dones de Catalunya (CNDC) i de creació de les Assemblees Territorials 
de Dones de Catalunya (ATDC), es va materialitzar la nova regulació del Consell 
destinada a fomentar un funcionament més operatiu d’aquest òrgan, i va derogar 
parcialment el Decret 92/1998, de 31 de març, anteriorment citat. D’altra banda, 
mitjançant el Decret 460/2004 es van crear les assemblees territorials de Dones de 
Catalunya amb l’objectiu d’adequar les competències, l’organització i el funciona-
ment del Consell Nacional de Dones de Catalunya per tal de fer-lo molt més ampli, 
més participatiu i més plural, i donar així cabuda a la màxima representació de la 
diversitat del moviment associatiu de dones de Catalunya i, alhora, afavorir la des-
centralització territorial. Aquest Decret preveu la creació de grups de treball coma 
òrgans del Consell per garantir-ne l’estabilitat.

L’any 2014, a través del Decret 65/2014, de 13 de maig, del Consell Nacional de 
les Dones de Catalunya, s’estableixen tota una sèrie d’adaptacions de l’organització 
i funcionament del Consell Nacional de les Dones de Catalunya i de les Assemblees 
Territorials de Dones de Catalunya. Les principals modificacions són que preveu la 
possibilitat d’assistir en qualitat d’oient a les sessions del Ple del Consell, així com 
la implicació dels homes en l’assoliment de la igualtat efectiva de dones i homes. La 
Comissió Permanent del Consell passa a denominar-se Comissió de Coordinació i 
es canvia la seva estructura per tal de fer-la més operativa. Finalment, cal assenyalar 
que no s’estableix cap compensació econòmica per assistir a les sessions del Consell.
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La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes obliga els 
poders públics a dinamitzar el teixit associatiu femení i promoure la creació de 
xarxes; reconèixer i incorporar a l’agenda política les aportacions que fan les asso-
ciacions feministes i els col·lectius de dones; impulsar la participació de les dones, 
del moviment feminista i de les entitats de dones en els òrgans consultius, tant en 
l’àmbit autonòmic com en el local; fomentar la participació de les dones en fòrums 
i organismes internacionals, i repensar les formes de participació per abandonar els 
models androcèntrics.

Les desigualtats actuals entre les dones i els homes són estructurals i afecten tots 
els aspectes de la vida. Cal enfortir la col·laboració de l’Administració de la Genera-
litat de Catalunya amb les entitats de dones per emprendre accions concretes a favor 
de l’equitat de gènere. És necessari tenir el coneixement de les necessitats i expecta-
tives del moviment associatiu femení tenint en compte la seva heterogeneïtats, afa-
vorir el debat col·lectiu per prioritzar i planificar les polítiques públiques el màxim 
d’ajustades a les seves prioritats.

Un dels principals reptes que afrontava la redacció d’aquesta Proposició de llei 
és fer del Consell Nacional de les Dones de Catalunya un espai de participació més 
autònom per a la incidència i decisió sobre els assumptes que afecten les entitats de 
dones i aconseguir una major operativitat del Consell Nacional de les Dones de Ca-
talunya en el seu funcionament i en les propostes que elevi al Govern de la Generali-
tat de Catalunya. Amb aquesta voluntat, es canvia la naturalesa jurídica del Consell 
per tal que esdevingui un òrgan amb personalitat jurídica pròpia i es preveu dotar-lo 
d’un pressupost propi que s’incorporarà als Pressupostos Generals de la Generalitat 
de Catalunya.

S’ha posat de manifest la necessitat de fer del Consell Nacional de les Dones de 
Catalunya un espai de participació més flexible, plural i divers d’acord amb la reali-
tat del moviment associatiu femení i del territori, i facilitar la participació de les do-
nes des de la seva diversitat, sobretot de les més joves. És per això que la Proposició 
de llei obre la porta a col·lectius i xarxes no constituïdes formalment que estan fent 
una tasca significativa en l’àmbit de la igualtat i la promoció de les dones, i preveu 
[‘obertura d’espais informals per a realitzar debats oberts, si es considera necessari.

Per donar cabuda a la màxima diversitat de les dones i incorporar els seus sabers, 
especialment dels grups més vulnerables o minoritaris, s’incorporen tres principis. 
En primer lloc, la interseccionalitat, com a eina per entendre com operen les rela-
cions de poder i les desigualtats, i mostrar com el gènere es creua amb altres formes 
estructurals d’opressió com el racisme, la xenofòbia, el normalisme, el capacitisme, 
l’edatisme, la transfòbia, entre altres, donant lloc a situacions de discriminació espe-
cífiques. És necessari incloure noves veus i perspectives als debats per enriquir i fer 
més complexes les propostes que elabora el Consell Nacional de les Dones de Ca-
talunya. El segon principi és el de la inclusivitat i parteix del reconeixement que els 
recursos i les possibilitats per participar no són les mateixes per a tothom. S’entén 
per principi d’inclusivitat propiciar la participació de les membres de manera activa 
i utilitzant estratègies comunicatives i mètodes participatius que facilitin la parti-
cipació de totes elles corregint situacions de desavantatge que es puguin donar per 
motius econòmics, d’edat, de diversitat funcional, etc. Pel que fa al tercer principi, 
el de l’equilibri territorial, recull la voluntat del Consell Nacional de les Dones de 
Catalunya d’incorporar les veus de les dones i entitats de tot el territori.

La proposta s’estructura en cinc capítols, dues disposicions transitòries i dues 
disposicions finals. El primer capítol, de disposicions general, fa referencia a la defi-
nició i naturalesa jurídica del Consell Nacional de les Dones de Catalunya, estableix 
les finalitats i funcions del Consell Nacional de les Dones de Catalunya, defineix 
qui pot ser-ne membres, fixa el procediment d’incorporació al Consell Nacional de 
les Dones de Catalunya i les causes de cessament i recull els drets i deures de les 
entitats membre. El segon capítol esta dedicat als òrgans del Consell Nacional de 
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les Dones de Catalunya: el Ple, l’òrgan de màxima representació del Consell Naci-
onal de les Dones de Catalunya; la Comissió Permanent com a òrgan col·legiat de 
direcció i gestió; la Coordinadora General, com a màxima representació institucio-
nal del Consell Nacional de les Dones de Catalunya; la Cocoordinadora, que subs-
titueix a la Coordinadora General en cas d’absència; la Comissionada d’Economia, 
que dirigeix i coordina el pressupost; la Comissionada de Secretaria, que coordina 
els serveis tècnics i administratius; els Grups de Treball, com espais per aprofundir 
en temes específiques sobre les polítiques de dones, i les Assemblees Territorials de 
Dones de Catalunya, els òrgans territorials de gestió descentralitzada. El tercer capí-
tol engloba diferents articles relatius a la comunicació del Consell Nacional de les 
Dones de Catalunya, interna i externa, i a la participació. Es preveu l’ús de mitjans 
per copsar l’opinió de la ciutadania o obrir debats i mesures per remoure barreres de 
qualsevol tipus. El quart capítol, sobre el personal del Consell Nacional de les Do-
nes de Catalunya, estableix la creació d’una oficina tècnica per desenvolupar les fun-
cions del Consell Nacional de les Dones de Catalunya, la possibilitat de contractar 
personal de forma temporal perdonar suporta programes i el dret a percebre dietes i 
reemborsament de les despeses de viatge per a la dedicació al Consell. El cinquè fa 
referencia al regim econòmic i financer, on es preveuen els recursos econòmics pel 
manteniment del Consell Nacional de les Dones de Catalunya i el pressupost. Final-
ment, la proposta recull dues disposicions transitòries que preveuen la creació d’una 
Comissió Gestora, encarregada de les gestions perquè el nou Consell Nacional de 
les Dones de Catalunya es pugui constituir formalment, i l’elaboració dels estatuts 
del Consell Nacional de les Dones de Catalunya, un cop constituït el Consell.

Es per tot allò que presentem la següent Proposició de llei: 

Proposició de llei del Consell Nacional de les Dones de Catalunya

Capítol l. Disposicions generals

Article 1. Definició i naturalesa jurídica
1. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya (CNDC) és una entitat de dret 

públic amb personalitat jurídica pròpia i amb plena capacitat per al compliment de 
les seves finalitats, que es regeix per aquesta llei i les normes que la desenvolupin.

2. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya és un òrgan participatiu i con-
sultiu del Govern de la Generalitat de Catalunya i del Parlament de Catalunya.

3. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya es relaciona amb el Govern 
de la Generalitat de Catalunya per mitja del departament o organisme que té com-
petències en matèria de polítiques de dones, igualtat i/o feminisme. Ajusta la seva 
activitat a l’ordenament jurídic privat en les seves relacions externes, i al dret admi-
nistratiu en les relacions amb el departamental qual s’adscriu.

4. Integren el Consell Nacional de les Dones de Catalunya les representants de 
col·lectius feministes, associacions i grups de dones del territori català que treballen 
en programes a favor de la igualtat de gènere i la promoció de les dones.

5. L’àmbit territorial del Consell Nacional de les Dones de Catalunya és el de 
Catalunya. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya pot tenir representació a 
altres òrgans de Catalunya, estatals o d’àmbit internacional.

6. L’actuació del Consell Nacional de les Dones de Catalunya es regeix d’acord 
amb els principis generals de transparència, publicitat, participació ciutadana, inter-
seccionalitat, inclusivitat i equilibri territorial.

7. Als efectes d’aquesta llei s’entén que: 
– lnterseccionalitat o intersecció d’opressions: una eina analítica per entendre 

com el gènere intersecciona amb altres eixos de discriminació, com [‘origen, el color 
de la pell, el fenotip, l’ètnia, la religió, la situació administrativa, l’edat, la classe so-
cial, la precarietat econòmica, la diversitat funcional o psíquica, les addiccions, l’es-
tat serològic, la privació de llibertat o la diversitat sexual i de gènere, i com aquests 
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creuaments generen situacions de desigualtat. La interacció d’aquestes discrimina-
cions ha de ser tinguda en compte.

– lnclusivitat: posar a l’abast estratègies comunicatives i mètodes participatius 
que facilitin la participació en igualtat de condicions i que corregeixin situacions de 
desavantatge que es puguin donar per raons econòmiques, diversitat funcional, edat, 
o altres circumstancies vinculades a les desigualtats.

– Equilibri territorial: vetllar per a la participació de les dones i associacions 
d’arreu del territori de Catalunya i per la seva representativitat al CNDC.

8. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya es constitueix com un espai 
horitzontal i proper, que fomentarà la participació de les dones en tota la seva diver-
sitat, la trobada i el reconeixement entre elles, afavorirà la defensa dels interessos 
comuns amb mirada crítica feminista, respectant i donant valor al caràcter voluntari 
de la participació.

Article 2. Finalitats
Les finalitats del Consell Nacional de les Dones de Catalunya són: 
a) La participació de les associacions i grups de dones de Catalunya en l’elabo-

ració de les polítiques públiques per a la igualtat de gènere.
b) L’empoderament individual i col·lectiu de les dones promovent practiques de 

ciutadania activa en tots els àmbits de vida.
c) La interlocució amb els poders públics de Catalunya en matèria d’igualtat de 

gènere.

Article 3. Funcions i àmbits d’actuació
1. Són funcions del Consell Nacional de les Dones de Catalunya: 
a) Promoure la participació i l’associacionisme de dones i el moviment feminista 

i afavorir la representació de la diversitat de les dones de Catalunya des d’un enfo-
cament interseccional i fomentar el coneixement mutu i el treball en xarxa en tot el 
territori.

b) Proposar mesures i formular suggeriments als poders públics catalans en ma-
tèria d’igualtat de gènere, a través de la realització d’estudis o investigacions, l’emis-
sió d’informes o per altres mitjans, per iniciativa pròpia o quan li sigui sol·licitat.

c) Ser consultats i emetre informes amb relació a Projectes de llei, Reglaments 
i plans que elabori el Govern de la Generalitat de Catalunya en matèria d’igualtat 
de gènere o de Projectes de llei i plans que, tot i no ser específics, afectin qüestions 
fonamentals per combatre la desigualtat de gènere, sense menysteniment dels infor-
mes preceptius que elabori l’organisme competent en polítiques de dones. L’admi-
nistració ha de donar resposta motivada de les propostes plantejades que no hagin 
estat ateses.

d) Impulsar campanyes de sensibilització que facin visibles les aportacions de 
les dones a la societat des de la seva diversitat i que promoguin canvis i avenços so-
cials per tal de reconèixer l’especificitat de la participació de les dones en tots els 
àmbits, sense menysteniment de les campanyes que impulsi l’organisme competent 
en polítiques de dones.

e) Cooperar i participar en altres entitats o òrgans de participació i representa-
ció d’àmbit de Catalunya, estatal i internacional per promoure l’adopció de mesures 
adreçades a la igualtat de gènere.

f) Recollir i canalitzar iniciatives i suggeriments amb relació a les seves finalitats 
per part de persones o col·lectius que no estiguin representats al Consell Nacional de 
les Dones de Catalunya, sense menysteniment dels procediments administratius que 
endegui l’organisme competent en matèria de polítiques de dones.

g) Canalitzar denúncies de discriminació per raó de sexe que arribin al seu co-
neixement degudament fonamentades i, en el seu cas, plantejar per iniciativa pròpia 
denúncies i queixes davant d’actuacions que atemptin contra els drets i els interessos 
generals de les dones des de la seva diversitat, sense menysteniment dels procedi-
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ments administratius que endegui l’organisme competent en matèria de polítiques 
de dones.

h) Qualsevol altra funció relacionada amb les seves finalitats que li puguin en-
comanar.

2. Els camps d’actuació del Consell Nacional de les Dones de Catalunya són 
aquells que tenen relació directa o indirecta amb el reconeixement del paper social 
i la qualitat de vida de les dones i la igualtat efectiva de dones i homes. Així doncs, 
l’actuació del Consell Nacional de les Dones de Catalunya és integral i assumeix 
aspectes relacionats amb els àmbits polític, social, cultural, econòmic, educatiu i 
esportiu.

3. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya ha de rebre i obtenir de les 
administracions públiques catalanes la informació necessària per al compliment de 
les seves finalitats.

4. En l’exercici de les seves funcions i en seu funcionament intern el Consell Na-
cional de les Dones de Catalunya ha de garantir la igualtat d’oportunitats d’aquelles 
dones o grups que pateixin una múltiple discriminació.

Article 4. Membres del Consell
1. Poden ser membres del Consell Nacional de les Dones de Catalunya: 
a) Les associacions de dones i les que treballen a favor de la igualtat de gènere i 

la promoció de les dones que compleixin els requisits següents: 
– Que estiguin formalment constituïdes, d’acord amb els requisits que estableix 

la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a 
les persones jurídiques, o altra legislació especial que sigui aplicable per a determi-
nades entitats.

– Que no tinguin ànim de lucre.
– Que les seves finalitats no contradiguin els objectius que es desprenen d’aques-

ta llei.
b) Les seccions, les vocalies o els grups de dones d’entitats professionals, empre-

sarials, veïnals, acadèmiques, sindicals, polítiques, culturals, educatives i esportives, 
amb òrgans de decisió propis, que treballin a favor de la igualtat de gènere i la pro-
moció de les dones, que compleixin els requisits següents: 

– Que figurin com a seccions en els estatuts de les entitats respectives o presentar 
un certificat de reconeixement d’aquesta secció per part de l’entitat.

– Que no tinguin ànim de lucre.
– Que les seves finalitats no contradiguin els objectius que es desprenen d’aques-

ta llei.
c) Els grups o altres formes d’organització col·lectiva que no estiguin formalment 

constituïdes (plataformes, fòrums o xarxes), sempre que acreditin que la finalitat 
de la seva activitat és la igualtat de gènere i la promoció de les dones i siguin coma 
mínim tres persones. Els estatuts del Consell Nacional de les Dones de Catalunya 
establiran els requisits per acreditar ho.

d) Representants dels Consells de Dones d’àmbit local.
3. Per ser membre del Consell Nacional de les Dones de Catalunya cal tenir una 

estructura interna i un regim de funcionament democràtic. En cap cas s’acceptaran 
entitats o grups informals que, directa o indirectament, promoguin, impulsin o fo-
mentin valors i actituds discriminatòries, sexistes, racistes, capacitistes, edatistes, 
xenòfobes, agorafòbiques, homòfobes o violentes en les seves actuacions.

4. Es vetllarà perquè els diferents òrgans del Consell Nacional de les Dones de 
Catalunya reflecteixin la diversitat de les dones del territori de Catalunya.

Article 5. Incorporació al Consell Nacional de les Dones de Catalunya
1. Les sol·licituds per ser membre del Consell Nacional de les Dones de Cata-

lunya s’han de presentar mitjançant formulari electrònic juntament amb una decla-
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ració signada d’acceptació de les finalitats del Consell. Els estatuts d’aquest òrgan 
establiran quins documents han d’acompanyar la sol·licitud.

2. La incorporació de noves entitats o grups ha de ser aprovada perla Comissió 
Permanent i ratificada pel Ple. L’acord de no incorporar noves entitats o grups l’ha 
de motivar l’òrgan del Consell Nacional de les Dones de Catalunya que l’emet.

3. Cada membre del Consell Nacional de les Dones de Catalunya té una repre-
sentant al Consell i una suplent, per facilitar la participació de tots els grups i enti-
tats. Si l’entitat o grup vol canviar la seva representant o suplent, ho ha de comunicar 
mitjançant formulari electrònic.

Article 6. Causes de pèrdua de la condició de membre del Consell 
Nacional de les Dones de Catalunya
1. La condició de membre del Consell es perd perles causes següents: 
a) Perquè així ho decideixen voluntàriament.
b) Per dissolució de l’entitat o desaparició del col·lectiu.
c) Perquè deixin de complir algun dels requisits de l’article 4.
d) Per modificació de les finalitats de l’associació o l’entitat quan deixen de des-

envolupar les activitats relacionades amb els drets i els interessos de les dones i la 
igualtat de gènere.

e) Que tinguin conductes o realitzin actes contraris als principis i objectius del 
Consell Nacional de les Dones de Catalunya, apreciats perla majoria de dos terços 
del Ple.

f) Quan l’entitat actua en representació del Consell Nacional de les Dones de 
Catalunya sense el coneixement i el consentiment explícit dels òrgans del Consell 
Nacional de les Dones de Catalunya.

2. El procediment i les conseqüències de la pèrdua de condició de membre es 
regularan en els estatuts de l’òrgan. La fi de la condició de membre del Consell Na-
cional de les Dones de Catalunya no impedeix la possible reincorporació un cop 
desaparegudes les causes que la van motivar.

Article 7. Drets i deures
1. Les entitats i grups membres del Consell Nacional de les Dones de Catalunya 

tenen els drets següents: 
– Participar en el Ple a través d’una representant.
– Escollir i ser escollides per a Coordinadora General i la Comissió Permanent.
– Fer propostes i votar els assumptes de l’orde del dia del Ple.
– Participar en els grups de treball i les activitats organitzades pel Consell Naci-

onal de les Dones de Catalunya.
– Tenir accés a la informació del Consell Nacional de les Dones de Catalunya i, 

prèvia sol·licitud, a la documentació econòmica i d’activitat del Consell Nacional de 
les Dones de Catalunya.

– Altres que determini la normativa que desenvolupi aquesta llei.
2. Les entitats i grups membres del Consell Nacional de les Dones de Catalunya 

tenen els deures següents: 
– Contribuir al desenvolupament de les funcions del Consell Nacional de les Do-

nes de Catalunya i a la seva promoció.
– Notificar a la secretaria del Consell Nacional de les Dones de Catalunya les 

modificacions produïdes en les dades registrals.
– Exercir diligentment els càrrecs per als quals han estat escollides i complir els 

encàrrecs realitzats pels òrgans del Consell Nacional de les Dones de Catalunya.
– Representar el Consell Nacional de les Dones de Catalunya en altres òrgans 

d’àmbit nacional i internacional.
– Complir i respectar les normes establertes.
– Altres que determini la normativa que desenvolupi aquesta llei.
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Capítol II. Òrgans del Consell Nacional de les Dones de Catalunya

Article 8. Composició i funcionament
1. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya esta integrat per: 
– El Ple
– La Comissió Permanent
– Coordinadora General
– Co-coordinadora
– Comissionada d’Economia
– Comissionada de Secretaria
– Els Grups de Treball
– Les Assemblees Territorials de Dones de Catalunya (ATDC)
2. El funcionament dels òrgans del Consell poden tenir lloc de manera presen-

cial, a distancia o mixta, de conformitat amb el que estableix la Llei 26/201O, del 3 
d’agost, de regim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Ca-
talunya. En el cas de trobades presencials, es promourà la rotació del lloc de cele-
bració per facilitar la participació de totes les entitats i grups del territori tal comes 
recull a l’article 28.

3. A les sessions del Ple, la Comissió Permanent i els Grups de Treball poden 
ser invitades, amb veu però sense vot, persones representants de les administracions 
públiques catalanes, dels diferents grups parlamentaris representats al Parlament de 
Catalunya, així com persones expertes o representants de les entitats relacionades 
amb el compliment de les seves finalitats.

4. Els òrgans del Consell Nacional de les Dones de Catalunya tindran un fun-
cionament horitzontal i participatiu, utilitzaran metodologies de treball en equip i 
de presa de decisions democràtica, afavorint la riquesa dels debats i l’obtenció de 
consensos.

Article 9. El Ple
El Ple és l’òrgan de màxima representació del Consell Nacional de les Dones de 

Catalunya i l’integren: 
a) Les titulars de la Comissió Permanent.
b) Una persona de cadascuna de les entitats o grups membres del Consell Naci-

onal de les Dones de Catalunya.
c) Dues representants de cada Assemblees Territorials de Dones de Catalunya.
d) Mínim una persona de l’Oficina Técnica, amb veu però sense vot.

Article 10. Funcions del Ple
Les funcions del Ple són les següents: 
a) Desenvolupar les funcions que estableix l’article 3 d’aquesta llei.
b) Escollir mitjançant una votació les Coordinadores i les Comissionades d’Eco-

nomia i Secretaria.
c) Ratificar l’admissió de noves entitats al Consell Nacional de les Dones de Ca-

talunya.
d) Ratificar, amb l’aprovació prèvia de la Comissió Permanent, la cessament de 

les entitats que incompleixen alguna de les condicions que estableix aquesta llei per 
formar part del Ple.

e) Proposar i ratificar la creació dels grups de treball.
f) Aprovar els estatuts del Consell Nacional de les Dones de Catalunya, que ha 

de desenvolupar els articles d’aquesta llei.

Article 11. Funcionament del Ple
1. El Ple del Consell es reuneix en sessió ordinària dues vegades a l’any i en ses-

sió extraordinària sempre que el convoqui la Coordinadora General, a iniciativa prò-
pia o a petició d’almenys un terç del nombre de membres, a fi de tractar un assumpte 
determinat per raó d’urgència.
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2. A les reunions del Ple pot assistir-hi una representant per entitat, amb dret de 
veu i vot. Les membres del Ple poden encomanar la seva representant en favor d’una 
suplent o bé d’una altra membre del Ple. Els estatuts del Consell Nacional de les Do-
nes de Catalunya establiran quin ha de ser el procediment per notificar-hi.

3. Qualsevol persona que ho sol·liciti pot assistir al Ple en qualitat d’oient. Cal-
drà fer la sol·licitud exposant la motivació per participar-hi i signar un document de 
compromís amb els principis del Consell Nacional de les Dones de Catalunya.

4. Les sessions del Ple del Consell Nacional de les Dones de Catalunya s’han de 
convocar acompanyades de l’ordre del dia corresponent i de la documentació rela-
cionada amb els temes a tractar, amb una antelació mínima de vint dies naturals, 
excepte les extraordinàries, que s’han de convocar almenys cinc dies naturals abans 
de la seva realització.

5. Per tractar temes concrets, la Coordinadora General pot convocar altres per-
sones, a iniciativa pròpia o a petició d’almenys un terç del nombre de membres del 
Ple, que tenen la consideració de convidades, amb veu però sense vot.

6. En el desenvolupament del Ple es fomentarà el debat i la deliberació, vetllant 
per la incorporació dels diferents punts de vista.

Article 12. Quòrum i adopció d’acords
1. El Ple del Consell Nacional de les Dones de Catalunya queda vàlidament cons-

tituït quan hi assisteixen, en primera convocatòria, la Coordinadora General o qui la 
substitueixi, la Comissionada de Secretaria i un terç del nombre de membres. En se-
gona convocatòria, quan hi assisteixen la Coordinadora General o qui la substitueix 
i la Comissionada de Secretaria, independentment del nombre d’assistents sempre 
que no sigui inferior a una quinzena part del nombre de membres.

2. Els acords del Ple s’adopten per majoria simple de vots. A cada membre del 
Ple li correspon un vot. En cas d’empat, la Coordinadora General té vot de qualitat.

Article 13. Comissió Permanent
1. La Comissió Permanent esta formada per: la Coordinadora General, la Ca-co-

ordinadora, la Comissionada d’Economia, la Comissionada de Secretaria i les voca-
lies. Les vocalies són les següents: 

a) Una representant de cada Assemblees Territorials de Dones de Catalunya.
b) Una coordinadora dels Grups de Treball.
2. Les funcions de Coordinadora General, la Co-coordinadora, la Comissionada 

d’Economia i la Comissionada de Secretaria són exercides per membres del Consell 
Nacional de les Dones de Catalunya escollides pel Ple del Consell Nacional de les 
Dones de Catalunya mitjançant el vot directe i secret per un període de dos anys. 
Seran escollides per majoria absoluta de les persones assistents en primera votació i 
majoria simple en la segona. El procediment d’elecció i cessament s’establirà en els 
estatuts del Consell Nacional de les Dones de Catalunya.

3. En la composició de la Comissió Permanent es promourà la diversitat de les 
dones des d’un enfocament interseccional.

Article 14. Funcionament de la Comissió Permanent
1. La Comissió Permanent és l’òrgan de Govern del Consell i li correspon impul-

sar i coordinar totes les activitats del Consell Nacional de les Dones de Catalunya i 
assumir la direcció del mateix per al compliment de les seves finalitats.

2. La Comissió Permanent es reuneix en sessió ordinària quatre vegades a l’any, 
i en sessió extraordinària a proposta de la Coordinadora General o d’un terç de les 
vocalies.

3. Per a la constitució valida de la Comissió Permanent, cal la presencia de la 
Coordinadora General, o qui la substitueixi, i un mínim d’un terç de les vocalies.

4. La Coordinadora General podrà convidar a persones a títol individual o re-
presentants de col·lectius per tractar temes concrets, a iniciativa pròpia o a petició 
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d’almenys un terç; de les vocalies. Tindran la consideració de convidades, amb veu 
però sense vot.

Article 15. Funcions de la Comissió Permanent
1. Les funcions de la Comissió Permanent són les següents: 
a) Presentar al Ple, per a la seva aprovació, l’avantprojecte anual del pressupost 

del Consell Nacional de les Dones de Catalunya amb el pla d’actuació corresponent, 
així com l’informe de comptes de compliment del Pla de l’execució del pressupost.

b) Impulsar l’actuació del Consell Nacional de les Dones de Catalunya d’acord 
amb les directrius estratègiques que fixi el Ple i d’acord amb els criteris que deter-
mini el Pla de Govern en matèria de polítiques d’igualtat de gènere.

c) Impulsar i coordinar els mecanismes que possibilitin assolir les funcions que 
té encomanades el Consell Nacional de les Dones de Catalunya.

d) Proposar, d’entre les membres del Ple, la representació del Consell Nacional 
de les Dones de Catalunya als diferents òrgans de participació de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya als quals és convocat a participar i a d’altres organis-
mes internacionals.

e) Aprovar inicialment l’admissió de les noves entitats al Consell Nacional de les 
Dones de Catalunya per tal que el Ple del Consell Nacional de les Dones de Cata-
lunya les ratifiqui.

f) Proposar i aprovar la creació dels grups de treball i fer el seguiment de l’asso-
liment dels seus objectius.

g) Informar el Ple del Consell Nacional de les Dones de Catalunya de les actua-
cions realitzades en els grups de treball i donar curs als seus requeriments.

h) Vetllar per la diversitat i el pluralisme en les estructures del Consell Nacio-
nal de les Dones de Catalunya i proposar accions per eliminar les iniquitats que es 
puguin produir per raons territorials, econòmiques, de diversitat funcional, d’edat o 
altres circumstancies vinculades a les desigualtats.

i) Vetllar per la incorporació de la perspectiva gènere i interseccional en les pro-
postes, accions i recomanacions que elabora el Consell Nacional de les Dones de 
Catalunya.

j) Redactar la proposta d’estatuts i elevar-la al Ple perquè l’aprovi, així com al-
tres mesures que consideri convenients pel compliment de les finalitats del Consell 
Nacional de les Dones de Catalunya.

k) Distribuir els càrrecs i tasques necessàries per a la realització efectiva de les 
finalitats i funcions establertes per aquesta llei, acordant en el seu cas l’assignació 
dels suports remunerats o voluntaris que siguin necessaris.

l) Mantenir la comunicació i la interlocució regular ambles institucions públi-
ques i, en particular, amb l’òrgan que té competències en matèria de polítiques de 
dones a Catalunya.

m) Qualsevol altra funció que li delegui el Ple del Consell Nacional de les Dones 
de Catalunya o que li atribueixin els estatuts de l’aquest òrgan.

2. Els acords de la Comissió Permanent s’adoptaran per consens. Si no s’arriba 
a un consens, es farà per majoria simple de vots. En cas d’empat, la Coordinadora 
General té vot de qualitat.

3. La Comissió de Permanent ha d’informar el Ple sobre els acords adoptats.

Article 16. La Coordinadora General
1. La Coordinadora General del Consell Nacional de les Dones de Catalunya 

exerceix les funcions següents: 
a) Exercir la màxima representació institucional del Consell Nacional de les Do-

nes de Catalunya en les relacions que aquest òrgan manté amb el Govern de la 
Generalitat de Catalunya, amb el Parlament de Catalunya, amb altres organismes 
públics i privats i amb la ciutadania. La Coordinadora General pot delegar aquesta 
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funció a qualsevol membre del Ple que consideri convenient, amb el consens de la 
Comissió Permanent.

b) Convocar, presidir, suspendre i aixecar les sessions del Ple i de la Comissió 
Permanent, i moderar el desenvolupament dels debats.

c) Exercir, si escau, el vot de qualitat en la presa de decisions del Ple i de la Co-
missió Permanent.

d) Designar, d’entre les membres de Ple, les representants del Consell Nacional 
de les Dones de Catalunya a altres òrgans col·legiats, a proposta de la Comissió Per-
manent i amb la ratificació posterior del Ple.

e) Altres funcions que per raó del seu càrrec li sigui atribuïda pel Ple o per la 
normativa que desenvolupi aquesta llei.

Article 17. La Co-coordinadora
1. Les funcions de la Co-coordinadora són: 
a) Substituir la Coordinadora General en cas d’absència, vacant o malaltia.
b) Assistir i col·laborar estretament amb la Coordinadora General en el desenvo-

lupament de les seves funcions.
c) Exercir les funcions que li delegui la Coordinadora General.
d) Qualsevol altra funció que per raó del seu càrrec li sigui atribuïda pel Ple o 

perla normativa de desenvolupament d’aquesta llei.

Article 18. La comissionada d’Economia
Són funcions de la Comissionada d’Economia: 
a) Dirigir i coordinar els treballs tècnics d’elaboració de l’avantprojecte anual de 

pressupost i del corresponent pla d’actuació així com de la memòria anual de com-
pliment del Pla de l’execució del pressupost.

b) En general, totes aquelles comeses relacionades amb l’execució del programa 
econòmic pressupostari.

c) Qualsevol altra funció que per raó del seu càrrec li sigui atribuïda per Ple o per 
la normativa de desenvolupament d’aquesta llei.

Article 19. La Comissionada de Secretaria
1. Són funcions de la Comissionada de Secretaria: 
a) Dirigir i coordinar els serveis tècnics i administratius del Consell Nacional de 

les Dones de Catalunya.
b) Assistir tècnicament a la Comissió Permanent i al Ple.
c) Qualsevol altra funció que per raó del seu càrrec li sigui atribuïda pel Ple o per 

la normativa de desenvolupament d’aquesta llei.

Article 20. Les vocalies
Correspon a les vocalies col·laborar estretament amb la resta de membres de la 

Comissió Permanent amb el compliment de les seves funcions i coordinar i repre-
sentar els Grups de Treball i les Assemblees Territorials de Dones de Catalunya. 
També poden exercir qualsevol altra funció que per raó del seu càrrec li sigui atri-
buïda pel Ple o per la normativa que desenvolupi aquesta llei.

Article 21. Els Grups de Treball
1. Per contribuir al compliment de les funcions del Consell Nacional de les Do-

nes de Catalunya i per aprofundir en temes específics sobre les polítiques de dones 
es preveu en el si del Consell Nacional de les Dones de Catalunya la creació d’un 
màxim de deu grups de treball. Es poden constituir Grups de Treball de caràcter 
estable o temporal per a l’estudi d’assumptes concrets.

2. Els grups de treball es creen a proposta del Ple, de la Comissió Permanent o 
de la Coordinadora General del Consell Nacional de les Dones de Catalunya, amb 
l’aprovació posterior de la Comissió Permanent i ratificació del Ple.
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Article 22. Funcionament dels grups de treball
1. Cada grup de treball esculla la seva coordinadora d’entre les persones que 

l’integren.
2. Formen part del grup de treball les membres del Ple que manifestin la seva 

voluntat de participar-hi, amb un mínim de cinc. Els grups poden convidar perso-
nes que per la seva experiència o expertesa estan vinculades a l’objecte de l’anàlisi.

3. És funció genèrica del grup de treball auxiliar el Ple i la Comissió Permanent 
en el compliment de les seves funcions i elaborar estudis, dictàmens, plans o propos-
tes d’actuació específics en relació amb les polítiques de dones.

4. Correspon a la persona coordinadora convocar el seu grup de treball tantes 
vegades com ho consideri convenient, estendre les actes de les reunions i informar 
periòdicament la Comissió Permanent i el Ple sobre les seves activitats i els acords 
adoptats.

5. Els grups de treball s’extingeixen per acord de les membres un cop finalitzat 
l’objecte de l’estudi pel qual va ser creat o per acord del Ple. Els estatuts establiran 
un sistema de seguiment amb relació al compliment dels objectius marcats.

6. L’Oficina Técnica oferirà suport i eines de treball col·laboratiu pel bon funcio-
nament dels grups de treball.

Article 23. Definició de les Assemblees Territorials de Catalunya
1. Les Assemblees territorials de Dones de Catalunya són òrgans territorials de 

gestió descentralitzada del Consell Nacional de les Dones de Catalunya.
2. Els objectius de les Assemblees Territorials de Dones de Catalunya són im-

pulsar i coordinar les polítiques de dones i per a les dones, així com el foment de 
la igualtat efectiva de dones i homes, en el seu àmbit territorial, tenint en compte 
la perspectiva interseccional i l’enfortiment dels col·lectius, associacions i grups de 
dones del territori.

3. L’àmbit territorial, la composició, el funcionament i les funcions de les Assem-
blees Territorials de Dones de Catalunya s’establiran en estatuts del Consell Nacio-
nal de les Dones de Catalunya.

Article 24. Composició de les Assemblees Territorials de Dones de 
Catalunya 
En les Assemblees Territorials de Dones de Catalunya s’hi poden integrar les 

representants de les entitats i grups que preveu l’article 4 de cadascun dels àmbits 
territorials de Catalunya. A més, es poden incorporar altres persones físiques que 
no representen cap entitat, amb veu però sense vot.

Article 25. Funcionament de les Assemblees Territorials de Dones de 
Catalunya
1. Cadascuna de les Assemblees Territorials de Dones de Catalunya nomena, 

d’entre les membres, dues representants que formaran part del Ple del Consell Naci-
onal de les Dones de Catalunya, una de les quals assistirà a la Comissió Permanent. 
Les representants de les Assemblees s’encarreguen de transmetre els acords presos a 
la Comissió Permanent i al Ple i informar de l’activitat de les assemblees. Les mem-
bres de les Assemblees Territorials de Dones de Catalunya poden participar al Ple.

2. Els estatuts del Consell Nacional de les Dones de Catalunya establiran l’es-
tructura, organització i funcionament de les Assemblees Territorials de Dones de 
Catalunya.

Article 26. Funcions de les Assemblees Territorials de Dones de 
Catalunya
Per acomplir els seus objectius, les Assemblees Territorials de Dones de Catalu-

nya desenvolupen les funcions següents: 
a) Incentivar el treball en xarxa de les diferents iniciatives sorgides en cada àm-

bit territorial.
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b) Participar en els debats, les campanyes, les consultes i altres actuacions de 
caràcter similar, que es produeixen en el si del Consell Nacional de les Dones de 
Catalunya.

c) Promoure la participació de les entitats, grups i col·lectius feministes del terri-
tori tenint en compte la diversitat de les dones des d’un enfocament interseccional.

d) Canalitzar les propostes, les demandes i les necessitats de les dones del terri-
tori cap a la Comissió Permanent.

e) Proposar formacions en competències digitals per reduir la bretxa digital, so-
bre feminismes o altres temes d’interès per a les entitats adreçades a promoure la 
participació de les dones i el seu empoderament.

f) Exercir totes les altres funcions que encomani el Ple del Consell Nacional de 
les Dones de Catalunya en relació amb qüestions d’interès per a les dones de cada 
territori de Catalunya o que estableixi la normativa de desenvolupament d’aquesta 
llei.

Capítol III. Comunicació i participació

Article 27. Comunicació i transparència
1. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya ha d’informar a totes les asso-

ciacions, grups o entitats membre de les seves actuacions a través dels mitjans i ac-
tes informatius i de difusió que estiguin a la seva disposició. Amb l’objectiu de fer 
efectiva la participació diversa i garantir la pluralitat de visions, el Consell Nacional 
de les Dones de Catalunya ha de facilitar una informació clara, amb un llenguatge i 
una imatge inclusives i seguint els criteris de disseny i accessibilitat universal.

2. Així mateix, el Consell Nacional de les Dones de Catalunya ha d’informar la 
ciutadania de les seves actuacions a través dels mitjans i actes informatius i de difu-
sió que estiguin a la seva disposició i que consideri oportuns.

Article 28. Participació
1. Per copsar l’opinió de la ciutadania i, en particular, de les dones no associades, 

el Consell Nacional de les Dones de Catalunya podrà realitzar reunions, debats, con-
sultes, enquestes o qualsevol altre mitja que consideri adequat.

2. La Coordinadora General, a iniciativa pròpia o a petició de la Comissió Per-
manent o d’un terç de les membres del Consell Nacional de les Dones de Catalu-
nya podrà convocar trobades puntuals obertes per debatre un aspecte d’especial 
transcendència sobre el qual el Consell Nacional de les Dones de Catalunya vulgui 
copsar de forma més directa quina és l’estat d’opinió.

3. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya ha de vetllar per garantir en 
el seu funcionament la participació efectiva de les membres i remoure les barreres 
físiques, geogràfiques i d’altre tipus que puguin impedir o dificultar. A tal fi, s’in-
corporaran les mesures necessàries d’inclusió i accessibilitat, tant pel que fa a la co-
municació com als espais (eliminar barreres arquitectòniques, fer reserva d’espais 
a persones amb mobilitat reduïda o dificultats auditives o visuals, oferir sistemes 
alternatius o complementaris de comunicació com intèrprets de la llengua de signes 
o transcripció, entre altres).

Així mateix, promourà mesures tals com la rotació del lloc de celebració de les 
reunions del seus òrgans, la compensació de les despeses de desplaçament, l’esta-
bliment de serveis de guarderia durant la celebració de les reunions o l’adequació 
d’horari per fer-los compatibles ambla vida laboral, personal i familiar.

Capítol IV. Recursos materials i personal del Consell Nacional de les 
Dones de Catalunya

Article 29. Oficina tècnica
1. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya es dotarà d’una oficina tècnica 

o de personal per poder desenvolupar les seves funcions. El personal estarà sota la 
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responsabilitat de la Comissió Permanent. Els estatuts del Consell Nacional de les 
Dones de Catalunya determinaran el nombre de persones, la dedicació, el perfil i les 
tasques que hauran de desplegar.

2. Al personal al servei del Consell Nacional de les Dones de Catalunya se li 
aplicarà el regim del personal de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.

3. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya ha de disposar de personal 
amb experiència i/o capacitació específica en matèria d’igualtat de gènere.

4. L’Administració cedirà un espai físic on s’ubicarà l’oficina tècnica i la seu del 
Consell Nacional de les Dones de Catalunya i garantirà els mitjans materials neces-
saris per al funcionament adequat del Consell.

Article 30. Suport professional a programes
El Consell Nacional de les Dones de Catalunya podrà disposar de personal que 

realitzi suport professional als programes quan, a criteri de la Comissió Permanent, 
es consideri convenient. La seva contractació serà temporal i per programes.

Article 31. Reembossament de despeses de viatge, dietes i 
compensació per pèrdua de salari
L’exercici dels càrrecs del Consell Nacional de les Dones de Catalunya és vo-

luntari, però les persones que participin de la Comissió Permanent o els Grups de 
Treball tenen dret al reemborsament de les despeses de viatge originades per la seva 
dedicació al Consell, a dietes i a una compensació en concepte de pèrdua de salari, 
en els termes que estableixin els estatuts, d’acord amb les disposicions legals apli-
cables.

Capítol V. Règim econòmic i financer

Article 32. Recursos econòmics
1. El Consell Nacional de les Dones de Catalunya es manté, econòmicament, 

amb els recursos següents: 
a) Les dotacions específiques que amb aquesta finalitat constin en el Pressupos-

tos Generals de la Generalitat de Catalunya.
b) Les subvencions que pot rebre d’altres entitats públiques.
c) Els donatius de persones o entitats privades.
d) Els rendiments del seu patrimoni o de les activitats que realitzi.
e) Qualsevol altre recurs que li pugui ser atribuït, per llei o per reglament.

Article 33. Pressupost
El Consell Nacional de les Dones de Catalunya presentarà a través del departa-

ment competent del Govern de la Generalitat de Catalunya l’avantprojecte de pres-
supost per a la seva incorporació als Pressupostos Generals de la Generalitat de Ca-
talunya i retrà comptes anualment de la seva execució i liquidació, d’acord amb que 
disposa la normativa reguladora en la matèria.

Article 34. Regim de contractació pública
La contractació i adquisició de bens i serveis necessaris per a l’exercici de les 

funcions del Consell Nacional de les Dones de Catalunya es regeix perles normes 
que regulen les contractacions de les administracions públiques.

Disposicions transitòries

Disposició transitòria primera. La Comissió Gestora
1. Fins al moment que quedi constitut el primer Ple i sigui escollida la correspo-

nent Comissió Permanent, actuarà com a Comissió Gestora la Comissió de Coor-
dinació de l’actual Consell Nacional de les Dones de Catalunya, regulat pel decret 
65/2014.
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2. En el mes següent a l’entrada en vigor d’aquesta llei, la Comissió Gestora 
informarà per escrit del seu contingut a les associacions, organitzacions i entitats 
membres del Consell Nacional de les Dones de Catalunya. Les entitats que tinguin 
interès en formar-ne part, hauran de presentar el seu consentiment exprés i per es-
crit.

3. La Comissió Gestora convocarà en el termini màxim de sis mesos després de 
l’entrada en vigor d’aquesta llei el Ple constituent. L’ordre del dia la sessió serà la 
constitució del Consell Nacional de les Dones de Catalunya com un òrgan amb per-
sonalitat jurídica pròpia i la constitució dels seus òrgans interns.

Disposició transitòria segona. Elaboració dels Estatuts del Consell 
Nacional de les Dones de Catalunya
1. La Comissió Permanent escollida pel primer Ple, en un termini de sis mesos, 

elaborarà els estatuts del Consell Nacional de les Dones de Catalunya que presentarà 
al Ple per a la seva aprovació.

2. Un cop aprovats els estatuts s’elevaran al Govern de la Generalitat de Cata-
lunya la proposta d’estatuts perquè sigui aprovada i publicada al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya.

Disposicions finals

Disposició final primera. Impacte pressupostari
Els preceptes que eventualment comportessin la realització de despeses amb 

càrrecs als Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, o una disminució dels in-
gressos, produiran efectes a partir de l’entrada en vigor de la Llei de pressupostos 
corresponent a l’exercici pressupostari immediatament posterior a l’entrada en vigor 
de la Llei.

Disposició final segona. Entrada en vigor 
Aquesta Llei entra en vigor l’endemà d’haver estat publicada en el Diari Oficial 

de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 26 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, GP PSC-Units; Mònica Sales de la Cruz, GP JxCat; Da-

vid Cid Colomer, GP ECP, portaveus. Susanna Segovia Sánchez, GP ECP, porta-
veu adjunta. Gemma Lienas Massot, GP PSC-Units; Ester Vallès Pelay, GP JxCat, 
diputades

TRAMITACIÓ PEL PROCEDIMENT D’URGÈNCIA

Sol·licitud: GP PSC-Units, GP JxCat, GP ECP (reg. 124731).
D’acord amb l’article 107 del Reglament, se n’acorda la tramitació pel procediment 
d’urgència i la reducció a la meitat dels terminis fixats amb caràcter ordinari.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.
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3.10. Procediments que es clouen amb l’adopció de resolucions

3.10.20. Altres eleccions i propostes de nomenament o de conformitat

Procediment per a designar tres vocals del Consell Assessor de 
Protecció de Dades de Catalunya
284-00025/11

TERMINI DE PRESENTACIÓ DE CANDIDATS

Finiment del termini: 04.03.2024; 12:00 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

3.10.25. Propostes de resolució

Proposta de resolució sobre la protecció dels interessos nacionals i 
la defensa del sector primari davant del Pacte verd europeu
250-01295/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i 
Món Rural.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre la millora de l’accessibilitat del castell 
de la Pobla de Claramunt per a garantir-hi l’accés de totes les 
persones
250-01296/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Cultura.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.
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Proposta de resolució sobre l’atenció sanitària a Bellaterra
250-01297/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Salut.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre la prohibició dels avançaments dels 
camions per a millorar la seguretat viària i mediambiental
250-01298/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Territori.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució de suport a la pagesia
250-01299/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i 
Món Rural.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre la construcció d’un centre d’atenció 
primària i un centre d’urgències d’atenció primària per al Baix 
Llobregat Nord a Abrera
250-01300/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Salut.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.
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TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre la facilitació de la formació en benestar 
animal a les granges de bestiar boví
250-01301/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i 
Món Rural.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre l’escorxador de Cornudella de Montsant
250-01302/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i 
Món Rural.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució de condemna dels actes vandàlics de 
l’organització Arran contra l’església de Sant Joan, al districte de 
Gràcia de Barcelona
250-01303/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Cultura.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.
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Proposta de resolució sobre el CAP Roquetes-Canteres, de 
Barcelona
250-01304/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Salut.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre les síndromes de sensibilització central
250-01305/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Salut.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre la facilitació de l’accés a l’adquisició del 
primer habitatge
250-01307/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Economia i Hisenda.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre l’eliminació de les subvencions, els ajuts 
i els recursos destinats a la patronal
250-01308/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Economia i Hisenda.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.
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TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre les interrupcions del trànsit provocades 
pel pas a nivell de Vallbona d’Anoia
250-01309/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió de Territori.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre l’increment de matrimonis forçats
250-01310/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Interior.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre la protecció i la defensa del món rural
250-01311/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i 
Món Rural.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.
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Proposta de resolució sobre la bonificació de l’impost sobre 
transmissions patrimonials i actes jurídics documentats
250-01312/13

TRAMESA A LA COMISSIÓ

Comissió competent: Comissió d’Economia i Hisenda.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.

TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Termini: 7 dies hàbils (del 05.03.2024 al 13.03.2024).
Finiment del termini: 14.03.2024; 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.

Proposta de resolució sobre la protecció dels menors en la 
programació de la Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals
250-01313/13

PRESENTACIÓ: GP VOX

Reg. 124007 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 

Alberto Tarradas Paneque, diputado del Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña, 
de acuerdo con lo establecido por los artículos 167 y 168 del Reglamento del Par-
lamento, presentan la Propuesta de resolución sobre la protección de menores en la 
CCMA, para que sea sustanciada ante la Comissió de Control de l’Actuació de la 
Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals, con el siguiente texto: 

Exposición de motivos
La infancia y la adolescencia son etapas fundamentales en el crecimiento de un 

individuo. Durante los primeros años, se asientan los fundamentos que darán forma 
a las convicciones del adulto, ya sea en aspectos espirituales, intelectuales, cultura-
les o psicológicos. Estos períodos son de suma importancia para el desarrollo de la 
identidad, y las vivencias de un niño determinan en gran medida la formación de su 
personalidad. Por lo tanto, es esencial establecer una protección efectiva para salva-
guardar el bienestar y la integridad del menor.

Para proteger a los menores que ven la televisión, se han creado horarios prote-
gidos y un sistema de calificación de programas donde, mediante unos criterios, un 
responsable del canal o programa le asigna una categoría según lo apropiado para 
el público de esa edad. A la hora de calificar, tanto en España como en la Comu-
nidad de Cataluña, se tienen en cuenta estas siete variables y se valora cómo están 
representadas: violencia, sexo, miedo y angustia, drogas, discriminación, lenguaje 
grosero y conductas y valores incívicos. En Cataluña está vigente la Instrucción 
General del Consejo del Audiovisual de Cataluña sobre protección de la infancia y 
la adolescencia, señalización orientativa y derecho a la información de las personas 
usuarias de los servicios de televisión, que pide que toda la programación televisi-
va reciba una de las seis categorías establecidas según lo apropiada que sea para 
cada franja de edad: «para todos», «especialmente recomendada para la infancia», 
«no recomendado para menores de 7 años», «no recomendado para menores de 10 
años», «no recomendado para menores de 13 años» y «no recomendado para me-
nores de 18 años».
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En cuanto al horario de difusión de los programas, la Ley 22/2005, de 29 de di-
ciembre, de la comunicación audiovisual, en su art. 81.2, sobre la protección de la 
infancia y la juventud, indica lo siguiente: «Sens perjudici de l’adopció de les me-
sures tècniques pertinents, els continguts que puguin afectar el desenvolupament 
físic, mental o moral dels menors només poden ésser difosos després de les 22 ho-
res i abans de les 6 hores. La difusió d’aquests continguts ha d’anar precedida d’un 
senyal acústic i s’ha d’identificar amb la presència d’un senyal visual durant tota 
l’emissió.» 

La Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) está incumpliendo 
de forma reiterada la legislación y normativa que se aplica a los canales de TV ca-
talanes relativa a la protección de los menores, y puede estar afectando gravemente 
a su integridad moral mediante la difusión de programas que se emiten con conte-
nido sexual pero calificación de edad incongruente (por contenido sexual se enti-
enden imágenes, escenas, referencias o insinuaciones relacionadas con aspectos de 
la sexualidad, incluyendo bromas o sexualización), ignorando los criterios de cali-
ficación de edad del CAC, fuera del horario permitido en algunas ocasiones y sin 
señalización acústica y señal visual durante la emisión en la mayoría de las ocasio-
nes. Además, todos los capítulos están disponibles en la plataforma digital 3CAT sin 
ningún aviso o restricción, como obliga la normativa al respecto.

Ejemplos de ello son los programas «El Punt D», emitido entre 2021 y 2023, la 
serie documental «Generació Porno» y el documental «Sense Ficció: (repensant 
l’educació sexual)», también emitidos en 2023. El hecho de que estos programas 
pretendan ser de carácter educativo no justifica el incumplimiento de los criterios 
de calificación de edad ni su emisión en horario protegido, puesto que en ellos apa-
recen constantemente momentos, referencias, insinuaciones explícitas, escenas, e 
imágenes de actos sexuales con diferentes grados de explicitación.

TV3 comete una grave irresponsabilidad, dado que tiene el deber, en primer lu-
gar, de realizar una calificación de edad del programa respetuosa con los criterios 
legalmente establecidos. En segundo lugar, TV3 está obligada a informar y de avisar 
al espectador de que el programa contiene referencias, escenas e imágenes sexuales 
y eróticas. Finalmente, TV3 no puede emitir programas en televisión que no sean 
aptos para los menores en horarios especialmente protegidos para la infancia.

De otra forma, la televisión pública de TV3 estaría atentando directamente con-
tra la integridad moral de los menores, al no establecer las garantías de protección 
necesarias. Asimismo, estaría vulnerando directamente la confianza que depositan 
los ciudadanos en la Televisión Pública sobre la idoneidad de los programas emiti-
dos para la integridad de los más pequeños de nuestra sociedad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña presenta la siguiente: 

Propuesta de resolución
El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a: 
1. Instar a la comisión de seguimiento y mantenimiento del Libro de Estilo de la 

CCMA a realizar un estudio y presentarlo en la Comisión de Control Parlamentario 
de la CCMA en el plazo de tres meses, sobre el grado de cumplimiento de la nor-
mativa de calificación de edad en los programas emitidos por TV3 durante la últi-
ma legislatura, especialmente en los programas que incluyen contenido de carácter 
sexual y erótico.

2. Reclamar a la dirección de la CCMA la revisión y actualización de los proto-
colos y criterios de calificación de edad de los programas que se emiten en TV3 y 
en las plataformas digitales de la CCMA, para asegurar que se cumpla la legislación 
vigente y el Libro de Estilo en materia de protección de los derechos de los menores 
y en cumplimiento de su misión de servicio público.
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3. Exigir a la dirección de la CCMA a revisar y vigilar que los contenidos no 
aptos para los más menores sean emitidos en horario especialmente protegido para 
la infancia.

4. Instar al Consejo Audiovisual de Cataluña a vigilar de forma diligente el gra-
do de cumplimiento de la legislación vigente de las plataformas digitales y los ca-
nales de televisión en materia de protección de los derechos de los menores, con 
especial atención a los medios públicos.

5. Reclamar a la dirección de la CCMA el cese de Cristian Trepat, Mario Daza y 
Anna María López, responsables de la emisión en TV3 de programas con contenido 
sexual y erótico en horario protegido para la infancia.

Palacio del Parlament, 19 de febrero de 2024
Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 

Alberto Tarradas Paneque, diputado, GP VOX

Proposta de resolució sobre el mercat de treball al sector de la 
construcció
250-01314/13

PRESENTACIÓ: GP JXCAT

Reg. 124074 i 124087/ Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-

nya, Joan Canadell i Bruguera, portaveu a la Comissió d’Empresa i Treball del Grup 
Parlamentari de Junts per Catalunya, d’acord amb el que estableixen els articles 167 
i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre el mer-
cat de treball al sector de la construcció, per tal que sigui substanciada davant la 
Comissió d’Empresa i Treball, amb el text següent: 

Exposició de motius
Segons el darrer estudi de la Cambra de comerç de Barcelona, sobre la situació 

del mercat de l’habitatge, es destaca una manca d’oferta clara de nous habitatges, 
tant en el parc de lloguer com de propietat.

Les diferents administracions Púbiques han elaborat ambiciosos plans per a pro-
moure la creació de parcs d’habitatge públic que s’han d’implementar en els propers 
anys, la qual cosa suposarà un esforç per a les empreses del sector de la construcció 
que necessitaran disposar d’equips complets, integrats per persones convenient for-
mades i preparades.

El sector de la construcció, que com altres sectors de treball manual, pateix un 
creixent procés d’envelliment, fa anys que reclama que calen operaris especialitzats 
en diferents àrees com encofradors, fusters, instal·ladors, soldadors, o transportistes, 
entre d’altres.

Atendre aquestes reclamacions es avui, davant els reptes proposats, especialment 
urgent per tal de garantir el dret a l’habitatge de totes les persones.

Per aquests motius, presenta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Convocar els agents socials del sector de la construcció de forma urgent per a: 
a. Determinar amb el sector quines son les necessitats principals de personal 

qualificat per les principals especialitats.
b. Definir les especialitats de FP necessàries a nivell territorial i fer un pla per 

assegurar que s’implementen en un termini reduït.
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c. Preparar un programa de cerca d’operaris formats en les especialitats més de-
mandades, i no cobertes, a altres països per poder fer front a la demanda actual del 
sector.

2. Treballar de forma activa a través del SOC per formar persones en situació 
d’atur en les especialitats més demandades amb certificats de professionalitat.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a instar a l’Estat Espanyol a: 
3. Revisar de les normatives d’accés al treball en les obres d’alumnes de FP o de 

mòduls als 16 anys amb les precaucions adients.
4. Reformar la normativa i protocols d’estrangeria per tal de facilitar l’obtenció 

de permisos de treball i l’arrelament de les persones treballadores; Principalment en 
els immigrants que tenen residència i accés als serveis bàsics i però que no tenen 
permís de treball i per tant no poden accedir al mercat laboral. Per tant, cal una re-
visió de normatives i protocols d’estrangeria.

Palau del Parlament, 19 de febrer de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu; Joan Canadell i Bruguera, portaveu a la 

CET, GP JxCat

Proposta de resolució sobre la defensa de la continuïtat del Gran 
Premi de Fórmula 1 al Circuit de Barcelona-Catalunya més enllà del 
2026
250-01315/13

PRESENTACIÓ: GP JXCAT

Reg. 124079 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-

nya, Joan Canadell i Bruguera, portaveu a la Comissió d’Empresa i Treball del Grup 
Parlamentari de Junts per Catalunya, d’acord amb el que estableixen els articles 167 
i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució en defensa de 
la continuïtat del Gran Premi de Fórmula 1 al Circuit de Barcelona-Catalunya més 
enllà del 2026, per tal que sigui substanciada davant la Comissió d’Empresa i Tre-
ball, amb el text següent: 

Exposició de motius
El Circuit de Barcelona-Catalunya va ser inaugurat l’any 1991, fent una aposta 

de país per situar Catalunya a l’avantguarda del món de l’automoció a nivell inter-
nacional i per la dinamització esportiva i econòmica de tota Catalunya i d’Espanya. 
En aquest sentit, durant més de 30 anys el Circuit ha estat l’escenari de múltiples 
esdeveniments lligats al món del motor, amb el Gran Premi d’Espanya de Fórmula 
1 com a insígnia d’aquest equipament, que també acull altres competicions de relle-
vància mundial com el Gran Premi de Catalunya de Motociclisme, el Campionat del 
Món FIA de Rallycross o el Campionat del Món FIM de Superbike entre d’altres.

Diversos estudis d’impacte econòmic al llarg dels anys han posat de manifest la 
rellevància econòmica i de projecció internacional de la F1 i del Circuit de Barcelo-
na-Catalunya, esdevenint un pol d’atracció econòmica i industrial per al nostre país 
que requereix del compromís públic i privat al seu manteniment i consolidació en 
el llarg termini, generant noves indústries lligades a la nova mobilitat sostenible i 
l’atracció de talent més enllà de la competició esportiva.

D’altra banda, l’activitat del Circuit de Barcelona-Catalunya, cada cop més ober-
ta i arrelada al territori amb la realització d’activitats que ultrapassen l’esportiu com 
curses, concerts, entrenaments, presentacions, visites, jornades formatives o expe-
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riències de conducció i que fa que assoleixi una mitjana del 83% d’ocupació anual, 
han fet de la instal·lació un referent indubtable i una excel·lent carta de presentació 
de Catalunya al món.

El municipi de Montmeló, juntament amb els municipis de Granollers i Parets 
del Vallès han fet un esforç més que rellevant des del punt de vista urbanístic, social, 
ambiental, i econòmic durant els últims 33 anys per fer viable i consolidar, l’activi-
tat del Circuit de Barcelona-Catalunya i estan compromesos amb la continuïtat de 
la seva activitat pel rellevant impacte positiu que representa per als seus territoris.

Des de fora es contempla amb admiració l’activitat que genera una infraestruc-
tura de país com és el Circuit de Barcelona-Catalunya i es vol competir per celebrar 
i fins i tot disputar a Catalunya la celebració d’un Gran Premi de F1, tal i com s’ha 
vist amb el recent anunci de la celebració d’un Gran Premi de F1 a la ciutat de Ma-
drid l’any 2026. Aquesta competència posa en risc la continuïtat de l’esdeveniment 
a casa nostra, i amb la seva continuïtat l’impacte econòmic, social i de projecció que 
comporta per a Catalunya.

Per aquests motius, presenta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya: 
1. Manifesta el ple suport al Circuit de Barcelona-Catalunya, com a equipament 

de país i amb la Fórmula 1 com a principal esdeveniment esportiu del motor inter-
nacional del calendari de competicions.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
2. Fer els passos necessaris i adoptar els compromisos escaients per assegurar 

la continuïtat de la F1 a Montmeló més enllà del 2026, així com a executar les in-
versions compromeses al Circuit Barcelona-Catalunya per a la modernització de les 
instal·lacions.

3. Avançar, amb el consens dels grups parlamentaris, agents socials, econòmics, 
ambientals i amb el territori, en el desenvolupament del PDU del Circuit, perquè el 
Circuit de Barcelona-Catalunya continuï a l’avantguarda de l’automoció i com a di-
namitzador econòmic de primer nivell.

4. Treballar amb les Federacions d’Automobilisme de Catalunya, Espanya i In-
ternacional per fer palesa i consolidar la voluntat del Circuit de Barcelona-Catalu-
nya de seguir sent escenari principal per a la celebració del GP de F1 al nostre país.

5. Promoure i finançar, a través de l’INCASOL, tal i com està compromès, la 
redacció dels projectes de reparcel·lació i urbanització de l’àmbit del PDU per pos-
sibilitar el seu desenvolupament immediat, com a instrument fonamental per a con-
solidar l’activitat d’oci, formativa, industrial i econòmica a l’entorn i a l’interior del 
Circuit de Barcelona-Catalunya.

Palau del Parlament, 16 de febrer de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu; Joan Canadell i Bruguera, portaveu a la 

CET; Ramon Tremosa i Balcells, diputat, GP JxCat

Proposta de resolució sobre el tancament de l’empresa Venca
250-01316/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS, GP ERC, GP ECP

Reg. 124099 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Repu-
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blicana, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d’En Comú Podem, 
d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, 
presenten la Proposta de resolució sobre el tancament de VENCA, per tal que sigui 
substanciada davant la Comissió d’Empresa i Treball, amb el text següent: 

Exposició de motius
L’empresa VENCA, implantada al PAE Sector Marquès de Vilanova i la Geltrú 

des de 1993, ha estat líder en e-commerce a Espanya en els seus 40 anys de trajec-
tòria i havia arribat a aplegar 500 treballadors i treballadores. Des del desembre de 
2023 es troba en situació concursal.

La plantilla actual està formada per treballadors i treballadores amb un percen-
tatge elevat de dones amb mitjana d’edat superior als 50 anys, i preocupa la dificultat 
que això pugui suposar per reinserir-se en el mercat de treball.

Per aquests motius, els Grups parlamentaris sotasignants presenten la següent: 

Proposta de resolució sobre el tancament de VENCA
El Parlament de Catalunya: 
1) Expressa la seva solidaritat amb els treballadors i les treballadores de l’em-

presa Digital Lola Commerce SAU (VENCA), en la defensa dels seus llocs de tre-
ball i del seu futur laboral.

2) Manifesta la seva preocupació per l’anunci de tancament de l’empresa, que 
afecta la totalitat de la plantilla, 155 persones, i repercuteix en moltes famílies de 
Vilanova i la Geltrú.

3) Vol mostrar el seu suport unànime a la plantilla de VENCA i a les mobilitza-
cions que promogui en defensa dels seus drets laborals. Els treballadors i treballa-
dores no tenen cap responsabilitat en els fets que han portat l’empresa a la situació 
de tancament.

4) Manté la seva plena disposició al diàleg amb totes les parts implicades: plan-
tilla, sindicats i direcció de l’empresa.

5) Considera necessari que l’empresa a faciliti les negociacions amb la represen-
tació de la plantilla i a complir totes les obligacions que li corresponen.

6) Es reafirma en el seu compromís en l’impuls i el reforç de la indústria i l’acti-
vitat econòmica a la ciutat i a la comarca del Garraf, i insta al Govern a: 

A) Seguir posant a disposició de tots els treballadors i treballadores els recursos 
i mecanismes disponibles per tal d’acompanyar-los en les possibilitats de reincorpo-
ració al mercat laboral, a través del SOC i altres organismes de la Generalitat.

B) Que, en el cas del tancament de VENCA, es tracti a la Taula de reindustrialit-
zació del Garraf, per tal d’estudiar alternatives de generació de nous llocs de treball 
al territori.

Palau del Parlament, 16 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, GP PSC-Units; Marta Vilalta i Torres, GP ERC; David 

Cid Colomer, GP ECP, portaveus

Proposta de resolució sobre la bonificació del peatge del túnel del 
Cadí als residents de l’Alt Urgell, la Cerdanya i el Berguedà
250-01317/13

PRESENTACIÓ: GP ECP

Reg. 124502 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d’En Comú Podem, d’acord 

amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenta 



BOPC 781
4 de març de 2024

3.10.25. Propostes de resolució 201 

la Proposta de resolució sobre la bonificació del peatge del Túnel del Cadí als resi-
dents a l’Alt Urgell, la Cerdanya i el Berguedà, per tal que sigui substanciada davant 
la Comissió de Territori, amb el text següent: 

Exposició de motius
Les veïnes i veïns de l’Alt Urgell i la Cerdanya pateixen un aïllament natural de-

gut a la serralada del Cadí, que a més de dificultar les seves comunicacions amb la 
resta de comarques de Catalunya, fa que els preus dels productes i serveis bàsics es 
vegin incrementats per la distància geogràfica a recórrer, i el cost de creuar merca-
deries pel túnel del Cadí.

La Generalitat va privatitzar la gestió del Túnel del Cadí l’any 2012, allargant la 
concessió fins al 2037 una concessió que sense privatització hagués expirat el 2023, 
en una decisió del Govern de la Generalitat presidit per Artur Mas. Els residents de 
la Cerdanya, el Berguedà i l’Alt Urgell mantenen la bonificació del 100%. El peatge 
ha pujat aquest 2024 i es sitúa en un cost de 13,92 euros per als turismes. La Ge-
neralitat va ingressar 309,6 milions d’euros per la privatització, un 72% del cànon 
total de 430 milions, mentre que la quantitat restant s’haurà de liquidar al final del 
període d’adjudicació.

Actualment els residents legalment establerts a les comarques de l’Alt Urgell, 
Cerdanya i Berguedà, així com els vehicles pesats i comercials amb direcció fiscal 
en alguna d’aquestes tres comarques, gaudeixen d’un descompte del 100% en el preu 
del peatge. Aquesta circumstància fa que les comunicacions entre les comarques si-
gui fluïda, segura i assequible, reduint una part de la despesa extra que implica viure 
lluny de nuclis residencials, escolars (conservatoris, instituts i universitats que no es 
troben a les comarques de residencia), mèdics i comercials.

Davant d’un requeriment de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades el Depar-
tament de Territori està actualitzant i adaptant-se el marc regulador de les dades que 
s’utilitzaven per acollir-se a les bonificacions. En aquesta situació ni el Departament 
de Territori, ni els alcaldes del territori són contundents en aclarir si es mantindrà 
la bonificació del 100% pels residents de les comarques afectades. Són moltes les 
veïnes i veïns de les comarques de la cara nord del Cadí que han de creuar amb as-
siduïtat el túnel per motius laborals, d’estudis i fins i tot mèdics. Creuar el Cadí és 
una necessitat.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’En Comú Podem presenta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Mantenir les bonificacions del 100% del peatge entre residents les tres comar-

ques veïnes de manera gratuïta per als residents i negocis legalment establerts a les 
comarques afectades.

2. Adaptar-se de manera urgent al marc regulador pertinent i requerit per l’Auto-
ritat Catalana de Protecció de Dades, de tal manera que es mantingui la bonificació 
als residents a les comarques afectades.

3. Que la Generalitat, dins del marc de l’Estatut de Municipis Rurals, tingui pre-
sent la necessitat de lluitar contra la despoblació rural i fomentar el desenvolupa-
ment local dels habitants de les comarques afectades.

Palau del Parlament, 22 de febrer de 2024
David Cid Colomer, portaveu GP ECP
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Proposta de resolució sobre la detecció precoç i el diagnòstic 
adequat de la diabetis autoimmunitària latent de l’adult
250-01318/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 124515 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, Assumpta Escarp Gibert, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar, Georgina Ebrí Rodríguez, diputada del Grup Parlamentari Soci-
alistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del 
Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre la detecció pre-
coç i el diagnòstic adequat de la diabetis tipus LADA, per tal que sigui substanciada 
davant la Comissió de Salut, amb el text següent: 

Exposició de motius
La diabetis mellitus és una malaltia crònica que es presenta quan el pàncrees no 

secreta suficient insulina o quan l’organisme no utilitza de manera eficaç la insulina 
que produeix. La insulina és una hormona que regula la concentració de glucosa en 
sang, és a dir, la glicèmia. Un efecte comú de la diabetis no controlada és la hiper-
glicèmia (és a dir, l’elevació de la glucosa a la sang), fet que condueix amb el temps 
a un dany greu de diferents òrgans i sistemes de l’organisme, sobre tot dels nervis i 
els vasos sanguinis. Per tant, és una malaltia que requereix un bon control metabòlic 
per tal d’evitar complicacions a llarg termini.

La prevalença de la diabetis a Espanya ha arribat al 14,8%, afectant així a una 
de cada 7 persones adultes i convertint-se en la segona taxa de prevalença més alta 
d’Europa. Gairebé un terç de les persones que pateixen diabetis a Espanya (30,3%) 
no estan diagnosticades. A Catalunya, segons les dades proporcionades per l’En-
questa de Salut de Catalunya del 2022, el nombre estimat de persones amb diabetis 
supera les 630.000.

De manera general, hi ha tres tipus de diabetis clarament identificats.
La diabetis tipus 1, que sol aparèixer en infants i persones joves. És d’origen im-

munitari per la destrucció de les cèl·lules beta. No es pot prevenir i requereix, pel seu 
tractament, d’insulina exògena.

La diabetis tipus 2, que apareix de manera habitual en adults i gent gran. No és 
autoimmune, sinó que es tracta d’una resistència a la insulina deguda a hàbits de 
vida o hereditària. Es pot prevenir i en molts casos es tracta amb medicació oral, tot 
i que en alguns també es requereix insulina exògena.

La diabetis gestacional. Durant l’embaràs, l’organisme de la mare necessita aug-
mentar les reserves d’energia, fet que s’aconsegueix amb l’augment de la producció 
d’insulina. Quan aquest augment no es pot produir adequadament, apareix la dia-
betis gestacional.

No obstant hi ha un quart tipus de diabetis que no queda reflectit en gran part de 
la bibliografia ni recursos informatius digitals. Aquest quart tipus de diabetis s’ano-
mena diabetis LADA (Latent Autoinmune Diabetis in Adults).

La diabetis LADA és una patologia d’origen autoimmune, que presenta un dete-
riorament progressiu degut a la destrucció de les cèl·lules beta i es presenta, bàsica-
ment, en adults joves de entre 30 i 50 anys. No és una patologia que es pugui preve-
nir i progressivament requereix insulina exògena pel seu tractament.

Estudis epidemiològics sobre la diabetis LADA indiquen que un 10% dels casos 
diagnosticats com a diabetis tipus 2 presenten anticossos autoimmunes (criteri diag-
nòstic de LADA). A més a més, entre el 2 i el 21% del total dels casos de diabetis 
diagnosticades en adults són diabetis LADA, una quantitat equiparable al total de 
pacients amb diabetis tipus 1.
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Un dels problemes més importants que presenta aquest tipus de diabetis rau en 
que en moltes ocasions es dona un error o confusió en el seu diagnòstic en les per-
sones adultes i, per tant, també en el seu tractament inicial, diagnosticant-se en un 
primer moment com a diabetis mellitus tipus 2.

Les principals causes d’aquesta confusió poden ser el desconeixement del tipus 
LADA per part del metge/ssa que efectua el diagnòstic (normalment, el d’Aten-
ció Primària), la diabetis tipus 2 sol ser la forma més freqüent de diabetis entre els 
adults, el nivell de glicèmia en el debut de la malaltia no sol ser tant elevat com en 
la diabetis tipus 1 o el que no es precisi insulina exògena en el debut o en els pri-
mers mesos.

Les conseqüències d’un diagnòstic inicial incorrecte són la rebuda per part del 
pacient d’un tractament inadequat per la seva patologia, malestar i disminució en la 
seva qualitat de vida, així com augment del risc de patir complicacions importants 
derivades de la diabetis mal controlada com són: accidents cerebrovasculars, reti-
nopatia o ceguera, problemes dentals, accidents cardiovasculars, insuficiència renal 
i/o hepàtica, dolor neuropàtic o insensibilitat, afeccions de peu diabètic, hipertensió 
arterial, entre altres.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Oferir formació i conscienciació sobre la diabetis tipus LADA, tant als profes-

sionals sanitaris com a la ciutadania.
2. Reconèixer la diabetis tipus LADA com un tipus de diabetis més a tenir en 

compte i així reflectir-ho al portal web de Salut de la Generalitat de Catalunya.
3. Revisar i millorar els protocols de detecció i diagnòstic de la diabetis. Donat 

que en tot debut de la malaltia es realitza una analítica sanguínia per conèixer el va-
lor de l’hemoglobina glicosilada, incloure en aquesta mateixa analítica els paràme-
tres per detectar i identificar possibles anticossos i així poder identificar la tipologia 
correcta des d’un inici.

4. Incloure la mesura de la glicèmia capil·lar com a rutina de visita. Al igual que 
es mesura la temperatura, la pressió sanguínia i l’auscultació, és important revisar el 
nivell de glicèmia; sobre tot en cas que es presentin símptomes.

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu; Assumpta Escarp Gibert, Georgina Ebrí Rodrí-

guez, diputades, GP PSC-Units

Proposta de resolució sobre la manca de dades sobre les dones 
emprenedores
250-01319/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 124516 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Gemma Lienas Massot, diputada, Elena Díaz 

Torrevejano, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, 
d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, 
presenten la Proposta de resolució sobre la manca de dades sobre dones emprene-
dores, per tal que sigui substanciada davant la Comissió d’Igualtat i Feminismes, 
amb el text següent: 
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Exposició de motius
La manca d’estudis i dades específiques sobre dones emprenedores a Catalunya 

és motiu de preocupació. Aquesta absència d’informació detallada sobre l’empre-
nedoria femenina a Catalunya dificulta la implementació de polítiques públiques i 
l’adopció de mesures específiques per a fomentar l’emprenedoria liderada per dones.

La falta d’un registre que quantifiqui el nombre d’empreses fundades per dones a 
Catalunya limita la comprensió del paper de les dones en l’àmbit empresarial i im-
pedeix una avaluació precisa de la diversitat d’activitats empresarials liderades per 
dones i la seva contribució econòmica en diferents sectors. Conèixer aquesta xifra 
seria clau per a identificar tendències i avaluar l’impacte econòmic de les iniciatives 
liderades per dones.

Entendre la dimensió de les empreses liderades per dones en funció del número 
d’emprats/as permetria identificar possibles bretxes de creixement i establir estra-
tègies específiques per a donar suport a l’expansió d’aquestes empreses, així com 
conèixer la procedència i la quantitat dels fons inicials és crucial per a entendre les 
barreres financeres a les quals s’enfronten les emprenedores.

La inexistència de dades que desglossin la concessió de crèdits entre dones i ho-
mes dificulta l’avaluació de l’equitat en l’accés a finançament. Conèixer la quantitat 
de crèdits atorgats a dones, així com els projectes recolzats per aquests, és essencial 
per a dissenyar polítiques financeres inclusives.

La realització d’un estudi integral que abordi aquestes qüestions permetria avan-
çar cap a una comprensió més completa del panorama emprenedor femení a Catalu-
nya. Aquesta informació no sols seria valuosa per a les institucions governamentals, 
sinó també per a les mateixes dones emprenedores, qui podrien beneficiar-se de me-
sures específiques dissenyades per a abordar les barreres identificades.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Establir un registre oficial que quantifiqui el nombre d’empreses creades i di-

rigides per dones a Catalunya, desglossat per sectors.
2. Promoure la realització d’estudis detallats que analitzin la distribució sectorial 

i el volum de negocis de les empreses liderades per dones, proporcionant una visió 
completa del seu impacte econòmic.

3. Fomentar que les entitats financeres i organismes pertinents divulguin les da-
des detallades sobre la concessió de crèdits a dones emprenedores, incloent-hi el 
propòsit i la quantia dels fons atorgats.

4. Sol·licitar el compromís continu de les autoritats administratives per a recopi-
lar i actualitzar regularment dades sobre dones emprenedores, garantint la disponi-
bilitat d’informació actualitzada per a la presa de decisions.

Palau del Parlament, 20 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu; Gemma Lienas Massot, Elena Díaz Torreveja-

no, diputades, GP PSC-Units



BOPC 781
4 de març de 2024

3.10.25. Propostes de resolució 205 

Proposta de resolució sobre la necessitat de formació per a impulsar 
l’emprenedoria femenina
250-01320/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 124517 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Gemma Lienas Massot, diputada, Elena Díaz 

Torrevejano, diputada, Esther Niubó Cidoncha, diputada del Grup Parlamentari So-
cialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 
del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre la necessitat 
de formació per a impulsar l’emprenedoria femenina, per tal que sigui substanciada 
davant la Comissió d’Igualtat i Feminismes, amb el text següent: 

Exposició de motius
La representació de les dones en el món empresarial continua sent un repte per-

sistent, amb bretxes evidents en comparació amb les seves contraparts masculines. 
Malgrat avanços significatius en la consciència de la igualtat de gènere, les dones 
sovint es troben subrepresentades en rols de lideratge i en sectors estratègics. Com-
batre els estereotips de gènere, impulsar polítiques inclusives i oferir oportunitats de 
mentoria i desenvolupament professional són passos crucials per a crear un entorn 
empresarial que reflecteixi la diversitat i el talent de les dones. Superar aquestes bar-
reres no sols és essencial per a l’equitat de gènere, sinó també per a maximitzar el 
potencial innovador i productiu de la força laboral en conjunt.

El foment de l’emprenedoria femenina és fonamental per aconseguir l’equitat de 
gènere en l’àmbit empresarial. A través d’iniciatives que promoguin la formació en 
igualtat facilitant l’accés a oportunitats educatives i financeres, es pretén empoderar 
les dones perquè puguin desenvolupar i liderar els seus propis projectes empresa-
rials. És crucial fomentar la participació activa de les dones en sectors tecnològics, 
oferint suport amb programes de reskilling i upskilling, i creant entorns que valorin 
la diversitat i la innovació.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Donar visibilitat als programes de reskilling i upskilling, essencials perquè les 

dones accedeixin al mercat laboral tecnològic, facilitant l’accés a través de beques, 
crèdits i col·laboracions amb empreses.

2. Establir la inclusió de la formació financera en el currículum d’educació se-
cundària com a assignatura obligatòria, proporcionant a totes les persones coneixe-
ments bàsics sobre finances des d’una edat primerenca.

3. Promoure la formació en igualtat dins de les empreses, amb èmfasis en l’equip 
directiu, per a eliminar estereotips de gènere i fomentar un entorn laboral inclusiu.

4. Crear cursos especialitzats amb coneixements intermedis per a dones interes-
sades a aprofundir les seves habilitats després de completar els seus estudis, perme-
tent l’aplicació efectiva d’aquests coneixements en l’àmbit empresarial.

5. Establir un programa de campanyes educatives dirigides a nenes i dones joves 
per a fomentar el seu interès i participació en l’emprenedoria abordant temes com 
l’autoconfiança, la creativitat, la innovació, el lideratge i les habilitats empresarials 
necessàries per a emprendre amb èxit.

Fascicle sisè
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6. Promoure la col·laboració amb institucions educatives, organitzacions no go-
vernamentals, empreses, líders comunitaris i associacions de dones per a dur a ter-
me les campanyes en diferents entorns i contextos socioeconòmics.

Palau del Parlament, 20 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu; Gemma Lienas Massot, Elena Díaz Torreveja-

no, Esther Niubó Cidoncha, diputades, GP PSC-Units

Proposta de resolució sobre la importància d’abordar la violència 
masclista en l’àmbit laboral
250-01321/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 124518 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Gemma Lienas Massot, diputada, Elena Díaz 

Torrevejano, diputada del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, 
d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, 
presenten la Proposta de resolució sobre la importància d’abordar la violència mas-
clista en l’àmbit laboral, per tal que sigui substanciada davant la Comissió d’Igualtat 
i Feminismes, amb el text següent: 

Exposició de motius
En l’actualitat, la lluita contra la violència masclista i l’assetjament sexual en 

l’àmbit laboral ha guanyat rellevància, i cal abordar aquestes problemàtiques de 
manera integral. El Protocol per a la prevenció i l’abordatge de l’assetjament sexual 
i per raó de sexe representa un pas fonamental cap a l’erradicació d’aquestes con-
ductes, en recollir tant mesures preventives com un procediment i una organització 
interna per a actuar en casos d’assetjament sexual o per raó de sexe en el si de les 
organitzacions.

És imperatiu destacar que, encara que les empreses haurien d’adoptar aquest pro-
tocol, actualment no existeix una obligació legal que les forci a inscriure’l en algun 
registre. Aquesta falta d’obligatorietat pot conduir al fet que moltes empreses, espe-
cialment les més petites, no comptin amb els recursos necessaris per a desenvolupar 
aquest protocol per si mateixes o externalitzar la seva elaboració.

Finalment, la difusió de guies i models ha d’anar acompanyada de programes de 
formació i capacitació per al personal i la direcció de les empreses. Proporcionar 
eines pràctiques per a la identificació i abordatge de situacions de violència masclis-
ta enfortirà la capacitat de resposta de les organitzacions i fomentarà un canvi cultu-
ral cap a entorns laborals més segurs i inclusius.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Proposar una modificació legislativa que estableixi l’obligatorietat d’inscriure 

els protocols per a la prevenció i abordatge de la violència masclista en l’àmbit la-
boral en registres específics, assegurant així la seva visibilitat i control per part de 
les autoritats competents.

2. Implementar incentius econòmics o fiscals per a les empreses més petites que 
demostrin l’adopció i implementació efectiva d’aquests protocols, reconeixent les li-
mitacions de recursos que puguin enfrontar.
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3. Establir programes de formació obligatoris sobre igualtat de gènere i preven-
ció de la violència masclista per a tots els nivells d’empleats, amb especial atenció 
a directives i emprenedores. Aquests programes han d’incloure la identificació de 
conductes inapropiades, els procediments per a denunciar-les i la promoció d’un en-
torn laboral respectuós.

4. Instituir auditories periòdiques, siguin internes o externes, per a avaluar la 
implementació dels protocols en les empreses, garantint la seva eficàcia i proporcio-
nant recomanacions per a millores contínues.

5. Promoure aliances entre les empreses i els sindicats per a enfortir la figura 
de referència en el territori, facilitant recursos i capacitació addicional per a exercir 
aquest paper de manera efectiva.

6. Establir una plataforma centralitzada per a la denúncia de casos de violència 
masclista en l’àmbit laboral, assegurant la confidencialitat i protecció dels qui pre-
sentin denúncies.

7. Instaurar programes de reconeixements i certificacions per a aquelles empre-
ses que demostrin un compromís excel·lent en la prevenció i abordatge de la violèn-
cia masclista, incentivant així pràctiques exemplars en el món empresarial.

Palau del Parlament, 20 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu; Gemma Lienas Massot, Elena Díaz Torreveja-

no, diputades, GP PSC-Units

Proposta de resolució sobre la creació de l’oficina de comunicació 
i d’assistència en matèria penitenciària
250-01322/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 124519 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu, Oscar Aparicio Pedrosa, diputat, Ferran Pedret i 

Santos, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb 
el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la 
Proposta de resolució sobre la creació de l’oficina de comunicació i d’assistència en 
matèria penitenciària, per tal que sigui substanciada davant la Comissió de Justícia, 
amb el text següent: 

Exposició de motius
En els darrers anys, s’ha posat el focus en les condicions dels centres peniten-

ciaris, els serveis que s’hi presten, les condicions de les persones empresonades, les 
polítiques de resocialització i reinserció, i en definitiva, molts dels elements dels 
centres penitenciaris.

Però, certament, les condicions i els drets de les famílies de les persones empre-
sonades han estat un dels aspectes oblidats i invisibilitzats pels estudis especialitzats 
i també per les propostes de Govern o del Parlament.

El mes d’octubre del 2023 la Sindicatura de Greuges de Barcelona va presentar 
un document anomenat «L’atenció a les famílies de persones empresonades resi-
dents a Barcelona i la seva àrea metropolitana».

El document detalla que els serveis oferts pel Departament de Justícia se centren 
bàsicament en l’atenció dels treballadors socials a les persones preses, i no pas en 
les seves famílies. A més, la informació tramesa per Justícia es de-fineix com «de-
ficitària» i utilitza un llenguatge inintel·ligible per a les famílies. Les famílies estan 
preocupades perquè en l’entorn penitenciari predomini la lògica de la seguretat per 
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damunt de la sanitària o de tractament, cosa que «impossibilita» que l’atenció sani-
tària que reben els presos sigui equivalent a la de l’exterior, afirmen.

El document conclou amb unes propostes concretes d’actuacions dirigides a les 
diverses administracions implicades i s’aposta per la creació dels Punts d’Assessora-
ment, Derivació i Acompanyament (PADA) de familiars de presos. Entesa com una 
finestreta única a Barcelona pels familiars de persones empresonades, creiem que 
aquesta bona iniciativa ha de tenir una implementació en tots els territoris on hi ha 
radicats centres penitenciaris, i desenvolupar-se més per transformar en una verita-
ble oficina al servei de les famílies de per-sones preses.

Aquesta oficina hauria d’estar instaurada en totes les capitals de província de 
Catalunya, i en les capitals de comarca on hi ha radicat un centre penitenciari, ads-
crites al Departament de Justícia, Drets i Memòria de la Generalitat de Catalunya.

Les funcions de les oficines estarien destinades a garantir la comunicació i as-
sessorament en matèria penitenciària a les famílies de persones preses de forma 
bidireccional, és a dir que les famílies poguessin rebre de forma ràpida les comuni-
cacions que afectin els familiars presos com canvis de grau, incidències mèdiques, 
etc., així com assessorar-les.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar presen-
ta la següent: 

Proposta de resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
1. Redactar, en un termini màxim de sis mesos, un pla pilot per a la creació 

d’aquestes oficines a les capitals de província de Catalunya, amb indicació dels re-
cursos personals, materials i funcions que haurien de tenir per iniciar la prestació 
del servei de manera òptima en relació amb el nombre de persones internes en els 
centres penitenciaris de la de-marcació.

2. Crear l’oficina de comunicació i d’assistència en matèria penitenciària en totes 
les capitals de província i en les capitals de comarca on es radiqui un centre peni-
tenciari.

Palau del Parlament, 19 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu; Oscar Aparicio Pedrosa, Ferran Pedret i San-

tos, diputats, GP PSC-Units

3.10.65. Projectes i propostes de resolució d’actuació davant les Corts 
Generals

Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la 
Proposició de llei de modificació de la responsabilitat en els delictes 
contra la llibertat sexual comesos contra menors d’edat
270-00008/13

PRESENTACIÓ: GP CUP-NCG

Reg. 124157 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Dani Cornellà Detrell, portaveu, Xavier Pellicer Pareja, portaveu adjunt, Basha 

Changue Canalejo, diputada del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Po-
pular - Un Nou Cicle per Guanyar, d’acord amb el que estableix l’article 176 del Re-
glament del Parlament, presenten la proposta per a presentar a la Mesa del Congrés 
dels Diputats la proposició de llei següent: 
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Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la 
Proposició de llei de modificació de la responsabilitat en els delictes 
contra la llibertat sexual comesos contra menors d’edat

Exposició de motius

I
Hi ha un elevat consens social sobre el fet que els delictes sexuals contra menors 

constitueixen una greu vulneració de drets humans i un important problema de sa-
lut pública. La realització d’estudis pioners en psicologia han posat de manifest una 
elevada prevalença d’abusos sexuals infantils, de manera que en una mostra de po-
blacional estatal, s’ha detectat que aquesta configura un 22,5% en el cas de les dones 
i un 15,2% en el cas dels homes. La campanya del Consell d’Europa «Uno de cada 
Cinco. Para la prevención de la violència sexual contra los ninos/as. ¿Se trata real-
mente de Uno de Cada Cinco?» va estimar una prevalença semblant, del 20%, per 
a la població europea. Pel que fa a la incidència, segons dades de «l’Informe sobre 
delitos contra la libertad y la indemnidad sexual» elaborat pel Ministeri de l’Interi-
or, l’any 2021 en el 48,96% de les denúncies per delictes contra la llibertat sexual, 
la víctima era menor d’edat. Tot i aquestes xifres tan elevades, es calcula que només 
es denuncia un 4% dels casos d’abús sexual infantil. D’aquests casos, segons l’infor-
me de Save the Children «Ojos que no quieren ver», del 2018, en el qual s’analitza 
i s’intenta donar resposta a la qüestió relativa a quins són els errors en els quals po-
den incórrer les administracions públiques, quan es produeix un cas d’abús sexual si 
la víctima és un infant o un adolescent, es posa de manifest que únicament un 30% 
acaben en sentència.

Hi ha una abundant evidència científica que posa de manifest les múltiples bar-
reres intrapsíquiques, interpersonals i socials que dificulten la denúncia primerenca 
per part de les víctimes d’aquests delictes. Això fa que en molts casos la víctima no 
reveli els abusos o els reveli de manera diferida anys o dècades després del delic-
te, quan ja és una persona adulta. Això es deu, en gran part, al fet que els abusos 
sexuals infantils tenen un greu impacte negatiu en el desenvolupament evolutiu del 
menor i generen seqüeles no només a curt i mitjà termini, sinó freqüentment també 
a llarg termini, i constitueixen una font important de patiment en l’edat adulta. Hi ha 
estudis que demostren que els menors abusats sexualment pateixen ja d’adults taxes 
més elevades de problemes mèdics, psicològics, socials i laborals greus, en compa-
ració amb menors que no han patit abusos. Per això, habitualment només quan la 
víctima ha estat capaç de processar i integrar l’experiència traumàtica i estabilitzar 
les seqüeles que li ha produït, es troba en disposició de fer front al problema i pre-
sentar una denúncia. Les organitzacions que atenen víctimes de violència sexual 
infantil recorden que aquestes víctimes no denuncien quan volen, sinó quan poden.

D’acord amb l’evidència científica descrita, durant l’última dècada han augmen-
tat exponencialment el nombre de casos revelats a l’opinió pública de víctimes ja 
adultes que denuncien haver patit abusos sexuals durant la infància comesos en 
múltiples institucions que atenen infants i adolescents (religioses, educatives espor-
tives, d’oci i lleure). S’ha constatat sovint que les persones acusades acumulen un alt 
nombre de denúncies de múltiples víctimes, per actes suposadament comesos durant 
un període de temps prolongat. Tanmateix, habitualment no s’ha pogut concloure 
un procés penal sobre aquests fets perquè en el moment de la denúncia els delictes 
ja havien prescrit.

II
Alhora, cal tenir present l’evolució de la funció del dret en la nostra societat en 

la que cada cop es posa més èmfasi en polítiques concretes que garanteixin a les 
víctimes de delictes un adequat reconeixement i suport. Aquesta necessària dimen-
sió que cal incorpora en el dret cal que es ponderi en la pròpia funció del Codi Pe-
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nal i de les penes que ha de tenir un caràcter resocializador alhora que de garantir 
la seguretat dins la societat. Cal per tant apostar per reformes del Codi Penal que 
garanteixin acabar amb la impunitat dels casos d’abusos a menors i per tant evitar 
que les víctimes puguin quedar desemparades, per totes aquelles qüestions descrites 
anteriorment, alhora que defugir de les polítiques del conegut com a populisme pu-
nitiu que suposa oferir només continus enduriments del Codi Penal com a resposta 
a problemes socials complexes i que requereixen també i sobretot de moltes altres 
mesures de caràcter econòmic, educatiu i social. Cal per tant, cercar l’equilibri en 
les reformes proposades dins el Codi Penal per tal de garantir que les futures vícti-
mes no quedaran desemparades, alhora que cercar altres mesures que sobrepassen 
el codi penal i que afronten dues qüestions, també fonamentals en aquest àmbit, com 
són la dimensió d’encobriment per part d’institucions, sobretot aquelles privades i/o 
religioses on hi hagut històricament un entorn permissiu als abusos a menors.

Amb l’objectiu doncs de garantir que les persones menors d’edat víctimes de fu-
turs abusos no quedaran desemparades degut a la prescripció i abordar la dimensió 
i la responsabilitat institucional per part d’institucions com l’Església, es trasllada 
aquesta proposta de reforma del Codi Penal, la Llei d’Enjudiciament Criminal i el 
Codi Civil.

És sabut que amb aquestes reformes no n’hi haurà prou per tal de fer front a 
aquesta xacra que són els abusos a menors i que caldrà abordar reformes i modifica-
cions en d’altres àmbits, com per exemple els de les condicions per tal de percebre 
subvencions i concerts i la negació d’aquestes en cas de què les institucions siguin 
corresponsables per activa o per passiva, dels abusos a menors. Igualment, aprofun-
dir en la fórmula per tal que malgrat s’hagi extingit la responsabilitat individual es 
pugui exigir responsabilitats a les institucions que hagin pogut contribuir, per acció 
o omissió, en aquests abusos.

En tot cas, aquesta és una proposta que presenta algunes modificacions parcials 
però necessàries que poden ajudar en el camí d’acabar amb la impunitat dels abusos 
de menors, en facilitar a aquestes l’accés a la justícia i sobretot en intentar treballar 
pel reconeixement i la millorar de les garanties de reparació i no repetició.

III
En aquest text es proposen diverses modificacions al Codi Penal, a la Llei d’En-

judiciament Criminal i al Codi Civil per tal d’avançar en els objectius plantejats. 
Concretament es planteja: 

1. Modificacions a la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal
Modificar l’article 22 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi 

Penal, per tal que es consideri que actuar amb abús espiritual és un agreujant.
Modificar l’article 31 quinquies de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, 

del Codi Penal, per tal que ni les administracions públiques ni les administracions 
mercantils públiques quedin exemptuades de la responsabilitat en el cas d’abusos a 
menors.

Modificar l’article 120 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi 
Penal, per incloure la responsabilitat civil dels centres de culte de forma específica.

Modificar l’apartat 1 de l’article 132 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novem-
bre, del Codi Penal, per tal d’ampliar la prescripció dels delictes d’abusos a menors 
i garantir, així, que cap víctima futura que vulgui iniciar un procés penal contra un 
abusador no ho pugui fer perquè ha prescrit.

Modificar l’article 181 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi 
Penal, per tal que sigui d’aplicació quan els delictes s’hagin produït en un espai de 
culte o en qualsevol altre quan hagi estat comesa per la institució titular dels esmen-
tats espais.

2. Modificacions al Real Decret de 14 de setembre de 1882, aprovatori de la Llei 
d’Enjudiciament Criminal
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Es modifica l’article 311 del Real Decret de 14 de setembre de 1882, aprovatori 
de la Llei d’Enjudiciament Criminal, per tal que s’hagin de practicar d’ofici totes 
aquelles diligències d’investigació que requereixin les parts quan es tracti d’abusos 
a menors.

Es modifica l’apartat primer de l’article 417 del Real Decret de 14 de setembre de 
1882, aprovatori de la Llei d’Enjudiciament Criminal, per tal que en cas de tenir co-
neixement de presumptes delictes, els eclesiàstics i ministres de culte no es puguin 
excusar en la no revelació de secrets.

3. Modificacions del Real Decret de 24 de juliol de 1889, del Codi Civil
Es modifica l’article 1968.2 del Real Decret de 24 de juliol de 1889, del Codi 

Civil, per tal que la responsabilitat civil davant els abusos de menors no prescrigui.

Proposició de llei

Article 1
Es modifica l’apartat 6è de l’article 22 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de no-

vembre, del Codi Penal, que queda redactat de la següent manera: 
Article 22. Són circumstàncies agreujants: 
1a. Executar el fet amb traïdoria. Hi ha traïdoria quan el culpable comet qualse-

vol dels delictes contra les persones utilitzant en l’execució mitjans, maneres o for-
mes que tendeixin directament o especialment a assegurar-la, sense el risc que per a 
la seva persona pugui procedir de la defensa per part de l’agreujat.

2a. Executar el fet mitjançant una disfressa, amb abús de superioritat o aprofi-
tant les circumstàncies de lloc, temps o auxili d’altres persones que afebleixin la de-
fensa de l’agreujat o facilitin la impunitat del delinqüent.

3a. Executar el fet mitjançant un preu, una recompensa o una promesa.
4a. Cometre el delicte per motius racistes, antisemites, antigitanos o una altra 

classe de discriminació referent a la ideologia, la religió o les creences de la víctima, 
l’ètnia, la raça o la nació a la qual pertanyi, el seu sexe, edat, orientació o identitat 
sexual o de gènere, raons de gènere, d’aporofòbia o d’exclusió social, la malaltia 
que pateixi o la seva discapacitat, independentment del fet que aquestes condicions 
o circumstàncies concorrin efectivament en la persona sobre la qual recaigui la 
conducta.

5a. Augmentar deliberadament i inhumana el sofriment de la víctima, i causar-li 
sofriments innecessaris per executar el delicte.

6a. Actuar amb abús de confiança o abús espiritual.
7a. Prevaler-se del caràcter públic que tingui el culpable.
8a. Ser reincident. Hi ha reincidència si, en delinquir, el culpable ha estat con-

demnat executòriament per un delicte comprès en el mateix títol d’aquest Codi, sem-
pre que sigui de la mateixa naturalesa. A l’efecte d’aquest número, no es computen 
els antecedents penals cancel·lats o que hagin de ser-ho, ni els que corresponguin a 
delictes lleus. Les condemnes fermes de jutges o tribunals imposades en altres estats 
de la Unió Europea produeixen els efectes de reincidència llevat que l’antecedent 
penal s’hagi cancel·lat o es pugui cancel·lar d’acord amb el dret espanyol.

Article 2
Es modifica l’apartat quinquies de l’article 31 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 

de novembre, del Codi Penal, que queda redactat de la següent manera: 
Article 31 quinquies
1. Les disposicions relatives a la responsabilitat penal de les persones jurídiques 

no són aplicables a l’Estat, a les administracions públiques territorials i institucio-
nals, als organismes reguladors, a les agències i les entitats públiques empresarials, 
a les organitzacions internacionals de dret públic, ni aquelles altres que exerceixin 
potestats públiques de sobirania o administratives; exceptuant els delictes de temp-
tativa d’homicidi, de lesions dels articles 149 i 150, en el delicte de maltractament 
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habitual previst en l’article 173.2, en el de tortures previst en l’article 174, en el de 
tràfic d’éssers humans previst en l’article 177 bis i en els delictes contra la llibertat 
sexual, quan la víctima sigui una persona menor de divuit anys.

2. En el cas de les societats mercantils públiques que executin polítiques públi-
ques o prestin serveis d’interès econòmic general, només els poden ser imposades les 
penes que preveuen les lletres a i g de l’apartat 7 de l’article 33. Aquesta limitació 
no és aplicable quan el jutge o tribunal consideri que es tracta d’una forma jurídica 
creada pels seus promotors, fundadors, administradors o representants amb el pro-
pòsit d’eludir una eventual responsabilitat penal; tampoc s’aplicarà en els delictes 
de temptativa d’homicidi, de lesions dels articles 149 i 150, en el delicte de maltrac-
tament habitual previst en l’article 173.2, en el de tortures previst en l’article 174, 
en el de tràfic d’éssers humans previst en l’article 177 bis i en els delictes contra la 
llibertat sexual, quan la víctima sigui una persona menor de divuit anys.

Article 3
Es modifica l’article 120 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del 

Codi Penal, que queda redactat de la següent manera: 
Article 120. També són responsables civilment, a falta dels qui ho siguin crimi-

nalment: 
1r. Els curadors amb facultats de representació plena que convisquin amb la 

persona a qui presten suport, sempre que hi hagi per part seva culpa o negligència.
2n. Les persones naturals o jurídiques titulars d’editorials, diaris, revistes, es-

tacions de ràdio o televisió o de qualsevol altre mitjà de difusió escrita, parlada o 
visual, pels delictes comesos utilitzant els mitjans dels quals siguin titulars, sens per-
judici del que disposa l’article 212.

3r. Les persones naturals o jurídiques, en els casos de delictes comesos en els es-
tabliments dels quals siguin titulars, quan els qui els dirigeixin o administrin, o els 
seus dependents o empleats, hagin infringit els reglaments de la policia o les dispo-
sicions de l’autoritat que estiguin relacionats amb el fet punible comès, de manera 
que aquest no s’hauria produït sense la infracció esmentada.

4t. Les persones naturals o jurídiques dedicades a qualsevol tipus d’indústria o 
comerç, pels delictes que hagin comès els seus empleats o dependents, representants 
o gestors en l’exercici de les seves obligacions o serveis.

5è. Les persones naturals o jurídiques titulars de vehicles susceptibles de crear 
riscos per a tercers, pels delictes comesos quan els utilitzin els seus dependents o re-
presentants o persones autoritzades.

6è. Les entitats de culte en les que o actuant en nom de les quals en qualsevol 
espai es duguin a terme els delictes de temptativa d’homicidi, de lesions dels articles 
149 i 150, en el delicte de maltractament habitual previst en l’article 173.2, en el de 
tortures previst en l’article 174, en el de tràfic d’éssers humans previst en l’article 
177bis i en els delictes contra la llibertat sexual, quan la víctima sigui una persona 
menor de divuit anys.

Article 4
Es modifica l’apartat 1 de l’article 132 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de no-

vembre, del Codi Penal, que queda redactat de la següent manera: 
Article 132
1. Els termes que preveu l’article precedent es computen des del dia en què s’ha-

gi comès la infracció punible. En els casos de delicte continuat, delicte permanent, 
així com en les infraccions que exigeixin habitualitat, aquests terminis es computen, 
respectivament, des del dia en què es va fer l’última infracció, des que es va eliminar 
la situació il·lícita o des que va cessar la conducta.

En els delictes d’avortament no consentit, lesions, contra la llibertat, de tortures i 
contra la integritatmoral, contra la intimitat, el dret a la pròpia imatge i la inviolabi-
litat del domicili, i contra les relacionsfamiliars, exclosos els delictes que estableix 
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el paràgraf següent, quan la víctima sigui una persona menor de divuit anys, els ter-
minis es computen des del dia en què aquesta hagi assolit la majoria d’edat, i, si mor 
abans d’assolir-la, a partir de la data de la mort.

En els delictes de temptativa d’homicidi, de lesions dels articles 149 i 150, en el 
delicte de maltractament habitual previst a l’article 173.2, en els delictes contra la 
llibertat sexual i en els delictes de tràfic d’éssers humans, quan la víctima sigui una 
persona menor de divuit anys, els termes es computen des que la víctima compleixi 
els cinquanta anys d’edat, i, si mor abans d’arribar a aquesta edat, a partir de la data 
de la mort.

Article 5
Modificar l’article 181 de la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi 

Penal, afegint en el seu apartat 5 la lletra I), quedant el redactat de la següent ma-
nera: 

Article 181
5. Les conductes que preveuen els apartats anteriors s’han de castigar amb la 

pena de presó corresponent en la seva meitat superior quan concorri alguna de les 
circumstàncies següents: 

a) Quan els fets es cometin per l’actuació conjunta de dues o més persones.
b) Quan l’agressió sexual vagi precedida o acompanyada d’una violència d’extre-

ma gravetat o d’actes que tinguin un caràcter particularment degradant o vexatori.
c) Quan els fets es cometin contra una persona que estigui en una situació d’es-

pecial vulnerabilitat per raó de la seva edat, malaltia, discapacitat o per qualsevol 
altra circumstància, i, en tot cas, quan sigui menor de quatre anys.

d) Quan la víctima sigui o hagi estat parella de l’autor, fins i tot sense convivèn-
cia.

e) Quan, per a l’execució del delicte, la persona responsable s’hagi prevalgut 
d’una situació o relació de convivència o de parentesc o d’una relació de superioritat 
respecte a la víctima.

f) Quan el responsable faci ús d’armes o altres mitjans igualment perillosos, sus-
ceptibles de produir la mort o alguna de les lesions que preveuen els articles 149 i 
150 d’aquest Codi, sense perjudici del que disposa l’article 194 bis.

g) Quan per cometre aquests fets la persona responsable hagi anul·lat la voluntat 
de la víctima subministrant-li fàrmacs, drogues o qualsevol altra substància natural 
o química idònia a aquest.

h) Quan la infracció s’hagi comès en el si d’una organització o d’un grup crimi-
nal que es dediqui a la realització d’aquestes activitats.

I) Quan la infracció s’hagi comès en un espai de culte o en qualsevol altre quan 
hagi estat comesa per membres de la institució titular dels esmentats espais.

En cas que en la descripció de les modalitats típiques que preveuen els apartats 
1 a 3 d’aquest article s’hagi tingut en consideració alguna de les circumstàncies 
anteriors, el conflicte s’ha de resoldre de conformitat amb la regla de l’article 8.4 
d’aquest Codi.

Article 6
Es modifica l’article 311 del Real Decret de 14 de setembre de 1882, aprovatori 

de la Llei d’Enjudiciament Criminal, que queda redactat de la següent manera: 
Article 311
El Jutge que instrueixi el sumari practicarà les diligències que li proposin el Mi-

nisteri Fiscal o qualsevol de les parts personades si no les considera inútils o perju-
dicials, havent-se d’acordar d’ofici aquelles imprescindibles pels delictes d’homicidi, 
lesions dels article 149 i 150, 173.2, 174, 177 bis del Codi Penal així com aquelles 
que atemptin contra la llibertat i identitat sexual quan la víctima sigui menor de 18 
anys.
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Contra l’acte denegatori de les diligències requerides es podrà interposar recurs 
d’apel·lació, que serà admès en un sol efecte davant la respectiva Audiència o Tribu-
nal competent.

Quan el fiscal no estigués a la mateixa localitat que el Jutge d’instrucció, en 
compte d’apel·lar, recorrerà en queixa al Tribunal competent, acompanyant a l’efecte 
testimoni de les diligències sumarials que considerés necessàries, el qual testimo-
ni haurà de facilitar-li el Jutge d’instrucció, i, previ informe del mateix, acordarà el 
Tribunal el que estimi procedent.

Article 7
Es modifica l’apartat primer de l’article 417 del Real Decret de 14 de setembre 

de 1882, aprovatori de la Llei d’Enjudiciament Criminal, que queda redactat de la 
següent manera: 

Article 417
No podran ser obligats a declarar com a testimonis: 
1. Els eclesiàstics i ministres dels cultes dissidents, sobre els fets que els fossin 

revelats en l’exercici de les funcions del seu ministeri, sempre que els mateixos no 
fossin constitutius de delicte.

Article 8
Es modifica l’article 1968.2 del Real Decret de 24 de juliol de 1889, del Codi Ci-

vil, que queda redactat de la següent manera: 
Article 1968.2
1. Prescriuen en el transcurs d’un any: 
– L’acció per recobrar o retenir la possessió
– L’acció per exigir la responsabilitat civil per injúria o calúmnia i per les obliga-

cions derivades de la culpa o negligència que es tracti en l’article 1902, des que ho 
va conèixer la persona agreujada.

2. No prescriu l’acció per exigir la responsabilitat civil derivada de la culpa o 
negligència que es tracti en l’article 1902, vers aquells actes de naturalesa sexual 
comesos contra menors d’edat.

Palau del Parlament, 20 de febrer de 2024
Dani Cornellà Detrell, portaveu; Xavier Pellicer Pareja, portaveu adjunt; Basha 

Changue Canalejo, diputada, GP CUP-NCG

3.30. Altres tramitacions

3.30.04. Procediments relatius als informes del Síndic de Greuges

Informe del Síndic de Greuges sobre els drets de l’infant 
corresponent al 2023
360-00024/13

TRAMITACIÓ EN COMISSIÓ

A tramitar per la Comissió de la Infància.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024.
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3.20. Interpel·lacions

Interpel·lació al Govern sobre el turisme a Tarragona
300-00447/13

PRESENTACIÓ: GP CS

Reg. 124920 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 29.02.2024

A la Mesa del Parlament
Anna Grau Arias, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, d’acord amb el 

que estableix l’article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament, presenta la següent 
interpel·lació, per tal que sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers 
dies 5 al 7 de març de 2024, amb el text següent: 

– Sobre el turisme a Tarragona.

Palau del Parlament, 28 de febrer de 2024
Anna Grau Arias, portaveu GP Cs

Interpel·lació al Govern sobre la necessitat d’un pla de xoc per a fer 
front a les agressions a funcionaris de presons
300-00448/13

PRESENTACIÓ: GP VOX

Reg. 124932 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 29.02.2024

A la Mesa del Parlament
Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Cata-

luña, de acuerdo con lo establecido por los artículos 160.1 y 160.2 del Reglamento 
del Parlamento, presenta la Interpelación al Gobierno sobre la necesidad de un plan 
de choque para hacer frente a las agresiones a funcionarios de prisiones, para que 
sea sustanciada en el Pleno que debe celebrarse los próximos días 5, 6 y 7 de marzo 
de 2024, con el siguiente texto: 

– Sobre la necesidad de un plan de choque para hacer frente a las agresiones a 
funcionarios de prisiones.

Palacio del Parlament, 29 de febrero de 2024
Joan Garriga Doménech, portavoz GP VOX

Interpel·lació al Govern sobre la situació de l’educació i el sistema 
educatiu
300-00449/13

PRESENTACIÓ: GP JXCAT

Reg. 124935 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 29.02.2024

A la Mesa del Parlament
Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-

nya, d’acord amb el que estableix l’article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament, 
presenta la interpel·lació al Govern sobre la situació actual de l’educació i el sistema 
educatiu a Catalunya, per tal que sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els 
propers dies 5, 6 i 7 de març de 2024, amb el text següent: 
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– Sobre la situació actual de l’educació i el sistema educatiu a Catalunya

Palau del Parlament, 29 de febrer de 2024
Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat

Interpel·lació al Govern sobre l’habitatge
300-00450/13

PRESENTACIÓ: GP CUP-NCG

Reg. 124938 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 29.02.2024

A la Mesa del Parlament
Montserrat Vinyets Pagès, diputada, Dani Cornellà Detrell, portaveu del Grup 

Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, 
d’acord amb el que estableix l’article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament, 
presenten la Interpel·lació al Govern sobre habitatge, per tal que sigui substanciada 
en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 5, 6 i 7 de març de 2024, amb el text 
següent: 

– Sobre habitatge.

Palau del Parlament, 29 de febrer de 2024
Montserrat Vinyets Pagès, diputada; Dani Cornellà Detrell, prtaveu, GP 

CUP-NCG

Interpel·lació al Govern sobre la situació de les dones en l’àmbit 
laboral
300-00451/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 124940 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 29.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 160.1 i 160.2 del Reglament del Par-
lament, presenta la interpel·lació al Govern sobre la situació de les dones al món del 
treball, per tal que sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 
5, 6 i 7 de març de 2024, amb el text següent: 

– Sobre la situació de les dones al món del treball.

Palau del Parlament, 29 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu GP PSC-Units

Interpel·lació al Govern sobre les comunicacions viàries als Pirineus
300-00452/13

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS

Reg. 124941 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 29.02.2024

A la Mesa del Parlament
Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 

Avançar, d’acord amb el que estableix l’article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parla-
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ment, presenta la interpel·lació al Govern sobre les comunicacions viàries al Pirineu, 
per tal que sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 5, 6 i 7 
de març de 2024, amb el text següent: 

– Sobre les comunicacions viàries al Pirineu.

Palau del Parlament, 29 de febrer de 2024
Alícia Romero Llano, portaveu GP PSC-Units

Interpel·lació al Govern sobre les polítiques d’igualtat i feminismes
300-00453/13

PRESENTACIÓ: GP ECP

Reg. 124943 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 29.02.2024

A la Mesa del Parlament
Susanna Segovia Sánchez, portaveu adjunta del Grup Parlamentari d’En Comú 

Podem, d’acord amb el que estableix l’article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parla-
ment, presenta la interpel·lació al Govern sobre les polítiques d’igualtat i feminismes 
del Govern, per tal que sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers 
dies 5, 6 i 7 de març de 2024, amb el text següent: 

– Sobre les polítiques d’igualtat i feminismes del Govern.

Palau del Parlament, 29 de febrer de 2024
Susanna Segovia Sánchez, portaveu adjunta GP ECP
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4. Informació

4.45. Composició dels òrgans del Parlament

4.45.12. Comissions específiques de seguiment

Composició de la Comissió de Seguiment del Desplegament de les 
Actuacions de l’Agenda Rural de Catalunya
411-00003/13

ADSCRIPCIÓ DE DIPUTATS DEL G MIXT; GP CUP-NCG; GP ERC

Reg. 124064; 124090; 124123 / Coneixement: Mesa del Parlament, 27.02.2024

GRUP MIXT (REG. 124064)

A la Mesa del Parlament
Alejandro Fernández Álvarez, president-portaveu del Grup Mixt, d’acord amb 

el que estableix l’article 48.1 del Reglament del Parlament, comunica que el diputat 
Daniel Serrano Coronado ha estat designat membre de la Comissió de seguiment del 
Desplegament de les Actuacions de l’Agenda Rural de Catalunya.

Palau del Parlament, 19 de febrer de 2024
Alejandro Fernández Álvarez, president-portaveu G Mixt

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - UN NOU 

CICLE PER GUANYAR (REG. 124090)

A la Mesa del Parlament
Xavier Pellicer Pareja, portaveu adjunt del Grup Parlamentari de la Candidatura 

d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, d’acord amb el que estableix l’article 
48.1 del Reglament del Parlament, comunica que el diputat Dani Cornellà Detrell ha 
estat designat membre de la Comissió de seguiment del Desplegament de les Actu-
acions de l’Agenda Rural de Catalunya (COSDARC).

Palau del Parlament, 19 de febrer de 2024
Xavier Pellicer Pareja, portaveu adjunt GP CUP-NCG

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 124123)

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 48.1 del Reglament del Parlament, comunica 
que les diputades Alba Camps i Roca i Montserrat Fornells i Solé han estat designa-
des membres de la Comissió de seguiment del Desplegament de les Actuacions de 
l’Agenda Rural de Catalunya.

Palau del Parlament, 20 de febrer de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC
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DESIGNACIÓ DE LA PRESIDÈNCIA

Reg. 124124 / Coneixement: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana, 

d’acord amb el que estableix l’article 48.1 del Reglament del Parlament, comunica 
que la diputada Alba Camps i Roca és proposada com a presidenta de la Comissió 
de seguiment del Desplegament de les Actuacions de l’Agenda Rural de Catalunya.

Palau del Parlament, 20 de febrer de 2024
Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC

4.50. Compliment de resolucions i de mocions

4.50.01. Compliment de resolucions

Control del compliment de la Resolució 755/XIV, sobre el sistema 
de provisió de les direccions del Museu Memorial de l’Exili i del 
Consorci Memorial dels Espais de la Batalla de l’Ebre
290-00665/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 124482 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 755/XIV, sobre el 
sistema de provisió de les direccions del Museu Memorial de l’Exili i del Consorci 
Memorial dels Espais de la Batalla de l’Ebre (tram. 290-00665/13), us informo del 
següent:

Amb l’objectiu de garantir que les places corresponents a les direccions del Con-
sorci del Museu Memorial de l’Exili (MUME) i del Consorci del Memorial dels 
Espais de la Batalla de l’Ebre (COMEBE) es proveeixin seguint el compliment dels 
principis d’igualtat, mèrit, capacitat, publicitat i lliure concurrència, el Departament 
de Justícia, Drets i Memòria preveu, quan escaigui renovar-les, iniciar un procedi-
ment de selecció obert i competitiu de lliure concurrència.

En aquests procediments de selecció hi podran concórrer les persones que reu-
neixin els requisits establerts, com ara estar en possessió d’una titulació università-
ria, tenir els coneixements necessaris per desenvolupar les funcions que té encoman-
des la persona que ocupa el lloc de direcció, i acreditar el requisit de coneixement 
lingüístic previst a la normativa actual, entre altres.

Així mateix, seguint allò preveu la Resolució 755/XIV, i malgrat que els consor-
cis no tenen la consideració de museus i, per tant, no estan subjectes a les disposi-
cions del Decret 232/2001, de 28 d’agost, sobre el personal tècnic i directiu de mu-
seus, es proposarà que es valorin com a mèrit els coneixements i/o experiència sobre 
museologia, temàtica dels centres, experiència en tasques de direcció, coneixement 
d’idiomes, i tots aquells altres aspectes de currículum professional que puguin afa-
vorir la selecció del candidat/a més adient per ocupar aquests llocs de treball.

Barcelona, 21 de febrer de 2024
Gemma Ubasart i González, consellera de Justícia, Drets i Memòria
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Control del compliment de la Resolució 791/XIV, sobre un repartiment 
just dels objectius de dèficit
290-00687/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 124522 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Par-

lament de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 791/XIV, sobre 
un repartiment just dels objectius de dèficit (tram. 290-00687/13), us informo del 
següent:

En relació amb la petició de defensar davant l’Estat un repartiment just dels 
objectius de dèficit, cal apuntar que des de la Conselleria vam adreçar una carta 
a la Ministra d’Hisenda en data 14 de setembre del 2023 sol·licitant la rectificació 
de l’objectiu de dèficit assignat a les comunitats autònomes (CA) per al 2024 (0%) 
que figurava en l’actualització del Programa d’Estabilitat. Posteriorment, en el marc 
del Consell de Política Fiscal i Financera, se’ns va comunicar una rectificació dels 
objectius de dèficit definits per les CA, situant-se ara en un –0,1% per al 2024. Un 
valor encara injust que no respon al pes de la despesa de les CA sobre el total de la 
despesa pública.

Pel que fa a les institucions europees, recentment vam poder traslladar aquesta 
qüestió també al Comissari europeu d’Economia, el Sr. Paolo Gentiloni, en una tro-
bada institucional a la seu de la Comissió Europea.

Finalment, el Departament d’Economia i Hisenda ha donat trasllat del punt 7 a 
la Secretaria de Governs Locals i de Relacions amb l’Aran per tal que la puguin fer 
extensiva al Consell de Governs Locals.

Barcelona, 22 de febrer de 2024
Natàlia Mas i Guix, consellera d’Economia i Hisenda

Control del compliment de la Resolució 800/XIV, sobre els 
descomptes de l’autopista C-16
290-00696/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 124536 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 800/XIV, sobre els 
descomptes de l’autopista C-16 (tram. 290-00696/13), us informo del següent:

El Decret 161/2015, de 14 de juliol, de modificació de la concessió administrativa 
per a la construcció, la conservació i l’explotació de l’autopista C-16 de Montserrat, 
Sant Cugat del Vallès-Terrassa-Manresa, va incorporar una sèrie de mesures per a 
l’aplicació de determinats descomptes. Entre aquestes, es preveia una exempció del 
peatge per als vehicles de transport públic regular de viatgers. Tanmateix, mitjan-
çant el Decret 398/2021, de 7 de desembre, a proposta dels responsables de l’ales-
hores Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori, es va 
deixar sense validesa aquesta exempció.
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L’exempció del peatge al transport públic inicialment prevista no permetia iden-
tificar aquells vehicles que prestaven un servei de transport públic de viatgers res-
pecte d’altres usos, ja que els sistemes de facturació i cobrament del peatge a una 
autopista permeten classificar els vehicles fonamentalment segons el pes, el nombre 
d’eixos i les rodes. En el cas dels vehicles pesants, el sistema no permet distingir en-
tre un camió o un vehicle de transport públic (autocar). De la mateixa manera, el sis-
tema tampoc permet detectar si un autocar fa ús de l’autopista per a desplaçaments 
de caràcter recreatiu (com per exemple, viatges o colònies) o bé presta un servei de 
transport públic de viatgers.Inici del formulari

Des del punt de vista jurídic, l’autopista C-16 se situa a la xarxa viària transeuro-
pea. Segons la Directiva europea d’interoperabilitat en els sistemes de peatge, no és 
permès aplicar descomptes a un dispositiu Via-T específic en condicions diferents a 
les quals s’apliquen a la resta d’usuaris d’un dispositiu Via-T de la mateixa categoria 
tarifària (com camions, grues, autocars amb desplaçaments recreatius...)

A més, pel que fa a les persones usuàries, el fet que s’hagi d’abonar un determi-
nat import de peatge no afecta el nivell de prestació ofert en el sistema de transport 
públic ni es tradueix en una millora per a les persones usuàries del transport públic 
regular.

D’altra banda, des del punt de vista dels operadors de serveis regulars, el preu del 
peatge (o la seva bonificació) tampoc té cap impacte, ja que està totalment incorpo-
rat a l’estructura de costos d’explotació dels serveis.

Així doncs, amb el sistema actualment vigent - de compensació al peatge en el 
càlcul del dèficit d’explotació de cada operador de transport públic, en el marc dels 
seus acords de compensació econòmica per a les obligacions de servei públic im-
posades en els serveis que gestionen– es permet la millor garantia i traçabilitat dels 
recursos públics destinats a tal efecte en termes d’eficàcia, eficiència i sostenibilitat.

Finalment, pel que fa al conjunt de bonificacions i descomptes, aquests s’apli-
quen indistintament a totes les categories tarifàries en els trànsits de dilluns a diven-
dres no feiner amb l’ús de Via-T, que permeten gaudir d’una bonificació del 45% en 
el tram Sant Cugat Terrassa i del 40,47% en el tram Terrassa - Manresa.

Barcelona, 22 de febrer de 2024
Ester Capella i Farré, consellera de Territori

Control del compliment de la Resolució 822/XIV, sobre la regulació 
dels serveis de guarda domiciliària d’infants i l’adopció de mesures 
contra la proliferació dels serveis que actuen fraudulentament com a 
escoles bressol
290-00716/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 123996 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 822/XIV, sobre la 
regulació dels serveis de guarda domiciliària d’infants i l’adopció de mesures contra 
la proliferació dels serveis que actuen fraudulentament com a escoles bressol (tram. 
290-00716/13), us informo del següent:

Els requisits que han de complir els centres que imparteixen els ensenyaments 
d’educació infantil de primer cicle estan establerts en el Decret 282/2006, de 4 de 
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juliol, pel qual es regulen el primer cicle de l’educació infantil i els requisits dels 
centres.

Els centres autodenominats «mares de dia» o «escoles de criança» són negocis 
de titularitat privada que disposen d’una llicència o d’una autorització municipal per 
a exercir unes activitats concretes.

En conseqüència, aquests centres no formen part de la xarxa de centres públics 
del Departament d’Educació, ni tampoc han obtingut una autorització de centre 
educatiu privat, que expedeix el Departament d’Educació.

Tanmateix, el Departament d’Educació, en el marc de les seves competències, i 
a través de la Inspecció d’Educació, ofereix assessorament per donar compliment a 
l’establert al Decret 282/2006 i a tramitar, si escau, per sol·licitar l’autorització ad-
ministrativa pertinent.

D’acord amb l’establert a l’article 1 del Decret 12/2021, de 2 de març, de la Ins-
pecció d’Educació:

«El Departament d’Educació exerceix la inspecció del sistema educatiu respecte 
de tots els centres, de qualsevol titularitat, dels serveis educatius i dels altres ele-
ments que comprèn el sistema educatiu d’acord amb l’article 8.1 de la Llei d’edu-
cació.»

I d’acord amb l’establert a l’apartat 1, de l’article 8, de la Llei 12/2009, del 10 de 
juliol, d’educació:

«El sistema educatiu comprèn els ensenyaments regulats en el títol V, els centres 
que els imparteixen i els serveis educatius, qualssevol que siguin els destinataris de 
l’ensenyament, la titularitat del centre i el seu sistema de finançament.»

Barcelona, 16 de febrer de 2024
Anna Simó i Castelló, consellera d’Educació

Control del compliment de la Resolució 823/XIV, sobre la informació 
als progenitors i als tutors amb relació al currículum educatiu dels 
majors d’edat
290-00717/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 123997 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 823/XIV, sobre la 
informació als progenitors i als tutors amb relació al currículum educatiu dels ma-
jors d’edat (tram. 290-00717/13), us informo del següent:

D’acord amb l’article 10.2 del Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel 
qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei Orgànica 15/1999, de 13 
de desembre, de protecció de dades de caràcter personal, es considera que la nor-
mativa no impedeix l’accés dels progenitors a les dades acadèmiques dels seus fills/
es majors d’edat si aquests són econòmicament dependents d’ells. En aquests casos, 
els pares/mares ostenten un interès legítim per accedir a aquesta informació, el qual 
preval sobre el dret a la intimitat dels seus fills/es. En tot cas però, s’haurien de valo-
rar les circumstàncies de la sol·licitud, la seva finalitat, i l’acotament o minimització 
de les dades a les quals els progenitors que ostenten interès legítim volen accedir.

Aquest interès legítim només s’ostenta mentre estigui vigent l’obligació de con-
tribuir a les despeses d’estudi i instrucció del fill, de manera que si aquest no té dret 
a percebre la pensió d’aliments per no conviure amb cap dels seus progenitors o és 



BOPC 781
4 de març de 2024

4.50.01. Compliment de resolucions 223 

totalment independent econòmicament, els seus pares no tindran dret a obtenir cap 
informació acadèmica sobre el seu fill/a.

Així mateix, aquest accés a les notes per part dels progenitors que els mante-
nen econòmicament, s’ha de garantir sense obstaculitzar el dret del seu fill/a major 
d’edat i titular de les dades a oposar-se, podent invocar que no concorren, sobre el 
progenitor que pretén l’accés, els elements que generen la presumpció d’un interès 
legítim.

Així doncs, d’acord amb els informes de l’Agència Espanyola de Protecció de 
Dades (Informe 04441/2015 i Informe 0036/2018) quan es fa una sol·licitud sobre 
aquesta qüestió cal analitzar si el tractament de dades és necessari per satisfer un 
interès legítim dels progenitors i ponderar si l’interès legítim dels progenitors preval 
per sobre del dret fonamental a la protecció de dades del fill.

En conclusió, primer cal conèixer la finalitat concreta per la qual els progenitors 
sol·liciten l’accés a les dades acadèmiques. Segon, cal analitzar si el coneixement de 
les dades que sol·liciten (els progenitors) resulta necessari per a satisfer l’interès le-
gítim que pugui estar afectat. I tercer, cal analitzar si existeix alguna circumstància 
que el fill o filla pugui al·legar per tal de trencar la presumpta prevalença relativa a 
l’interès legítim dels progenitors.

Amb tota aquesta informació s’ha de comunicar al fill o filla que els seus pares 
han sol·licitat les dades/qualificacions acadèmiques de tal forma que pugui oposar-se 
a aquesta comunicació, d’acord amb l’article 21 del Reglament General de Protecció 
de Dades.

Barcelona, 16 de febrer de 2024
Anna Simó i Castelló, consellera d’Educació

Control del compliment de la Resolució 824/XIV, sobre un 
finançament just per als alumnes de les escoles de música
290-00718/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 123998 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 824/XIV, sobre un 
finançament just per als alumnes de les escoles de música (tram. 290-00718/13), us 
informo del següent:

El Departament d’Educació, amb les 180 escoles de música de titularitat pública, 
treballa per a fer arribar l’ensenyament de la música al màxim nombre de ciutadans 
amb independència del lloc de residència i la situació socioeconòmica.

Aquestes escoles de música imparteixen ensenyaments de música a uns 48.304 
alumnes, amb edats compreses entre els 4 i 18 anys d’edat1.

Tanmateix, el Departament està duent a terme els tràmits necessaris per a la 
creació de noves escoles municipals de música en els següents municipis: La Bisbal 
de l’Empordà (ja autoritzada a partir del curs 2023-2024), Almacelles, Balsareny, 
Caldes de Malavella i el Catllar.

Pel que respecta al sistema de finançament actual de les escoles de música a Ca-
talunya, aquest es regula d’acord amb els criteris acordats en el marc de la Comis-
sió Mixta del Departament d’Educació i les Entitats Municipalistes de Catalunya. 

1.   Dades del curs 2022-2023.
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Aquests criteris són d’aplicació a les escoles de música de titularitat del Departa-
ment, a les municipals i a les dels d’ens locals.

D’aquesta manera, el Departament d’Educació dona compliment a la Resolució 
323/X, del Parlament de Catalunya, sobre l’orientació política general del Govern, 
adoptada pel Ple del Parlament de Catalunya el 27 de setembre de 2013 (BOPC 
núm. 160, de 2 d’octubre de 2013), en què s’insta el Govern a estudiar, en el marc de 
la Comissió Mixta del Departament d’Educació i Entitats Municipalistes, la situació 
i el sosteniment de les escoles de música.

En aquest sentit, i en el marc de la Comissió Mixta, es van celebrar diverses reu-
nions de treball, per tal de consensuar un sistema de finançament per aquests cen-
tres, i redefinir el concepte d’ajut.

També, d’acord amb l’establert a l’article 55 de la Llei 2/2015, de pressupostos 
de la Generalitat de Catalunya, es va crear un fons per a polítiques socials que va 
incloure en l’annex 3 una consignació de 5.000.000,00 €, que va permetre una apor-
tació extraordinària per a les escoles de música municipal.

Així mateix, i d’acord amb l’establert a la disposició addicional catorzena de la 
mateixa Llei de pressupostos: «El Departament d’Educació, en el marc del grup 
de treball de la Comissió Mixta, ha d’acordar una proposta organitzativa i de su-
port de les escoles de música i dansa municipals per al 2015 que en faciliti l’accés 
i la sostenibilitat, i el Govern ha d’habilitar una partida extraordinària de fins a 
5.000.000,00 d’euros per a fer efectiu l’acord assolit».

En conseqüència, el Govern de la Generalitat de Catalunya, va habilitar una par-
tida extraordinària de 5.000.000,00 d’euros per a les escoles de música i de dansa 
per a l’any 2015, i que s’ha anat mantenint en els successius pressupostos.

Actualment, les subvencions que atorga el Departament d’Educació es transfe-
reixen directament als ens locals titulars de les escoles de música, per ajudar amb 
el seu manteniment, i s’atorguen mitjançant convocatòria pública, en règim de con-
currència no competitiva. Són els ens locals, titulars de les escoles de música, els 
que estableixen les bonificacions socials dels seus alumnes. I des del Departament 
d’Educació es valora i es té en compte en el càlcul de la subvenció aquesta bonifica-
ció social dels Ajuntaments:

Amb relació al desenvolupament d’un Pla per replantejar els ajuts i les subven-
cions a les escoles de música de Catalunya, us informo que el Departament ho es-
tudiarà en el marc de la Comissió Mixta, tenint en compte la disponibilitat pressu-
postària.

Per últim, per a més informació sobre el finançament i funcionament de les es-
coles de música, es fa reemissió a la resposta a les preguntes escrites 314-12998/13 
i següents, publicades al BOPC 669, de 3 d’octubre de 2023.

Barcelona, 16 de febrer de 2024
Anna Simó i Castelló, consellera d’Educació

Control del compliment de la Resolució 826/XIV, sobre el millorament 
del servei i la dotació de bombers a l’Alt Pirineu
290-00720/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 124179 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 826/XIV, sobre el 
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millorament del servei i la dotació de bombers a l’Alt Pirineu (número de tramitació 
290-00720/13), us informo del següent:

En relació amb l’apartat a), el Departament d’Interior té l’objectiu d’incrementar 
els efectius del parc de bombers del Pont de Suert; tot i això, com a conseqüència 
de la implantació dels Acords laborals 2023-2026 del Cos de Bombers i l’afectació 
que estan produint en les dotacions dels parcs, no es preveu que aquest increment es 
pugui fer durant el 2024. Es preveu que l’augment del nombre d’efectius per disposar 
d’un mínim de 4 bombers de guàrdia es pugui realitzar l’any 2025, quan s’incorpori 
la promoció de la convocatòria 81/23, actualment en curs.

Barcelona, 20 de febrer de 2024
Joan Ignasi Elena i Garcia, conseller d’Interior

Control del compliment de la Resolució 827/XIV, sobre la instal·lació 
de càmeres de videovigilància en els municipis sense policia local
290-00721/13

SOL·LICITUD DE PRÒRROGA

Reg. 124152 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
Joan Ignasi Elena García, Conseller d’Interior de la Generalitat de Catalunya, a 

l’empara del que disposa l’article 105 del Reglament del Parlament de Catalunya,

Sol·licito:
L’ampliació del termini per a la presentació de l’informe de compliment de la 

Resolució 827/XIV, sobre la instal·lació de càmeres de videovigilància en els mu-
nicipis sense policia local, amb número de tramitació 290-00721/13, el control de 
compliment de la qual correspon a la Comissió d’Interior.

Barcelona, 20 de febrer de 2024
Joan Ignasi Elena i Garcia, conseller d’Interior

PRÒRROGA DEL TERMINI PER A RETRE COMPTES

Sol·licitud: Conseller, del Departament d’Interior (reg. 124152).
Pròrroga: d’acord amb els articles 105 i 162.3 del Reglament, s’acorda de concedir 
una pròrroga de 15 dies hàbils (del 02.04.2024 al 22.04.2024) del termini que dis-
posa el Govern per a retre comptes davant la Comissió corresponent, el qual finirà 
el 23.04.2024, a les 10:30 h.
Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.
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Control del compliment de la Resolució 828/XIV, sobre la dotació 
del Parc de Bombers de Rubí - Sant Cugat - Castellbisbal amb una 
autoescala
290-00722/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 124180 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 828/XIV, sobre la 
dotació del parc de bombers de Rubí - Sant Cugat - Castellbisbal amb una autoesca-
la (tram. 290-00722/13), us informo del següent:

La Resolució 828/XIV d’una banda insta el Govern a dotar el Parc de Bombers 
de Rubí - Sant Cugat - Castellbisbal d’una autoescala automàtica en el període d’in-
corporació de les noves autoescales automàtiques i de l’altra a incrementar la plan-
tilla del Parc de Bombers de Rubí - Sant Cugat - Castellbisbal de manera que es 
puguin augmentar els mínims dels torns de guàrdia.

La incorporació progressiva de noves autoescales automàtiques, que va comen-
çar l’any passat i finalitzarà el primer trimestre de 2025, ha permès iniciar la reor-
denació d’aquests vehicles especials arreu del territori i planificar l’assignació d’au-
toescales en parcs en què fins ara no n’hi havia. En aquest sentit, la Subdirecció 
General Operativa de la Direcció General de Prevenció, Extinció d’Incendis i Sal-
vaments ha atès la necessitat que el parc de bombers de Rubí - Sant Cugat - Castell-
bisbal disposi d’una autoescala automàtica, planificant-ne l’assignació i arribada al 
parc el desembre de 2024.

En relació a l’increment del nombre de bombers i bomberes del parc, està plani-
ficada la incorporació progressiva de 4 bombers/es el maig de 2024 i de 4 bombers/
es més amb la incorporació d’una nova promoció el 2026.

Barcelona, 20 de febrer de 2024
Joan Ignasi Elena i Garcia, conseller d’Interior

Control del compliment de la Resolució 830/XIV, sobre el millorament 
de la xarxa de transport públic Exprés.cat
290-00724/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 124537 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Par-

lament de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 830/XIV, sobre 
el millorament de la xarxa de transport públic Exprés.cat (tram. 290-00724/13), us 
informo del següent:

El Departament de Territori ha engegat els treballs per a determinar la futura 
xarxa de serveis de transport públic per carretera de cara a la finalització del conjunt 
de concessions de serveis existents l’any 2028.

Dins de les actuacions a realitzar es preveu el redisseny de la xarxa de transport 
existent, per tal de millorar el nivell de serveis en el conjunt del territori sota un con-
cepte de xarxa de serveis que afavoreixi la coordinació amb els serveis de transport 
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ferroviari. És en el marc d’aquestes actuacions que se seguirà potenciant la xarxa 
de busos exprés, tal com ja s’ha fet aquest darrer 2023, en el qual el Departament 
de Territori ha destinat més de 60 MEUR total de serveis interurbans de Catalunya.

A banda d’aquestes actuacions, es continua, de forma permanent, treballant per a 
millorar el conjunt de serveis per tal d’ajustar-los en tot moment a la demanda exis-
tent i afavorir una alternativa de transport públic col·lectiu al conjunt del territori. 
En aquest sentit, després d’introduir-hi diverses millores, en el darrer any s’ha in-
crementat substancialment el nombre d’usuaris en els serveis de transport interurbà, 
arribant així a un nou màxim històric de demanda.

Pel que fa a la comunicació entre Cervera - Tàrrega i Lleida, a banda del servei 
de bus exprés que hi ha disponible, aquest febrer s’han duplicat els serveis de Ro-
dalies de la línia RL3, que ha incrementat l’oferta fins a 7 expedicions per sentit, 4 
més que les actuals.

Sobre la comunicació amb Igualada, ja es disposa d’un servei existent i fins ara 
no s’ha observat una demanda recurrent que indiqui una nova necessitat.

Respecte a la millora del servei exprés de les Terres de l’Ebre, l’any passat el 
Departament de Territori va augmentar de 9 a 14 el nombre d’expedicions del bus 
exprés que uneix Tortosa i Alcanar, actuant en la seva millora. Paral·lelament, s’es-
tà avançant en la creació de l’Autoritat Territorial de la Mobilitat de les Terres de 
l’Ebre, per tal de coordinar el sistema de transport públic de viatgers en l’àmbit ter-
ritorial d’aquesta vegueria. No obstant això, el Departament de Territori fa un segui-
ment al servei per valorar si cal reforçar l’oferta existent.

Finalment, en relació amb l’anàlisi i avaluació de les línies d’autobús exprés pro-
posades per les entitats ViaVallès i Promoció del Transport Públic en els documents 
«Bus ràpid Vallès» i «TransVallès», aquests documents es van considerar durant 
l’elaboració del Pla Específic de Mobilitat del Vallès, en què les entitats esmentades 
van participar en els grups de treball corresponents.

Barcelona, 22 de febrer de 2024
Ester Capella i Farré, consellera de Territori

Control del compliment de la Resolució 868/XIV, sobre el regadiu de 
la conca de Tremp
290-00758/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA RESOLUCIÓ 

Reg. 123973 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableixen els articles 162 i 168.4 del Reglament del Parla-

ment de Catalunya i per tal de donar compliment a la Resolució 868/XIV, sobre el 
regadiu de la conca de Tremp (tram. 290-00758/13), us informo del següent:

Responent al compliment de l’apartat segon, en aquests moments, a la zona en la 
qual s’està treballant, que són 1.300 ha, s’ha portat a terme un nivell d’adhesions que 
se situa al voltant del 40%. L’objectiu és continuar treballant per buscar les adhe-
sions i poder començar a executar les obres del projecte. Per poder iniciar aques-
tes obres un cop es disposin de les adhesions necessàries, el Departament d’Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural té programat, amb Infraestructures.cat, un 
pressupost de 10.121.219,66 €, repartit entre els anys 2024 al 2027.

Actualment, es mantenen les reunions de treball amb la Comunitat de Regants 
per fer balanç de la situació de signatures fins a la data i poder planificar els treballs 
que s’han de continuar fent des de la Comunitat amb l’objectiu de millorar la xifra 
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d’adhesió, posant a disposició la col·laboració del departament amb l’objectiu de fer-
la créixer de forma sostinguda.

Barcelona, 16 de febrer de 2024
David Mascort i Subiranas, conseller d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 

Rural

4.50.02. Compliment de mocions

Control del compliment de la Moció 236/XIV, sobre la situació de les 
universitats públiques
390-00236/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 124483 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Ca-

talunya, i per tal de donar compliment a la Moció 236/XIV, sobre la situació de les 
universitats públiques (tram. 390-00236/13), us informo del següent:

A Catalunya, la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats de Catalunya, la pri-
mera llei d’universitats aprovada pel Parlament de Catalunya (LUC), té per objec-
te l’ordenació del sistema universitari de Catalunya, en el marc de l’espai europeu 
d’ensenyament superior.

La Llei s’emparava en les competències de la Generalitat de Catalunya recone-
gudes als articles 15 i 9.7 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, llavors vigent, en 
matèria d’ensenyament i de recerca, respectivament, i en un respecte escrupolós del 
dret fonamental a l’autonomia universitària, en virtut del qual correspon a les uni-
versitats concretar la regulació, en llurs estatuts i altra normativa interna, d’un nom-
bre considerable d’aspectes continguts en la Llei. Així com també, la Llei s’inseria 
en el marc bàsic establert per la Llei orgànica 6/2001, del 21 de desembre, d’uni-
versitats.

Per això, ara, derogada la Llei orgànica 6/2001, per la Llei orgànica 2/2023, de 
22 de març, del sistema universitari (LOSU), i d’acord amb les disposicions transi-
tòries que recull la mateixa Llei i que contemplen diferents terminis, des de la seva 
entrada en vigor, per a adaptar-ne aspectes vinculats al sistema universitari i amb el 
sistema europeu d’educació superior, sens perjudici del que estableixi la regulació 
autonòmica, sembla oportú que el futur projecte de llei d’universitats de Catalunya 
al que insta la Moció s’articuli a partir de la constitució i adaptació dels diferents òr-
gans de governança, de l’estructura, així com de l’adaptació dels respectius estatuts 
de les universitats, d’acord amb el principi d’autonomia conferit.

D’altra banda, des del Departament de Recerca i Universitats s’ha fet l’anàlisi 
dels aspectes bàsics de la LOSU, que són de directa aplicació i que, per tant, no re-
quereixen una modificació expressa de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’universitats 
de Catalunya, així com d’aquells aspectes d’aquesta Llei que no es consideren afec-
tats per considerar que tenen encaix en la competència de la Generalitat en matèria 
d’universitats prevista a l’article 172 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

La modificació de la LUC hauria de projectar-se més enllà de l’adaptació a la 
Llei orgànica del sistema universitari que és directament aplicable pel que fa als 
seus aspectes bàsics, i aprofitar per abordar aquells aspectes que, en el marc d’aques-
ta Llei i a l’empara de les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria 
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d’universitats, han de permetre consolidar el sistema universitari de Catalunya com 
un sistema de qualitat internacionalment comparable amb els més avançats, amb 
la participació i consulta dels agents i actors implicats en el sistema, tal com es va 
efectuar durant la tramitació de la LUC.

Barcelona, 21 de febrer de 2024
Joaquim Nadal i Farreras, conseller de Recerca i Universitats

Control del compliment de la Moció 249/XIV, sobre els greuges 
econòmics i fiscals de l’Estat espanyol envers Catalunya
390-00249/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 124532 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Cata-

lunya, i per tal de donar compliment a la Moció 249/XIV, sobre els greuges econò-
mics i fiscals de l’Estat espanyol envers Catalunya (tram. 390-00249/13), us informo 
del següent:

Quant al punt 2.a de la Moció, val a dir que l’acord polític per a la formació de 
govern a l’Estat recollia per primera vegada l’assumpció per part de l’Estat d’un 
20% del deute vigent de la Generalitat amb el FLA. Aquesta qüestió resta pendent 
d’una norma legal que l’habiliti, si bé la Ministra d’Hisenda ja ha anunciat que es 
farà efectiva en breu, prèvia consulta amb les comunitats autònomes. Tot i que és un 
primer pas en el reconeixement de la insuficiència de recursos del model de finança-
ment autonòmic, la posició del Govern continuarà sent la de reclamar la cancel·lació 
de la totalitat del deute.

Pel que fa al punt 2.b, mitjançant l’Acord GOV/242/2023 el Govern de Catalunya 
va encomanar al Departament d’Economia i Hisenda el disseny d’una proposta per 
a un finançament singular per a Catalunya amb l’objectiu d’iniciar una negociació 
bilateral específica de finançament amb l’Estat.

D’altra banda, i en relació amb el punt 2.c, l’Acord GOV/242/2023 encomana al 
Departament d’Economia i Hisenda l’elaboració d’una proposta metodològica, en 
l’àmbit de les inversions estatals pressupostades i executades a Catalunya, que per-
meti determinar l’import de la inversió estatal territorialitzada a Catalunya a inclou-
re en els pressupostos generals de l’Estat per al 2024, i en els exercicis successius, 
i la definició dels posteriors mecanismes legals de control de la seva execució, amb 
l’objectiu de garantir que s’ajustin a la proporció de l’economia de Catalunya en el 
conjunt de l’Estat segons el PIB nominal.

Quant al punt 4.d, el Govern ha traslladat en diverses ocasions al govern de 
l’Estat la demanda de canvis normatius per a poder fixar un salari mínim interpro-
fessional català que reguli la Generalitat. La darrera va ser al novembre del 2021 
mitjançant carta del Secretari de Treball adreçada al Secretari d’Estat d’Ocupació 
i Economia Social.

Així mateix, i en relació amb el punt 4.e, en el marc de la comissió bilateral es-
pecífica de finançament s’abordarà també l’acompliment dels compromisos d’inver-
sió continguts a l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, tal com recull l’acord polític 
per a la formació de govern a l’Estat.

Finalment, pel que fa l punt 4.f, el Govern té previst presentar la proposta de fi-
nançament singular als diferents actors polítics, econòmics i socials del país. A ban-
da, des de la conselleria d’Economia i Hisenda ja incorporem aquest exercici divul-
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gatiu en totes les intervencions als diferents fòrums econòmics. També recentment 
hem traslladat al comissari europeu d’Economia la necessitat que la Generalitat pu-
gui disposar d’un objectiu just de dèficit en base al pes de la despesa que assumeixen 
les comunitats autònomes sobre el conjunt de la despesa pública de l’Estat.

Barcelona, 22 de febrer de 2024
Natàlia Mas i Guix, consellera d’Economia i Hisenda

Control del compliment de la Moció 253/XIV, sobre la immersió 
lingüística
390-00253/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 124636 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Cata-

lunya, i per tal de donar compliment a la Moció 253/XIV, sobre la immersió lingüís-
tica (tram. 390-00253/13), us informo del següent:

Per intensificar les actuacions destinades a assolir que el català esdevingui efec-
tivament la llengua comuna i compartida de tota la comunitat educativa i la llengua 
vehicular en tots els espais i totes les activitats dels àmbits escolar i extraescolar, 
per a establir-ne i garantir-ne així, generacionalment, l’ús social, el Govern ha dut 
a terme, durant l’any 2023, el Pla «El català, llengua de país», amb un ventall d’ac-
tuacions que inclouen diverses mesures per promoure l’ús de la llengua catalana, a 
tots els nivells: https://llengua.gencat.cat/web/.content/actualitat/2022/ElCatalaLlen-
guaDePais.pdf.

En aquest sentit, el Govern ha impulsat tot un seguit d’accions com: el foment de 
l’ús del català entre els clubs esportius; la creació d’un nou espai infantil i juvenil 
(SX3) en substitució del Club Súper 3; i la introducció del català al sistema de pro-
tecció de la infància i l’adolescència.

El passat mes de gener el Govern va fer balanç del compliment d’aquest Pla, 
anunciant que s’havien complert o avançat el 70% de les mesures: https://govern.
cat/salapremsa/notes-premsa/576142/mes-del-70-percent-mesures-del-govern-llen-
gua-shan-complert-troben-desenvolupament-avancat.

També, el Govern ha atorgat una subvenció a l’Institut d’Estudis Financers per 
generar continguts en educació financera per a joves, a TikTok i en català. I s’han 
introduït, continguts formatius en immersió i gestió del multilingüisme, a totes les 
especialitats del màster de formació de professorat de secundària i als graus de for-
mació del professorat.

Pel que fa a les mesures impulsades pel Departament de Cultura i la Secretaria 
de Política Lingüística es poden destacar el Pla Nacional del Llibre i la Lectura; la 
creació de La Troca, trobada de creadors digitals de tots els territoris de parla cata-
lana; o diverses actuacions del foment del català en l’àmbit digital.

També, el Consorci per a la Normalització Lingüística organitza, a partir de la 
demanda de les institucions i entitats, tres tallers de sensibilització per al personal 
docent del sistema educatiu, els professionals de l’àmbit del lleure i de l’esport.

En aquest sentit, el Govern també ha encarregat tallers de sensibilització a Ta-
llers per la Llengua i Llenguaferits.

Així mateix, des del Departament d’Educació s’està implementant en els centres 
educatius els tallers ULAE (Usos lingüístics en l’àmbit educatiu), que tenen com a 
objectius:

https://llengua.gencat.cat/web/.content/actualitat/2022/ElCatalaLlenguaDePais.pdf
https://llengua.gencat.cat/web/.content/actualitat/2022/ElCatalaLlenguaDePais.pdf
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/576142/mes-del-70-percent-mesures-del-govern-llengua-shan-complert-troben-desenvolupament-avancat
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/576142/mes-del-70-percent-mesures-del-govern-llengua-shan-complert-troben-desenvolupament-avancat
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/576142/mes-del-70-percent-mesures-del-govern-llengua-shan-complert-troben-desenvolupament-avancat
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– Reflexionar sobre l’ús del català als centres educatius, i al seu entorn, com a 
llengua de cohesió social.

– Compartir la metodologia de l’ensenyament i aprenentatge del català, especial-
ment en aquells contextos en què el català no és la primera llengua de l’alumnat.

– Reflexionar sobre la metodologia de tractament integrat de llengua i contin-
guts.

– Posar les bases per incorporar en el centre els primers acords derivats de la re-
flexió que generi aquest seminari.

A més, el Departament organitza cursos en línia per gestionar la diversitat lin-
güística a l’aula, i al mateix centre, en general. Tenint en compte com a base, el pa-
per del català com a llengua compartida.

Per promoure que, en el marc d’una societat intercultural i multilingüe, el català 
sigui una llengua compartida entre les diverses comunitats lingüístiques que con-
viuen en el món educatiu, la Secretaria de Política Lingüística ha ofert cursos de 
formació en llengua catalana, de tots els nivells, a través del Consorci per a la Nor-
malització Lingüística (1.300 cursos i més de 29.000 places en l’edició del setembre 
de 2023), i ha organitzat el programa de Voluntariat per la Llengua (700 parelles 
noves el 2023).

A banda d’aquestes activitats, conjuntament amb la CAL s’han ofert activitats 
d’aprenentatge no formal per a familiars d’infants.

També, per habilitar els recursos educatius necessaris perquè tot l’alumnat asso-
leixi una plena competència lingüística oral i escrita en català, en castellà i en oc-
cità, aranès a l’Aran, i en una tercera llengua com a mínim, el Departament d’Edu-
cació està potenciant els plans de formació del professorat, que permeten millorar 
la competència lingüística de l’alumnat, així com l’actualització dels recursos edu-
catius necessaris.

Aquests plans es poden consultar en les pàgines web següents:
– Acollida d’alumnat nouvingut: https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/alumnat-ori-

gen-estranger/alumnatnou/acollida/
– Immersió:
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/plurilinguisme/metodologies/tilc/immersio-

linguistica/
– Llengua oral:
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/llengua-oral/tenim-la-paraula/
– Escriptura:
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/escriptura/ara-escric/
– Comprensió lectora: https://xtec.gencat.cat/ca/recursos/catala/comprensiolec-

tora/
Per implantar la metodologia de la immersió lingüística i la vehicularitat del 

català en tots els centres educatius sense exclusions, aquest curs escolar, el Depar-
tament està formant els assessors de llengua, interculturalitat i cohesió social, en 
l’aplicació d’estratègies pròpies per l’ensenyament de segones llengües amb la im-
mersió.

Durant el tercer trimestre d’aquest curs escolar, el Departament organitzarà en 
tots els Serveis Territorials d’Educació, i en el Consorci d’Educació de Barcelona, 
actes dirigits a tots els equips directius dels centres educatius en què es presentaran 
les actuacions que es faran per actualitzar el programa d’immersió lingüística.

La legislació vigent estableix que el model lingüístic escolar de Catalunya es 
basa en la no divisió d’alumnes segons la seva llengua habitual i en la vehicularitat 
del català com a llengua d’ús normal i d’aprenentatge, i no aplicar percentatges ni 
proporcions en els usos lingüístics.

El curs 2023-2024, amb l’aprovació de l’Acord de Govern GOV/91/2023, de 18 
d’abril, s’estableixen les condicions mínimes per formalitzar els convenis que con-
creten els plans educatius d’entorn i el finançament de les actuacions relacionades. 

https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/alumnat-origen-estranger/alumnatnou/acollida/
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/alumnat-origen-estranger/alumnatnou/acollida/
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/plurilinguisme/metodologies/tilc/immersiolinguistica/
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/plurilinguisme/metodologies/tilc/immersiolinguistica/
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/llengua-oral/tenim-la-paraula/
https://xtec.gencat.cat/ca/projectes/escriptura/ara-escric/
https://xtec.gencat.cat/ca/recursos/catala/comprensiolectora/
https://xtec.gencat.cat/ca/recursos/catala/comprensiolectora/
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Concretament, aquest curs escolar s’han incorporat 20 nous municipis als Plans 
Educatius d’Entorn, arribant a un total de 136 municipis

En aquest sentit, és important tenir en compte que un dels cinc objectius dels 
Plans Educatius d’Entorn, és «Promoure l’educació intercultural i l’ús de la llengua 
catalana com a element de cohesió social».

Els espais educatius de l’àmbit no formal, ofereixen oportunitats d’ús significatiu 
de la llengua catalana com a espais de convivència, i d’interacció positiva i lúdica.

Per tant, cal establir mecanismes de coordinació entre les entitats de l’entorn i 
els responsables dels diferents espais i temps educatius, per fomentar l’ús del català 
en les activitats complementàries i extraescolars culturals, esportives, artístiques o 
de lleure educació.

D’altra banda, el Departament d’Educació ha incrementat, aquest mes de febrer, 
amb 170 dotacions de professorat addicionals per a les aules d’acollida, arribant a 
les 1.372.

El curs 2022-2023, el nombre de centres amb aula d’acollida per a l’alumnat nou-
vingut, va ser d’un total de 1.116 (942 públics, 161 concertats i 13 municipals), i es 
van atendre a un total de 30.000 alumnes.

Això no obstant, la previsió del Departament, per aquest curs escolar, és que el 
nombre d’aules d’acollida continuï incrementant.

Per impulsar, de comú acord amb les universitats, la llengua catalana en els 
graus de formació de mestres d’educació infantil i primària i en el màster de forma-
ció del professorat, reforçar la formació lingüística en aquests estudis i introduir-hi 
continguts de sensibilització i consciència lingüística i sobre el plurilingüisme, el 
Pla d’enfortiment del català en el sistema universitari i de recerca, impulsat pel De-
partament de Recerca i Universitats, aprovat per la Junta del Consell Interuniversi-
tari de Catalunya el 27 de maig de 2022, estableix, en l’apartat 1.5, una bateria de 
mesures per a la millora de la capacitació lingüística del professorat no universitari.

Concretament, l’apartat 1.5 sobre l’impuls del català en els graus de formació de 
mestres d’educació infantil i primària, inclou les següents mesures:

– Elaboració d’una prova diagnòstica comuna per a l’alumnat de nou accés de les 
facultats d’Educació de Catalunya a fi de garantir un nivell lingüístic inicial.

– El reforç de la formació lingüística en els estudis de grau, especialment pel que 
fa a les competències orals.

– L’impuls a la formació cultural.
– L’augment de la consciència lingüística orientada a concretar, en actuacions 

diàries, el fet que l’ús del català, per part de l’alumnat és un objectiu educatiu, com 
a mínim, tan important i irrenunciable com qualsevol altre objectiu essencial.

Així, per tal d’avançar en la implementació d’aquestes mesures, el Departament 
de Recerca i Universitats ha finançat diferents projectes de les universitats del sis-
tema català, per impulsar la llengua catalana en els graus de formació de mestres 
d’educació infantil i primària, a través de la convocatòria 2023 dels ajuts Interlin-
gua, amb una despesa de 85.272,54 €.

En el marc del Pla d’enfortiment del català en el sistema universitari i de recerca, 
les bases d’aquests ajuts estableixen, com a projectes prioritaris, entre d’altres, els 
que estan orientats a reforçar els coneixements de llengua catalana, i la consciència 
lingüística dels estudiants de les facultats d’Educació.

Concretament, els projectes que Interlingua ha finançat de manera total, o par-
cial, són els següents:

– Enriquiment del català oral per a mestres: recurs d’aprenentatge (UAB, UdG, 
URV, UVic-UCC, UIC, UB, UdL)

– Mestres amb llengua: cap a la responsabilitat lingüística dels mestres (UAB, 
URV, UdG, UdL, UVic-UCC)

– Millora del coneixement de català entre els estudiants d’Educació (UAB, UIC, 
UB, UdG, UdL, URV, UVic-UCC, UAO)
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– Formació i acreditació de català de l’alumnat, amb tallers de llengua per a es-
tudiants de la Facultat d’Educació (UB)

– Pla de millora de la competència en llengua catalana dels estudiants d’Educa-
ció (UAB)

– Creació d’un curs virtual d’autoaprenentatge de català per als estudiants d’Edu-
cació (UdG)

– Pla d’enfortiment del català a la Facultat de Ciències de l’Educació i Psicolo-
gia (URV)

– Recursos per a l’autoaprenentatge i cursos de català de diversos nivells desti-
nats a diferents perfils d’alumnat dels estudis d’educació (URL)

Pel que fa al Màster de Formació del Professorat, s’estan elaborant continguts 
de formació sobre el model lingüístic educatiu català i sobre la gestió del multilin-
güisme als centres educatius en forma de píndoles audiovisuals, fruit del treball co-
ordinat entre el Departament de Recerca i Universitats, el Departament de Cultura, 
el Departament d’Educació, el Programa de Millora i Innovació en la Formació de 
Mestres (MIF) i el Programa de Millora del Màster de Formació del Professorat de 
Secundària (pmMUFPS).

Està previst que durant el curs 2023-2024, es puguin presentar aquests contin-
guts que s’han elaborat a les persones coordinadores i formadores del Màster, i que 
el curs 2024-2025, es puguin utilitzar aquests materials de continguts sociolingüís-
tics, a les aules de les universitats que l’imparteixen.

Un dels objectiu del Projecte de decret del règim lingüístic del sistema educatiu 
que s’està elaborant és garantir la seguretat jurídica del professorat i dels equips di-
rectius en la implantació d’aquests objectius en els centres educatius i protegir els 
centres i el model lingüístic de la immersió d’atacs i ingerències, incloses les judi-
cials.

També, i per teixir una estratègia coordinada amb la societat civil organitzada 
i les institucions educatives i culturals per a afrontar els atacs sistemàtics contra el 
català i defensar el model d’escola catalana, el Govern de la Generalitat de Catalu-
nya treballa amb diverses entitats, com, per exemple, Plataforma per la Llengua o 
Òmnium Cultural en aquesta línia.

En últim lloc, sobre el Pacte nacional en defensa de l’escola catalana, s’infor-
ma que el passat 5 de febrer es va substanciar la sessió informativa de la Comissió 
d’Educació amb la consellera d’Educació sobre el compliment de la Resolució 762/
XIV, sobre la situació de l’educació i el sistema educatiu (tram. 355-00159/13). La 
transcripció de la sessió es pot consultar a l’enllaç següent: https://www.parlament.
cat/document/trancripcio/407057448.pdf.

Barcelona 22 de febrer de 2024
Anna Simó i Castelló, consellera d’Educació

Control del compliment de la Moció 257/XIV, sobre el model català de 
finançament local i la seva relació amb la hisenda de la Generalitat
390-00257/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 124102 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Cata-

lunya, i per tal de donar compliment als punts 2a) i 2c) de la Moció 257/XIV, sobre 

https://www.parlament.cat/document/trancripcio/407057448.pdf
https://www.parlament.cat/document/trancripcio/407057448.pdf
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el model català de finançament local i la seva relació amb la hisenda de la Genera-
litat (tram. 390-00257/13), us informo del següent:

Pel que fa al punt 2a), la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb l’Aran 
està estudiant l’esborrany de la Llei de Governs i Finances Locals, realitzada, per 
encàrrec, per part d’un equip d’experts de la Fundació Bosch i Gimpera.

Un cop contrastat l’esborrany, d’acord amb els criteris que es van demanar a 
l’equip redactor, es donarà a conèixer a les entitats municipalistes, per tal d’encetar 
el debat sobre el contingut de la llei. Per a realitzar aquest esborrany, s’han tingut en 
compte les qüestions establertes en aquest punt de la Moció.

Quant al punt 2c), el Fons de Cooperació Local és incondicionat. Així mateix, el 
Pla Únic d’Obres i Serveis de Catalunya (PUOSC) que s’està preparant per al perío-
de 2025-2028 es basa en els següents eixos:

Serà un fons d’inversió:
– Incondicionat
– Flexible
– Fàcil de gestionar per part dels ens locals
– Respectuós amb l’autonomia local
Per afavorir aquests eixos, s’elimina la concurrència competitiva per tal que els 

ajuntaments i la resta d’ens locals puguin triar les seves prioritats d’inversió sense 
encasellar-les.

El PUOSC 2025-2028 tindrà més recursos per poder donar resposta a:
– Municipis amb nuclis de població
– Línia específica per a municipis rurals
– Més finançament per als consells comarcals
– Entitats Municipals Descentralitzades (EMD)
Entre juliol i setembre d’enguany es publicaran les bases reguladores del PUOSC 

2025-2028 i abans d’acabar l’any, es farà pública la resolució de la convocatòria.

Barcelona, 19 de febrer de 2024
Laura Vilagrà Pons, vicepresidenta del Govern i consellera de la Presidència

Control del compliment de la Moció 260/XIV, sobre el risc i la crisi del 
sistema esportiu
390-00260/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 124103 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Cata-

lunya, i per tal de donar compliment als punts b), c), d), e), f) i g) de la Moció 260/
XIV, sobre el risc i la crisi del sistema esportiu (tram. 390-00260/13), us informo 
del següent:

El Consell Català de l’Esport (CCE) sempre que atorga subvencions compleix 
amb tots els requeriments establerts a la normativa aplicable: Llei 38/2003, de 17 
de novembre, general de subvencions; Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les 
formes de justificació de subvencions, modificada per l’Ordre VEH/79/2020, de 9 
de juny; i les bases reguladores que determinen específicament tot el procediment.

Tal com s’indica en els articles 23 al 27 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, 
general de subvencions, la tramitació de la subvenció s’estructura en les fases d’in-
coació, instrucció, resolució, notificació, reformulació i justificació. El pagament de 
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la subvenció no forma part de la tramitació, simplement és una de les conseqüències 
d’aquest procediment.

El Consell Català de l’Esport no pot fer els pagaments de les subvencions sense 
la tramitació de totes les fases i en base als procediments que s’hi descriuen. Les 
bases reguladores, aprovades per a cada convocatòria de subvenció, determinen els 
procediments a tenir en compte en cada fase, que van des de les incompatibili-
tats, les despeses subvencionables, període de sol·licituds, documentació i termini 
de presentació, criteris de valoració, procediment de concessió, proposta de resolu-
ció provisional i presentació de documentació addicional, inadmissió i desistiments, 
resolució i publicació, així com la justificació i les revocacions. El pagament és la 
conseqüència d’aquests processos i no s’ha d’entendre com a part de la tramitació.

En tot aquest procés, des de la primera fase fins a l’última, es produeixen dife-
rents casuístiques lligades a l’anàlisi i verificació de la documentació presentada, als 
requeriments executats, a les revocacions tramitades i als reintegraments ordenats; 
que conclouen amb el pagament del total de la subvenció o amb les revocacions 
parcials o totals que poden provocar un reintegrament de les bestretes ja pagades.

Els procediments de revocació es resolen d’acord amb la normativa vigent i, en 
tot cas, s’ha de reconèixer a les persones interessades el dret a efectuar al·legacions, 
proposar mitjans de prova i el preceptiu tràmit d’audiència previ a la proposta de 
resolució que posi fi a l’expedient. Si no s’ha produït el pagament d’aquestes sub-
vencions és perquè es troben en alguna d’aquestes fases de control que cal realitzar. 
Per tant, la normativa no contempla el pagament d’interessos de demora per causes 
imputables a l’entitat beneficiària.

Així mateix, seguint el procés establert i una vegada fetes les fiscalitzacions cor-
responents, el CCE realitza els pagaments de les bestretes de la subvencions de la 
temporada 2022/2023 tal i com està indicat en les bases de les corresponents con-
vocatòries. A dia d’avui, s’han pagat les bestretes del 80% de les subvencions de les 
entitats esportives de la temporada 2022/2023. Tot i així, en la majoria de casos, ja 
s’ha realitzat la justificació de la subvenció i efectuat el pagament de l’import total.

Cal esmentar que, respecte el 2019, últim any sense afectació pandèmica, s’ha 
incrementat un 60% els recursos destinats al suport a les entitats esportives.

Actualment, la Generalitat de Catalunya destina, gairebé 90M€ a l’esport, la par-
tida més gran dels últims 12 anys. Analitzant l’evolució, es pot observar que l’incre-
ment del 2012 al 2023 es de més de 20 M€.

– 2021 (prorrogat 2020): 68,3 M€
– 2022: 70,8 M€
– 2023: 89,8 M€
El Parlament de Catalunya aprova la Llei de pressupostos de la Generalitat 

de Catalunya per a l’any corresponent, i aquesta conté les previsions d’ingressos 
i l’aprovació de les despeses que s’han d’executar durant l’exercici pressupostari. 
La llei s’aprova i es discuteix en seu parlamentària. Les subvencions a les UFEC 
i UCEC són subvencions nominatives, les quals surten al pressupost i, per tant, es 
discuteixen i s’aproven en seu parlamentària.

Amb la publicació de la Resolució PRE/2087/2023, de 9 de juny, per la qual 
s’obre la convocatòria del procediment per a la concessió de subvencions pluriennals 
per al suport a l’acció de les federacions esportives catalanes i les unions esportives 
de clubs i associacions corresponent als anys 2023 i 2024, les entitats van ser conei-
xedores de la subvenció de la temporada següent, el que suposa un canvi de cicle, 
que facilita la gestió de les federacions i la seva liquiditat. Cal destacar que les par-
tides destinades a federacions han consolidat la dotació més alta dels últims anys. 
Així, la subvenció ha passat a ser de 14,25 M€.

Pel que fa als consells esportius, també es va aprovar la convocatòria anticipada 
per al 2024, mitjançant la Resolució PRE/3861/2023, de 15 de novembre, per la qual 
s’obre la convocatòria anticipada del procediment per a la concessió de subvencions 
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pluriennals per al desenvolupament dels programes d’esport escolar 1, 2 i 3 (Gestió, 
PCEE i JEEC) del curs 2023-2024. Així, els consells esportius poden fer la sol·li-
citud per a la temporada 2023/2024, amb la previsió de resolució durant el primer 
semestre del 2024.

Barcelona, 14 de febrer de 2024
Laura Vilagrà Pons, vicepresidenta del Govern i consellera de la Presidència

Control del compliment de la Moció 293/XIV, sobre la situació de 
l’esport
390-00293/13

INFORME RELATIU AL COMPLIMENT DE LA MOCIÓ

Reg. 124218 / Admissió a tràmit i tramesa a la Comissió competent: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que estableix l’article 162 del Reglament del Parlament de Ca-

talunya, i per tal de donar compliment al punt 4b) de la Moció 293/XIV, sobre la 
situació de l’esport (tram. 390-00293/13), us informo del següent:

El Consell Català de l’Esport (CCE) i la Unió de Federacions Esportives de Ca-
talunya (UFEC) van signar el conveni que concedeix a la UFEC una subvenció di-
recta, prevista nominativament als pressupostos, de 850.000,00 €, per a contribuir a 
les despeses derivades de l’objecte del conveni, des del dia 1 de novembre de 2022 
al 31 d’octubre de 2023, a càrrec de la partida D/482004500/4710/0000 del pressu-
post del 2023 del CCE.

S’ha realitzat el pagament de la bestreta del 80% (680.000,00 €) i s’està revisant 
la justificació de la subvenció per fer el pagament del 20% restant (170.000,00 €).

 €

Atorgament inicial 850.000,00 

Bestreta 680.000,00 

Saldo 170.000,00 

Així mateix, el CCE i la Unió de Consells Esportius de Catalunya (UCEC) van 
signar el conveni que concedeix a la UCEC una subvenció directa, prevista nomi-
nativament als pressupostos, de 400.000,00 € per a contribuir a les despeses des-
tinades a l’objecte del conveni, de l’1 de setembre de 2022 al 31 d’agost de 2023, a 
càrrec de la partida D/482004500/4710/0000 del pressupost vigent del CCE.

S’ha realitzat el pagament de la bestreta del 80% (320.000,00 €) i s’està revisant 
la justificació de la subvenció per fer el pagament del 20% restant (80.000,00 €).

 €

Atorgament inicial 400.000,00 

Bestreta 320.000,00 

Saldo 80.000,00 

Barcelona, 21 de febrer de 2024
Laura Vilagrà Pons, vicepresidenta del Govern i consellera de la Presidència
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Control del compliment de la Moció 298/XIV, sobre la situació del 
comerç
390-00298/13

DESIGNACIÓ DE LA COMISSIÓ COMPETENT

Comissió competent: Comissió d’Empresa i Treball.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024

Control del compliment de la Moció 299/XIV, sobre l’impuls de la 
producció de semiconductors
390-00299/13

DESIGNACIÓ DE LA COMISSIÓ COMPETENT

Comissió competent: Comissió d’Empresa i Treball.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024

Control del compliment de la Moció 300/XIV, sobre les polítiques de 
desenvolupament rural
390-00300/13

DESIGNACIÓ DE LA COMISSIÓ COMPETENT

Comissió competent: Comissió d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentació i 
Món Rural.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024

Control del compliment de la Moció 301/XIV, sobre l’exercici de les 
competències en matèria de seguretat
390-00301/13

DESIGNACIÓ DE LA COMISSIÓ COMPETENT

Comissió competent: Comissió d’Interior.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024

Control del compliment de la Moció 302/XIV, sobre la política 
penitenciària
390-00302/13

DESIGNACIÓ DE LA COMISSIÓ COMPETENT

Comissió competent: Comissió de Justícia.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024
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Control del compliment de la Moció 303/XIV, sobre les polítiques 
ambientals
390-00303/13

DESIGNACIÓ DE LA COMISSIÓ COMPETENT

Comissió competent: Comissió d’Acció Climàtica.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024

Control del compliment de la Moció 304/XIV, sobre l’estat de les 
polítiques de joventut i els reptes per a garantir l’emancipació dels joves
390-00304/13

DESIGNACIÓ DE LA COMISSIÓ COMPETENT

Comissió competent: Comissió de Drets Socials.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 27.02.2024

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.03. Sol·licituds de sessió informativa

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre les actuacions arran del cas d’agressió 
sexual a una dona trans per part d’un agent antidisturbis del Cos de 
Mossos d’Esquadra
354-00224/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Interior, en la sessió 43, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 850.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre les mesures adoptades per a prevenir el 
terrorisme gihadista
354-00226/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Interior, en la sessió 43, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 850.
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Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre el decret de reestructuració de la Direcció 
General de la Policia
354-00253/13

RETIRADA DE LA SOL·LICITUD

Retirada en la sessió 43 de la Comissió d’Interior, tinguda el 28.02.2024, DSPC-C 850.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre el decret de reestructuració del Cos de 
Mossos d’Esquadra
354-00254/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Interior, en la sessió 43, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 850.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre els insults de polítics en actiu a les xarxes 
socials rebuts per l’agent dels Mossos d’Esquadra que va detenir 
Clara Ponsatí per a posar-la a disposició judicial
354-00269/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Interior, en la sessió 43, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 850.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre l’augment de la criminalitat i els actes 
delictius durant el 2023
354-00295/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Interior, en la sessió 43, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 850.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre els darrers incidents a Mataró i al Prat de 
Llobregat i la possible relació amb el terrorisme gihadista
354-00299/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Interior, en la sessió 43, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 850.
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Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d’Interior amb el 
conseller d’Interior sobre l’actuació dels Mossos d’Esquadra en els 
desnonaments de famílies vulnerables
354-00325/13

REBUIG DE LA SOL·LICITUD

Rebutjada per la Comissió d’Interior, en la sessió 43, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 850.

Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió de Territori amb 
la consellera de Territori sobre les accions i les estratègies amb 
relació a l’edifici Venus, al barri de la Mina, de Sant Adrià de Besòs 
(Barcelonès)
354-00332/13

RETIRADA DE LA SOL·LICITUD

Retirada en la sessió 42 de la Comissió de Territori, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 848.

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiències d’autoritats, de 
funcionaris i d’altres persones

Compareixença de la directora general de Polítiques de Muntanya i 
del Litoral davant la Comissió de Territori per a informar sobre l’estat 
de l’Agenda estratègica del Pirineu 2030 i la llei de muntanya
357-00869/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 42 de la Comissió de Territori, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 848.

Compareixença d’una representació de l’Escola de Dansa Marisa 
Yudes, membre de l’Associació d’Escoles de Dansa Autoritzades 
de Catalunya, davant la Comissió de Cultura per a informar sobre 
l’activitat de l’Associació
357-01156/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 30 de la Comissió de Cultura, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 851.
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Compareixença d’Albert Noguer, director de Ràdio Arrels, davant 
la Comissió de Cultura per a informar sobre la trajectòria de Ràdio 
Arrels i de l’Associació Arrels i sobre la situació del català a la 
Catalunya del Nord
357-01157/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 30 de la Comissió de Cultura, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 851.

Compareixença de Pere Manzanares, fundador de l’Associació Arrels, 
davant la Comissió de Cultura per a informar sobre la trajectòria de 
Ràdio Arrels i de l’Associació Arrels i sobre la situació del català a la 
Catalunya del Nord
357-01158/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 30 de la Comissió de Cultura, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 851.

Compareixença d’una representació del Grup de Treball de Joves del 
Col·legi de Periodistes de Catalunya davant la Comissió de Polítiques 
de Joventut per a informar sobre la situació laboral dels joves en 
aquest sector
357-01175/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 21 de la Comissió de Polítiques de Joventut, tinguda 
el 28.02.2024, DSPC-C 852.

Compareixença d’una representació de la Secció de Metges Interns 
Residents i Metges Joves del Col·legi de Metges de Barcelona davant 
la Comissió de Polítiques de Joventut per a informar sobre la situació 
laboral dels joves en aquest sector
357-01180/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 21 de la Comissió de Polítiques de Joventut, tinguda 
el 28.02.2024, DSPC-C 852.
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Compareixença d’una representació de Productors Associats de 
Fonogrames davant la Comissió de Cultura per a valorar el paper de 
la música en català a la societat i als mitjans de comunicació
357-01308/13

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 30 de la Comissió de Cultura, tinguda el 28.02.2024, 
DSPC-C 851.

4.55. Activitat parlamentària

4.55.15. Convocatòries

Sessió plenària 71

CONVOCADA PER AL 5 DE MARÇ DE 2024

Presidència del Parlament
D’acord amb l’article 72.2 i 3 del Reglament, us convoco a la sessió següent del 

Ple del Parlament, el 5 de març de 2024, a les 16.00 h, al saló de sessions.

Ordre del dia
1. Preguntes amb resposta oral (seran substanciades el dia 6 de març, a les 9.00h).
2. Debat sobre la pagesia. Tram. 255-00016/13. Grup Parlamentari de Junts per 

Catalunya. Substanciació.
3. Decret llei 1/2024, del 13 de febrer, d’increment de l’indicador de renda de 

suficiència de Catalunya (IRSC) per a mitigar situacions de necessitat i privació 
econòmica de la ciutadania de Catalunya. Tram. 203-00040/13. Govern de la Gene-
ralitat. Debat i votació sobre la validació o derogació del decret llei (text presentat: 
BOPC 776, 8).

4. Procediment per a designar tres vocals del Consell Assessor de Protecció de 
Dades de Catalunya. Tram. 284-00025/11. Grups parlamentaris. Designació.

5. Interpel·lació al Govern sobre la necessitat d’un pla de xoc per a fer front a les 
agressions a funcionaris de presons. Tram. 300-00448/13. Grup Parlamentari de 
VOX en Cataluña. Substanciació.

6. Interpel·lació al Govern sobre les polítiques d’igualtat i feminismes. Tram. 
300-00453/13. Grup Parlamentari d’En Comú Podem. Substanciació.

7. Interpel·lació al Govern sobre el turisme a Tarragona. Tram. 300-00447/13. 
Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació.

8. Interpel·lació al Govern sobre la situació de les dones en l’àmbit laboral. Tram. 
300-00451/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació.

9. Interpel·lació al Govern sobre l’habitatge. Tram. 300-00450/13. Grup Parla-
mentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar. Substan-
ciació.

10. Interpel·lació al Govern sobre les comunicacions viàries als Pirineus. Tram. 
300-00452/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació.

11. Interpel·lació al Govern sobre la situació de l’educació i el sistema educatiu. 
Tram. 300-00449/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació.

12. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l’ús de les llengües a 
l’escola. Tram. 302-00401/13. Grup Parlamentari de Ciutadans. Debat i votació.

13. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el Pla únic d’obres i ser-
veis de Catalunya. Tram. 302-00402/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar. Debat i votació.
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14. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les zones de baixes emi-
ssions. Tram. 302-00403/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. 
Debat i votació.

15. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les causes de la ruïna 
del sector primari. Tram. 302-00405/13. Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. 
Debat i votació.

16. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la transició justa i els 
canvis en el mercat de treball. Tram. 302-00404/13. Grup Parlamentari d’En Comú 
Podem. Debat i votació.

17. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les perspectives finan-
ceres i pressupostàries per al 2024. Tram. 302-00406/13. Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana. Debat i votació.

18. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques de joven-
tut. Tram. 302-00407/13. Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - 
Un Nou Cicle per Guanyar. Debat i votació.

19. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la cultura popular. Tram. 
302-00408/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Debat i votació.

20. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la resposta del Departa-
ment d’Acció Exterior i Unió Europea a l’informe del Parlament Europeu sobre els 
usos lingüístics a les escoles. Tram. 302-00409/13. Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya. Debat i votació.

Palau del Parlament, 1 de març de 2024
La presidenta, Anna Erra i Solà

4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del 
Govern i d’altres òrgans

4.70.05. Documentació tramesa en compliment de lleis i altres normes

Informe sobre el Registre de fitxers estadístics corresponent al 2023
334-00132/13

PRESENTACIÓ: CONSELLERA, DEL DEPARTAMENT D’ECONOMIA I HISENDA

Reg. 124521 / Coneixement i tramesa a la Comissió d’Economia i Hisenda: Mesa del 

Parlament, 27.02.2024

A la Mesa del Parlament
D’acord amb el que disposa l’article 15 del Decret 143/2010, de 19 d’octubre, del 

Registre de Fitxers Estadístics i de les cessions de dades sotmeses a secret estadístic, 
us trameto, adjunt, l’Informe anual sobre el Registre de Fitxers Estadístics 2023, que 
conté el resum anual d’inscripcions practicades al Registre.

Barcelona, 22 de febrer de 2024
Natàlia Mas Guix, consellera d’Economia i Hisenda

N. de la r.: La documentació esmentada pot ésser consultada a l’Arxiu del Parla-
ment.
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4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.20. Recursos d’empara constitucional

Recurs d’empara 8238/2022-F, interposat per diputats del Grup 
Parlamentari de Ciutadans contra els acords de la Mesa del 
Parlament del 28 i el 29 de setembre de 2022 sobre unes propostes 
de resolució admeses a tràmit
383-00011/13

CONEIXEMENT I ACORD DE COMPAREIXENÇA DEL PARLAMENT

Reg. 124125 / Provisió del president del TC del 20.02.2024

Acord: Mesa del Parlament, 27.02.2024.
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