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1.01.08. Decrets llei

1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulacié
1.01. Lleis i altres normes

1.01.03. Decrets llei

Resolucio 732/XIl del Parlament de Catalunya, de validacié del Decret
llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per a millorar
I’accés a ’habitatge

203-00025/12

ADOPCIO
Ple del Parlament, sessi¢ 48, 05.02.2020, DSPC-P 83

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 5 de febrer de 2020, ha debatut el
Decret llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per a millorar I'accés a
I’habitatge (tram. 203-00025/12), 1 ha aprovat la resoluci6 segiient, que, d’acord amb
el que estableix l’article 158.6 del Reglament del Parlament, s’ha de publicar en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Resolucio

El Parlament de Catalunya, d’acord amb el que estableixen I’article 64.2 de I’Es-
tatut d’autonomia i I'article 158.1, 2 i 3 del Reglament del Parlament, valida el De-
cret llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per a millorar I'accés a
I’habitatge.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
El secretari segon, David Pérez Ibéiiez; el president, Roger Torrent i Rami6

110. Acords i resolucions

Resolucio 731/XIl del Parlament de Catalunya, per la qual s’acorda
d’interposar un recurs d’inconstitucionalitat contra el Reial decret
llei 14/2019, del 31 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents

per raons de seguretat publica en matéria d’Administracié digital,

contractacié del sector public i telecomunicacions

212-00001/12

ADOPCIO
Ple del Parlament, sessi6 48, 05.02.2020, DSPC-P 83

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 5 de febrer de 2020, ha debatut la
proposta de resolucié presentada pel Grup Parlamentari de Junts per Catalunya i el
Grup Parlamentari Republica (reg. 56993) contra el Reial decret llei 14/2019, del
31 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents per raons de seguretat publica en
materia d’Administracié digital, contractacid del sector public i telecomunicacions.

Finalment, el Ple del Parlament, d’acord amb l’article 177 del Reglament, ha
adoptat la segiient

Resolucio

El Ple del Parlament, d’acord amb el que disposen els articles 162.1.a de 1la Cons-
titucié espanyola, 61.e i 76.3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i 32.2 de la Llei
organica 2/1979, del 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, un cop conegut el Dic-
tamen 1/2020 del Consell de Garanties Estatutaries, acorda d’interposar un recurs
d’inconstitucionalitat contra el Reial decret llei 14/2019, del 31 d’octubre, pel qual
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s’adopten mesures urgents per raons de seguretat publica en materia d’Administra-
cio digital, contractacio del sector public i telecomunicacions, concretament contra
els articles i les disposicions segiients:

a) La totalitat del Reial decret llei 14/2019, que és contrari a larticle 86.1 de la
Constitucié perque no compleix el requisit constitucional de I'extraordinaria i urgent
necessitat.

b) Els apartats u i dos de l'article 3 del Reial decret llei 14/2019, en la redaccié
que donen als articles 9.2.c i 10.2.c de la Llei de 1’Estat 39/2015, de 1’1 d’octubre,
del procediment administratiu comi de les administracions publiques, en tant que
vulneren les competencies de la Generalitat de 'article 159 de I'Estatut i no troben
empara en els punts 18 1 29 de l'apartat 1 de I'article 149 de la Constitucid; i també,
per connexid, I'apartat 1 de la disposici6 transitoria primera i 'apartat 2 de la dispo-
sicié final primera del Reial decret llei, en tant que també les vulneren i tampoc no
troben empara en els dits preceptes constitucionals.

¢) Els apartats u i dos de T'article 3 del Reial decret llei 14/2019, en I'obligacié
que introdueixen en els articles 9.3 1 10.3 de la Llei de I’Estat 39/2015 de situar «en
territori espanyol» els recursos teécnics necessaris per a la recollida, 'emmagatze-
matge, el tractament i la gestié dels sistemes a que fan referencia els articles 9.2.c
i 10.2.c d’aquesta llei, i també, per connexid, I'apartat 2 de la disposici6 transitoria
primera del Reial decret llei, en tant que son contraris al principi de lliure circulacié
de dades de l'article 1 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del
Consell, del 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que
fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual
es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de dades).

d) Lapartat tres de l'article 3 del Reial decret llei 14/2019, en la disposicié addi-
cional sisena que afegeix a la Llei de I'Estat 39/2015, en tant que vulnera les compe-
tencies de la Generalitat de l'article 159 de I'Estatut i no troba empara en els punts
18129 de l'apartat 1 de l'article 149 de la Constitucid; i també, per connexid, I'apar-
tat 2 de la disposici6 final primera del Reial decret llei, en tant que també les vulne-
ra i tampoc no troba empara en aquests preceptes constitucionals.

e) L'apartat u de l'article 6 del Reial decret llei 14/2019, en la redacci6é que dona
al primer paragraf de 'apartat 6 de l'article 4 de la Llei de I’Estat 9/2014, del 9 de
maig, general de telecomunicacions, quant a la facultat d’«intervencié» que atri-
bueix a I’Estat, en tant que €s inconstitucional perque vulnera l'article 9.3 de la
Constitucid, ja que no compleix les exigencies de qualitat normativa que hauria
d’observar una llei susceptible de produir ingereéncies en I'exercici dels drets fona-
mentals i les llibertats publiques.

f) Lapartat cinc de Plarticle 6 del Reial decret llei 14/2019, en la redaccié que
dona a l'apartat 1 de l'article 81 de la Llei de I’Estat 9/2014, en tant que és incons-
titucional perque vulnera l'article 9.3 de la Constitucid, ja que no compleix les exi-
gencies de qualitat normativa, tant pel que fa a la incorporacié de les garanties dels
ciutadans com a la previsibilitat de I'aplicaci6 del precepte.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
El secretari primer, Eusebi Campdepadrés i Pucurull; el president, Roger
Torrent i Rami6




BOPC 538
10 de febrer de 2020

1.10. Acords i resolucions

Resolucié 733/XIl del Parlament de Catalunya, per la qual s’acorda
d’interposar un recurs contenciés administratiu contra I’Acord 2/2020
de la Junta Electoral Central, del 3 de gener

395-00093/12

ADOPCIO
Ple del Parlament, sessi¢ 48, 05.02.2020, DSPC-P 83

El Ple del Parlament, en la sessié tinguda el 5 de febrer de 2020, ha debatut la
proposta d’acord pel qual s’aprova d’interposar un recurs contenciés administratiu
contra I’Acord 2/2020 de la Junta Electoral Central, del 3 de gener de 2020.

Finalment, el Ple del Parlament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya acorda:

a) Interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Tercera, Seccié
Quarta, del Tribunal Suprem, contra I’acord de la Junta Electoral Central 2/2020,
del 3 de gener, expedient nim. 251/628, pel qual es declara que concorre en el
M. H. Sr. Joaquim Torra i Pla la causa d’inelegibilitat sobrevinguda a que es refereix
larticle 6.2.b de la Llei organica del régim electoral general, es deixa sense efecte la
seva credencial de diputat electe i s’ordena a la Junta Electoral Provincial de Barce-
lona que declari la vacant com a diputat i expedeixi la credencial al segiient candidat
de la llista de Junts per Catalunya.

b) Traslladar aquest acord a la Sala Tercera, Seccié Quarta, del Tribunal Suprem
als efectes del que estableix I'article 45.2.d de la Llei reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa, d’acord amb la Providencia de I’esmentada Sala del 23
de gener de 2020, dictada en el recurs contenciés administratiu 002/0000018/2020.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
La secretaria quarta, Rut Ribas i Marti; el president, Roger Torrent i Ramié

Resolucio 734/XIl del Parlament de Catalunya, de creacié de la
Comissié d’Investigacié sobre la Violéncia Institucional durant la
Celebracié del Referéendum del Primer d’Octubre

252-00019/12

ADOPCIO
Ple del Parlament, sessi6é 48, 06.02.2020, DSPC-P 84

El Ple del Parlament, en la sessid tinguda el 6 de febrer de 2020, ha debatut el
text de la Proposta de resolucié de creacié d’'una comissié d’investigacié sobre la
violéncia institucional durant la celebracié del referendum de 1I'U d’Octubre (tram.
252-00019/12), presentada pel Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, el Grup
Parlamentari Republica, el Grup Parlamentari de Catalunya en Comud Podem i el
Subgrup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent, i,
d’acord amb l’article 66 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

El Parlament de Catalunya crea la Comissié d’Investigacié sobre la Violencia
Institucional durant la Celebracié del Referendum del Primer d’Octubre (CIRPO), i
n’estableix 'objecte i el contingut dels treballs, en els termes segiients:

a) La comissié d’investigacid creada té com a objecte i abast analitzar i investi-
gar totes les expressions de violeéncia institucional que es van donar I’l d’octubre de
2017 en el context del desenvolupament del referendum d’autodeterminacio.

b) Els continguts basics dels treballs de la comissio sén els segiients:
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1r. La descripci6 i la documentacié dels exercicis de violéncia institucional que
hi va haver en el context del desenvolupament del referendum d’autodeterminacié
de I'l d’octubre de 2017.

2n. L’analisi de la preparacid, la coordinacio, la participacié i la perpetracié i les
implicacions en fets violents en el context del desenvolupament del dit referéndum.

3r. La determinaci6 de les persones fisiques 1 dels responsables politics 1 admi-
nistratius de la violeéncia institucional exercida, i I'analisi de les responsabilitats en
que hagin pogut incérrer.

4t. Lestudi de les diverses formes de repressié derivades de la celebracié del re-
feréndum 1 la comunicacié al Govern de les conclusions de la comissié perque, si
s’escau, les pugui incorporar a la Cartografia de la repressio.

5¢. Lanalisi dels danys derivats de la violencia institucional desenvolupada 1’1
d’octubre de 2017 i de les seves conseqiiencies.

6¢. Lestudi de formes de reparacié davant els danys patits per la violencia insti-
tucional I'l d’octubre de 2017.

7¢. Lanalisi dels drets civils i politics que es van vulnerar per I'exercici de la vio-
léncia institucional I'l d’octubre de 2017.

¢) La comissid pot incorporar, en els termes de 'article 67.2 del Reglament del
Parlament, especialistes en un nombre no superior al de diputats que en sén mem-
bres.

d) El procediment per a substanciar les compareixences €s a carrec de la comis-
si6 en l'exercici de les seves funcions.

e) La comissi6, un cop constituida formalment, d’acord amb el que estableix I’ar-
ticle 67.4 del Reglament del Parlament, ha d’elaborar i aprovar, a partir del contingut
basic del pla de treball fet pels proponents, un pla de treball que determini i concreti
els diversos aspectes de la investigacio.

f) La comissio ha de redactar un dictamen amb les conclusions dels treballs per-
que sigui debatut pel Ple, d’acord amb el que estableix I'article 67.6 del Reglament
del Parlament.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
El secretari primer, Eusebi Campdepadrés i Pucurull; el president, Roger
Torrent i Ramid

1.15. Mocions

Mocié 144/XIl del Parlament de Catalunya, sobre les necessitats i les
reivindicacions socials i els pressupostos
302-00181/12

APROVACIO
Ple del Parlament, sessio 48, 06.02.2020, DSPC-P 84

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 6 de febrer de 2020, d’acord amb
Particle 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellacié al
Govern sobre les necessitats i les reivindicacions socials i els pressupostos (tram.
302-00181/12), presentada pel diputat Vidal Aragonés Chicharro, del Subgrup Par-
lamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent, i les esmenes pre-
sentades pel Grup Parlamentari de Ciutadans (reg. 56090) i pel Grup Parlamentari
de Junts per Catalunya i el Grup Parlamentari Republica (reg. 56110).

Finalment, d’acord amb el que estableix I’article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

10



BOPC 538
10 de febrer de 2020

1.15. Mocions

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Fer una campanya d’Inspeccié de Treball especificament per la igualtat sala-
rial entre dones i homes, que vetlli perque les empreses en que les retribucions de
les dones siguin inferiors a les dels homes per la prestacié d’un treball d’igual ca-
tegoria acreditin la rad que ho justifica o, en cas contrari, siguin demandades d’ofi-
ci davant la jurisdicci6 social, sens detriment dels procediments sancionadors que
corresponguin.

b) Fer una campanya d’Inspeccié de Treball, per al periode del 2020 al 2024,
especificament amb relacié al personal de neteja del sector hoteler. Les actuacions
inspectores han de tenir com a objecte I'analisi dels elements segiients: supoOsits de
cessio illegal, conveni collectiu aplicable, hores treballades no retribuides i infraco-
titzacid, avaluacions de riscos laborals adequades, ritmes de treball que puguin és-
ser contraris a la normativa de prevencid de riscos laborals, malalties professionals
i assetjaments laborals i sexuals.

¢) Garantir el finangament ptblic de les escoles publiques de zero a tres anys
d’acord amb les mocions aprovades pel Parlament.

d) Revisar la resolucié de denegaci6 de la renda garantida de ciutadania, elaborar
un informe amb informacié sobre les possibles denegacions justificades indeguda-
ment i compensar la perdua de drets, amb I'establiment d’un calendari de les mesu-
res que calen per a resoldre els casos que se n’hagin detectat.

e) Incorporar al Projecte de llei de pressupostos una actualitzacié de I'indicador
de renda de suficiencia de Catalunya que comporti, com a minim, un increment
igual al de I'index de preus de consum de Catalunya durant tot el periode en que no
s’ha augmentat.

f) Vetllar perque, en compliment del Reial decret 103/2019, de I'l de marg, pel
qual s’aprova I’Estatut del personal investigador predoctoral en formacio6, les uni-
versitats publiques que encara no ho hagin fet o acordat apliquin els increments re-
tributius pertinents a partir de 1’1 de febrer de 2020, amb els efectes retroactius que
corresponguin.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
La secretaria tercera, Laura Vilchez Sanchez; el president, Roger Torrent i Ramié

Mocié 145/XIl del Parlament de Catalunya, sobre el salari minim
catala de referéncia
302-00182/12

APROVACIO
Ple del Parlament, sessi6¢ 48, 06.02.2020, DSPC-P 84

El Ple del Parlament, en la sessid tinguda el 6 de febrer de 2020, d’acord amb
larticle 161 del Reglament, ha debatut la Moci6 subsegiient a la interpellacié al
Govern sobre el salari minim catala de referéncia (tram. 302-00182/12), presentada
pel diputat Ernest Maragall i Mira, del Grup Parlamentari Republica, i les esmenes
presentades pel Subgrup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida
Constituent (reg. 56105) i pel Grup Parlamentari de Junts per Catalunya (reg. 56109).

Finalment, d’acord amb el que estableix I’article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié
El Parlament de Catalunya, ates I’estancament, i de vegades I'empitjorament, de
les condicions salarials a Catalunya durant la darrera década, cosa que s’ha traduit
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en un augment de la pobresa en el treball i en una desigualtat salarial elevada, insta
el Govern a:

a) Aplicar el salari minim de referéncia catala a ’Administracié de la Generali-
tat, analitzant previament la introduccié gradual i I'impacte d’aquesta mesura i ne-
gociant-la préviament en els Organs pertinents, i a incentivar que la resta d’adminis-
tracions publiques també el prenguin com a referéncia.

b) Promoure en els espais de concertacid social de la Generalitat el salari minim
de referéncia catala com a eina per a erradicar les desigualtats en el marc catala de
relacions laborals, i especialment per a reduir les desigualtats de génere, tenint en
compte que I'establiment d’aquest salari incideix més substancialment en les dones
que no en els homes.

¢) Impulsar la introduccié de clausules en les licitacions de contractes publics
perque les empreses tinguin en compte el salari minim de referéncia catala a ’hora
d’establir els salaris de llurs treballadors.

d) Demanar al Govern espanyol que el salari minim interprofessional que esta-
bleixi anualment per al conjunt de I’Estat sigui diferenciat i d’'un import minim del
60% del salari mitja de cada comunitat autdbnoma, d’acord amb les recomanacions
de la Resolucié 2008/2034 del Parlament Europeu i amb la Resolucié 17/XI del
Parlament de Catalunya, aprovada en el marc del ple sobre la situacié d’emergencia
social.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
La secretaria quarta, Rut Ribas i Martfi; el president, Roger Torrent i Ramid

Mocié 146/XIl del Parlament de Catalunya, sobre la politica industrial
302-00183/12

APROVACIO
Ple del Parlament, sessi¢ 48, 06.02.2020, DSPC-P 84

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 6 de febrer de 2020, d’acord amb
l'article 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellacié al
Govern sobre la politica industrial (tram. 302-00183/12), presentada pel diputat Lu-
cas Silvano Ferro Solé, del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu Podem, 1 les
esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Ciutadans (reg. 56089) i pel Grup
Parlamentari de Junts per Catalunya i el Grup Parlamentari Republica (reg. 56108).

Finalment, d’acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Presentar a la Comissié Executiva Permanent del Consell Catala de I’Em-
presa, en el termini de cinc mesos, 'informe sobre el balancg dels tres primers anys
del Pacte nacional per a la inddstria 2017-2019, i presentar-lo després a la Comissio
d’Empresa i Coneixement del Parlament de Catalunya.

b) Acordar un calendari d’execuci6 dels compromisos pendents de complir en el
marc del Pacte nacional per a la inddstria.

¢) Impulsar dins el 2020 un projecte de llei que permeti redefinir les funcions
de I’Agencia de Residus de Catalunya i canviar-ne la denominacié per Agencia de
Recursos de Catalunya, en compliment dels compromisos en materia d’economia
circular.

d) Impulsar dins el 2020, en compliment del Pacte nacional per a la indistria, un
projecte de llei per a la transici6 energetica, que inclogui la conversié de I'Institut
Catala d’Energia en Agencia Catalana de I’Energia.
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e) Presentar al Consell de Direcci6 del Servei d’Ocupacié de Catalunya, dins el
primer semestre del 2020, una proposta que garanteixi la posada en marxa i la via-
bilitat del Centre de Formacié Professional de ’Automocié de Martorell, i presen-
tar 'acord corresponent davant la Comissié de Treball, Afers Socials i Families del
Parlament de Catalunya.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
El secretari primer, Eusebi Campdepadrods i Pucurull; el president, Roger Tor-
rent i Ramid

Mocié 147/XIl del Parlament de Catalunya, sobre I’enquesta del
Centre d’Estudis d’Opinié «Percepcio sobre el debat territorial a
Espanya»

302-00184/12

APROVACIO
Ple del Parlament, sessi6¢ 48, 06.02.2020, DSPC-P 84

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 6 de febrer de 2020, d’acord amb
l’article 161 del Reglament, ha debatut la Moci6 subsegiient a la interpellacio6 al Go-
vern sobre I'enquesta del Centre d’Estudis d’Opini6 «Percepci6 sobre el debat terri-
torial a Espanya» (tram. 302-00184/12), presentada per la diputada Gemma Geis i
Carreras, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, i les esmenes presentades
pel Grup Parlamentari Socialistes 1 Units per Avangar (reg. 56003), pel Grup Parla-
mentari de Catalunya en Comu Podem (reg. 56069), pel Grup Parlamentari Repu-
blica (reg. 56111, 56148 i 56166) i pel G. P. Republica i el Subgrup Parlamentari de
la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent (reg. 56116 i 56236).

Finalment, d’acord amb el que estableix I’article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocié

1. El Parlament de Catalunya afirma que el conflicte entre Catalunya i 1’Estat
espanyol €s un conflicte de naturalesa politica que només es pot resoldre amb eines
democratiques 1 per la via del dialeg i la negociacio.

2. El Parlament de Catalunya manifesta que cal promoure les iniciatives i els
compromisos politics necessaris per a acordar una solucié democratica al conflicte
politic entre Catalunya i I’Estat espanyol, seguint I'acord nacional per 'exercici del
dret a 'autodeterminacio i 'amnistia que el Govern ha d’'impulsar en el termini més
breu possible.

3. El Parlament de Catalunya constata que €és imprescindible el reconeixement
institucional, al maxim nivell, entre el Govern de Catalunya i el Govern espanyol.
Cal, en aquest sentit, una interlocucié politica solida entre la presidéncia de la Ge-
neralitat i la presidéncia espanyola.

4. El Parlament de Catalunya considera que, atesos els antecedents, per tal de
dotar de garanties aquest dialeg entre iguals i donar visibilitat i efectivitat a les ne-
gociacions, i també per a vetllar pel compliment dels acords, cal una mediaci6 in-
ternacional.

5. El Parlament de Catalunya, en la conjuntura actual de retrocés i amenaga amb
relaci6 als principals drets que fonamenten qualsevol democracia, exigeix:

a) Posar fi a la repressid i a la retallada de drets civils i politics que pateix la so-
cietat catalana.

b) Revertir la regressio democratica i assolir un compromis politic transversal
per a la desfranquitzacié del conjunt de I'arquitectura politica constitucional de 1’Es-
tat espanyol.
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¢) Promoure un cord¢ sanitari a la ultradreta per a evitar-ne la normalitzacié po-
litica a les institucions.

6. El Parlament de Catalunya denuncia que la repressié resultant de I'aplicacié de
l’article 155 de la Constitucié en contra del Govern i del Parlament de Catalunya ha
enviat a I'exili i ha sentenciat a presé homes i dones de pau que sén actors essencials
per a la resolucié democratica d’aquest conflicte politic.

7. El Parlament de Catalunya reitera que I’Estat espanyol ha de complir tots els
compromisos i les obligacions legals que té contrets amb Catalunya, sense que hi
hagi cap contraprestaci6 a canvi per part de Catalunya, ates que sén obligacions i
deutes pendents de I’Estat.

8. El Parlament de Catalunya qualifica de cop d’estat I'intent de la Junta Electo-
ral Central i del Tribunal Suprem d’inhabilitar el president de la Generalitat, Quim
Torra, contravenint la voluntat politica dels catalans.

9. El Parlament de Catalunya rebutja la resolucié del Tribunal Suprem que pretén
inhabilitar el president de la Generalitat, Quim Torra.

10. El Parlament de Catalunya rebutja la resolucié de la Junta Electoral Provin-
cial de Barcelona de retirar I’acta de diputat del president Torra i expedir-ne una per
a la persona que segueix en la llista electoral.

11. El Parlament de Catalunya denuncia que, malgrat la senténcia del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea que estableix la doctrina sobre la immunitat d’Ori-
ol Junqueras, el vicepresident encara no ha pogut anar a prendre possessio de I'acta
d’eurodiputat, amb la qual cosa es vulneren els seus drets i es desobeeixen els man-
dats de la justicia europea per part de la justicia espanyola.

12. El Parlament de Catalunya denuncia i rebutja el suplicatori del jutge Pablo
Llarena, de ’Audiencia Nacional, al Parlament Europeu per a poder processar a Es-
panya Carles Puigdemont, Toni Comin i Clara Ponsati, la qual cosa comporta un
nou atac a llurs drets civils i politics, 1 també als drets democratics de llurs electors.
El Parlament de Catalunya reclama al Parlament Europeu que garanteixi la preser-
vaci6 de tots aquests drets i els faci prevaler per sobre de decisions judicials politit-
zades 1 amb greus deficits democratics.

13. El Parlament de Catalunya denuncia la injusticia i la manca de fonament de
la pres6 condicional i de les greus mesures d’aillament per a les persones detingu-
des el 23 de setembre davant d’una falsa causa de terrorisme, i manifesta que dona-
ra suport a les accions politiques i juridiques per a exigir responsabilitats, des del
convenciment que la manca de llibertat injustificada és absolutament irreparable.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
El secretari segon, David Pérez Ibéfiez, el president, Roger Torrent i Rami6

Mocioé 148/XIl del Parlament de Catalunya, sobre la formacio
professional
302-00185/12

APROVACIO
Ple del Parlament, sessi¢ 48, 06.02.2020, DSPC-P 84

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 6 de febrer de 2020, d’acord amb
l'article 161 del Reglament, ha debatut la Mocié subsegiient a la interpellacié al
Govern sobre la formaci6 professional (tram. 302-00185/12), presentada pel diputat
Marti Pachamé Barrera, del Grup Parlamentari de Ciutadans, i les esmenes presen-
tades pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar (reg. 56004) i pel Grup
Parlamentari de Junts per Catalunya i el Grup Parlamentari Republica (reg. 56113).
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Finalment, d’acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament, ha aprovat
la segiient

Mocid

Millora de la formacié i del mercat laboral

1. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Presentar en el termini de sis mesos un informe sobre l’estat de la creacid
de I’Autoritat Laboral Europea, amb el detall de les converses mantingudes sobre
aquesta qiiestié amb el Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social i I'efecte
que la creacié d’aquest Organ supranacional tindra sobre les competéncies en mate-
ria d’ocupacié que afecten Catalunya.

b) Connectar en el termini de sis mesos el cercador d’ofertes del portal Feina
Activa de la Generalitat al servei de cercadors d’ofertes de la resta de I’Estat i d’Eu-
ropa, de manera que es fomenti la transparencia del mercat de treball.

¢) Impulsar una campanya informativa a quart curs de 'educacié secundaria
obligatoria perque els alumnes coneguin les diverses maneres de cercar feina, apren-
guin a preparar un curriculum i tinguin xerrades amb personal expert en contrac-
taci6 laboral, amb l'objectiu que puguin tenir un coneixement millor de la situacié
del mercat laboral.

d) Incorporar jornades informatives especifiques a quart curs de I'educaci6 se-
cundaria obligatoria perque els alumnes coneguin les diverses fires d’ocupaci6 o de
formaci6 existents i tinguin un coneixement clar de que hi poden trobar i que se’ls
oferira.

e) Incorporar els eixos principals de I’Estratégia Europea d’Ocupacid, i en par-
ticular:

Ir. Limpuls de la demanda de ma d’obra i, en particular, I'orientacié sobre la
creaci6 d’ocupacio, la fiscalitat laboral i la fixaci6 de salaris.

2n. El subministrament de capacitats i de treball millorat, mitjancant els punts
febles estructurals en els sistemes d’educacid i formaci6, i mitjangant 'abordatge de
latur juvenil 1 de llarga durada.

3r. Un millor funcionament dels mercats laborals, amb un focus especific a re-
duir la segmentacié del mercat de treball i millorar les mesures actives del mercat
de treball i la mobilitat del mercat de treball.

4t. L'equitat i la lluita contra la pobresa i el foment de la igualtat d’oportunitats
per a tothom.

5¢. Afavorir la mobilitat dels educadors i els treballadors amb I'objectiu de mi-
llorar les capacitats orientades a 'ocupaci6 i aprofitar tot el potencial del mercat de
treball europeu. En aquest sentit, insta el Govern a garantir que els procediments ad-
ministratius no siguin un obstacle per als treballadors d’altres comunitats autonomes
o per als dels paisos membres de la Unié Europea que acceptin una feina.

f) Dissenyar un sistema de transparencia salarial per a les empreses i entitats que
permeti avaluar el compliment de la normativa d’igualtat dels treballadors dins de
l'organitzacié analitzada.

g) Promoure la regulacid del procés de seleccié de personal a les empreses, amb
l'anonimitzaci6 de les primeres fases del procés de contractacié per a evitar que hi
hagi un biaix per sexe o per edat i evitant que els nous models de negoci basats en
I’economia digital perpetuin la bretxa de genere. Fer controls sobre els algorismes
utilitzats per a trobar llocs de treball, perque no incloguin biaixos de genere.

h) Valorar, en el marc del Consell de Relacions Laborals, 'impuls de mesures
que tinguin com a finalitat la conciliaci6 i facilitin la contractacid de substituts o
treballadors durant els temps de baixa, per a tenir cura de persones dependents o
durant els permisos de maternitat o paternitat, de manera que les empreses no hagin
d’interrompre l’activitat.
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Formacié professional dual

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

a) Desplegar completament la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formaci6 i qualifi-
caci6 professionals, i posar en marxa en el termini de nou mesos I’Ageéncia Publica
de Formacié i Qualificacions Professionals de Catalunya. Cal assegurar que I'agén-
cia tingui mecanismes efectius perque representants d’empreses i centres educatius
participin en el desenvolupament de la formacié professional dual i 'actualitzacié
dels cicles formatius.

b) Crear I’Agencia d’Avaluacié i Prospectiva de I’Educacié en compliment del
que estableix la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacid, i desenvolupar per mitja
d’aquesta agencia mecanismes d’autoavaluacié dels programes de formacié profes-
sional dual.

c) Continuar treballant per a fer créixer 'oferta de formacié professional dual i
fer—ne difusi6 a les empreses, als centres educatius i entre els alumnes, 1 ajudar les
empreses i centres educatius a desenvolupar els primers programes de formaci6 pro-
fessional dual. En aquest sentit, cal:

1r. Desenvolupar i dotar pressupostariament la figura del prospector, que tindra
les funcions de fer difusié de la formacié professional dual a empreses i centres edu-
catius 1 ajudar-los a desenvolupar els primers programes de formacié professional
dual.

2n. Crear un programa especific de difusié de la formacié professional dual des-
tinat a estudiants, pares i orientadors professionals o académics, amb l'objectiu de
donar-la a congixer, promoure’n els avantatges i prestigiar-la. Aquest programa ha
d’incloure:

— Campanyes de difusi6 anuals als mitjans de comunicacié i xarxes socials i xer-
rades als centres educatius.

— Una mostra de casos d’eéxit per a promoure el prestigi de la formacié profes-
sional dual.

— Un enfocament especial per a visibilitzar referents femenins amb perfils tec-
nics, tecnologics 1 cientifics en cicles formatius en que la participacié femenina és
minoritaria.

3r. Revisar i potenciar la plataforma en linia del Departament d’Educaci6 i cen-
tralitzar-hi tota la informacié de la formaci6 professional dual a Catalunya, en bene-
fici dels alumnes i dels centres educatius i empreses que hi puguin estar interessats.

d) Ajudar les microempreses i les petites i mitjanes empreses, que formen una
part molt important de I’economia catalana i sén les empreses amb més dificultats
per a accedir a la formaci6 professional dual per manca de recursos economics i dis-
ponibilitat de temps, a participar en aquesta formacio professional.

e) Continuar facilitant la inserci6 en la formaci6 professional dual de determina-
des persones amb dificultats per a accedir al mercat laboral 1 potenciar els diferents
programes d’insercid, amb l'activacié de nous mecanismes, com ara:

Ir. Estudiar la bonificacid d’un percentatge de la remuneracié mensual dels
alumnes aturats més grans de quaranta-cinc anys que segueixin la formaci6 profes-
sional dual, amb I'objectiu de fomentar la inclusié de persones que es volen reciclar
i reorientar professionalment.

2n. Estudiar la bonificacié d’un percentatge de la remuneracié d’alumnes amb
necessitats educatives especials.

f) Adoptar, amb la voluntat que la formacié professional dual sigui una opcid
formativa d’excellencia, les mesures segiients:

Ir. La presentaci6é d’un informe anual amb una avaluaci6 de la situacié de la for-
maci6 professional dual a Catalunya, que inclogui els programes i convenis realit-
zats 1 'opinid d’empreses, centres i alumnes sobre el funcionament d’aquesta moda-
litat, i també la inserci6 laboral aconseguida. L'informe ha d’especificar les accions
que es duran a terme com a resultat de I'avaluacid.

16



BOPC 538
10 de febrer de 2020

1.20. Interpel-lacions

2n. El desenvolupament de programes d’intercanvi de formaci6 professional dual
amb les altres comunitats autdbnomes, perque els alumnes catalans puguin fer esta-
des formatives a altres llocs de I’Estat.

3r. La promocid de programes d’intercanvi de formacié professional dual amb
Europa, com el Programa Leonardo Da Vinci i Erasmus+, per a centres i alumnes
d’aquesta modalitat. Aquests programes permetran que els alumnes i els docents
puguin fer estades formatives a empreses i centres de formaci6 professional d’altres
paisos de la Uni6 Europea.

g) Elaborar un mapa d’oferta formativa i I'informe de prospeccié de necessitats
formatives i de qualificacié de Catalunya, amb la participacié dels ens locals i dels
agents socials 1 economics del territori.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
La secretaria tercera, Laura Vilchez Sdnchez; el president, Roger Torrent i Rami6

1.20. Interpellacions

Interpel-lacié al Govern sobre les desigualtats territorials a Catalunya
300-00225/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 48, tinguda el 06.02.2020, DSPC-P 84.

Interpel-lacié al Govern sobre la manca d’un financament just de la
cultura
300-00226/12

SUBSTANCIACIO

Sessi6 48, tinguda el 06.02.2020, DSPC-P 84.

Interpel-lacié al Govern sobre la situacioé dels joves
300-00227/12

SUBSTANCIACIO

Sessié 48, tinguda el 07.02.2020, DSPC-P 85.

Interpellacié al Govern sobre ’emergéncia climatica
300-00228/12

SUBSTANCIACIO

Sessi6 48, tinguda el 07.02.2020, DSPC-P 85.
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1.20. Interpel-lacions

Interpel-lacié al Govern sobre ’Administracié de justicia
300-00229/12

SUBSTANCIACIO

Sessid 48, tinguda el 07.02.2020, DSPC-P 85.

Interpel-lacié al Govern sobre la proteccié dels menors a les escoles
300-00230/12

SUBSTANCIACIO

Sessid 48, tinguda el 05.02.2020, DSPC-P 83.

Interpel-lacié al Govern sobre I’'accié exterior
300-00231/12

SUBSTANCIACIO

Sessid 48, tinguda el 07.02.2020, DSPC-P 85.
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2.01.01. Projectes de llei

2. Tramitacions closes per rebuig, retirada, canvi o decaiment
2.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

2.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de contractes de serveis a les persones
200-00003/12

REBUIG DEL DICTAMEN
Comissié d’Economia i Hisenda, sessid 17, 03.02.2020, DSPC-C 431

Al President del Parlament

La Comissié d’Economia i Hisenda, en la sessi6 tinguda el dia 3 de febrer de
2020, ha estudiat el text del Projecte de llei de contractes de serveis a les persones
(tram. 200-00003/12), I'informe de la ponencia i les esmenes presentades pels grups
parlamentaris.

Finalment, en el marc de I’elaboracié del dictamen d’acord amb el que estableix
Particle 120.6 del Reglament del Parlament, la Comissié acorda deixar constancia
que no s’ha acceptat cap esmena i que el text articulat ha estat rebutjat integrament.

Palau del Parlament, 3 de febrer de 2020
La secretaria de la Comissio en funcions, Assumpta Escarp Gibert; la presidenta
de la Comissid, Teresa Pallares Piqué

2.15. Mocions subsegtients a interpellacions

Moci6 subsegiient a la interpellacio al Govern sobre el balan¢ de
I’accié del Govern
302-00180/12

REBUIG

Rebutjada pel Ple del Parlament en la sessi6 48, tinguda el 06.02.2020, DSPC-P 84.

Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre el balan¢ d’un
any d’inaccié
302-00186/12

REBUIG

Rebutjada pel Ple del Parlament en la sessi6 48, tinguda el 06.02.2020, DSPC-P 84.
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3.01.02. Proposicions de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 14/2017, de la renda
garantida de ciutadania
202-00063/12

TRAMITACIO EN LECTURA UNICA DAVANT EL PLE

Acord: Ple del Parlament, sessi6 48, tinguda el 05.02.2020, DSPC-P 83.

ESMENES PRESENTADES EN LA TRAMITACIO EN LECTURA UNICA
Reg. 57764; 57767 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 06.02.2020

SUBGRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - CRIDA
CONSTITUENT (REG. 57764)

A la Mesa del Parlament

Carles Riera Albert, representant, Vidal Aragonés Chicharro, diputat del Sub-
grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent, d’acord
amb el que estableix l'article 118 del Reglament del Parlament, presenten les se-
glients esmenes a I'articulat de la Proposici6 de llei de modificacié de la Llei 14/2017,
de la Renda garantida de ciutadania (tram. 202-00063/12).

Esmena 1
SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent

De-supressié-i modificacio

Article unic. Es modifica I'article 7 epigraf d de la Llei 14/2017, de 20 de juliol,
de la Renda Garantida de ciutadania, que resta redactat de la manera segiient:

Article 7. Requisits per a tenir dret a la Renda garantida de ciutadania

d) No disposar d’'una quantitat d’ingressos, rendes o recursos economics consi-
derada minima per atendre les necessitats basiques d’una vida digna, d’acord amb
I'import corresponent de la Renda garantida de ciutadania en relacié amb el llindar
d’ingressos fixat per I'indicador de Renda de suficiéncia de Catalunya.

75N

La situacié d’insuficiencia d’ingressos i recursos s’ha de donar, com a minim,
durant els dos mesos immediatament anteriors a la presentacio de la sollicitud de la
Renda garantida de ciutadania i ha de continuar existint mentre es tramita el proce-
diment de concessi6 i es percep la prestacid.

Esmena 2

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent

D’addicio

Per rad de la materia que es pretén modificar (compatibilitat i no comptabilitza-
ci6 de cert tipus d’ajudes economiques) es trasllada la proposta a I'article de la Llei
14/2017 que regula la complementarietat i subsidiarietat de la Renda garantida de ciu-
tadania. En aquest sentit, es proposa la modificacié de l'article 4.4 de la llei 14/2017
de la Renda garantida de ciutadania que quedara redactat de la segiient manera:
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Article 4. Caracter complementari i subsidiari de la Renda garantida de ciuta-
dania

[...]

4. Sén compatibles amb la percepci6 de la prestacié econdomica de la Renda ga-
rantida de ciutadania, i no computen com a ingressos per a determinar el llindar
economic, les prestacions economiques, publiques i1 privades de dependencia, de
beques escolars de menjador i transport, d’urgéncia per a evitar desnonaments, de be-
ques publiques per a estudiar (de batxillerat o universitaries) i els que existeixin o
es puguin establir amb la finalitat explicita de complementar la Renda garantida de
ciutadania. Tampoc es computaran com a ingressos per a determinar el llindar eco-
nomic els ajuts economics per part de familiars fins a segon grau de consanguinitat
o afinitat, inferiors a dues vegades I’'Indicador de Rendes de Suficiencia de Catalu-
nya, i que siguin acreditats a través d'una Declaracio jurada. Per les families amb
3 membres o més el llindar sera tres vegades l'indicador de Rendes de Suficiencia
de Catalunya.

Esmena 3

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent

D’addicioé

A fi d’evitar que ser beneficiari d’ajuts publics, que es cobren de forma acumula-
da, pugui acabar comportant una penalitzacié en la sollicitud, i, alhora, evitar que
aquesta circumstancia porti a duplicitats en els tramits de sollicitud, amb el cost
que aix0 comporta tant per a la persona peticionaria com per a 'administracio, es
proposa la modificacié de I'article 8.1.c de la Llei 14/2017, de la Renda garantida de
ciutadania, que queda redactat de la manera segiient:

Article 8. Avaluaci6 i acreditaci6 del dret del sollicitant o la unitat familiar a la
Renda garantida de ciutadania

1. Els ingressos, les rendes i els recursos que es tenen en compte per a avaluar el
compliment del requisit que estableix l'article 7.1.d son els segiients:

[...]

¢) Els ajuts, les subvencions i altres prestacions economiques que es perceben de
les administracions publiques o d’entitats publiques o privades, que tenen el tracta-
ment que estableix l'article 4, i que es computaran de forma prorratejada per a cada
mes en que es perceben, independentment de que s’abonin de forma acumulada per
periodes superiors.

Esmena 4

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent

D’addicioé

Per congruéncia amb la modificacié del termini de caréncia d’ingressos, es mo-
difica també l’article 8.2.b de la Llei 14/2017, de la Renda garantida de ciutadania,
que resta redactat de la manera segiient:

Article 8. Avaluaci6 i acreditaci6 del dret del sollicitant o la unitat familiar a la
Renda garantida de ciutadania

2. Els ingressos, les rendes i els recursos a que fa referéncia 'apartat 1 s’acrediten
amb la documentaci6 segiient:

[...]

b) La certificacié del saldo mitja i extractes bancaris dels darrers dos mesos dels
comptes corrents, o altres diposits bancaris, que figuren en la certificacié de da-
des fiscals, i també dels nous comptes bancaris que s’han obert amb posterioritat a
aquesta declaracié o que no hi sén declarats.
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Esmena 5

SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent

D’addicioé

Per congruéncia amb la modificacié del termini de caréncia d’ingressos, es mo-
difica també la Disposicié addicional quarta de la Llei 14/2017, de la Renda garan-
tida de ciutadania, que resta redactat de la manera segiient:

Disposici6 addicional quarta:

Punt 1

b) Els ingressos econdomics que han percebut els refugiats com a beneficiaris de
programes derivats del compliment de les obligacions de la Convencié de Ginebra
no es tenen en compte per al compliment del requisit d’insuficiencia d’ingressos i
recursos durant els dos mesos anteriors a la presentaci6 de la sollicitud de la Renda
garantida de ciutadania.

Esmena 6
SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent
De modificacio

Disposici6 final primera-tinica. Entrada en vigor
Aquesta llei entrara en vigor 'endema de la publicacié al Butlleti Oficial de la
Generalitat.

Esmena 7
SP de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Carles Riera Albert, representant; Vidal Aragonés Chicharro, diputat, SP CUP-CC

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS, GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS
PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA, GRUP PARLAMENTARI
SOCIALISTES | UNITS PER AVANGCAR, GRUP PARLAMENTARI DE CATALUNYA EN
COMU PODEM (REG. 57767)

A la Mesa del Parlament

Lorena Rolddn Sudrez, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, Eduard
Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Anna Caula
i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eva Granados Galiano, porta-
veu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, Marta Ribas Frias, por-
taveu adjunta del Grup Parlamentari de Catalunya en Comud Podem, d’acord amb
el que estableix l'article 118 del Reglament del Parlament, presenten les segiients
esmenes a l'articulat de la Proposici6 de llei de modificacié de la Llei 14/2017, de la
renda garantida de ciutadania (tram. 202-00063/12).
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Esmena 1

GP de Ciutadans, GP de Junts per Catalunya, GP Republica, GP Socialistes i

Units per Avancar, GP de Catalunya en Comu Podem

De-supressié-i modificacio (per correccid linglistica)

Article tunic. Es modifica l'article 7 epigraf d) de la Llei 14/2017, de 20 de juliol,
de la Renda Garantida de ciutadania, que resta redactat de la manera segiient:

Article 7. Requisits per a tenir dret a la renda garantida de ciutadania

d) No disposar d’'una quantitat d’ingressos, rendes o recursos econdomics consi-
derada minima per atendre les necessitats basiques d’una vida digna, d’acord amb
I'import corresponent de la renda garantida de ciutadania en relacié amb el llindar
d’ingressos fixat per 'indicador de renda de suficiencia de Catalunya.

ITEN

La situacié d’insuficiencia d’ingressos i recursos s’ha de donar, com a minim,
durant els dos mesos immediatament anteriors a la presentacio de la sollicitud de la
renda garantida de ciutadania i ha de continuar existint mentre es tramita el proce-
diment de concessié i es percep la prestacio.

Esmena 2

GP de Ciutadans, GP de Junts per Catalunya, GP Republica, GP Socialistes i

Units per Avancar, GP de Catalunya en Comu Podem

D’addicio

Per rad de la materia que es pretén modificar (compatibilitat i no comptabilit-
zacio de cert tipus d’ajudes economiques) es trasllada la proposta a I'article de la
Llei 14/2017 que regula la complementarietat i subsidiarietat de la renda garantida
de ciutadania. En aquest sentit, es proposa la modificacié de l'article 4.4 de la llei
14/2017 de la Renda garantida de ciutadania que quedara redactat de la segiient ma-
nera:

Article 4. Caracter complementari i subsidiari de la renda garantida de ciutadania

[...]

4. S6n compatibles amb la percepcid de la prestacié economica de la renda ga-
rantida de ciutadania, i no computen com a ingressos per a determinar el llindar
economic, les prestacions econdomiques, publiques i privades de dependeéncia, de
beques escolars de menjador i transport, d’urgencia per a evitar desnonaments, de
beques publiques per a estudiar (de batxillerat o universitaries) i els que existeixin o
es puguin establir amb la finalitat explicita de complementar la renda garantida de
ciutadania. Tampoc es computaran com a ingressos per a determinar el llindar eco-
nomic els ajuts economics no regulars i puntuals per part de familiars fins a segon
grau de consanguinitat o afinitat, inferiors a dues vegades I'Indicador de Rendes de
Suficiencia de Catalunya, i que siguin degudament acreditats.

Esmena 3

GP de Ciutadans, GP de Junts per Catalunya, GP Republica, GP Socialistes i

Units per Avancar, GP de Catalunya en Comu Podem

D’addicio

A fi d’evitar que ser beneficiari d’ajuts ptblics, que es cobren de forma acumula-
da, pugui acabar comportant una penalitzacié en la sollicitud, i, alhora, evitar que
aquesta circumstancia porti a duplicitats en els tramits de sollicitud, amb el cost
que aixd comporta tant per a la persona peticionaria com per a I’'administracid, es
proposa la modificaci6 de P'article 8.1.c de la Llei 14/2017, de la renda garantida de
ciutadania, que queda redactat de la manera segiient:

23



BOPC 538
10 de febrer de 2020

3.01.02. Proposicions de llei

Article 8. Avaluacid i acreditaci6 del dret del sollicitant o la unitat familiar a la
renda garantida de ciutadania

1. Els ingressos, les rendes 1 els recursos que es tenen en compte per a avaluar el
compliment del requisit que estableix I'article 7.1.d son els segiients:

[..]

¢) Els ajuts, les subvencions i altres prestacions economiques que es perceben de
les administracions publiques o d’entitats publiques o privades, que tenen el tracta-
ment que estableix 'article 4, i que es computaran de forma prorratejada per a cada
mes en qué es perceben, independentment de que s’abonin de forma acumulada per
periodes superiors.

Esmena 4

GP de Ciutadans, GP de Junts per Catalunya, GP Republica, GP Socialistes i

Units per Avancar, GP de Catalunya en Comu Podem

D’addicio

Per congruéncia amb la modificacié del termini de caréncia d’ingressos, es mo-
difica també l'article 8.2 b de la Llei 14/2017, de la renda garantida de ciutadania,
que resta redactat de la manera segiient:

Article 8. Avaluaci6 i acreditaci6 del dret del sollicitant o la unitat familiar a la
renda garantida de ciutadania

2. Els ingressos, les rendes i els recursos a que fa referéncia 'apartat 1 s’acrediten
amb la documentaci6 segiient:

[...]

b) La certificacié del saldo mitja i extractes bancaris dels darrers dos mesos dels
comptes corrents, o altres diposits bancaris, que figuren en la certificacié de da-
des fiscals, i també dels nous comptes bancaris que s’han obert amb posterioritat a
aquesta declaracié o que no hi sén declarats.

Esmena 5

GP de Ciutadans, GP de Junts per Catalunya, GP Republica, GP Socialistes i

Units per Avancar, GP de Catalunya en Comu Podem

D’addicioé

Per congruencia amb la modificacié del termini de caréncia d’ingressos, es mo-
difica també la disposicié addicional quarta de la Llei 14/2017, de la renda garantida
de ciutadania, que resta redactat de la manera segiient:

Disposicié addicional quarta:

Punt 1

b) Els ingressos econdmics que han percebut els refugiats com a beneficiaris de
programes derivats del compliment de les obligacions de la Convencié de Ginebra
no es tenen en compte per al compliment del requisit d’insuficiéncia d’ingressos i
recursos durant els dos mesos anteriors a la presentacié de la sollicitud de la renda
garantida de ciutadania.

Esmena 6

GP de Ciutadans, GP de Junts per Catalunya, GP Republica, GP Socialistes i
Units per Avancar, GP de Catalunya en Comu Podem

De modificacio de la disposicio final primera

Disposici6 final primera-tinica. Entrada en vigor
Aquesta llei entrara en vigor I'endema de la publicacié al Butlleti Oficial de la
Generalitat.
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Esmena 7
GP de Ciutadans, GP de Junts per Catalunya, GP Republica, GP Socialistes i
Units per Avangar, GP de Catalunya en Comu Podem

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020

Lorena Roldan Sudrez, GP Cs; Eduard Pujol i Bonell, GP JxCat; Anna Caula i
Paretas, GP ERC; Eva Granados Galiano, GP PSC-Units, portaveus; Marta Ribas
Frias, portaveu adjunta GP CatECP

Proposici6 de llei de reconeixement del dret d’acompanyament
de gossos de proteccio i terapéutics a les victimes de la violéncia
masclista

202-00069/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP JxCat; GP CatECP (reg. 57128; 57575).
Prorroga: 3 dies habils (de '11.02.2020 al 13.02.2020).
Finiment del termini: 14.02.2020; 10:30 h.

3.10. Procediments que es clouen amb I’'adopcié de resolucions

3.10.25. Propostes de resolucié

Proposta de resolucié sobre I'accés dels mitjans de comunicacié
privats als ajuts publics
250-01079/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57453; 57518; 57549).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre les quotes de produccié derivades
del contracte programa de la Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals subscrit amb el Govern de la Generalitat
250-01080/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57454; 57519; 57550).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.
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10 de febrer de 2020 Penedés i la Universitat Autonoma de Barcelona
250-01081/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57455; 57520; 57551).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre la condemna a la inaccié intencionada

del Govern davant d’accions illegals que vulneren el lliure exercici
del dret a la llibertat de moviments emparat per la Constitucid i el
Tractat de la Uni6é Europea

250-01082/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57456; 57521).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre els talls viaris a 'autopista AP7 i la
carretera NIl a la Jonquera
250-01083/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57457; 57522).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre ’aplicacié de mesures urgents amb
relacié a la Cartera de serveis socials pel que fa a les politiques
d’infancia i adolescéncia

250-01085/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57458; 57523).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre els delictes d’odi
250-01086/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57459; 57524; 57552).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

3.10.25. Propostes de resolucio
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10 de febrer de 2020 les persones amb malaltia celiaca
250-01087/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57460; 57525; 57553).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre el disseny d’una plataforma de
simplificacio de tramits davant ’Administracié per als comerciants

250-01088/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES
Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57461; 57526).

Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre la laicitat de I’escola catalana
250-01089/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57462; 57527, 57554).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre la construccié d’un centre d’urgéncies
d’atencié primaria a Premia de Mar
250-01090/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES
Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57463; 57528).

Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre la limitacié del transport aeri per a fer
front a ’emergéncia climatica
250-01091/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57464; 57529; 57555).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.
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Proposta de resolucio6 sobre els efectes de la digitalitzacio intensiva

sobre I’economia, el treball i les dones treballadores
250-01092/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57465; 57530; 57556).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre la recuperacio d’un pla d’incentius
autonomics per al vehicle eléctric
250-01093/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57466; 57531).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre el garantiment de Paccés als

tractaments psicoterapéutics en el sistema sanitari public per als

menors que pateixen abusos sexuals
250-01094/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57467; 57532).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la coordinacié entre els Mossos

d’Esquadra i els serveis de vigilancia privada a les estacions de tren,

metro i autobusos
250-01095/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57468; 57533).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la defensa del model lingiiistic i de
I’escola publica catalana
250-01096/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57469; 57534; 57557).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.
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250-01097/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57470; 57535; 57558).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre el financament de la construccié de
I'Institut de Tiana
250-01098/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57471; 57536; 57559).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre els serveis sanitaris al Ripollés
250-01099/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57472; 57537; 57560).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre el desé aniversari de la Carta dels drets
fonamentals de la Unié Europea
250-01100/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57473; 57538).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucioé sobre la judicialitzacio del patrimoni per part
d’Arago6 per a espoliar el Museu de Lleida
250-01101/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57474; 57539; 57561).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

3.10.25. Propostes de resolucio 29



BOPC 538
10 de febrer de 2020

3.10.25. Propostes de resolucio

Proposta de resolucié sobre I’aturada del tancament de I’Escola
Montigala, de Badalona, i la construccié del nou edifici
250-01102/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57475; 57540; 57562).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre 'opacitat i la manca de transparéncia
del pressupost de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals

250-01103/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57476; 57541).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucio sobre la defensa del Museu de Lleida i la
unitat de la seva colleccié
250-01104/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57477; 57542; 57563).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre la situacié dels serveis de salut mental a
Santa Coloma de Gramenet
250-01105/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57478; 57543; 57564).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre ’accés als locals buits de P’Institut
Catala del Sol
250-01106/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57479; 57544; 57565).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.
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Proposta de resolucié sobre I'accessibilitat al Centre Penitenciari de
Mas d’Enric
250-01107/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57480; 57545; 57566).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre 'increment de la preséncia policial a
I’area basica policial de Santa Coloma de Farners
250-01108/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC (reg. 57481; 57546).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

Proposta de resolucié sobre el mal estat de I’aigua a la
desembocadura de la riera del Vendrell
250-01109/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES

Sollicitud: GP JxCat; GP ERC; GP Cs (reg. 57482; 57547, 57567).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 11.02.2020; 10:30 h.

31



BOPC 538
10 de febrer de 2020

3.10.30. Debats generals

3.10.30. Debats generals

Debat general sobre la corrupcio estructural, sistémica i
institucionalitzada a Catalunya
255-00010/12

PROPOSTES DE RESOLUCIO PRESENTADES PELS GRUPS PARLAMENTARIS
Reg. 57694 i 57791, 57705, 57706, 57707 i 57763, 57708, 57709, 57710, 57711 /
Admissié a tramit: Mesa del Parlament i Presidéncia del Parlament: 06.02.2020

SUBGRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR - CRIDA
CONSTITUENT (REG. 57694 | 57791)

A la Mesa del Parlament

Carles Riera Albert, representant, Maria Sirvent Escrig, diputada del Subgrup
Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent, d’acord amb
el que estableixen els articles 154 1 155 del Reglament del Parlament, presenten les
segiients propostes de resoluciod subsegiients al Debat general sobre la corrupci6 es-
tructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12).

Propostes de resolucié

El 9 de desembre de 2015 es va aprovar al Parlament de Catalunya el Pacte So-
cial contra la Corrupcid, aquest pacte no només el van subscriure tots els grups par-
lamentaris a excepci6 del Partit Popular, sind que també el van subscriure una tren-
tena d’entitats que representen la societat civil.

Mitjancant aquest pacte es van aprovar una trentena de mesures i la creaci6 de
determinats organismes de control per assegurar-ne el seu desenvolupament.

D’aquests organismes de control, només s’ha creat el que depén de la ciutadania,
I’Observatori Ciutada contra la Corrupcio, en canvi 'organisme d’aplicacié i control
de la transparéncia i bon govern que el Parlament es va comprometre a crear, a dia
d’avui segueix sense crear-se.

Aixi mateix a la Comissio d’investigacié sobre el Frau i I’'Evasio Fiscals 1 les
practiques de corrupcio politica duta a terme durant la X legislatura al Parlament de
Catalunya, es va posar de manifest el caracter estructural de la corrupci6 i durant la
XI legislatura es va donar continuitat a la tasca realitzada per aquesta comissié amb
la Comissi6 d’Estudi de les Mesures de lluita contra la Corrupcié per la regeneracio
democratica. Resultat d’ambdues comissions es van aprovar un seguit de recomana-
cions i moltes d’elles han quedat en el terreny de les declaracions benintencionades
pero no han estat materialitzades.

Ja fa molt de temps que I’Observatori Ciutada per la Corrupcié reclama la cele-
bracié d’'una Cimera per fer balanc i avaluacié del compliment de les mesures apro-
vades mitjancant el Pacte social contra la corrupcid, pero aquesta cimera encara no
s’ha celebrat.

Centenars son les propostes que s’han votat en seu parlamentaria amb la finali-
tat de combatre la corrupcid i no creiem que proposar noves mesures abans de fer
una planificacié i complir amb les ja consensuades sigui una forma eficient i prac-
tica de treballar ni d’optimitzar els recursos institucionals i administratius dels que
disposem.

Entre d’altres propostes, el Grup Parlamentari de la CUP Crida Constituent vam
presentar la moci6 43/X1 sobre una Reptiblica amb corrupcié zero que va ser publi-
cada el 6 de juny de 2016, una de les mesures que contenia aquesta mocid instava
al Govern, de manera conjunta amb el Parlament, a crear un Mecanisme Catala de
Prevencid i Lluita Contra la Corrupcid i el Frau.
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Aquesta mesura va ser aprovada per unanimitat i, inclds en 'informe de segui-
ment dels treballs de la CEMCORD de I’Oficina antifrau de Catalunya, que va ser
publicat el 31 de marg¢ de 2017, 1a propia Oficina constata que el mecanisme es troba
en fase de posada en marxa i fa una serie de recomanacions pel que fa al seu fun-
cionament i objecte.

L'l de juny de I'any 2017 es va celebrar una reuni6 per establir les directrius 1 el
pla de treball del Mecanisme a la qual es va convocar a tots els grups parlamentaris,
el Govern, el Parlament de Catalunya, 'oficina antifrau, la Sindicatura de Comptes,
I’Agencia Tributaria, la Fiscalia i la Sindicatura de Greuges. En canvi, a data d’avui
aquest Mecanisme tampoc no ha estat creat.

Es per tot 'exposat que fem la segiient:

Proposta de resolucié 1. Primera edicié de la cimera contra la corrupcié

de Catalunya

El Parlament de Catalunya es compromet a:

Posar tots els mitjans administratius, técnics i institucionals a disposicié de 'Ob-
servatori Ciutada contra la Corrupci6 derivat del Pacte social contra la corrupcid,
perque en el termini de 90 dies es pugui celebrar, al Parlament de Catalunya la pri-
mera edicié de la Cimera contra la corrupcié de Catalunya.

A la cimera es convidara a participar, com a minim:

— Als signants del pacte social contra la corrupcié subscrit el 9 de desembre de
2015 al Parlament de Catalunya,

— T als i les representants dels segiients organismes de control: la Sindicatura de
Comptes, I’Oficina Antifrau, la Sindicatura de Greuges, la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica, ’Ageéncia Tributaria Catalana i la Fiscalia
Anticorrupci6 de Catalunya.

Els objectius de la Cimera seran:

— Lavaluaci6 i seguiment de I'estat d’execucid de les mesures consensuades en el
marc del Pacte social contra la corrupcié i la Comissié d’Estudi de les Mesures de
lluita contra la Corrupci6 per la regeneracié democratica.

— La prioritzacid, calendaritzacid i elaboracié d’un pla de treball per materialit-
zar les mesures prioritaries de lluita contra les causes estructural de la corrupcid.

— La creacié d’una comissié executiva pel desplegament del pla de treball aprovat.

Proposta de resolucié 2. Mecanisme catala de prevencié i lluita contra

la corrupci6 i el frau

El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a:

Crear en un periode maxim de 60 dies, de manera conjunta amb el Parlament,
un mecanisme catala de prevenci6 i lluita contra la corrupcid i el frau, que ha d’és-
ser independent del Govern i que ha de retre comptes anualment al Parlament sobre
la seva activitat:

— Aquest mecanisme ha de tenir la funcié de coordinar i garantir la interoperabi-
litat entre la Fiscalia Anticorrupcié de Catalunya, els Mossos d’Esquadra, I’Oficina
Antifrau, la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges, la Intervencié General
de la Generalitat i ’Ageéncia Tributaria de Catalunya.

— Estara dotat d’'una comissi6 teécnica de seguiment, amb representacidé de tots
els membres i d’'una Secretaria tecnica, responsable de la convocatoria, preparacid
i seguiment dels acords.

— Es reunira amb una periodicitat minima semestral i elaborara minim una me-
moria anual.

— Es dotara d’un Pla d’accié transversal, d’acord amb les aportacions de tots els
membres, que determini les competencies de cadascun, amb 1'objectiu d’evitar el
solapament com també les llacunes de control.

Pel que fa a I'objecte aquest mecanisme s’encarregara de:
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— Estudiar i analitzar els informes que emeten els organismes membres (els in-
formes i estudis de I’Oficina Antifrau que aborden aspectes generals sobre la trans-
parencia i els ambits del Sistema Nacional d’Integritat; els informes de fiscalitzacié
de la Sindicatura de Comptes que analitzen en profunditat la gestié economica i fi-
nancera dels organismes publics de Catalunya i els informes del Sindic de Greuges
sobre transparéncia i bona administracio.)

— Obtenir, compilar i mantenir actualitzades les dades sobre la corrupci6 i sobre
la percepcid i les actituds de la ciutadania al voltant de la corrupcié a Catalunya.

— Informar la ciutadania, de forma conjunta, de les funcions i competencies dels
diversos organs de control i garantir la interoperabilitat per tal que cap dentncia
quedi desatesa.

— Identificar les arees de risc per facilitar el treball d’analisi de I'Oficina Antifrau
i l'acci6 de la resta d’institucions en aquests ambits.

— Formular propostes conjuntes per a I’elaboracié de I'agenda anticorrupcio, te-
nint present, a més dels aspectes tecnics, I'expressié de la voluntat politica per al seu
impuls i execucid, i la prioritzacié de les mesures a emprendre.

— Fer-ne el seguiment, amb indicacions ttils per a la seva implementacié, com
ara immediatesa, cost, necessitat d’actuacié normativa, assignacié competencial, etc.

— Elaborar amb el teixit associatiu, un informe definitiu i exhaustiu sobre la to-
pografia, anatomia i radiografia de la corrupcié a Catalunya des de 1978 fins al dia
d’avui, que en detalli totes les causes, detalls, condemnes i compliment efectius de
penes, que permeti extreure’n conclusions dels determinants institucionals, politics,
econdmics 1 socials que ’han provocada.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
Carles Riera Albert, representant; Maria Sirvent Escrig, diputada, SP CUP-CC

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANCAR (REG. 57705)

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per
Avangar, d’acord amb el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament del
Parlament, presenta les segiients propostes de resolucié subsegiients al Debat gene-
ral sobre la corrupci6 estructural, sistemica i institucionalitzada a Catalunya (tram.
255-00010/12).

PROPOSTES DE RESOLUCIO

Proposta de resolucié 1. Regenerar la gestioé publica

El Parlament de Catalunya es reafirma en la necessitat de regenerar la gestié pu-
blica i lluitar contra la corrupcié. Es una obligacié politica i social i un deure moral
de totes les forces politiques democratiques, i s’ha de treballar amb el maxim con-
sens possible per assolir propostes concretes per a una major transparencia. No es
poden consentir practiques ni actituds que deterioren la confianca dels ciutadans i
ciutadanes envers les institucions i la politica com una forma honesta de resoldre
els problemes de la societat. La millora de la qualitat democratica ha d’acabar amb
la sensaci6 d’impunitat creixent que existeix entre la ciutadania que acaba generant
frustracié i desmoralitzacié collectiva i una crisi de confianca en les institucions. Els
deficits en transparencia i accés a la informacié publica sovint han suposat un espai
adient per a les practiques de corrupcio.
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Proposta de resolucié 2. Avancar cap a una administracié més

professional, capa¢ i independent

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Establir una delimitaci6 clara entre els carrecs de caracter politic i els car-
recs de 'administracié de caracter técnic-administratiu, amb professionals solvents
1 amb garantia d’'independeéncia, amb una carrera de servei publica definida. Aques-
ta delimitacié amb relaci6 als servidors publics pot esdevenir un dels instruments
més eficacos per a la satisfaccid dels interessos generals en I'administracié publica.

La professionalitat i la seguretat en el lloc de treball dels treballadors i les treba-
lladores al servei de les administracions publiques contribueixen, per tant, a reforcar
la regeneracié democratica. Com també ho fa la motivacié d’aquests treballadors.

2. Reduir el nombre d’interins, dotar de major publicitat i transparéncia I’accés
i la promoci6 a la funcié publica i motivar adequadament les persones en el desen-
volupament de les propies responsabilitats. Només aixi es pot lluitar contra les ten-
sions i les temptacions a les quals poden estar sotmesos alguns treballadors publics,
massa dependents dels possibles arbitris dels seus superiors, massa vulnerables a les
pressions, massa indefensos per aturar els eventuals abusos.

3. Fomentar els concursos publics per cobrir les places de gestié i de direccié de
centres i institucions publiques dependents de la Generalitat de Catalunya, reduint
el nombre de nomenaments discrecionals basats estrictament en la «confianga po-
litica».

Proposta de resolucié 3. Reforma del sector public

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Presentar un projecte de llei d’organitzacié de I’administracio de la Genera-
litat de Catalunya que reorganitzi i simplifiqui 'estructura del sector public catala,
posant al centre la millora de la governanga, la qualitat en la prestacié dels serveis
publics, i que permeti garantir I’equilibri i 'equitat social i intergeneracional. Es
necessita una administracié publica diferent a la que hem conegut sempre, tot i les
millores fetes. Una administracié basada en valors, amb una forta orientacié a la
ciutadania; propera, transparent, participativa i collaborativa; amb iniciativa, em-
prenedora; amb capacitat d’avancar-se a les necessitats; amb capacitat per treballar
en xarxa, tant internament com externa.

2. Presentar un projecte de llei de la funcié publica de Catalunya. Aquest pro-
jecte de llei s’ha d’elaborar mitjangant el dialeg amb els agents socials i el consens
parlamentari per millorar-ne I'eficiencia i que minori la inestabilitat en el lloc de
treball, doti de publicitat i transparencia ’accés i motivi adequadament el desenvo-
lupament de les propies responsabilitats, amb un major nivell de professionalitzacié:
tant directiva, com tecnica i administrativa. Els empleats piblics —funcionaris o
no— s6n fonamentals per garantir a la ciutadania uns bons serveis publics.

3. Aprovar un Estatut del directiu public que garanteixi la professionalitzacié de
la direccié executiva de les entitats pibliques mitjancant un procediment adient que
asseguri la idoneitat de les persones que ocupen els carrecs directius.

4. Aprovar una regulacié més estricta de les incompatibilitats, ampliant I’ambit
subjectiu d’aplicacié a presidents i consellers de institucions i empreses publiques
en l'actualitat no contemplats especificament, i fent especial atenci6 a les situacions
de caracter patrimonial.

Proposta de resolucié 4. Organs de control

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a reforcar i potenciar
els organs de control intern i extern, dotant-los dels recursos i mitjans adequats a les
funcions que tenen encomanades per tal de garantir la independéncia i I'eficacia en
el compliment de les seves finalitats.
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Proposta de resolucié 5. Control en la contractacié i en les subvencions

publiques

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Reforcar la transparencia i difusié publica de tots els processos de licitacid
i adjudicacid, publicant en temps real tota la documentaci6 i facilitant a través del
portal de transparencia el seguiment obert de tots els procediments de seleccid i ad-
judicaci6. La presentacio dels procediments i dels contractes s’haura de fer de ma-
nera clara per tal de garantir el seu control.

2. Reforcar la claredat i la precisi6 dels requisits i condicions que configuren la
demanda publica, tot garantint la seva publicitat.

3. Garantir una major restriccié en la utilitzacié de procediments extraordinaris
com els d’urgéncia; en aquesta direccié s’hauria d’establir I'obligacié de publicar
l'acord en el qual es raona o justifica la seva necessitat.

4. Reforcar la transparencia mitjancant la publicacid de tots els contractes forma-
litzats, amb I'dnica excepcié d’aquelles parts del contracte que puguin incidir sobre
dades confidencials de I'empresa adjudicataria.

5. Garantir la maxima claredat possible en els criteris per a la valoracié de les
ofertes, inclosos els possibles criteris subjectius, regulant les possibles excepcions i
establint clarament els criteris previs de requisits i condicions de participacié en la
licitacio.

6. Regular, amb relaci6 al sector privat que contracti amb el sector public de la
Generalitat, la publicacié al seu web corporatiu dels contractes, convenis i subven-
cions obtingudes.

7. Iniciar una reforma legislativa per tal que totes les institucions, entitats i em-
preses que rebin recursos publics essencials per al desenvolupament de llur activitat
adeqiiin els processos de contractacid a la Llei de contractes del sector public.

8. Iniciar una reforma legislativa per tal de prohibir a I'administracié ptblica
contractar, durant un temps determinat no inferior a tres anys, a empreses, els di-
rectius o personal de les quals hagin estat condemnats per casos de corrupcié o de
finangament illegal de partits politics; també la mateixa sancio per a les empreses
que hagin estat declarades responsables civils subsidiaries, encara que el personal
condemnat ja no hi treballi.

Proposta de resolucié 6. Defensa dels cabals de la Generalitat de

Catalunya

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a compareixer com a
acusacio particular en tots els procediments judicials vinculats a delictes de corrup-
ci6 i frau fiscal en que el patrimoni i els recursos publics de la Generalitat apareguin
indiciariament com a perjudicats.

Proposta de resolucié 7. Persones alertadores

El Parlament de Catalunya, constata que les persones alertadores sén importants
en la lluita contra la corrupcid i el frau, i que llur proteccié és un element imprescin-
dible per evitar represalies professionals i personals. El passat 26 de novembre es va
publicar al DOUE la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Con-
sell, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la proteccié de les persones que informen
sobre infraccions del Dret de la Unio; els Estats I’hauran de transposar com a molt
tard el 17 de desembre de 2021. La publicacié de la directiva coincideix en el temps
amb la tramitaci6 al Parlament de Catalunya de la Proposicié de Llei de proteccio
integral dels alertadors en 'ambit competencial de la Generalitat, és pertinent doncs
acabar els treballs que ens han de portar a disposar al llarg de 'any 2020 d’aquesta
nova Llei.

36



BOPC 538
10 de febrer de 2020

3.10.30. Debats generals

Proposta de resolucié 8. Per uns mitjans de comunicacié publics que

responguin a la pluralitat de Catalunya

El Parlament de Catalunya manifesta que una societat plural i democratica ne-
cessita uns mitjans de comunicacid lliures i responsables que responguin als prin-
cipis de la llibertat d’informaci6 i d’opinié. Els mitjans publics de la Corporacié
Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) tenen la capacitat, els pressupostos i les
estructures per arribar a tots els indrets de Catalunya. Cal que tornin a esdevenir uns
mitjans al servei de tots i totes, recuperant la credibilitat per part de tota la ciutada-
nia. La televisid, la radio i els mitjans digitals de la CCMA han d’esdevenir els re-
lators de la diversitat i la pluralitat social, neutrals respecte de les diferents opcions
politiques i equilibrats en la representativitat.

El consens assolit en el moment de la creacié i configuracié dels mitjans publics
de la CCMA fa anys que s’ha trencat. Aix{, TV3 i Catalunya Radio han esdevingut,
en una part de la seva programacid, instruments d’agitacié i propaganda al servei
d’una determinada idea politica de Catalunya.

Proposta de resolucio 9. Mitjans publics exemplars

El Parlament de Catalunya:

1. Constata que la CCMA no ha programat cap contingut especific sobre els cas-
sos de corrupci6 politica, frau i evasié d’impostos que sén motiu de processos judi-
cials que afecten I'expresident Jordi Pujol.

2. Per tal de garantir la credibilitat dels nostres mitjans publics de comunicacio,
insta el Govern de la Generalitat a prendre les mesures necessaries per a garantir
el compliment de la missi6 de servei public i el rigor informatiu que exigeix el Lli-
bre d’Estil de la CCMA en les aparicions i tractament de I’expresident Jordi Pujol
i Soley, encausat per diferents escandols de presumpta corrupcié que Iafecten a ell
personalment i a membres de la seva familia, contextualitzant la informacid i oferint
diferents elements de judici a la ciutadania. Cal tenir present que al senyor Jordi Pu-
jol 1i va ser retirat el tractament de Molt Honorable, I’oficina institucional, la pensio
vitalicia i altres titols per part del Parlament de Catalunya.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
Eva Granados Galiano, portaveu, GP PSC-Units

GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA | GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER
CATALUNYA (REG. 57706)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eduard Pu-
jol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, d’acord amb
el que estableixen els articles 154 1 155 del Reglament del Parlament, presenten les
segiients propostes de resolucid subsegiients al Debat general sobre la corrupcio es-
tructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12).

Propostes de resolucié

Proposta de resolucié 1. Sobre una republica exemplar

El Parlament de Catalunya:

1. Manifesta que la voluntat d’un pais nou ha de compartir la cultura de la trans-
parencia, la de la Iluita contra la corrupcid i ha d’enfortir els mecanismes per pre-
venir la corrupcid i que no pot ser particip de la transmissié de privilegis juridics o
politics basats en I’heréncia o en favors deguts

2. Constata que el bon funcionament de les institucions soén el millor sistema de
prevencid, persecucio i eradicacié de la corrupcid i que per perseguir aquest objectiu
Catalunya adoptara els estandards internacionals més avangats per garantir en tot
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moment la proscripcié de la corrupcid en tots els seu ambits. Un nou pais passa per
aplicar investigacions d’ofici i tolerancia zero a la corrupcio.

3. Defensa que els valors republicans de dignitat, llibertat i democracia sén va-
lors 1ligats als de meritocracia, honestedat en la gesti6 publica, salvaguarda de I'in-
teres general, gestié responsable i s6n irrenunciables en la construccié d’un pais
nou. Sense transparéncia no pot haver-hi confianga, i sense confianga no hi ha auten-
tica democracia com tampoc n’hi ha en la vulneracio reiterada i intencionada dels
drets judicials dels ciutadans que pot ser considerada corruptiva.

4. Defensa que la reivindicacié de I'esperit public i de la virtut civica sén fona-
ments del govern que reivindica una moral publica, transparent, basada en I’exigen-
cia i que rebutja prendre les institucions com un negoci o com una defensa d’inte-
ressos particulars.

Proposta de resolucié 2. Per evitar la corrupcié en el sistema judicial i

garantir la separacié de poders

El Parlament de Catalunya:

1. Entén que la credibilitat del poder judicial és essencial per a poder comba-
tre la corrupcid i que un poder judicial ideologitzat en la seva cipula, creixentment
qiiestionat per el sistemes legals de garanties de drets europeus i internacionals i que
abusa del seu monopoli de la interpretacié de la llei per a perseguir i empresonar ri-
vals politics, €s un obstacle important en la lluita contra la corrupcio.

Per aquests motius, el Parlament de Catalunya:

2. Considera imprescindible una reforma del poder judicial que serveixi per a:

a. Corregir el biaix ideologic de la cipula judicial de I’Estat, allunyant la in-
fluencia politica en la provisio i seleccié dels membres dels tribunals superiors i en
organs de govern judicials, en els termes recomanats en diferents informes i avalua-
cions al Consell d’Europa. En definitiva, despolititzant I'eleccid de la presidencia i
dels membres del Tribunal Constitucional, el Consell General del Poder Judicial, el
Consell d’Estat, el Tribunal de Comptes i el Defensor del Poble, aixi com les insti-
tucions analogues a les respectives comunitats.

b. Homologar la justicia espanyola als estandards internacionals i europeus, com-
plint les recomanacions dels informes europeus GRECO que, entre d’altres, han de-
nunciat repetidament el perill de polititzacié i biaix ideologic de les decisions judi-
cials de l'estat espanyol i han requerit que, per tal d’evitar-ho, €s necessari:

i. Despolititzar institucions com la Fiscalia, els organs d’avaluacié dels comptes
dels partits politics o els membres del Tribunal Constitucional per garantir el maxim
control i fiscalitzacid a les formacions politiques i carrecs electes, i assegurar-ne la
total transparencia i rendicié de comptes a la societat.

ii. Establir consensuadament un sistema d’eleccié professional i no partidista
dels membres dels diferents organs encarregats de desenvolupar tasques d’avaluacio.

iii. Fixar per llei criteris objectius per al nomenament d’alts carrecs de la judi-
catura.

iv. Ampliar el periode de caducitat dels procediments disciplinaris contra ma-
gistrats.

v. Garantir que la comunicacio entre el fiscal general de 1'Estat i el Govern es
realitzi de manera transparent, per escrit i amb la publicitat adequada.

vi. Establir un codi etic per a possibles conflictes d’interessos de fiscals, i un pro-
cediment especific per als processos disciplinaris als membres del Ministeri Fiscal.

c. Establir un compromis clar del sistema judicial espanyol amb el sistema de
garanties de drets humans i les institucions judicials Europees, ratificant el Protocol
n°16 de la Convencié Europea de Drets Humans, per ampliar les facultats consulti-
ves del Tribunal Europeu de Drets Humans i assegurar senténcies conformes, i no
contraries, als estandards europeus.
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d. Promoure I’establiment de criteris clars per determinar I'organisme competent
en causes que afecten multiples imputats, aforats i no aforats, en diversos tribunals
(Tribunal Superior de Justicia, Audiencia Nacional o Tribunal Suprem)

e. Avancar en la regulaci6 de les «portes giratories» i les condicions de retorn al
poder judicial dels qui han desenvolupat activitats privades o responsabilitats poli-
tiques.

f. Garantir un control just i democratic dels cossos i forces de seguretat de I'Es-
tat, comencant per la derogacié immediata de la «Ley de Secretos del Estado», que
ha estat utilitzada sistematicament per a garantir la impunitat de diverses actuacions
irregulars tant del Cos de Policia Nacional, com de la Guardia Civil, I'exercit o el
Ministeri de Defensa.

3. Mostra la seva solidaritat amb el Vicepresident tercer del Govern de I’Estat,
Pablo Iglesias, davant la declaracié institucional sense precedents de la comissié
permanent del CGPJ que només busca silenciar les veus critiques amb la deriva au-
toritaria, repressiva i antieuropea de la cipula judicial de I’Estat.

Proposta de resolucié 3. Gestié economicofinancera

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Establir un sistema corporatiu de comptabilitat ptblica per a les entitats del
sector public i centres amb autonomia econdmica.

2. Iniciar els treballs per a I'aprovacié d’un avantprojecte de Llei de finances pu-
bliques.

3. Estandaritzar el procés recaptatori i de comptabilitzacié d’ingressos dels dife-
rents departaments i entitats de la Generalitat integrades a GECAT.

Proposta de resolucio 4. Subvencions

Per reduir el risc de corrupcié en 'ambit de les subvencions publiques, el Parla-
ment de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Incrementar la possibilitat de la ciutadania de coneixer les subvencions conce-
dides i la finalitat de cadascuna d’aquestes:

a. Estenent el Registre d’Ajuts i Subvencions (RAISC) a totes les administracions
publiques de Catalunya.

b. Estandaritzant els procediments de planificaci6 i gestié de subvencions.

Proposta de resolucié 5. Contractacié publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Implantar les consultes preliminars al mercat en I’ambit de la contractacio pu-
blica preparant models i exemples i assessorant a les unitats administratives de con-
tractacid per garantir el principi de llibertat d’accés a les licitacions.

Proposta de resolucié 6. Control del frau fiscal i I'analisi de la seva

possible relaci6 amb la corrupcio

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Controlar, mitjangant I’Agencia Tributaria de Catalunya, la declaracié d’actius
situats a I’estranger per a la deteccié del frau fiscal.

2. Detectar, mitjancant I’Agencia Tributaria de Catalunya, el frau fiscal a través
de delictes vinculats a la corrupcid i viceversa.

3. Perseguir el frau fiscal derivat de la corrupcid enfortint la coordinacié entre
I’Agencia Tributaria de Catalunya i el Cos dels Mossos d’Esquadra.

Proposta de resolucio 7. Impuls i seguiment de I’Estrategia de lluita

contra la corrupcié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Implementar I’Estrategia de Iluita contra la corrupci6 i enfortiment de la inte-
gritat publica de ’Administracié de la Generalitat i del seu sector public.
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2. Posar en marxa el Programa de suport a la implementacié de I’Estrategia de
Lluita contra la corrupci6 i d’enfortiment de la integritat publica.

3. Crear una espai de participacié ciutadana per controlar la implementacié de
I’Estrategia.

4. Lliurar al Parlament de Catalunya una memoria anual d’avaluacié de 1’Estra-
tegia.

Proposta de resolucié 8. Impuls d’aliances en la lluita contra la

corrupcio i I'enfortiment de la integritat publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Crear les aliances necessaries per reforcar la lluita contra la corrupcié i I'en-
fortiment de la integritat entre els agents publics, privats i socials implicats en
aquesta materia.

2. Impulsar un procés participatiu previ sobre els continguts d’aquestes aliances
de Iluita contra la corrupcid i d’enfortiment de la integritat.

3. Potenciar mecanismes de collaboracid i participacié dels ens locals en I’elabo-
raci6 del pla especific en 'ambit local de I’Estrategia de lluita contra la corrupcio i
d’enfortiment de la integritat publica, i a facilitar la seva implantacid, en el marc del
respecte al principi d’autonomia local.

Proposta de resolucié 9. Transparéncia i rendiment de comptes

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Posar en marxa un espai web en el Portal de Govern Obert que permeti un
accés facil a tota la informaci6 relativa als alts carrecs i directius publics de '’Ad-
ministracio de la Generalitat i del sector public que ha de constar en els portals de
transparencia.

2. Publicar al Portal de Govern Obert tota la informaci6 relativa a la implemen-
tacio de I'Estrategia de Lluita contra la corrupci6 i per 'enfortiment de la integritat
publica.

3. Publicar les avaluacions i auditories dels serveis publics existents.

4. Publicar la consolidaci6é de comptes de la Generalitat i de les entitats del seu
sector public.

5. Publicaci6 dels resultats del Pla d’actuacions de controls de la Intervencié Ge-
neral de la Generalitat i del seu sector public.

Proposta de resolucié 10. Protecci6 dels alertadors i alertadores i

anonimitzacié de busties étiques

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Posar en marxa un sistema integral de proteccié dels alertadors i alertadores
interns 1 externs a I’Administracié de la Generalitat.

2. Anonimitzar les busties etiques del codi de conducta d’alts carrecs i personal
directiu public i de contractacié publica aixi com la bustia de dentncies de males
practiques en materia de funcié publica i altres d’entitats del sector public.

Proposta de resolucié 11. Impuls de la nova gestié de I’ética publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Professionalitzar i estructurar la gestié de I’¢tica i desenvolupar els instru-
ments que conformen un marc d’integritat.

2. Crear continguts i eines educatives al llarg de I'etapa de ’educaci6 obligatoria
que abordin la integritat piblica i posin I'émfasi en la necessitat de seguir conductes
integres i de defensa del bé comui.

3. Crear un contingut formatiu basic en integritat i etica publica, obligatori per a
tots els servidors i servidores publics, inclosos els alts carrecs i el personal directiu.

4. Aprovar el codi etic del servei public de Catalunya.
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Proposta de resolucio 12. Millora de la gestié dels conflictes d’interés

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Vetllar i impulsar mesures de refor¢ per a 'acompliment de la llei d’'incom-
patibilitats del personal al servei de ’Administracié de la Generalitat i del Codi de
conducta dels alts carrecs i personal directiu de ’Administracié de la Generalitat i
de les entitats del sector public.

2. Identificar els mecanismes de control intern en materia de conflictes d’interes,
en I’ambit de la funcié publica, pel conjunt de servidors puiblics —inclosos alts car-
recs i personal directiu, dotar-los de recursos i garantir seva independeéncia funcio-
nal per a 'exercici de les funcions assignades.

3. Elaborar una guia a disposici6 de tots els empleats i empleades publics i asses-
sorar de manera personalitzada els alts carrecs, personal directiu, comandaments i
personal d’ambits de risc, per tal d’evitar els conflictes d’interes i les possibles in-
compatibilitats en 'actuacio publica.

4. Elaborar un protocol de coordinaci6 entre els diferents organs de control i/o
informacié interns i externs per a la gestié dels conflictes d’interes.

Proposta de resolucio 13. Impuls de les practiques de bon govern

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Garantir que en tots els processos selectius impulsats per ’Administracié de
la Generalitat es respectin escrupolosament els principis d’igualtat, merit, capaci-
tat i publicitat, com a fonament de la imparcialitat dels treballadors i treballadores
publics.

2. Amb la intencié d’afavorir la igualtat d’oportunitats i d’evitar possibles preju-
dicis per qiiesti6 de genere, d’origen, d’edat o d’aspecte, el Parlament de Catalunya
insta el govern a implantar el curriculum cec en els seus processos de selecci6 per a
personal de caracter temporal, prévia negociacié amb les organitzacions sindicals.

3. Impulsar la millora continua de la qualitat dels serveis publics en el marc
d’'una administracié més inclusiva, oberta, innovadora, digital i eficient, i que sigui,
alhora propera als ciutadans.

4. Impulsar de nou la creacié de les Cartes de Serveis, amb I'objectiu que els
ciutadans coneguin que poden esperar i exigir dels serveis que presta la Generalitat
de Catalunya.

Proposta de resolucié 14. Impuls en la investigacid, collaboracié i

coordinacié amb els organismes de control

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Reforcar les unitats de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra que tre-
ballen en la investigaci6 en 'ambit de la lluita contra la corrupcio.

2. Potenciar i millorar les relacions de collaboracid entre tots els organismes
encarregats de fer complir la llei i de perseguir i jutjar la seva vulneracié (PG-ME,
Oficina Antifrau, Fiscalia Anticorrupci6 i Jutjats i Tribunals) promovent quan s’es-
cau la transmissié d’informacid i el treball transversal dels diferents serveis.

3. Incentivar i facilitar la collaboraci6 i incorporacio a les institucions publiques
d’experts en materia economica, financera i comptable per agilitar les investiga-
cions en els ambits més necessaris i, al mateix temps, comptar amb la participacié
de personal amb coneixement especialitzat en el camp de la tecnologia, informatica
i comunicacions.

Proposta de resolucié 15. Transparéncia de les activitats d’influéncia

dels grups d’interés

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Avaluar el marc legal regulador dels grups d’interes, amb la finalitat de detec-
tar els punts que siguin susceptibles de millora.
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2. Elaborar i presentar al Parlament de Catalunya, en un termini maxim de sis
mesos, un projecte de llei de regulacid de les activitats de representacié d’interessos
davant les Administracions publiques de Catalunya. Aquesta iniciativa normativa
s’ha d’elaborar amb la maxima participacid possible dels grups d’interes registrats
i introduir les millores que permetin una supervisid efica¢ de la seva activitat, per
mitja, en particular, d’'una millor definicié de I’ambit objectiu i subjectiu d’aplicacid
d’aquesta normativa, aixi com de les solucions que permetin introduir una major
simplificacié procedimental, oferir una millor atencié a la diversitat de situacions o
caracteristiques especifiques dels grups d’interes i disposar d’un régim sancionador
adequat.

3. Adoptar les mesures institucionals corresponents, normatives o d’una altra
naturalesa, per garantir el seguiment i la transparéncia de les activitats d’influéncia
dels grups d’interes en els procediments d’elaboracié de normes legals o reglamen-
taries (petjada normativa), amb la finalitat que tota la ciutadania pugui tenir conei-
xement d’aquestes activitats i del seu resultat efectiu.

4. Aplicar a les persones que ocupin llocs amb rang de Subdireccié General o
assimilats, tant de ’Administracié de la Generalitat com del seu sector public, els
mateixos criteris corporatius de seguiment, supervisié i transparencia que s’apliquen
a les relacions o contactes entre els grups d’interes i els alts carrecs i personal direc-
tiu de ’Administracié de la Generalitat i del seu sector public.

Proposta de resolucioé 16. Transparéncia i supervisié de les entitats

juridiques

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Impulsar el desplegament de les funcions de supervisio, inspeccié i sancié de
les fundacions i de les associacions d’utilitat puiblica, mitjangant la creacio, si es-
cau d’un Programa de suport a la implementacié d’aquestes funcions amb I'objecte
de dotar dels recursos técnics i humans necessaris al Protectorat de fundacions i a
1'Organ de supervisié de les associacions declarades d’utilitat publica per desplegar
les funcions que els han estat atribuides.

2. Elaborar una guia de criteris amb la finalitat d’aportar un marc metodologic
per a les fundacions i associacions subjectes a la legislaci6 catalana, per tal d’esta-
blir uns criteris i regular unes bones practiques per a Iaplicacié obligatoria del per-
centatge legalment establert que faciliti la simplificacié de la carrega administrativa
per aquestes entitats i alhora la verificacié del compliment normatiu.

3. Impulsar, promoure i collaborar en I'increment de la transparencia de les enti-
tats juridiques, com ara associacions i fundacions, per facilitar que la ciutadania pu-
gui tenir accés a la informacio relativa a les persones que les han constituit o bé que
integren els seus organs de govern, aixi com llurs activitats principals i el seu retorn
social i els comptes anuals d’aquelles entitats que estan obligades a presentar-los.

Les propostes de resolucio amb numeracié senar s’han d’assignar al Grup Par-
lamentari de Junts per Catalunya i les propostes de resolucio amb numeracio parell
s’han d’assignar al Grup Parlamentari Republica.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
Anna Caula 1 Paretas, portaveu, GP ERC; Eduard Pujol i Bonell, president,
GP JxCat

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 57707 | 57763)

A la Mesa del Parlamento
Lorena Roldan Sudrez, portavoz del Grup Parlamentari de Ciutadans, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 154 y 155 del Reglamento del Parlamento, pre-
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senta la siguiente propuesta de resolucion subsiguiente al Debat general sobre la co-
rrupcid estructural, sistemica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12).

Propuestas de resolucién

Propuesta de resolucién 1. Por la defensa de la lucha de la corrupcion

como un objetivo central del Govern

Diferentes estimaciones sitdan el coste de la corrupciéon en Catalufia en torno a
los 10.000 millones de euros anuales. Esta cifra sefiala la inmensa cantidad de re-
cursos que, en vez de redundar a favor del bienestar colectivo, los corruptos logran
desviar mediante diferentes estratagemas a sus propios bolsillos y a los de sus ami-
gos. Para hacernos una idea cabal de la magnitud de este importe, baste decir que es
aproximadamente igual al presupuesto anual del Departament de Salut.

Segun el Eurobarémetro, el 95% de los catalanes cree que la corrupcion estd
muy extendida, claramente por encima del 74% de media de la Unién Europea. Asi
lo atestiguan también diferentes encuestas realizadas por el CEO. Pero lo mds gra-
ve es que las diferentes ediciones de estas encuestas sefialan que la percepcion de
la gente acerca de la corrupcion no sélo no mejora, sino que empeora. Si en 2010 el
porcentaje de los que crefan que la corrupcién era un problema muy o bastante grave
era del 79%, en 2018 era incluso mayor, del 81,3%.

Segtn el prestigioso ranking de gobernanza de regiones europeas European
Quality Government Index (EQI), Catalufia ocupa un més que discreto puesto ni-
mero 141 de las 222 regiones europeas analizadas en cuanto a la calidad de su go-
bernanza.

Por tanto, es imprescindible situar la lucha contra la corrupcién en la primera fila
de las prioridades del Govern de la Generalitat, algo que actualmente no ocurre. La
inaccién y pasividad en la lucha contra la corrupcion han sido la norma de su actua-
cion en este terreno, y en su seno se cultivan diferentes practicas que, en tltimo tér-
mino, suponen un abuso de poder que tiene como resultado la obtencién de réditos
privados; en otras palabras, que son corruptas.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Convertir a la lucha contra la corrupcién en un objetivo central de su politica
de gobierno.

2) Comprometerse a perseguir y erradicar cualquier practica corrupta que pudie-
ra darse en la Administracion de la Generalitat de Cataluia.

Propuesta de resolucién 2. Por la defensa de la legalidad como mejor

aliada contra la corrupcion

El ordenamiento juridico vigente cuenta con numerosas normas que permiten
atacar la corrupcién, que son en lo sustancial muy similares a las de otras comuni-
dades auténomas y a las del resto de paises de nuestro entorno europeo. Pero ningu-
no de los instrumentos con que contamos serd titil si no existe la determinacién y la
voluntad de aplicarlos por parte del Govern, ni si los diferentes responsables de cada
drea, uno a uno, no estan intimamente convencidos de su obligacién, para con si
mismos y para con toda la ciudadania, de ser honestos en el ejercicio de sus cargos
y de su deber de perseguir todo indicio de corrupcién que llegue a su conocimiento.

Debemos ser conscientes de que la legalidad, en todas sus formas, es la mejor
aliada en la lucha contra la corrupcién, y que €sta debe entenderse como un todo
y no como un bufet en el que uno escoge lo que mas le gusta y desecha lo que no
le interesa. Las sentencias judiciales se tienen que cumplir, todas y no sélo las que
dan la razon a nuestras pretensiones, y es obligacion de cualquier autoridad ptblica
contribuir a su cumplimiento. Los culpables de haber cometido actos de corrupcién
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deben ser apartados de sus puestos y no se debe blanquear su imagen ni propiciar
que otros lo hagan.

Desgraciadamente, tenemos numerosos ejemplos de malas pricticas del Govern
de la Generalitat en este terreno. No protegié adecuadamente los datos persona-
les de los catalanes y no ha hecho nada para evitar su mal uso. Es sabido que sitda
determinados servicios en el exterior para asi esquivar los controles legales. Des-
obedece ostensiblemente los mandatos de la Junta Electoral.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Cumplir, y hacer cumplir, todo el ordenamiento juridico vigente, asi como las
resoluciones judiciales.

2) Colaborar sin reservas con las investigaciones que sobre corrupcion lleven a
cabo los 6rganos judiciales, los 6rganos de control interno de la Administracion y
los 6rganos fiscalizadores de control externo de la Administracion.

3) Acometer urgentemente la rehabilitacion de las dependencias de diversas se-
des judiciales que no cumplen con los requisitos minimos que fija la normativa de
higiene y seguridad en el trabajo.

El Parlamento de Catalufia:

4) Condena las presiones a jueces, magistrados y fiscales, a los funcionarios al
servicio de la Administracion de Justicia, a interventores y a los érganos fiscalizado-
res de control externo de la Administracion en el ejercicio de sus funciones.

Propuesta de resolucion 3. Por unos organismos de control

independientes

Los 6rganos de control interno son el primer frente contra la corrupcién. Es, por
tanto, fundamental que el estatuto de éstos reconozca su inamovilidad y una retribu-
cion adecuada y segura que les garantice su independencia de criterio y de actuacién
frente a aquellos que puedan ser objeto de su investigacion.

Por su parte, los organismos fiscalizadores de control externo son uno de los
pilares de la lucha contra la corrupcién y en pro de una actuacioén de las Adminis-
traciones ajustada a la legalidad y de un buen uso de los caudales publicos. Es ne-
cesario que cuenten con los medios suficientes para llevar a cabo sus funciones vy,
también, que sus responsables sean radicalmente independientes de las Administra-
ciones a las que deben fiscalizar.

El actual modo de eleccion de los responsables de los organismos fiscalizado-
res de control externo de la Generalitat de Catalufia no garantiza esta premisa. Su
nombramiento depende de la formacion de mayorias parlamentarias, que invaria-
blemente escogen a gente de su confianza, en muchas ocasiones antiguos politicos,
para tales puestos. Esta deuda original planea por encima de sus cabezas durante
todo su mandato, lo que lanza una duda razonable sobre su verdadera disposicién
a investigar asuntos que no son del agrado de aquellos que les promovieron a los
puestos que ocupan.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Suprimir progresivamente la interinidad en el puesto de interventor, para ga-
rantizar que quienes ocupan estas plazas no estén sujetos a posibles represalias en
su puesto de trabajo derivadas del correcto ejercicio de su funcién.

2) Ofrecer la mdxima colaboracion a las investigaciones de los organismos de
fiscalizacion externos y a cumplir con las recomendaciones que éstos les presenten.

3) Articular un mecanismo 4gil de consulta a través de la Autoritat Catalana de
la Competencia que facilite a las mesas y organismos de contratacién recomenda-
ciones para evitar practicas colusorias, es decir, acuerdos entre empresas y admi-
nistraciones con el objeto de impedir, restringir o falsear la competencia; asi como
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evitar la practica fraudulenta del troceamiento de contratos para evitar los mecanis-
mos de control.

4) Impulsar y facilitar la investigacién por parte de los organismos de fiscaliza-
cion externos de los casos de enriquecimiento no explicable en relacién con los in-
gresos que consten en las declaraciones periddicas de bienes de los cargos publicos.

5) Impulsar la modificacién legislativa del modo de eleccion de los responsables
de los organismos de fiscalizacion externos, de tal manera que se garantice que €s-
tos son elegidos por sus méritos personales y profesionales acreditados a lo largo de
su vida y no por las conexiones politicas con que cuenten, de forma que en ningtin
caso se lleguen a producir situaciones en las que se proteja a quienes dieron apoyo
a su nombramiento.

Propuesta de resolucion 4. Por un ejercicio honorable del cargo de

sindic de greuges

El Sr. Rafael Ribd, actual Sindic de Greuges en funciones por la expiracion de
su mandato, acept6 una dddiva de un empresario ligado a la trama corrupta del 3%.
Consistio en aceptar la invitacién (para €l mismo y su hija) a volar a Berlin en jet
privado para presenciar la final de la Champions League de 2015, por un valor es-
timable en no menos de 6.000 euros. Este regalo no fue declarado en su dia y s6lo
hemos tenido conocimiento de €l gracias a una investigacion judicial en relacién con
la trama corrupta del 3%. El propio Sr. Ribd ha reconocido los hechos en sede par-
lamentaria, aunque lo ha hecho en un tono autoexculpatorio, apelando al supuesto
cardcter salvifico de su condicién de seguidor del FC Barcelona.

En los dltimos dias, nuevas informaciones sefialan que esta practica podria haber
sido repetida en diferentes ocasiones en el tiempo.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluiia:

1) Constata que el Sr. Rib6, actual Sindic de Greuges, al aceptar secretamente
la invitacién de un empresario ligado a la trama corrupta del 3%, ha demostrado
su cordial connivencia con aquellos a los que deberia fiscalizar y ha cometido una
vergonzante traicion a la confianza que los ciudadanos depositaron en él, por lo que
debe abandonar el cargo que ocupa.

Propuesta de resolucion 5. Por la proteccion de los ingresos publicos

La proteccion de los ingresos del sector publico es una herramienta indispen-
sable para dotar a la Administracién Publica de los recursos suficientes para hacer
frente a las politicas publicas en sanidad, educacién, servicios sociales, infraestruc-
turas y otras materias.

La lucha contra el fraude fiscal, en todas sus formas, ha de ser uno de los objeti-
vos primordiales de la accion del Govern de la Generalitat. También lo ha de ser el
evitar conceder beneficios fiscales (esto es, desgravaciones y deducciones fiscales) a
aquellas actividades que no lo merezcan por no aportar nada al bienestar colectivo
de los ciudadanos.

Una muestra del escaso celo del Govern en la persecucion del fraude fiscal la
aporta el hecho de que la Agéncia Tributaria de Catalunya haya mirado hacia otro
lado y no haya comprobado la correcta tributacion de las donaciones o incrementos
de patrimonio de que han disfrutado los encausados por el procés para hacer frente a
los costes judiciales y fianzas particulares, procedentes de las entidades separatistas
Omnium Cultural, ANC y Caixa de Solidaritat.

Estos casos se encubren como préstamos fraudulentos, dado que en verdad no se
produce devolucion del dinero tedricamente prestado. La persecucion de este tipo
de operaciones era uno de los ejes del Plan de prevencién y reduccion del fraude
fiscal y de fomento de buenas practicas tributarias 2015-2018 de la Generalitat de
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Cataluifia, pero, sorprendente y al mismo tiempo sintomdaticamente, este empefio ha
desaparecido del Plan 2019-2022.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye la concesién de beneficios fiscales a al-
gunas entidades que se presentan bajo el paraguas del fomento de la lengua catala-
na, pero que en verdad son instrumentos de agitacién y propaganda al servicio del
actual Govern de la Generalitat y los partidos separatistas que les apoyan. Estamos
hablando de Omnium Cultural, asociacién que estuvo detrds del intento de golpe a
la democracia de los meses de septiembre y octubre de 2017, y de Plataforma per la
Llengua, entidad que se ha dedicado a espiar a nuestros nifios y nifias en los patios
de los colegios.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Perseguir el fraude fiscal en todas sus formas, sin excepciones de ninguna cla-
se segtin el tipo de fraude realizado ni de las personas que lo han practicado.

2) Instar a la Agencia Tributaria de Catalunya a emprender las medidas de in-
vestigacion precisas para garantizar que los beneficiarios de las donaciones de las
organizaciones separatistas tributen por el Impuesto de Sucesiones y Donaciones y
por el Impuesto de Actos Juridicos Documentados como corresponde segin la nor-
mativa fiscal vigente actualmente.

3) Facilitar el control de la actividad de la administraciéon y empresas publicas,
conforme al ordenamiento juridico vigente, radicando las bases de datos y servido-
res informadticos en territorio nacional.

4) Retirar a Omnium Cultural y Plataforma per la Llengua los beneficios fiscales
de los que goza por tratarse en verdad de organizaciones de agitacién y propaganda
al servicio del actual Govern de la Generalitat y de los partidos que le dan apoyo.

5) Utilizar el dinero publico para mejorar las condiciones de vida de los catala-
nes y no a la promocién y difusiéon de ideas y actividades politicas de caracter na-
cionalistas u objetivos politicos que generen division en la ciudadania.

6) Comprometerse a remover preventivamente de su cargo a todo aquel personal
de designacidn politica que se vea investigado por corrupcién y a no nombrar para
otro puesto a aquellos que hayan sido condenados en firme por delitos relacionados
con la corrupcion.

7) Impulsar la supresion de los aforamientos politicos.

El Parlamento de Catalufia:

8) Declara que el ex presidente de la Generalitat de Catalufia Jordi Pujol debe
reintegrar al erario publico las cantidades defraudadas a la Agencia Tributaria, re-
nunciando al beneficio de la prescripcion.

9) Condena la malversacion de caudales publicos que fue detectada y sanciona
en la sentencia del Tribunal Supremo 459/2019, e insta al Govern a recuperar el di-
nero defraudado.

Propuesta de resolucién 6. Por unas subvenciones que redunden en el

bien comun

Las subvenciones y las ayudas de diverso tipo que la Administracion otorga a las
entidades privadas sin 4nimo de lucro sélo se justifican si la labor de éstas redunda
en el bienestar de todos los catalanes. Si no es asi, constituyen un método encubierto
de financiar a entidades lideradas por personas proximas al Govern que contribuyen
a difundir su mismo mensaje, o son un método para intentar influir en el comporta-
miento y opinién de entidades sociales independientes o para comprar su silencio.
Destinar un solo euro a asociaciones cuya actividad no aporta nada a la sociedad
y que tiene por verdadero objetivo entregar dinero publico a amigos politicos para
recompensarles o condicionarles debe ser considerado una forma de corrupcion.

La ANC y Omnium Cultural reciben cuantiosas subvenciones de las Adminis-
traciones Publicas, camufladas en forma de cuotas de socio, cuando es de sobras
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conocido que son organismos de agitacién y propaganda politica separatista que
estuvieron detrds del intento de golpe a la democracia de los meses de septiembre y
octubre de 2017. Accié Cultural del Pafs Valencia recibe cuantiosas subvenciones de
la Generalitat de Catalufia, que le han permitido incluso adquirir un lujoso edificio
en el centro de la ciudad de Valencia, sin que se responda la pregunta de por qué, al
ser una asociacion que actia en la Comunidad Valenciana, no es la Generalitat Va-
lenciana la que deberfa subvencionarle. Otro tanto ocurre con asociaciones como La
Bressola, que actia en Francia, o la Associacio per a la Salvaguarda del Patrimoni
Historic Cultural de ’Alguer, que actda en Italia y de la que, ademads, no consta la
mds minima actividad efectiva.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia:

1) Condena expresamente la malversacion y el desvio de fondos sociales del De-
partament de Treball, Afers Socials i Families que se usaron para sufragar el refe-
réndum ilegal de 2017, e insta al Govern de la Generalitat a personarse y reclamar
en la causa especial 20907/2017 para reclamar el dinero malversado.

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat a:

2) Garantizar que toda la informacion relativa a la subvenciones y ayudas, sin
excepcion, que hayan concedido las entidades del sector piblico de la Generalitat se
publique en el Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya (RAISC).

3) Establecer con claridad los objetivos concretos que se pretende conseguir con
la concesién de subvenciones y ayudas, abandonando la préctica de formulaciones
vagas e imprecisas que facilitan concesiones indiscriminadas y carentes de funda-
mento.

4) Mejorar la transparencia de las subvenciones y ayudas entregadas a personas
juridicas, garantizando la publicacién en la web de las personas responsables de la
entidad beneficiaria.

5) Disear las convocatorias de subvenciones y ayudas a las entidades sociales
con una periodicidad cuatrienal, con el objetivo de reducir sus costes administra-
tivos, garantizar su independencia, y dotar de mayor seguridad y viabilidad a sus
proyectos.

6) Dar cumplimiento a lo establecido en la Mocién 93/XII sobre la inaccién so-
cial del Govern, realizando una auditorfa de la gestion de la Direccion General de
Atencidn a la Infancia y la Adolescencia de los dltimos diez afios, mediante la con-
tratacion de una entidad externa e independiente, con el objetivo de asegurar la pro-
teccion de la infancia y la adolescencia en Catalufia y esclarecer la gestion realizada
en los ultimos afios.

7) Dar cumplimiento a la Resolucion 616/XII del Parlamento de Cataluiia, sobre
las mejoras en la gestion de las subvenciones de la Direccién General de Atencion a
la Infancia y la Adolescencia con el objetivo de:

a. Exigir a la Direccién General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia que
redacte las bases para acceder a las ayudas y las subvenciones con indicadores neu-
trales y ajustados a la realidad social de los receptores, mediante una norma en que
se definan claramente los instrumentos y los criterios internos, y que las cumpla.

b. Exigir a la Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia que
se comuniquen las resoluciones de concesion de la prestacion dentro del plazo que
establece el articulo 4.5 del Decreto 123/2007, por el que se determina el régimen
aplicable a la solicitud y concesion de las prestaciones sociales de cardcter econo-
mico de derecho subjetivo, y se concretan los requisitos para el reconocimiento del
derecho a las prestaciones creadas, en desarrollo de la Ley 13/2006, del 27 de julio,
de prestaciones sociales de cardcter econdmico, ya que generalmente los receptores
de estas prestaciones se encuentran en una situacién de grave precariedad en que el
tiempo es una variable muy importante.
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8) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de atestiguar su actividad
efectiva y del correcto gasto de las subvenciones recibidas que tiene las asociacio-
nes subvencionadas.

9) Retirar las subvenciones a las organizaciones de agitacién y propaganda al
servicio del Govern, o de ideologias que dividan a la sociedad catalana.

10) Publicar regularmente el listado de medios de comunicacién que reciban
subvenciones o dinero por campaiias de publicidad institucional, con el desglose de
anuncios, su objeto, y el detalle de los criterios para el reparto.

Propuesta de resolucién 7. Por la transparencia y control de la

contratacion en los servicios de atencion a las personas

El tristemente archiconocido caso del 3%, por el que determinados empresarios
obtenian ilicitamente contratos publicos a cambio de contribuir bajo mano a la fi-
nanciacién de Convergencia, no es ni mucho menos el unico. Por citar sélo los mas
recientes, en el caso Palau el fraude y el cohecho de unos administradores desleales
se mezclaron con el pago de comisiones a Convergencia a través de la entidad, con
el conocimiento y la aquiescencia de éstos. Se estd investigando si los pagos a la
productora audiovisual Triacom han servido para financiar las campaias electorales
de Convergencia. El caso Boreas implica al ex presidente de la Diputacién de Llei-
da, de Convergencia, en adjudicaciones fraudulentas de obra publica. La ex Conse-
llera y actual diputada al Congreso por Junts per Catalunya estd siendo investigada
por la supuesta adjudicacion ilegal de contratos por valor de mds de 200.000 euros a
un amigo y colaborador suyo. Por no hablar del caso Pujol, en el que se ventila una
trama de enriquecimiento ilicito de proporciones fabulosas que tiene ramificaciones
en diversos miembros de su familia.

Pero, ademads de los casos mds conocidos y mds graves, existe un amplio arsenal
de irregularidades que permiten una adjudicacién dirigida hacia quien desean los
adjudicadores. Una de ellas es la préctica de trocear los contratos para situarlos por
debajo de los umbrales que habilitan a una adjudicacion directa, sin necesidad de
pasar por concurso. El Grupo Parlamentario de Ciutadans ha identificado decenas
de contratos por un valor de 17.999,99 euros, s6lo un céntimo por debajo del limite
de 18.000 euros que obligaria a una contratacién por concurso.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Dar cumplimiento a lo establecido en la Mocién 93/XII sobre la inaccién so-
cial del Govern, realizando una auditoria de la gestion de la Direccion General de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia de los dltimos diez afios, mediante la con-
tratacion de una entidad externa e independiente, con el objetivo de asegurar la pro-
teccion de la infancia y la adolescencia en Catalufia y esclarecer la gestion realizada
en los dltimos afos.

2) Dotar de transparencia los centros tutelares, exigiendo a las entidades gestoras
de los centros residenciales de accidn educativa y de educacidn intensiva a rendir
cuentas de las aportaciones publicas recibidas, incluyendo anualmente una memoria
econdmica y de actividades realizadas, asi como de los planes de contingencia, las
retribuciones de cada uno de los profesionales del centro en relacion a su categoria
profesional, los gastos anuales de funcionamiento del centro desglosados por con-
ceptos: el gasto en reforma, ampliacién y mejora de los espacios del centro, si se
produjeran, asi como el gasto en higiene, suministros, alimentacion, vestimenta de
los menores y otros gastos. La publicacién de la memoria debera presentarse duran-
te el primer semestre del afio posterior. Esta publicacién serd de cardcter preceptivo.

3) Potenciar los érganos y mecanismos de control publico sobre la gestién de to-
das las entidades proveedoras del sistema sanitario integral de utilizacion ptiblica de
Catalufia, sea cual sea la férmula de asociacién publico-privada o el porcentaje de
participacién de la administracion local o autondmica en las mismas.
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4) Implantar érganos o mecanismos de control y auditoria interna en las estruc-
turas organizativas de las entidades proveedoras del sistema sanitario integral de
utilizacién publica de Catalufia, en las que actualmente no sea un imperativo legal,
como mecanismo fundamental para la prevencién y deteccion de irregularidades,
buscando un correcto equilibrio entre el control eficaz y la flexibilidad en la gestion.

5) Estipular mecanismos y protocolos de control externo en aquellos casos en los
que la complejidad organizativa, o de titularidad, de las entidades proveedoras del
sistema sanitario integral de utilizacion publica de Catalufia no permita implantar
organos o mecanismos de control y auditoria interna.

6) Potenciar los 6rganos y mecanismos de vigilancia del cumplimiento de la
normativa de contratacién publica y sus principios, en la medida en que sean aplica-
bles, sobre todas las entidades proveedoras del sistema sanitario integral de utiliza-
cién publica de Cataluia, sea cual sea la férmula de asociacién publico-privada o el
porcentaje de participacion de la administracion local o autondémica en las mismas.

7) Potenciar los mecanismos de transparencia, informacién publica y rendicién
de cuentas sobre la gestion y los resultados en salud de todas las entidades provee-
doras del sistema sanitario integral de utilizacién publica de Catalufia, sea cual sea
la férmula de asociacion publico-privada o el porcentaje de participacion de la ad-
ministracién local o autonémica en las mismas.

a. Recuperar, y mantener en el futuro, la publicacién periddica de los datos de la
Central de Balances del Servei Catala de la Salut que (con datos de 2017) fue inte-
rrumpida el afio 2018.

b. Recuperar, y mantener en el futuro, la publicacion periddica de todos los datos
y apartados existentes en la Central de Resultados del Observatorio de Sistema de
Salud de Catalufia, que en algunos casos no se actualizan desde 20009.

c. Establecer una plataforma de publicacién de indicadores de benchmarking
dtiles para la gestidn sanitaria que abarque a todas las entidades proveedoras del
sistema sanitario cataldn, sea cual sea la férmula de asociacién ptiblico-privada o el
porcentaje de participacion de la administracién local o autondmica en las mismas.

8) Crear, por parte de la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament, un cauce que agilice la entrega de la documentacion de todos los proce-
dimientos sobre los que el Organo de Garantia del Derecho de Acceso a la Informa-
cién Publica ha emitido informe vinculante y favorable sobre el derecho de acceso
a la informacidn de los diputados.

Propuesta de resolucién 8. Por la proteccién de los trabajadores

publicos y la disolucién de los organismos administrativos superfluos

Los ultimos datos de la Base de Dades de la Funcié Publica sefialan que un 40%
de la plantilla de la Generalitat de Catalufia trabaja en precario, sea como interina,
sea como laboral temporal. Esta cifra debe ser calificada de aberrante, dado que
nada menos que quintuplica la que se consideraria adecuada, que se sitda en torno
al 8%-10%.

Las prometidas convocatorias de oposiciones llegan a cuentagotas y el porcen-
taje de precariedad, mas que reducirse, aumenta cada afio: si en 2010 era de un ya
elevado 22%, actualmente es de un escandaloso 40%, y sigue creciendo.

Lo anterior es el resultado de una politica deliberada del Govern dirigida a de-
bilitar la independencia que la Ley reconoce a los servidores publicos. Es perfecta-
mente comprensible que aquel a quien no permiten consolidar su puesto de trabajo
debe obedecer sin reservas las 6rdenes de sus superiores, de quienes depende en
dltimo término su continuidad; tanto mds cuanto que, conforme al Derecho Admi-
nistrativo, un interino puede ser cesado de su puesto sin aportar motivo, sin previo
aviso y sin derecho a ninguna indemnizacion.

El maltrato que el Govern inflige a su personal es especialmente acusado en la
Administracién de Justicia, dmbito en el que el Govern renuncié a convocar 500
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plazas que habia presupuestado el Ministerio de Justicia. También es merecedor de
reproche el deficiente mantenimiento de muchas sedes judiciales, cosa que da lugar
a unas condiciones de trabajo en ocasiones insoportables.

Esta situacion contrasta con los més de 400 puestos de personal de confianza de
que disponen los Departamentos de la Generalitat con sueldos que llegan hasta los
100.000 euros anuales. También contrasta con la proliferacién de organismos ad-
ministrativos superfluos (chiringuitos) que nada aportan a la accién de gobierno y
cuya Unica utilidad es poder ofrecer puestos de trabajo magnificamente retribuidos
a personas cercanas a los partidos politicos que dan apoyo al Govern.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Catalufia insta al Govern de la Generalitat de Cataluiia a:

1) Calendarizar todos los procesos selectivos pendientes de convocar para lograr
un nimero de plazas suficiente para que, tras su conclusion, la tasa de interinaje se
haya reducido a un maximo del 10% del total de la plantilla.

2) Propiciar la movilidad interadministrativa, estableciendo cauces para que fun-
cionarios de otras Administraciones Publicas puedan optar a puestos en la Adminis-
tracion de la Generalitat de Catalufia y viceversa.

3) Garantizar la igualdad de los aspirantes en el acceso a la funcién publica,
dando a la fase de oposicién un cardcter de mayor publicidad a través de la celebra-
cién de pruebas orales en publico y de sorteo ptiblico de las preguntas que han de
contestar.

4) Disolver organismos administrativos superfluos, ideados con la dnica inten-
cién de generar agitacién y propaganda politica y de crear puestos de trabajo para
personas afines politicamente, tales como:

a. Oficina de Drets Civils i Politics, por la manifiesta tendenciosidad de su Di-
reccion y sus actuaciones.

b. Diplocat, por solapar sus funciones con el Departamento de Accién Exterior,
con una Presidencia del Govern que también tiene facultades en accién exterior y
con unas delegaciones exteriores de tipo comercial (Accid).

c. Comissionat de la Presidencia per al Desplegament de ’Autogovern.

Propuesta de resolucién 9. Por la proteccion de los denunciantes de la

corrupcion en las administraciones publicas

La corrupcion es una de las principales preocupaciones de los espaiioles. Se trata
de un problema de especial gravedad, pues tiene consecuencias sobre la eficiencia
de las Administraciones Publicas, supone un perjuicio econdmico a las arcas del
Estado, pero sobre todo es un problema sistémico que afecta al corazén de la de-
mocracia.

Lo extendido de las pricticas fraudulentas en el seno de algunos partidos poli-
ticos y organismos publicos ha generado no solo el rechazo de los ciudadanos, sino
que ha contribuido al desprestigio de nuestras instituciones. El mantenimiento de
personas imputadas en listas electorales y en cargos publicos, o el uso clientelar que,
en ocasiones, los partidos han hecho de los fondos y los nombramientos en la Ad-
ministracion, han generado la percepcion de que en Espafia, la corrupcion goza de
cierta impunidad o no se persigue con el ahinco que se debiera.

En los dltimos afios, los ciudadanos de Catalufia vienen contemplando con estu-
por una multitud de tramas, casos y investigaciones judiciales por la presunta comi-
sion de ilicitos de corrupcion perpetrados o amparados por altos cargos o personas
que ostentaban especial responsabilidad ptiblica. Del mismo modo, los ciudadanos
tienen la impresion de que el principio de igualdad ante la ley que establece nuestra
Constitucion no es respetado en la prictica.

Es por ello que es urgente atajar y abordar la corrupcion: (i) Urge porque desde
1978 se han descubierto cerca de 200 tramas corruptas y la cifra va en aumento, de
lo que es claro ejemplo la sentencia relativa al expolio patrimonial de una institucién
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cultural tan relevante como el Palau de la Musica, donde queda probada la conni-
vencia y criminal participacion de supuestos servidores publicos, entidades privadas
y principalmente del poder politico gobernante de las instituciones de la Generalitat
de Catalufia; y (ii) Urge porque la corrupcion pone trabas a la competencia, lastran-
do la competitividad de nuestra economia.

Propuesta de resolucion

1. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a reconocer los
derechos que asisten a los denunciantes en el ambito de las Administraciones pu-
blicas catalanas, de las entidades que integran la Administracién Local y del sector
publico institucional, estableciendo un marco de proteccién integral para su tutela
y garantia.

2. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a que toda perso-
na fisica, en particular altos cargos, funcionarios o el resto del personal al servicio
de la Administracién puiblica catalana, las entidades que integran la Administracién
Local y del sector publico institucional, tengan un procedimiento que permita de-
nunciar y comunicar, los indicios o hechos reveladores con apariencia suficiente de
veracidad sobre las conductas que puedan ser constitutivos de delito o infraccién
administrativa. Este procedimiento respetard: (i) el derecho de confidencialidad; (ii)
el derecho de informacion; (iii) el derecho de recibir asesoramiento gratuito; (iv) el
derecho de indemnidad social; (v) el derecho de indemnizacién por dafios y perjui-
cios; y (vi) el derecho de resolucion expresa.

3. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a regular un mar-
co reglamentario para que los contratistas y los beneficiarios de las ayudas publicas
tengan un procedimiento para que permita denunciar y comunicar, cualquier indicio
o hecho revelador con apariencia suficiente sobre conductas que puedan ser consti-
tutivos de delito o infraccién administrativa, como consecuencia de la adjudicacién
de los contratos o de las subvenciones percibidas. Este procedimiento respetara: (i)
el derecho de confidencialidad; (ii) el derecho de informacion; (iii) el derecho de re-
cibir asesoramiento gratuito; (iv) el derecho de indemnidad social; y (v) el derecho
de indemnizacién por dafios y perjuicios; y (vi) el derecho de resolucion expresa.

4. El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a establecer pro-
gramas de formacién para los funcionarios publicos en materia de conflictos de
interés en la contratacion ptiblica, dando a conocer la aplicabilidad de la Directiva
europea 2014/24 relativa a los conflictos de interés.

Propuesta de resolucion 10. Por una gestién transparente de la accion

exterior

La transparencia, las ventanas abiertas, la luz y los taquigrafos son el mejor an-
tidoto contra el nacimiento y el desarrollo de la corrupcién.

Actualmente el Govern de la Generalitat adolece de una grave falta de trans-
parencia en su gestién de la accidn exterior. Asi lo atestiguan diversas evidencias.
Numerosas preguntas escritas al Govern son respondidas con vaguedades vacias o
con simples remisiones a un sitio web. Muchas solicitudes de informacién no son
siquiera contestadas gracias a una interpretacion abusiva de las exenciones legales
al derecho a la informacion. Son incontables las veces que la mayoria parlamentaria
que da apoyo al Govern ha rechazado una solicitud de comparecencia de Consellers
o del Presidente de la Generalitat para que informasen de temas que atafien a la vida
de todos los catalanes. No se informa cumplidamente de la agenda de contactos de
los Consellers o del Presidente de la Generalitat. No hay ninguna informacién so-
bre la agenda de contactos del personal de confianza que asiste a los miembros del
Govern. No se informa de los lobbies que contrata el Govern ni del dinero de todos
los catalanes que se les entrega. No se da cuenta de la actividad real que desarrollan
las Delegaciones del Govern en exterior y de los gastos en que incurren. No se da
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informacion detallada del dinero que el Govern destina a campafias de publicidad
y propaganda.

Es triste, y al mismo tiempo revelador, que tengamos que informarnos de la con-
tratacion de lobbies estadounidenses por parte del Govern de la Generalitat gracias
a la informacion que éstos suministran en cumplimiento de la Foreign Agents Regis-
tration Act, informacién que el Govern se ha negado repetidamente a entregarnos.

La mejor prueba de todo lo anterior es que, en la gran mayoria de ocasiones, tan-
to el Organo de Garantia de Acceso a la Informacién del Parlamento de Catalufia
como la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Pablica (GAIP) han
otorgado su amparo a las reclamaciones que le ha presentado el Grupo Parlamenta-
rio de Ciutadans.

Propuesta de resolucion

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat a:

1) Publicar e informar en sede parlamentaria sobre la agenda europea e inter-
nacional del Govern, en concreto, del Presidente de la Generalitat y sus Consellers.
Esta agenda ha de contener, como minimo, los nombres y cargos con las que se con-
tacta, el lugar en que tuvo lugar dicho contacto y los gastos si los hubiera.

2) Publicar e informar en sede parlamentaria sobre la agenda de los delegados
y otros miembros de las delegaciones del Gobierno en el exterior de forma que
consten los contactos realizados, el objeto de los mismos y, si hubiera gasto publi-
co, constancia del mismo, tal y como exige la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

3) Publicar la agenda institucional del personal de confianza (eventual), en espe-
cial de aquel con funciones de coordinacién y de direccién en temas exteriores, tales
como los responsables de las oficinas de ex presidentes, el coordinador de politicas
internacionales del Departamento de Presidencia y el coordinador internacional de
politicas culturales.

4) Realizar y presentar anualmente en el Parlament un informe exhaustivo so-
bre las actividades realizadas por las Delegaciones del Govern de la Generalitat de
Catalufia en el exterior. Dicho informe deberd contener, asimismo, las medidas de
coordinacién, cooperacién y respeto al principio de unidad de accién exterior del
Estado, que las Delegaciones del Govern en el exterior y el propio Departament
d’Acci6 Exterior hayan tomado al respecto.

5) Responder en sede parlamentaria sobre el coste y la accion de contratar lob-
bies internacionales especializados en procesos de secesion (por ejemplo, Indepen-
dent Diplomat) y devolver el dinero gastado indebidamente a todos los catalanes.

6) No utilizar los recursos destinados a accion exterior de la Generalitat de Cata-
lufia para promocionar el separatismo y la propaganda contra Espafia.

Palacio del Parlamento, 5 de febrero de 2020
Lorena Rolddn Sudrez, portavoz del GP Cs

GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA (REG. 57708)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, d’acord amb
el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenta les
segiients propostes de resolucié subsegiients al Debat general sobre la corrupcio es-
tructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12).
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Propostes de resolucié

Proposta de resolucié 19. Per uns partits politics i fundacions

transparents i lliures de corrupcions

El Parlament de Catalunya:

1. Fa una crida a les forces politiques presents en aquest parlament per a que
adoptin un compromis ferm contra la corrupci6 i a favor de la transparencia i la de-
mocracia. Per aquests motius cal que es comprometin a:

a. Adoptar plans de prevencio de riscos de corrupcié i aprovar codis de conducta
exigents i de tolerancia zero vers la corrupcid.

b. Crear canals de dentincia segura dins les seves organitzacions per a tal de pro-
tegir a possibles alertadors.

c¢. Respectar la presumpcié d’innoceéncia i evitar qualsevol acusacié de corrupcid
sense fonament per interessos partidistes, que acaben protegint als corruptes al ge-
neralitzar una sensacié de corrupcid constant i estesa arreu.

2. Demana també que aquests compromisos de bones practiques es facin exten-
sius a les Fundacions vinculades a partits politics que, atesos alguns antecedents,
han estat i encara son potencialment espais especialment critics amb els que alguns
partits han estructurat trames de finangcament irregular o de comissions publiques; i
per aix0 també fa una crida als partits politics perque s’assegurin que les fundacions
vinculades presentin regularment la seva comptabilitat, de forma transparent, com-
pleta i exhaustiva, a la Sindicatura de Comptes.

3. També fa una crida a que aquestes forces politiques es comprometin a treba-
llar per impulsar les reformes legislatives que codifiquin legalment tot aquests com-
promisos:

a. Una Llei electoral catalana que:

i. Reguli amb major detall i claredat els conflictes d’interessos de carrecs electes.

ii. Incrementi la transparencia del financament de les campanyes electorals.

iii. Adopti mesures d’estalvi que redueixin el cost de la campanya electoral, com
embustiaments conjunts i estandarditzats.

iv. Protegeixi als carrecs electes davant interferéncies judicials motivades ideo-
logicament, tot deixant clar que la perdua d’un carrec electe només es produeix amb
sentencia ferma per part d’'un organ judicial.

b. Una llei de transparéncia de partits i fundacions que:

i. Faci extensiva a les Fundacions i Associacions Declarades d’Utilitat Publica
les obligacions de transparencia, fiscalitzacid, limitacions legals i sistemes de con-
trol financer aplicables als partits, garantint el maxim control financer i incremen-
tant la prevencié de qualsevol tipus de comptabilitat connivent amb partits i organit-
zacions afins, impossibilitant un ds illegitim d’aquest tipus d’associacions, ja sigui
per obtenci6 illegal d’ingressos o evasio fiscal, entre d’altres practiques corruptes.

ii. Condicioni I’accés a financament public de les fundacions vinculades a partits
politics a I’elaboracié de protocols anti-corrupcié supervisats per 1'oficina antifrau.

iii. Reguli la preséncia de persones investigades i processades en la vida publica
per casos de corrupcio.

Proposta de resolucio 20. Per una fiscalitat transparent, justa

i progressiva, i per combatre I'evasi6 fiscal

El Parlament de Catalunya:

1. Mostra el seu compromis amb una fiscalitat transparent i progressiva, que as-
seguri el manteniment de I’Estat del Benestar i garanteixi la igualtat d’oportunitats.
Una fiscalitat que, en un context de mobilitat internacional del capital, ha de tenir
necessariament una dimensié supranacional per a tal de taxar el capital i patrimoni
de les capes més riques de la societat.

2. Es reafirma en la necessitat de fer servir les institucions europees com a pun-
ta de llanca d’aquesta fiscalitat supranacional i reclama contundencia vers les prac-
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tiques insolidaries d’aquells Estats Membres que fan del «dumping fiscal» la seva
principal politica economica.

3. Expressa la seva preocupacid per I'opacitat i manca d’exemplaritat fiscal de
la Casa Reial Espanyola, aixi com denuncia les obstruccions dels principals partits
monarquics i 'activisme judicial que han impedit que s’investigués aquesta opacitat
al Congrés espanyol i al Parlament de Catalunya i continua considerant necessaria
una Comissi6é d’Investigacié al Congrés dels diputats sobre les practiques fiscals de
la Casa Reial.

4. Per tal de vetllar pel prestigi i bon nom de les institucions catalanes, el Parla-
ment de Catalunya considera necessari exigir explicacions i la maxima transparén-
cia a qualsevol membre dels diferents Governs de la Generalitat de Catalunya que
hagi estat investigat per incompliment de les seves obligacions tributaries.

5.1, en concret, insta a el Govern de la Generalitat a:

a. Reclamar al nou govern de I'estat espanyol la publicaci6 de la llista de perso-
nes acollides a 'amnistia fiscal de I'any 2012.

b. Reclamar també, el plantejament i execucié d’un pla d’inspeccié fiscal als eva-
sors fiscals acollits i de fiscalitzacié especifica de possibles indicis d’altres illega-
litats especialment per aquells casos de persones relacionades amb I'administracid
publica i de la casa reial espanyola.

c. Derogar, i legislar per corregir les conseqiiéncies 1 evitar accions similars, el
decret-llei del govern de I’estat que va permetre el trasllat «express» d’empreses amb
seu a Catalunya l'octubre de 2017.

d. Instar a ’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria a facilitar tota la infor-
maci6 i dades de manera periddica 1 sistematica a ’Agencia Tributaria de Catalu-
nya de tots els contribuents catalans, necessaria per detectar patrimoni domiciliat a
lestranger.

Palau del Parlament, 28 de gener de 2020
Anna Caula i Paretas, portaveu GP ERC

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 57709)

A la Mesa del Parlament

Eduard Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya,
d’acord amb el que estableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament,
presenta les segiients propostes de resolucid subsegiients al Debat general sobre
la corrupcié estructural, sistemica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-
00010/12).

Propostes de resolucié

Proposta de resolucié 17. Per unes institucions que vetllin per l'interés

general i el bon govern, i lliures de corrupcio

El Parlament de Catalunya, respecte a la corrupci6 sisteémica de les institucions
de T'estat i la seva incideéncia en la qualitat democratica:

1. Constata la corrupci6 sistemica de les institucions de 'estat espanyol que no
garanteix l’exercici de drets i llibertats amb plenes garanties.

2. Constata I'atac dels poders de I'estat a les institucions catalanes en general i
al Parlament de Catalunya i la Generalitat de Catalunya en particular, i rebutja la
seva voluntat de deslegitimar-les com s’ha fet pales darrerament amb I’actuacié de
la Junta Electoral Central.

3. Constata la utilitzacié de les institucions per part dels diferents governs de
I’estat espanyol per perseguir i criminalitzar el moviment independentista i els seus
liders politics 1 civils.
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4. Rebutja i condemna I'is de fons ptblics per part dels governs de l'estat per
boicotejar I'accid exterior de la Generalitat i per dur a terme campanyes de despres-
tigi de Catalunya, atemptant contra I'interes general i la competitivitat de I’econo-
mia catalana.

5. Rebutja i condemna I'is de fons publics i de personal dels cossos i forces de
seguretat de ’estat per controlar i perseguir illegalment els nostres representants
politics fora del nostre pais.

6. Rebutja i condemna I'operacié orquestrada per part dels poders de I’estat per
debilitar els serveis publics i per desestabilitzar I’economia catalana mitjancant
practiques illicites que involucren les «clavegueres de 'estat».

7. Denuncia el paper del rei d’Espanya en la operaci6 duta a terme durant el mes
d’octubre del 2017, per afavorir la sortida de seus socials de multinacionals de Cata-
lunya renunciant al seu paper neutral.

8. Denuncia la ingerencia dels poders de I'estat per impedir que el Parlament
exerceixi una funcié de control a la monarquia a través de la creacié d’una comissio
d’investigaci6 sobre la corrupcié de la Casa Reial espanyola en les seves relacions
economiques amb d’altres paisos com ’Arabia Saudita.

9. Denuncia la persecuci6 de la Mesa del Parlament per impedir i limitar la ce-
lebraci6 de determinats debats en seu parlamentaria.

El Parlament de Catalunya, amb la voluntat de millorar la integritat i la transpa-
réncia, i aconseguir un desenvolupament acurat de I'activitat politica, que reforci el
nivell de confianca entre les institucions i els ciutadans i ciutadanes, i la seva cre-
dibilitat:

10. Expressa que per avangar en materia de transparéncia i bon govern els partits
politics amb representacié al Parlament i les seves entitats vinculades, com a part
fonamental de I'arquitectura democratica, han d’incrementar el seu compromis per
[luitar contra la corrupcid.

11. Constata que €s necessari aprofundir en el desenvolupament del marc nor-
matiu catala per tal d’ampliar els mecanismes de retiment de comptes de les insti-
tucions, de proteccid de les persones alertadores, de publicitat en materia de sub-
vencions i contractacio publica i la resta d’obligacions que estableix la Llei 19/2014
de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, aixi com la legislacio
europea, a fi de poder vetllar amb més cura per l'interés general.

12. Manifesta la necessitat de modificar el seu Reglament amb 'objectiu d’am-
pliar les funcions de la Comissié de I’Estatut dels Diputats per tal que, de manera
publica i transparent, es puguin analitzar possibles comportaments no etics o dubto-
sos, aixi com possibles contactes poc transparents i/o indeguts amb grups d’interes,
es dugui a terme un rigords control del registre d’activitats i béns, comparant les
diferéncies entre el nomenament i el final del mandat, i es pugui portar a terme un
major control dels possibles conflictes d’interes i de les «portes giratories».

13. Constata la conveniéncia d’implementar al Parlament un sistema de formacié
continuada en materia d’etica i bones practiques, conflictes d’interes, bon govern,
codis etics, infraccions, sancions, obligacions i incompatibilitats.

14. Insta al Govern de la Generalitat a seguir adoptant actuacions concretes en
materia de lluita contra la corrupcid, especialment en el marc de 1'Estrategia de
Lluita contra la Corrupci6 i I'Enfortiment de la Integritat Piblica, i continuar des-
envolupant mecanismes de collaboracié i coordinaci6 entre el Govern, el Parlament
i les entitats locals amb aquest objectiu.

15. Insta al Govern de la Generalitat a vetllar pel compliment estricte del réegim
d’incompatibilitats dels alts carrecs i personal eventual del govern davant les activi-
tats que exerceixin fora de 'accié de govern.
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Proposta de resolucio 18. Sobre la polititzacié del sistema judicial

El Parlament de Catalunya:

1. Constata que un poder judicial independent i no polititzat €s un pilar fonamen-
tal per garantir un sistema democratic que asseguri I’exercici en plenitud de drets i
llibertats i manifesta que la societat catalana pateix els efectes d’un sistema judicial
mancat d’'independencia i polititzat, agreujats en la seva ctpula.

2. Denuncia la manca d’independeéncia i imparcialitat del Consell General del
Poder Judicial en I'exercici de les seves competeéncies i els seus intents d’ingeréncia
en el poder executiu com s’ha fet pales al seu darrer comunicat.

3. Rebutja els mecanismes de composicié del Consell General del Poder Judicial,
del Tribunal Constitucional i del Tribunal de Comptes.

4. Rebutja i condemna la utilitzacié del Tribunal de Comptes per a perseguir els
liders politics independentistes per la via patrimonial.

5. Manifesta la persecucio politica que duu a terme I’Audiencia Nacional, antic
Tribunal d’Ordre Public franquista, i en conseqiiencia en demana la dissolucid.

6. Insta el Govern de la Generalitat a denunciar la situacié de manca d’indepen-
dencia, d’imparcialitat i I'ds partidista i politic del sistema judicial mentre duri, i a
exigir les reformes necessaries per tal de revertir aquesta situacié i la desjudicialit-
zaci6 per posar fi a la persecucid i repressid politica actual.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
Eduard Pujol i Bonell, portaveu GP JxCat

GRUP PARLAMENTARI DE CATALUNYA EN COMU PODEM (REG. 57710)

A la Mesa del Parlament

Susanna Segovia Sdnchez, portaveu, Marta Ribas Frias, portaveu adjunta del
Grup Parlamentari de Catalunya en Comud Podem, d’acord amb el que estableixen
els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenten les segiients propostes
de resoluci6 subsegiients al Debat general sobre la corrupci6 estructural, sisteémica i
institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12).

Propostes de resolucié
Per una Catalunya lliure de corrupcio

Proposta de resolucié 1. Per una democracia de qualitat Per una

Catalunya lliure de corrupcio

El Parlament de Catalunya insta el Govern:

1.1. Impulsar un Pacte Nacional contra la corrupcié amb la participacié dels
partits politics, sindicats, patronals, entitats, el mén local, Sindicatura de Comptes i
Oficina Antifrau amb 'objectiu de millorar la transpareéncia, integritat, govern obert
de I'administraci6 i proposar els canvis legislatius que siguin necessaris.

1.2. Impulsar un nou Codi Etic i de Conducta de la Generalitat i del seu sector
public, dels membres del Govern, alts carrecs, personal eventual i personal directiu
amb un organ supervisor plural, independent, de composicié paritaria i format per
persones expertes, Comite d’Etica, que vetlli pel compliment del codi i del régim
sancionar, i oberta a les denuncies i consultes de la ciutadania.

1.3. Impulsar un Codi Etic dels treballadors i treballadores de I’Administracié
de la Generalitat.

1.4. Personar-se com a acusacié particular i perseguir proactivament tots els ca-
sos d’ds indegut de patrimoni public per corrupcio.

1.5. Complir la Ilei i desenvolupar els reglaments que corresponguin per tal que
cap alt carrec de la Generalitat i del seu sector public i d’ens, entitats, organismes i
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societats participades majoritariament per la Generalitat cobri més que els conse-
llers i conselleres del Govern.

Proposta de resolucié 2. Prou a les portes giratories

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

2.1. Garantir, a través d’avancar en Codis de conducta vinculants, que els carrecs
publics i alts carrecs de les Administracions publiques de Catalunya, compleixen
escrupolosament amb la legalitat vigent en materia de compatibilitats i prevencio
de la corrupcid. Establir una avaluacié d’idoneitat previa al nomenament dels alts
carrecs 1 personal directiu.

2.2. Garantir l'avaluaci6 independent dels regims d’incompatibilitats, amb espe-
cial atencid a aquelles que regulen els alts carrecs de la Generalitat, membres del
Govern i del Parlament.

2.3. Acabar amb les portes giratories: Reforgar i ampliar el régim d’incompatibi-
litats per a que membres de Govern i els alts carrecs de ’Administracié de la Gene-
ralitat no puguin prestar serveis a entitats privades que hagin resultat afectades per
decisions on hagin participat durant I’exercici del seu carrec o hagin estat relaciona-
des amb la seva gestio.

Proposta de resolucié 3. Transparéncia i bon govern als nostres

municipis

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

3.1. Posar a disposici6 dels ens locals els recursos necessaris perque puguin do-
nar compliment a la Llei 19/2014 de la transparencia i tots els seus processos d’im-
plementacié en els municipis.

3.2. Promoure en coordinacié amb les entitats municipalistes, mesures per a que
els ajuntaments estableixin Plans estrategics per a 'aplicacié de la Llei 19/2014 de
transparencia i de 'avaluacié anual del grau de compliment, especificant el calen-
dari i el pressupost d’aquestes mesures.

3.3. Facilitar en les mesures de suport al mén local que els ajuntaments mantin-
guin actualitzats els Portals de Transparencia i puguin complir amb el dret d’accés
de la ciutadania a la informaci6 publica.

3.4. Posar a disposici6 dels ajuntaments les eines necessaries per a elaborar car-
tes de serveis municipals en que s’estableixi: 'organitzacié i la forma de gestié del
servei, la identificaci6 dels responsables de la gestid, els estandards minims de qua-
litat , els indicadors i els instruments per a avaluar-ne ’aplicacid, les condicions
d’accés, els drets 1 deures de les persones usuaries, el régim economic (taxes i els
preus publics que siguin aplicables). Les cartes de serveis tindran caracter de regla-
ment local.

3.5. Promoure i consolidar els Codis de Bon Govern Local i de Conducta que
contribueixin a consolidar pautes de comportament dels carrecs electes amb 1’objec-
tiu de configurar una etica publica comuna.

3.6. Promoure la creacié d’una bustia etica anonima i de Bon Govern com a ca-
nal facilitador de la comunicacié de conductes dutes a terme per ’Administracio
municipal en I'Gs correcte dels recursos publics, la resolucié dels conflictes d’inte-
res, Pobjectivitat i la neutralitat de la gestié publica en I’exercici de les competeéncies
municipals en general.

Proposta de resolucié 4. Per un sistema de partits transparent i étic

4.1. El Parlament de Catalunya es compromet a impulsar la tramitaci6 de la llei
reguladora del regim electoral.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

4.2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a garantir més transparencia i
limitar I'endeutament i les despeses electorals. Establir un sistema de financament
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basat en les aportacions publiques i les aportacions limitades de persones militants
o simpatitzants. Tot aix0 en coordinacié amb el Govern de I’Estat.

4.3. Reduir la despesa electoral impulsant un mailing dnic de totes les candida-
tures que es presenten a les eleccions al Parlament de Catalunya.

4.4. Promoure la regulaci6 a les webs dels partits politics dels deutes totals amb
entitats bancaries i forma de retorn.

4.5. Establir i impulsar un codi etic dels carrecs electes obligatori, amb un organ
supervisor i regim sancionador en cas d’incompliment.

4.6. Aplicar i complir I'acord sobre un codi de conducta politica en relacié amb
el transfuguisme.

Proposta de resolucié 5. Aprofundint en la transparéncia de I'activitat

dels grups d’interés (lobbies)

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

5.1. Donar a coneixer la tracabilitat de les decisions publiques tot publicant els
expedients de les decisions publiques els contactes que s’hagin produit amb lobbies
de la manera més detallada possible.

5.2. Ampliar la informacié sobre les activitats dels lobbies, aixi com del seu fi-
nancament i els seus objectius.

5.3. Publicar les agendes dels alts carrecs i de qualsevol servidor piblic que tin-
gui contactes amb grups d’interes.

5.4. Ampliar la informacié publica al registre de grups d’interés amb els fons
publics rebuts i membres de la plantilla que hagin tingut responsabilitats al sector
public.

Proposta de resolucié 6. Per una llei d’alertadores de casos de

corrupcio ja

El Parlament de Catalunya:

6.1. Es compromet a agilitzar els treballs de la Proposicié de llei de proteccid in-
tegral dels alertadors en I’ambit competencial de la Generalitat.

6.2. Insta al Govern a fer les gestions necessaries amb el Govern de I’Estat per a
que es realitzi la transposicid de la Directiva europea 2019/1937 del Parlament Eu-
ropeu i del Consell de 23 d’octubre de 2019, relativa a la proteccié de les persones
que informin sobre infraccions del Dret de la Uni6.

6.3. Insta el Govern a establir busties etiques que garanteixin I'anonimat de les
persones denunciants de possibles casos de corrupcio.

Proposta de resolucio 7. Per una contractacio publica i atorgament de

subvencions fora de sospita

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

7.1. Excloure de les contractacions publiques de forma cautelar, mentre no hi
hagi senténcia ferma, a empreses implicades en casos de corrupcio.

7.2. Vetllar per garantir que no hi hagi fragmentacié de contractes de forma re-
gular en I'administracié de la Generalitat i el seu sector public i fer concursos de
Iliure concurréncia de forma reglamentaria, complint amb la Llei de contractes.

7.3. Garantir que la publicaci6 de la informacio relativa als contractes de serveis,
es fa de forma rapida i de facil accés, en compliment de la Llei de de transparencia.

7.4. Fer publics i transparents els criteris de contractacié de la publicitat institu-
cional i les subscripcions amb mitjans de comunicacié de tot el sector public de la
Generalitat.

7.5. Establir que les subvencions publiques no estiguin subjectes a valoraci6 sub-
jectiva en la seva baremacio tecnica. I alhora, avancar en la regulacié de la concer-
tacio publica de serveis i programes amb les entitats sense afany de lucre, aixi com
garantir que les administracions publiques elaboren processos de concessio de les
subvencions a través de la concurrencia competitiva, deixant enrere les subvencions
nominatives.
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7.6. Motivar i justificar de forma clara les subvencions excloses de concurréncia
competitiva.

7.7. Controlar la justificacié de les subvencions i activar automaticament, si s’es-
cau, el reintegrament i la sancio.

Proposta de resolucié 8. Enfortiment dels drgans de control

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

8.1. Dotar de recursos suficients ’Oficina Antifrau de Catalunya i la Sindicatura
de Comptes.

8.2. Reforgar el cos de Mossos d’Esquadra i ’Agencia Tributaria de Catalunya en
els ambits de la lluita contra la corrupcid, la delinqiiencia economica i el frau fiscal.

Proposta de resolucio 9. Per un desplegament efectiu de la Llei de

Transparéncia de Catalunya

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

9.1. Reformar la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern per ampliar, entre altres gliestions, el dret d’accés a
la informaci6 publica a totes les persones i potenciar i millorar la regulacié del re-
gistre dels Grups d’Interes.

9.2. Aplicar el régim sancionador de la Llei de transparéncia.

9.3. Presentar la informacié comprensible i amb formats reutilitzables.

Proposta de resolucié 10. Impulsar de mesures per lluitar contra la

corrupcié a I’Estat

El Parlament de Catalunya insta el Govern a realitzar les accions necessaries da-
vant del Govern de I’Estat per:

10.1. Limitar els aforaments politics.

10.2. Modificar el Codi Penal en el que fa referéncia al financament dels partits
politics i allargar els terminis de prescripcid. Aquesta reforma incloura el delicte
relacionat amb I’enriquiment illicit de carrecs publics que, sense intervenir direc-
tament en els delictes de corrupcid, si hagin obtingut un benefici d’aquests casos,
aixi com un tipus agreujat de prevaricacié administrativa en les contractacions pu-
bliques, trafic d’influéncies, suborn i fraus a 'administracié quan siguin a través de
partits politics.

10.3. Treballar coordinadament amb el govern de I'estat per endurir les condi-
cions d’incompatibilitat en la dedicaci6 professional d’activitats privades per als ser-
vidors publics i endurir les sancions per incompliment.

10.4. Impulsar en el marc dels espais de collaboracié Govern de I'Estat-Gene-
ralitat accions per a reforgar la lluita contra els «cartels» en la contractacié publica.

10.5. Impulsar la derogacié de 1“article 324 de la Llei d "Enjudiciament criminal
que ha suposat a la practica un impediment per la investigacié de casos de corrupcio.

10.6. Dotar de recursos suficients als Jutjats per la investigacid de casos de cor-
rupcié

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020
Susanna Segovia Sanchez, portaveu; Marta Ribas Frias, portaveu adjunta,
GP CatECP

SUBGRUP PARLAMENTARI DEL PARTIT POPULAR DE CATALUNYA (REG. 57711)

A la Mesa del Parlament

Alejandro Ferndndez Alvarez, representant, Esperanza Garcia Gonzdlez, diputa-
da del Subgrup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que es-
tableixen els articles 154 i 155 del Reglament del Parlament, presenten les segiients
propostes de resolucié subsegiients al Debat general sobre la corrupci6 estructural,
sistemica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12).
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Propostos de resolucié

Proposta de resolucié 1. Compromis institucional de lluita contra la

corrupcié

El Parlament de Catalunya, compromes amb la eradicacio de les practiques cor-
ruptes a la politica catalana, convida a les formacions politiques, agents socials 1
econdmics, institucions fiscalitzadores i mén local a enviar a la societat un missatge
de compromis, ferm i absolut, de Iluita contra tota forma de corrupcié. En aquest
sentit, el Parlament treballara per a que es fixin compromisos comuns de Iluita con-
tra les practiques corruptives, s’assoleixin propostes de millores en tots els ambits
de la societat, i es faci un analisi d’una millora normativa i de I’accié de control amb
l’objectiu de recuperar la confianga de la ciutadania.

Proposta de resolucié 2. Mesures en I'ambit institucional

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Iniciar els treballs d’elaboracié d’un avantprojecte de llei que reguli 'exerci-
ci de Tl'alt carrec en I'ambit de la Generalitat de Catalunya. Aquest avantprojecte ha
de tenir com a objectiu professionalitzar I'exercici de les responsabilitats dels alts
carrecs de I'administracid, i també, entre altres, la fixacié d’un procediment de no-
menament que garanteixi la idoneitat del candidats i permeti un analisi previa de la
possible existéncia de conflictes d’interessos.

2. Impulsar I'aprovacié d’'una nova llei sobre el réegim d’incompatibilitats d’alts
carrecs al servei de la Generalitat, per a millorar el régim d’incompatibilitat, refor-
car-lo amb la introduccié de nous supo0sits i incrementar els controls sobre els con-
flictes d’interessos.

3. Crear, en el si de 'administracié de la Generalitat perd amb plena autonomia
funcional, I'oficina de conflictes d’interessos que tinguin com a missié esdevenir un
organ de vigilancia i control de la incompatibilitat dels membre del Govern i dels
alts carrecs de 'administracio.

4. Fixar com a prohibici6 per a ser membre del Govern, alt carrec de 'adminis-
traci o directiu dels ens que formen part del sector public de la Generalitat, la con-
dici6 de titular o autoritzat, ni directament, ni per mitja de societats en que tinguin
una participaci6 superior al 5%, directa o indirecta per mitja de parents fins al segon
grau, de comptes bancaris o d’altres actius financers en paisos o territoris qualificats
reglamentariament de paradisos fiscals. La concurrencia d’aquesta circumstancia ha
de ser causa d’incompatibilitat.

5. Establir, de forma immediata, mecanismes de control i fiscalitzacié del patri-
moni dels membres del govern, els alts carrecs de 'administracio i els directius del
sector public de la Generalitat, per avaluar i detectar possible situacions d’enriqui-
ment injustificat durant 'exercici del carrec.

6. Fomentar la implantacié de codis etics, cartes de serveis als ciutadans 1 siste-
mes de gesti6 &tica en 'ambit de les administracié puibliques catalanes.

7. Incentivar la dendncia per part dels empleats publics de possible situacions
de corrupcid i frau fiscal per detectar irregularitats i violacions de normes o abusos
d’autoritat, tot protegint els denunciants.

8. Incentivar la dentncia de possibles casos de corrupci6 i frau fiscal establint
protocols i codis de conducta entre els diferents organismes i departaments de I’ad-
ministracid, per posar en coneixement de la justicia o dels seus superiors aquelles
irregularitats o actes que es poguessin considerar delictius.

9. Donar suficient publicitat, preferentment per mitjans telematics, a la relacié
de convocatories de concursos 1 oposicions, i la seva previsio temporal, per a cobrir
places vacants en I’ambit del sector public.

10. En I’ambit de la legislacié de transparencia i bon govern:
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a) Adoptar, en el termini de sis mesos, el reglament de desplegament de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern.

b) Impulsar la modificacié de la Llei 19/2014 per a ampliar les funcions de la Co-
missié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) i dotar-la amb
els mitjans necessaris per a garantir el correcte compliment de la seva tasca.

Proposta de resolucié 3. Mesures en I'ambit del organs de control

1. El Parlament de Catalunya:

a) Considera urgent i necessari impulsar la redefinici6é de ’Oficina Antifrau de
Catalunya amb I’aprovacié d’una modificaci6 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre,
de I’Oficina Antifrau de Catalunya que aprofundeixi en les competencies assumi-
des per aquesta institucio sense que aix0, impedeixi el control d’altres institucions.

b) Convida a I’Oficina Antifrau de Catalunya a incloure en les seves memories
anuals, juntament amb els expedients tramitats, una memoria dels costos i els re-
sultats assolits.

¢) Aposta per considerar com a obligatori que 1’Oficina Antifrau de Catalunya
estigui subjecte al control fiscalitzador de la Sindicatura de Comptes.

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

a) Impulsar el reforg i la signatura de convenis de collaboracié entre els organs
de fiscalitzacio i control de les diverses administracions publiques catalanes.

b) Establir garanties corporatives a la Intervencié General de la Generalitat.

¢) Fomentar I’establiment de mecanismes de collaboracié entre la Sindicatura
de Comptes i I’'Oficina Antifrau de Catalunya amb altres organismes com I’Agencia
Tributaria de Catalunya i Agencia Estatal d’Administracié Tributaria i les entitats
gestores de la Seguretat Social, entre altres, per a facilitar I'accés a la informacio
en poder d’aquestes entitats i que sigui d’interes en les seves actuacions de control.

Proposta de resolucié 4. Mesures en I’'ambit del control de la despesa i

la contractacié publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Oferir al conjunt de la ciutadania més informacid, i oferir-la d’una forma més
accessible i transparent, sobre I’estat d’execucié dels pressupostos de la Generalitat,
el nivell de despesa executada i el seu pagament, aixi com el volum de deute finan-
cer i les seves condicions i el deute que la Generalitat manté amb la resta d’admi-
nistracions publiques.

2. Encarregar a la Intervencié General de la Generalitat una auditoria, amb una
periodicitat anual, sobre I'eficiéncia, I'eficacia i 'equitat dels diversos programes de
despesa publica.

3. Introduir als plecs contractuals la valoracid, com a criteris subjectes a puntua-
ci6, mesures en transparéncia i accés a la informacié de les empreses concurrents.

4. Dissociar les funcions de deteccid, definici6 i ratio de la necessitat publica
de contractaci6 de les funcions de licitaci6-adjudicacié-avaluacié de 'execucié del
contracte public.

5. Fixar en els contractes publics estandards minims de qualitat i la obligatorietat
de realitzar una avaluaci6 dels costos i resultats dels serveis publics concessionats.

6. Establir estandards minims de transparencia durant I’adjudicaci6 i execucid
de contractes publics.

7. Reduir la contractacid publica que es tramita a través de procediments oberts,
ja que actualment encara representa el 50% de la contractacio.

8. En relaci6 a la designaci6 i el nomenament del personal de 'administraci
publica:

a) Establir limitacions de consanguinitat a la lliure designacio fins al quart grau.

b) Establir limits quantitatius de contractes d’interins i persones de lliure desig-
nacio.
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9. Prohibir la utilitzaci6 de convenis de collaboracié administracié puiblica-em-
preses privades, donat que la seva utilitzacié esquiva els controls propis i necessaris
que requereix 1’ds dels recursos publics per adjudicar serveis o prestacions ptbliques
a empreses privades.

10. Limitar les modificacions dels contractes publics per noves necessitats a
menys del trenta per cent del valor d’adjudicacid.

Proposta de resolucié 5. Personacié de la Generalitat en els

procediments judicials que investiguen practiques de corrupcié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Compareixer com a acusacid particular en tots els procediments judicials vin-
culats a delictes de corrupcio i frau fiscal en que el patrimoni i els recursos publics
de la Generalitat apareguin indiciariament com a perjudicats, incloent en aquest
concepte el frau a qualsevol tribut sobre el qual tingui capacitat de decisi6 la Gene-
ralitat.

2. Donant compliment a la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzaci6 dels serveis
juridics de ’Administraci6 de la Generalitat i del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de
Reglament dels Serveis Juridics de la Generalitat de Catalunya, mitjangant 'ordre
de compareixenca a la causa del membre del Govern que correspongui en funcié de
I’ambit material del departament afectat.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Alejandro Ferndndez Alvarez, representant; Esperanza Garcia Gonzélez, dipu-
tada, SP PPC

PROPOSTES DE RESOLUCIO TRANSACCIONALS PRESENTADES PELS GRUPS
PARLAMENTARIS
Reg. 57793, 57794, 57795 / Admissio a tramit: Presidencia del Parlament: 06.02.2020

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI
REPUBLICA, GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANGAR, GRUP
PARLAMENTARI DE CATALUNYA EN COMU PODEM (REG. 57793)

A la Mesa del Parlament

Eduard Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya,
Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eva Granados
Galiano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, Susanna
Segovia Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Catalunya en Comut Podem,
d’acord amb el que estableix I'article 155 del Reglament del Parlament, presenten
la segiient proposta de resolucid transaccional, subsegiient al Debat general sobre
la corrupcié estructural, sistemica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-
00010/12), que substitueix les propostes de resolucié 11 del Grup Parlamentari de
Junts per Catalunya, 11 del Grup Parlamentari Republica, 6 del Grup Parlamenta-
ri Socialistes i Units per Avancar, 1 del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu
Podem.

Proposta de resolucié transaccional. Per una democracia de qualitat i

una nova gestié de I’ética publica

El Parlament de Catalunya insta el Govern:

1. Impulsar un Pacte Nacional contra la corrupcié amb la participaci6 dels partits
politics, sindicats, patronals, entitats, el mén local, Sindicatura de Comptes i Oficina
Antifrau amb l'objectiu de seguir millorant la transpareéncia, integritat, govern obert
de 'administracié i proposar els canvis legislatius que siguin necessaris.
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2. Aprovar el codi etic del servei puiblic de Catalunya. Als efectes d’aquest Codi,
seran servidores publiques tant les persones que treballen en les administracions i
els respectius sectors publics, com les que treballen en organitzacions privades i en-
titats que fan efectius serveis publics per compte d’aquells.

3. Professionalitzar i estructurar la gestié de ’¢tica i desenvolupar els instru-
ments que conformen un marc d’integritat.

4. Crear continguts i eines educatives al llarg de I'etapa de ’educaci6 obligatoria
que abordin la integritat piblica i posin 'émfasi en la necessitat de seguir conductes
integres i de defensa del bé comui.

5. Crear un contingut formatiu basic en integritat i etica publica, obligatori per a
tots els servidors i servidores publics, inclosos els alts carrecs i el personal directiu.

6. Personar-se com a acusacio particular i perseguir proactivament tots els casos
d’ds indegut de patrimoni public per corrupcid i frau fiscal.

7. Complir la llei i desenvolupar els reglaments que corresponguin pel tal que cap
alt carrec de la Generalitat i del seu sector public i d’ens, entitats, organismes i so-
cietats participades majoritariament per la Generalitat cobri més que els consellers
i conselleres del Govern.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Eduard Pujol i Bonell, GP JxCat; Anna Caula i Paretas, GP ERC; Eva Granados
Galiano, GP PSC-Units; Susanna Segovia Sanchez, GP CatEP, portaveus

GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA, GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER
CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI DE CATALUNYA EN COMU PODEM
(REG. 57794)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eduard Pujol
i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Susanna Segovia
Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Catalunya en Comt Podem, d’acord
amb el que estableix l'article 155 del Reglament del Parlament, presenten la segiient
proposta de resolucié transaccional, subsegiient al Debat general sobre la corrupcid
estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12), que
substitueix les propostes de resolucié 15 del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya i el Grup Republica, i la proposta de resolucié 5 del Grup Parlamentari de Ca-
talunya en Comud Podem.

Proposta de resolucié transaccional. Aprofundiment de la transparéncia

de les activitats d’influéncia dels grups d’interés

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Avaluar el marc legal regulador dels grups d’interes, amb la finalitat de detec-
tar els punts que siguin susceptibles d’aprofundiment o millora.

2. Elaborar i presentar al Parlament de Catalunya, en un termini maxim de sis
mesos, un projecte de llei de regulacié de les activitats de representacié d’interessos
davant les Administracions publiques de Catalunya. Aquesta iniciativa normativa
s’ha d’elaborar amb la maxima participacidé possible dels grups d’interes registrats
1 introduir les millores que permetin una supervisio efica¢ de la seva activitat, per
mitja, en particular, d’'una millor definicié de I’ambit objectiu i subjectiu d’aplicacid
d’aquesta normativa, aixi com de les solucions que permetin introduir una major
simplificacié procedimental, oferir una millor atencié a la diversitat de situacions o
caracteristiques especifiques dels grups d’interes i disposar d’un regim sancionador
adequat. Aixi mateix, aquesta iniciativa ha d’incloure propostes que millorin la tra-
cabilitat de les activitats d’influeéncia dels grups d’interes en els procés d’elaboracid
de politiques publiques i d’altres processos de presa de decisions administratives,
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aixi com propostes d’ampliacié de la informacié relativa als objectius, el financa-
ment i el personal al servei dels grups d’interes, en particular quan aquestes perso-
nes hagin tingut responsabilitats en el sector public.

3. Adoptar les mesures institucionals corresponents, normatives o d’una altra
naturalesa, per garantir el seguiment i la transparéncia de les activitats d’influéncia
dels grups d’interes en els procediments d’elaboracié de normes legals o reglamen-
taries (petjada normativa), amb la finalitat que tota la ciutadania pugui tenir conei-
xement d’aquestes activitats i del seu resultat efectiu.

4. Aplicar a les persones que ocupin llocs amb rang de Subdireccié General o
assimilats, tant de ’Administracié de la Generalitat com del seu sector public, els
mateixos criteris corporatius de seguiment, supervisio i transparéncia que s’apli-
quen a les relacions o contactes entre els grups d’interes i els alts carrecs i personal
directiu de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public. El projecte de
llei esmentat a I’apart segon ha de valorar la conveniencia d’estendre les obligacions
aplicables a les agendes dels alts carrecs i d’altres responsables publics a la resta de
personal al servei de I’Administracid, en particular quan es tracti de persones titu-
lars de llocs de comandament o que tinguin atribuides funcions susceptibles d’ac-
tivitats d’influéncia, aixi com d’obrir la possibilitat que siguin els servidors publics
els qui sollicitin deixar constancia de les relacions amb els grups d’interes, i ha d’in-
corporar les propostes corresponents.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Anna Caula i Paretas, GP ERC; Eduard Pujol i Bonell, GP JxCat; Susanna Se-
govia Sanchez, GP CatECP, portaveus

GRUP PARLAMENTARI REPUBLICA, GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER
CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI DE CATALUNYA EN COMU PODEM
(REG. 57795)

A la Mesa del Parlament

Anna Caula i Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, Eduard Pujol
i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Susanna Segovia
Sanchez, portaveu del Grup Parlamentari de Catalunya en Comt Podem, d’acord
amb el que estableix l'article 155 del Reglament del Parlament, presenten la segiient
proposta de resolucié transaccional, subsegiient al Debat general sobre la corrupcid
estructural, sistémica i institucionalitzada a Catalunya (tram. 255-00010/12), que
substitueix les propostes de resolucié 12 del Grup Parlamentari de Junts per Ca-
talunya, 1 la proposta de resolucié 2 del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu
Podem.

Proposta de resolucié transaccional. Millora de la gestié dels conflictes

d’interés i per la fi de les portes giratories

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Vetllar i impulsar mesures de refor¢ per a 'acompliment de la llei d’'incom-
patibilitats del personal al servei de ’Administracié de la Generalitat i del Codi de
conducta dels alts carrecs i1 personal directiu de ’Administracié de la Generalitat i
de les entitats del sector ptiblic, garantint-ne ’avaluacié amb la collaboracié d’ex-
perts independents.

2. Identificar els mecanismes de control intern en materia de conflictes d’interes,
en ’ambit de la funcié publica, pel conjunt de servidors publics -inclosos alts carrecs
i personal directiu, dotar-los de recursos i garantir seva independencia funcional per
a ’exercici de les funcions assignades.

3. Elaborar una guia a disposicié de tots els empleats i empleades publics i asses-
sorar de manera personalitzada els alts carrecs, personal directiu, comandaments i
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4. Elaborar un protocol de coordinaci6 entre els diferents organs de control i/o
informacié interns i externs per a la gestié dels conflictes d’interes.

5. Garantir, a través d’avangar en Codis de conducta vinculants, que els carrecs
publics i alts carrecs de les Administracions publiques de Catalunya, compleixen
escrupolosament amb la legalitat vigent en materia de compatibilitats i prevencio
de la corrupcid. Establir una avaluacié d’idoneitat prévia al nomenament dels alts
carrecs i personal directiu.

6. Acabar amb les portes giratories: Reforcar i ampliar el régim d’incompatibili-
tats per a que membres de Govern i els alts carrecs de ’Administracié de la Gene-
ralitat no puguin prestar serveis a entitats privades que hagin resultat afectades per
decisions on hagin participat durant I’exercici del seu carrec o hagin estat relaciona-
des amb la seva gestio.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Anna Caula i Paretas, GP ERC; Eduard Pujol i Bonell, GP JxCat; Susanna Se-
govia Sanchez, GP CatECP, portaveus

3.15. Mocions subsegtients a interpellacions

Moci6 subsegiient a la interpel-lacié al Govern sobre la manca d’un
financament just de la cultura
302-00187/12

PRESENTACIO: GP PSC-UNITS
Reg. 57809 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Rafel Bruguera Batalla, diputat del Grup Parla-
mentari Socialistes i Units per Avancar, d’acord amb el que estableix I'article 161 del
Reglament del Parlament, presenten la segilient mocid, subsegiient a la Interpellacié
al Govern sobre la manca d’un finangament just de la cultura (tram. 300-00226/12).

Mocié

1. El Parlament de Catalunya constata la insuficiencia del pressupost del Depar-
tament de Cultura pel 2020 per fer front als reptes dels sector cultural catala.

2. El Parlament de Catalunya constata I'enorme distancia que hi ha en inversié
cultural entre Catalunya i els paisos i regions del nostre entorn, tant en percentatge
sobre el total dels pressupostos com en la inversié per habitant.

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

3. Incorporar en els pressupostos de la Generalitat per al 2020, amb el preceptiu
dialeg amb el sector cultural i els grups parlamentaris, 120 milions d’euros addi-
cionals als ja previstos, per tal que les politiques culturals arribin a I'1% del conjunt
dels pressupostos de la Generalitat.

4. Presentar al Parlament de Catalunya un pla concret i temporal per arribar al
2% en inversi6 cultural en un termini de temps raonable.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Eva Granados Galiano, portaveu; Rafel Bruguera Batalla, diputat, GP PSC-
Units
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302-00188/12

PRESENTACIO: GP PSC-UNITS
Reg. 57888 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Pol Gibert Horcas, diputat del Grup Parlamen-
tari Socialistes i Units per Avancar, d’acord amb el que estableix I'article 161 del
Reglament del Parlament, presenten la segiient mocid, subsegiient a la Interpellacid
al Govern sobre la situaci6 dels joves (tram. 300-00227/12).

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Aprovar la bonificacié en un 99% de la quota de I'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentats per a la constitucié d’arrendaments immo-
biliaris a menors de 35 anys.

2. Fomentar, conjuntament amb les administracions locals, tinences alternatives
d’habitatge per tal de combatre I'especulacié immobiliaria.

3. Posar en marxa ajudes al lloguer pels menors de 35 anys per facilitar el paga-
ment del lloguer de I’habitatge habitual.

4. Incrementar lactivitat inspectora en el sector dels «riders», collectiu format
en gran part per joves.

5. Posar en marxa un pla de retorn juvenil que ofereixi als i les joves emigrants
un contracte de llarga durada, preferiblement indefinit, a empreses radicades a Ca-
talunya.

6. Posar en marxa ajuts per sufragar les despeses de desplacament en retornar
(desplacament, trasllat, etc) dels beneficiaris del pla de retorn juvenil.

7. Convocar un grup de treball que tingui per objecte 'establiment d’un marc
catala de qualitat de les practiques, tal com recull la Mocié 75/XII del Parlament
de Catalunya, que reculli les recomanacions del Consell Nacional de la Joventut de
Catalunya i que tingui com a model base el document que va adoptar el Forum Eu-
ropeu de la Joventut sobre aquest tema.

8. Implementar la «T-cultura», una bonificacié de 100€ als i les joves que com-
pleixin 18 anys per tal de poder consumir cultura en un ampli ventall d’opcions (mu-
seus, teatre, musica, cinema, llibres...).

9. Desplegar la Llei 10/2015, de 19 de juny, de formacié i qualificacié profes-
sionals mitjangant un procés de dialeg que garanteixi la participacié dels diferents
agents implicats i que faci efectiva la plena integracié dels actuals subsistemes de
formacié professional.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Eva Granados Galiano, portaveu; Pol Gibert Horcas, diputat, GP PSC-Units
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Mocié subsegiient a la interpel-lacié al Govern sobre ’Administracio
de justicia
302-00189/12

PRESENTACIO: GP CS
Reg. 57889 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlamento

Lorena Rolddn Sudrez, portavoz, Maria Francisca Valle Fuentes, diputada del
Grup Parlamentari de Ciutadans, de acuerdo con lo que establece el articulo 161 del
Reglamento del Parlamento, presentan la siguiente mocién subsiguiente a la Interpe-
llacié al Govern sobre ’Administracié de justicia (tram. 300-00229/12).

Mocioén

El Parlamento de Catalufia:

1. Condena las injerencias y la campafia de denigracion sistemdtica del Govern
de la Generalitat hacia la Administracion de Justicia y sus miembros, los cuales tie-
nen el deber de impartir justicia y defender los derechos y libertades de todos los
ciudadanos. En consecuencia, el Parlament de Catalufia insta al Govern de la Gene-
ralitat a pedir perddn a toda la ciudadania y en particular a los servidores publicos
de la justicia por las campafias de descrédito realizadas.

2. Considera un fraude antidemocrético que los politicos utilicen su cargo para
dejar sin efecto las resoluciones judiciales que afectan a otros politicos y una falta
de respeto a la labor de los servidores publicos de la Justicia.

3. Reconoce la gran labor desarrollada por los jueces, magistrados, fiscales y
servidores de la Administracion de Justicia, los cuales resuelven mas de 900.000
asuntos cada afio solamente en Catalufia, garantizando los derechos y libertades de
los ciudadanos a pesar de la continuada e intencionada campaiia de denigracién y
deslealtad de los Governs separatistas.

4. Reitera la necesidad de recordar que todos los ciudadanos estamos obligados
a acatar las resoluciones judiciales y respetar a las instituciones y personas que im-
parten justicia.

5. Condena el mal uso de las competencias penitenciarias del Govern de la Gene-
ralitat para vulnerar el principio de igualdad entre ciudadanos al otorgar privilegios
penitenciarios a politicos de los partidos que le dan apoyo y a ciudadanos vincula-
dos a los mismos sin reunir los requisitos de procedibilidad para los mismos y en
perjuicio de los fines de las penas acordadas por los Tribunales de Justicia.

El Parlament de Catalufia insta al Govern de la Generalitat a:

6. Reubicar, en un plazo mdximo de tres meses, los actuales Juzgados de Mar-
torell de forma transitoria y hasta que no se construya el nuevo edificio, con la fi-
nalidad de garantizar la seguridad y la integridad fisica de los trabajadores que all{
trabajan y de los ciudadanos que acuden a sus dependencias.

7. Elaborar un plan de accién para incentivar que los servidores publicos de la
Justicia encuentren atractiva Catalufia para ejercer su profesion a través de incenti-
VoS en sus remuneraciones y en sus condiciones de trabajo.

8. Revisar el complemento especifico que reciben los funcionarios de la Admi-
nistracion de Justicia en Catalufia, que no ha sido revisado desde el afio 2006.

9. Cumplir el compromiso, adquirido por el Govern de la Generalitat, de rein-
tegrar a todos los funcionarios de la Generalitat de Catalufia el 40% de la paga ex-
traordinaria de 2013, que todavia estd pendiente de serles abonada.

10. Adoptar las medidas necesarias para que los edificios de los juzgados de Ca-
talufia no tengan deficiencias en los sistemas de refrigeracion y climatizacién con el
objetivo de garantizar unas condiciones laborales dignas y evitar sucesos como los
acontecidos en el verano de 2019.
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11. Implantar con la maxima urgencia en los partidos judiciales de mayor pobla-
cion las Unidades de Valoracion Forense Integral, con la finalidad de que se pueda
dar una respuesta apropiada y efectiva a todas las victimas de violencia de género.

12. Cumplir en el plazo maximo de dos meses con el contenido de la Resolucién
575/X1I del Parlament de Cataluifia, sobre el pago de las cantidades reconocidas a
los abogados del turno de oficio y asistencia al detenido.

13. Que cuando se produzca una baja de un funcionario titular en la Administra-
cion de Justicia, se provea en un plazo maximo de 15 dias de otro funcionario sus-
tituto que ya tenga formacion especifica y experiencia en las labores desempefiadas
por el trabajador que estd de baja.

Palacio del Parlamento, 6 de febrero de 2020
Lorena Roldan Suérez, portavoz; Maria Francisca Valle Fuentes, diputada, GP Cs

Mocio subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la proteccio dels
menors a les escoles
302-00190/12

PRESENTACIO: GP CS
Reg. 57891 / Admissio a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlamento

Lorena Rolddn Sudrez, portavoz, Sonia Sierra Infante, diputada del Grup Parla-
mentari de Ciutadans, de acuerdo con lo que establece el articulo 161 del Reglamen-
to del Parlamento, presentan la siguiente mocion subsiguiente a la Interpellacié al
Govern sobre la proteccié dels menors a les escoles (tram. 300-00230/12).

Mocién

El Parlamento de Cataluiia insta al Govern de la Generalitat a:

1. Ofrecer datos oficiales sobre acoso escolar con datos como el nimero de vic-
timas, el nimero de protocolos que se abren y su resultado, y su incidencia en los
trastornos psicoldgicos y en los suicidios.

2. Visibilizar el tema del acoso escolar como primer paso para acabar con €l

3. Recoger el tema del acoso escolar en los proyectos educativos de centro y en
los planes de accidn tutorial.

4. Incorporar la educacién emocional desde la etapa de Infantil.

5. Impulsar la formacién del profesorado en materia de prevencion del acoso es-
colar.

6. Dotar a los centros escolares de planes de prevencion del acoso escolar como
el TEI (Tutoria entre iguales).

7. Crear un plan especifico para erradicar el acoso escolar al colectivo LGTBI.

8. Crear un plan especifico para erradicar el acoso a los alumnos con TEA.

9. Condenar las practicas de Plataforma per la Llengua que, segtin ellos mismos
reconocieron en rueda de prensa, engafiaron a los equipos directivos y al profeso-
rado para ver qué lenguas hablaban los alumnos y los profesores a la hora del patio.

10. Mostrar el apoyo a la alumna presuntamente agredida en un colegio de Te-
rrassa.

11. Velar para que los alumnos no tengan que hacer publicas sus simpatias poli-
ticas y las de sus familias.

Palacio del Parlamento, 7 de febrero de 2020
Lorena Roldan Sudrez, portavoz; Sonia Sierra Infante, diputada, GP Cs
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Mocié subsegiient a la interpellacié al Govern sobre I’accié exterior
302-00191/12

PRESENTACIO: SP PPC
Reg. 57892 / Admissio a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Alejandro Fernindez Alvarez, representant, Daniel Serrano Coronado, diputat
del Subgrup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que esta-
bleix l'article 161 del Reglament del Parlament, presenten la segiient mocid, subse-
glient a la Interpellacié al Govern sobre I'accié exterior (tram. 300-00231/12).

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. El Parlament de Catalunya constata que el Govern de la Generalitat ha utilitzat
les delegacions de govern a l'exterior i el DIPLOCAT com a instruments de difusi6é
i propaganda del procés independentista, el que ha perjudicat greument la imatge
exterior de Catalunya.

2. El Parlament de Catalunya, davant la negativa de Govern d’ajustar I’acci6 de
les delegacions a I’exterior a la legalitat, insta el Govern de la Generalitat a:

a) Fer efectiu, de forma immediata, el tancament de les delegacions de la Ge-
neralitat a Franca, Regne Unit i Irlanda, Alemanya, Estats Units d’America, Suissa
i Italia ordenat pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya al anullar el Decret
126/2018, de 1'26 de juny.

b) Tancar la resta de delegacions de Govern de la Generalitat a I’exterior, amb
excepci6 de la delegacié davant la Unié Europea.

¢) Acordar, a la propera reuni6 de govern, el cessament de tots els delegats del Go-
vern de la Generalitat, inclosa la delegada de Govern davant la Unié Europea, i des-
tinar el personal de les delegacions, si n’hi ha, a reforcar la Xarxa de oficines Exte-
riors de Comerg i Inversié de I’Agéncia per la Competitivitat de ’Empresa (ACCIO).

3. El Parlament de Catalunya, davant la negativa de permetre la compareixenca
en seu parlamentaria dels delegats de Govern a I'exterior, insta el Govern de la Ge-
neralitat a:

a) Presentar a la cambra, durant el segon trimestre del 2020, un informe sobre
Pactivitat desenvolupada per cadascuna de les delegacions de govern a I’exterior.

b) Impulsar, en un exercici de transparencia, la modificacié de la Llei 16/2014,
de 4 de desembre, d’accid exterior i de relacions amb la Unié Europea, perque els
delegats de govern a I'exterior tinguin la obligacié de compareixer davant al Parla-
ment amb una periodicitat anual.

4. El Parlament de Catalunya insta el govern de la Generalitat a:

a) Nomenar com a delegat o delegada de govern davant la Unié Europea una
persona amb una amplia i reconeguda trajectoria professional en 'ambit de les rela-
cions internacionals i coneixement del funcionament de la Unié Europea i les seves
institucions.

b) Destinar la dotacid pressupostaria prevista per a les delegacions de govern a
I'exterior en el projecte de llei de pressupostos de la Generalitat de I'any 2020 a re-
forcar els instruments d’ajuda per a la implantacié comercial i productiva d’empre-
ses catalanes en els mercats exteriors.

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Alejandro Ferndndez Alvarez, representant; Daniel Serrano Coronado, diputat,
SP PPC
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302-00192/12

PRESENTACIO: GP CATECP
Reg. 57938 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Susanna Segovia Sanchez, portaveu, Marc Parés Franzi, diputat del Grup Parla-
mentari de Catalunya en Comu Podem, d’acord amb el que estableix I'article 161 del
Reglament del Parlament, presenten la segiient mocid, subsegiient a la Interpellacid
al Govern sobre les desigualtats territorials a Catalunya (tram. 300-00225/12).

Mocié

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Impulsar una Agenda Rural de Catalunya com a eina de governanca participa-
tiva i planificaci6 estrateégica que permeti potenciar les oportunitats del mén rural 1
afrontar els reptes que plantegen tant les creixents desigualtats territorials que afec-
ten a les arees rurals com les dinamiques de despoblament. Aquesta Agenda Rural
avancara amb coherencia amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible 2030 i
es coordinara amb la ja existent Agenda Urbana de Catalunya.

2. Desplegar durant el 2020 la xarxa publica de molt alta capacitat (fibra Optica)
a totes les capitals de comarca i iniciar el desplegament a municipis amb nuclis de
més de 50 habitants.

3. Garantir, des del Servei Catala de la Salut, una gestié integrada i equitativa
dels serveis i les rutes assistencials de tots els territoris, sigui quin sigui el gestor,
amb protocols i guies cliniques unificades, amb l'objectiu d’eliminar les enormes
diferéncies que existeixen entre territoris pel que fa als temps d’espera per a proves,
visites d’especialista o intervencions.

4. Reclamar al Govern de I’Estat I’aplicacié de la Disposici6 adicional tercera de
IEstatut en materia d’infraestructures, aixi com el compliment dels compromisos
de financament del Pla Rodalies, tot prioritzant aquelles infraestructures que perme-
tin reduir els deficits de mobilitat del mén rural.

5. Implementar un pla de d’inversions i de manteniment per tal de garantir que
tots els nuclis de poblacié de més de 25 habitants disposin d’un accés rodat de qua-
litat, per mitja de vies asfaltades, segures i amb un manteniment adequat.

6. Crear un sistema d’ajuts publics per a tots i totes les estudiants que hagin de
residir fora del seu domicili per motiu dels estudis que cursen. Aquest sistema hau-
ria de superar I'actual sistema de beques per convertir-se en un sistema universal,
progressiu segons nivell de renda i que, vinculat als resultats académics, compensi,
si més no en part, les despeses de transport i allotjament dels i les estudiants durant
el curs acadeémic.

7. Planificar el creixement de les energies renovables amb criteris de justicia ter-
ritorial, apostant per un model democratitzador, de generaci6 distribuida i evitant la
massificacid d’aerogeneradors i de centrals fotovoltaiques en determinades comar-
ques, respectant el paisatge, el patrimoni natural i cultural i la salut de la poblacié.

8. En el marc de la creaci6 de ’Agencia de la Natura, dotar de recursos suficients
el conjunt dels espais dels Sistema d’Espais Naturals Protegits del pafis, creant pro-
gressivament organs de gestid per a tots aquells espais que encara no en tenen.

9. Reactivar la Comissid per a la Sostenibilitat de les Terres de I’Ebre per tal de
consensuar mesures urgents adregades a frenar la degradacié ecologica del Delta i
assegurar la sostenibilitat futura de les Terres de ’Ebre.

3.15. Mocions subseglents a interpel-lacions 70



BOPC 538
10 de febrer de 2020

10. Aprovar un Pla Estrategic per fer front a la crisi de preus de la fruita dolga a
Catalunya i assegurar un futur viable per al sector.

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Susanna Segovia Sanchez, portaveu; Marc Parés Franzi, diputat GP CatECP

Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre I’emergéncia
climatica
302-00193/12

PRESENTACIO: GP JXCAT
Reg. 57939 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Eduard Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya,
d’acord amb el que estableix I'article 161 del Reglament del Parlament, presenta la
segiient mocid, subsegiient a la Interpellaci6 al Govern sobre I’emergencia climatica
(tram. 300-00228/12).

Mocié

El passat 17 de gener es va aplegar la 1* Cimera d’Acci6 Climatica. Era la culmi-
nacié d’un procés en el que I'equip de la Conselleria de Territori i Sostenibilitat van
fer reunions de treball amb multiples actors. A la Cimera també es van fer publics
un seguit de compromisos generals i sectorials.

Catalunya, va anunciar any 2007 1 aprovar el 2009, i que proposava per 'any
2020: una reduccio del 20% de les emissions de GEH (respecte nivells de 1990), que
I’energia final procedent de renovables assolis la fita del 20% i que hi hagués una
millora de I'eficiencia energetica del 20%. Segons les dades de ’any 2017, les darre-
res disponibles, a Catalunya han augmentat les emissions un 16,5 %, tenim només
un 8,5% d’energia final amb renovables i s’ha millorat I'eficiencia en un 13%.

El 2018 la UE va revisar a l'al¢a els objectius. El nou paquet d’energia clima,
proposa per 'any 2030: al menys un 40% reducci6 de les emissions de GEH (res-
pecte nivells de 1990), al menys un 32% de I'energia final procedent de renovables
i al menys un 32,5% de millora de I’eficiencia. En aquest marc, d’acord amb el Re-
glament de la UE 2018/1999, d’11 de desembre de 2018, sobre la governanca de la
Unié de la Energia i de ’Acci6 pel Clima (DOUE nim. L-238, de 21/12/2018), tots
els estats membres de 'UE estan obligats a presentar Plans Nacionals d’Energia i
Clima pel periode 2021-2030.

Catalunya, en no ser encara un Estat, no esta obligada formalment a presentar
aquest Pla Nacional de Energia y Clima, perod per coheréncia amb I’'ambicié com a
pais 1 per responsabilitat, Catalunya ha de considerar-se interpellada a adoptar un
Pla per Catalunya. Només amb un Pla d’Energia i Clima, Catalunya podra consi-
derar-se part del New Green Deal europeu i dels recursos economics que la UE ha
anunciat dedicara.

El repte de I'escalfament global de I'atmosfera és ocasionat per I’addiccié a la
crema de combustibles fossils per disposar d’energia i en el que la societat indus-
trialista-consumista esta enganxada, es un repte que interpella a tota la societat,
de forma individual i collectivament. Requereix passar a I’accid i aquesta ha de ser
collectiva. Aix0 vol dir compartir coneixement i actuar amb mesures concretes, tot
fent avaluacid i seguiment.

El recent Informe sobre la disparitat de les emissions del Programa per al Medi
Ambient de les Nacions Unides, ens recorda que «les emissions han de disminuir
d’aqui al 2030 gairebé un 3% anual per complir Pobjectiu dels 2 °C i al voltant de el
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7% anual per al de 1,5 °C». Un repte colossal, perod assolible, si hi ha voluntat poli-
tica i es crea la necessaria complicitat ciutadana.

La 1* Cimera d’Accié Climatica ha estat un pas, perd molts passos I’hauran de
seguir per assolir els objectius d’'una reducci6 drastica d’emissions amb la urgéncia
que és necessaria.

Per tot aixo0, el Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

1. Mantenir i, incrementar si s’escau el grau d’ambicid, tot creant les condicions
que permetin actuar urgentment per reduir de forma rapida i drastica les emissions
de gasos d’efecte d’hivernacle.

2. Crear les condicions per a 'accié collectiva necessaria que faci que la societat
catalana pugui assolir I'objectiu de ser neutre en carboni, d’acord amb els principis
de la UE.

3. Aprovar un nou Pla de I’Energia i Canvi Climatic, elaborat i compartit amb
tota la societat, que a més de determinar que s’ha de fer i qui ho ha de fer, digui com
s’ha de fer i quan, establint fites temporals i avaluacions de compliment.

4. Incorporar en I’accié climatica que impulsa el Govern la ciutadania organitza-
da, sobretot aquella part que ja fa temps que esta activa i lluita contra el canvi cli-
matic de manera que comparteixi les seves experiencies en la tasca per fer front a
I’emergencia climatica

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Eduard Pujol i Bonell, portaveu GP JxCat

3.20. Interpellacions

Interpellacié al Govern sobre la cohesié territorial
300-00232/12

PRESENTACIO: GP PSC-UNITS
Reg. 57810 / Admissi¢ a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per
Avangar, d’acord amb el que estableix I'article 160.1 i 160.2 del Reglament del Par-
lament, presenta la Interpellacié al Govern sobre la cohesio territorial, per tal que
sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 11,12 1 13 de febrer
de 2020, amb el text segiient:

— Sobre la cohesi6 territorial.

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
Eva Granados Galiano, portaveu GP PSC-Units
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Interpellacié al Govern sobre I'impacte dels cartels en I’economia
catalana i ’Administracio de la Generalitat
300-00233/12

PRESENTACIO: YOLANDA LOPEZ FERNANDEZ, DEL GP CATECP
Reg. 57836 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Yolanda Lépez Ferndndez, diputada del Grup Parlamentari de Catalunya en
Comiu Podem, d’acord amb el que estableix l'article 160.1 1 160.2 del Reglament del
Parlament, presenta la Interpellacié al Govern sobre I'impacte dels cartels en I'eco-
nomia catalana i a Padministracié de la Generalitat, per tal que sigui substanciada
en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 11, 12 1 13 de febrer de 2020, amb el
text segiient:

— Sobre I'impacte dels cartels en I'economia catalana i a I'administracié de la
Generalitat.

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Yolanda Lopez Ferndndez, diputada GP CatECP

Interpellacié al Govern sobre I’emergéncia climatica i els nous
projectes d’incineracié de residus
300-00234/12

PRESENTACIO: SP CUP-CC
Reg. 57878 / Admissio a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Carles Riera Albert, representant, Natalia Sanchez Dipp, diputada del Subgrup
Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Crida Constituent, d’acord amb
el que estableix l'article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament, presenten la In-
terpelacio al Govern sobre I'emergencia climatica i els nous projectes d’incineracid
de residus, per tal que sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers
dies 11, 12 1 13 de febrer de 2020, amb el text segiient:

— Sobre I'emergencia climatica i els nous projectes d’incineracié de residus.

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Carles Riera Albert, representant; Natalia Sanchez Dipp, diputada, SP CUP-CC

Interpellacié al Govern sobre la situacié dels centres d’internament
per a estrangers
300-00235/12

PRESENTACIO: GP ERC
Reg. 57881 / Admissi¢ a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Anna Caula 1 Paretas, portaveu del Grup Parlamentari Republica, d’acord amb el
que estableix l'article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament, presenta la Interpel-
laci6 al Govern sobre la situacié dels CIES (centres d’internament per a estrangers),
per tal que sigui substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 11, 12 1
13 de febrer de 2020, amb el text segiient:
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— Sobre la situaci6 dels CIES (centres d’internament per a estrangers).

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Anna Caula i Paretas, portaveu GP ERC

Interpellacié al Govern sobre el patrimoni monumental
300-00236/12

PRESENTACIO: GP JXCAT
Reg. 57882 / Admissié a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Eduard Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya,
d’acord amb el que estableix l'article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament,
presenta la Interpellacié al Govern sobre patrimoni monumental, per tal que sigui
substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 11, 12 i 13 de febrer, amb
el text segiient:

— Quin és el capteniment del Govern sobre el patrimoni monumental?

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Eduard Pujol i Bonell, portaveu GP JxCat

Interpellacié al Govern sobre PAdministracié digital
300-00237/12

PRESENTACIO: GP JXCAT
Reg. 57883 / Admissi6 a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Eduard Pujol i Bonell, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya,
d’acord amb el que estableix l'article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament,
presenta la Interpellacié al Govern sobre 'administracié digital, per tal que sigui
substanciada en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 11, 12 i 13 de febrer de
2020, amb el text segiient:

— Quin és el capteniment del Govern sobre I'administracié digital?

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Eduard Pujol i Bonell, portaveu GP JxCat

Interpellacio al Govern sobre el sector agricola
300-00238/12

PRESENTACIO: GP CS
Reg. 57886 / Admissio a tramit: Presidéncia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Carlos Carrizosa Torres, president del Grup Parlamentari de Ciutadans, d’acord
amb el que estableix I'article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament, presenta la
Interpellacié al Govern sobre el sector agricola catala, per tal que sigui substancia-
da en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 12 i 13 de febrer del 2020, amb el
text segiient:
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— Sobre el sector agricola catala.

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Carlos Carrizosa Torres, president GP Cs

Interpellacié al Govern sobre la cultura a Catalunya
300-00239/12

PRESENTACIO: GP CS
Reg. 57887 / Admissié a tramit: Presidencia del Parlament, 07.02.2020

A la Mesa del Parlament

Carlos Carrizosa Torres, president del Grup Parlamentari de Ciutadans, d’acord
amb el que estableix I'article 160.1 i 160.2 del Reglament del Parlament, presenta la
Interpellacié al Govern sobre la cultura a Catalufia, per tal que sigui substanciada
en el Ple que ha de tenir lloc els propers dies 12 i1 13 de febrer, amb el text segiient:

— Sobre la cultura a Catalunya.

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
Carlos Carrizosa Torres, president GP Cs
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4. Informacidé

4.40. Acords, resolucions i comunicacions dels organs del Parlament

Declaracié del Parlament de Catalunya sobre les conseqiiéncies del
temporal Gloria
401-00025/12

LECTURA EN EL PLE
Sessio 48, 05.02.2020, DSPC-P 83

El Parlament de Catalunya, davant dels recents aiguats del temporal Gloria, que
han afectat bona part de Catalunya, des de ’'Emporda fins a les Terres de I’Ebre,
passant per tota la costa i terra endins, expressa el seu condol als familiars de les
victimes 1 la seva solidaritat amb les persones, els ajuntaments i les altres institu-
cions del territori afectats i damnificats per aquests aiguats.

El Parlament de Catalunya reconeix la professionalitat de tots els servidors pu-
blics, dels voluntaris i de tots els qui, a titol individual o des dels ajuntaments, han
collaborat i continuen collaborant en les tasques de recuperacié de la normalitat.

El Parlament de Catalunya expressa el seu compromis amb la recuperacio del
territori i amb I'acompliment de les accions necessaries per a mitigar els efectes
immediats d’aquests aiguats sobre la vida de les persones, els béns naturals i patri-
monials i el teixit productiu, i també amb 'adopcié de mesures efectives i urgents
contra 'emergeéncia climatica.

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2020

4.55. Activitat parlamentaria

45515. Convocatories

Sessio plenaria 49

CONVOCADA PER A L'11 DE FEBRER DE 2020

Presidéncia del Parlament
D’acord amb larticle 72.2 i 3 del Reglament, us convoco a la sessi6 segiient del
Ple del Parlament, I’'11 de febrer de 2020, a les 15.00 h, al sal6 de sessions.

Ordre del dia

1. Decret llei 2/2020, del 21 de gener, de necessitats financeres del sector public
en prorroga pressupostaria i de modificaci6 del text refés de la legislacié en mate-
ria d’aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.
Tram. 203-00027/12. Govern de la Generalitat. Debat i votaci6 sobre la validacié o
derogaci6 del decret llei (text presentat: BOPC 529, 11).

2. Projecte de llei vitivinicola de Catalunya. Tram. 200-00002/12. Comissié
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié. Debat i votaci6 del dictamen de la
Comissi6 (dictamen: BOPC 535, 3).

3. Proposta de resolucié de creacié d’una comissié d’estudi de la seguretat del
sector de la petroquimica. Tram. 252-00024/12. Tots els grups i subgrups parlamen-
taris. Debat i votaci6 (text presentat: BOPC 533, 4).

4. Preguntes amb resposta oral (seran substanciades el 12 de febrer, a les 10.00 h).
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5. Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.
Tram. 200-00011/12. Govern de la Generalitat. Debat i votaci6 de les esmenes a la
totalitat del Projecte (text presentat: BOPC 525, 3).

6. Projecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector pu-
blic i de creaci6 de I'impost sobre les installacions que incideixen en el medi am-
bient. Tram. 200-00012/12. Govern de la Generalitat. Debat de totalitat i votacid de
les esmenes a la totalitat (text presentat: BOPC 526, 3).

7. Interpellacié al Govern sobre la cohesio territorial. Tram. 300-00232/12. Grup
Parlamentari Socialistes i Units per Avancar. Substanciacio.

8. Interpellacid al Govern sobre 'impacte dels cartels en 'economia catalana i
I’Administracié de la Generalitat. Tram. 300-00233/12. Yolanda Lépez Ferndndez,
del Grup Parlamentari de Catalunya en Comi Podem. Substanciacid.

9. Interpellacié al Govern sobre I'emergencia climatica i els nous projectes d’in-
cineracid de residus. Tram. 300-00234/12. Subgrup Parlamentari de la Candidatura
d’Unitat Popular - Crida Constituent. Substanciacid.

10. Interpellacié al Govern sobre la situacié dels centres d’internament per a es-
trangers. Tram. 300-00235/12. Grup Parlamentari Republica. Substanciacio.

11. Interpellaci6 al Govern sobre el patrimoni monumental. Tram. 300-00236/12.
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciacio.

12. Interpellacié al Govern sobre la cultura a Catalunya. Tram. 300-00239/12.
Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciacio.

13. Interpellaci6 al Govern sobre PAdministracié digital. Tram. 300-00237/12.
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciacio.

14. Interpellacié al Govern sobre el sector agricola. Tram. 300-00238/12. Grup
Parlamentari de Ciutadans. Substanciacid.

15. Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la manca d’un finanga-
ment just de la cultura. Tram. 302-00187/12. Grup Parlamentari Socialistes i Units
per Avancar. Debat i votacio.

16. Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la situacié dels joves.
Tram. 302-00188/12. Grup Parlamentari Socialistes 1 Units per Avangar. Debat i
votacid.

17. Moci6 subsegiient a la interpellacio al Govern sobre ’Administraci6 de justi-
cia. Tram. 302-00189/12. Grup Parlamentari de Ciutadans. Debat i votacid.

18. Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre la proteccié dels me-
nors a les escoles. Tram. 302-00190/12. Grup Parlamentari de Ciutadans. Debat i
votacid.

19. Moci6 subsegiient a la interpellaci6 al Govern sobre I'accié exterior. Tram.
302-00191/12. Subgrup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya. Debat i vo-
tacio.

20. Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre les desigualtats territo-
rials a Catalunya. Tram. 302-00192/12. Grup Parlamentari de Catalunya en Comu
Podem. Debat i votacio.

21. Moci6 subsegiient a la interpellacié al Govern sobre I'emergencia climatica.
Tram. 302-00193/12. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Debat i votacio.

Palau del Parlament, 7 de febrer de 2020
El president, Roger Torrent i Ramié
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4.70. Comunicacions del president de la Generalitat i comunicacions del
Govern i d’altres organs

4.70.01. Composicié del Govern, delegacions de funcions i encarrecs de
despatx

Encarrec del despatx de la consellera d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentacioé a la consellera de Justicia
330-00206/12

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 57614 / Coneixement: 06.02.2020

Al president del Parlament

Benvolgut president,

De conformitat amb el que estableix I'article 12.1.k de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos comp-
te que durant I’absencia de la consellera d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimen-
tacio, els dies 5, 6 1 7 febrer de 2020, mentre romangui fora de Catalunya, s’encar-
regara del despatx del seu Departament la consellera de Justicia.

Cordialment,

Barcelona, 28 de gener de 2020
Joaquim Torra i Pla, president de la Generalitat de Catalunya

N. de la r.: El Decret 28/2020, de 28 de gener, d’encarrec de despatx de la conselle-
ra d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio a la consellera de Justicia els dies 5,
617 de febrer de 2020, és publicat al DOGC 8057, del 5 de febrer de 2020.

Supléncia en I’exercici de les funcions del president de la Generalitat
pel vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda
330-00207/12

PRESENTACIO: PRESIDENT DE LA GENERALITAT
Reg. 57632 / Coneixement: 06.02.2020

Al president del Parlament

Benvolgut president,

De conformitat amb el que estableix l'article 6 de la Llei 13/2008, de 5 de no-
vembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, em plau donar-vos compte
que durant la meva absencia, el dia 5 de febrer de 2020, mentre romangui fora de
Catalunya, exercira la suplencia en I’exercici de les funcions de la presidencia de la
Generalitat el vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda.

Cordialment,

Barcelona, 5 de febrer de 2020
Joaquim Torra i Pla, president de la Generalitat de Catalunya

N. de la r.: El Decret 29/2020, de 5 de febrer, pel qual es determina la persona que
exercira la suplencia del president de la Generalitat de Catalunya, en 'exercici de les
seves funcions, el dia 5 de febrer de 2020, és publicat al DOGC 8057A, del 5 de febrer
de 2020.
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4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.87.05. Recursos d’inconstitucionalitat interposats pel Parlament

Recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament contra el Reial
decret llei 14/2019, del 31 d’octubre, pel qual s’aproven mesures
urgents per raons de seguretat publica en matéria d’administracié
digital, contractacio del sector public i telecomunicacions
380-00001/12

ALLEGACIONS QUE FORMULA EL PARLAMENT

Al Tribunal Constitucional

Don Anibal Bordallo Huidobro, Procurador de los Tribunales del Iltre. Colegio
de Procuradores de Madrid, actuando en representacion del Parlamento de Catalu-
fla, y en cumplimiento de la Resolucién 731/XII, adoptada por el Pleno del Parla-
mento de 5 de febrero de 2020, segtin certificacién que se acompaiia con el presente
escrito en documento adjunto, comparece ante el Tribunal Constitucional y como
mejor en derecho proceda

Dice:

Que mediante el presente escrito, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 162.1.a de la Constitucion Espafiola, 61 apartado e) y 76.3 del Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia y 32.2 y concordantes de la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
cional, interpone recurso de inconstitucionalidad contra el Real Decreto-Ley 14/2019,
de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad pu-
blica en materia de administracion digital, contrataciéon del sector piublico y telecomuni-
caciones [en adelante, Decreto-Ley 14/2019], publicado en el Boletin Oficial del Es-
tado niim. 266, de 5 de noviembre de 2019. Concretamente, se interpone el presente
recurso contra los siguientes preceptos:

1. Los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 1a disposicién adicional dnica y transitorias primera y
segunda y la disposicion final primera por vulnerar el Articulo 86.1 CE al no cumplir
el requisito constitucional de extraordinaria y urgente necesidad.

2. Los apartados uno y dos del articulo 3 en la nueva redaccidn de los articulos
9.2.cy 10.2.c de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo co-
min de las administraciones piblicas [en adelante LPACAP] al establecer el requisito
de la autorizacién previa vulnera la competencia de la Generalidad del articulo 159
EAC y no encuentra amparo en los articulos 149.1.18. y 149.1.29 CE.

3. La Disposicion transitoria primera, apartado 1, y la Disposicién final primera,
apartado 2, por conexion con los articulos mencionados en el apartado anterior, tam-
bién vulneran las competencias de la Generalitat del articulo 159 EAC y no encuen-
tran amparo en los articulos149.1.18 y 149.1.29 CE.

4. Los apartados uno y dos del articulo 3, que incorporan la obligacién en los
articulos 9.3 y 10.3 de ley 39/2015 de situar en territorio espafiol determinados re-
cursos técnicos previstos en los articulos 9.2.c y 10.2.c de la misma ley, asi como
también por conexion la Disposicion transitoria primera, apartado 2, del mismo De-
creto ley 14/2019, por resultar contrarios a los articulos 10.2 y 96 CE y al Reglamento
UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE [en
adelante RGPD].

5. El apartado tercero del articulo 3 al afiadir una nueva disposicién adicional sexta
a la Ley 39/2015 que declara inadmisibles los sistemas de identificacion basados en
tecnologias de registro distribuido y los sistemas de firma basados en los anteriores y
establece la Administracién General del Estado como autoridad intermedia por vul-
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6. El apartado 1 del articulo 6, en la nueva redaccion del primer parrafo del apar-
tado 6 del articulo 4 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, general de telecomunicaciones [en
adelante LGT], en cuanto a la facultad de intervencion y gestion del Estado por vul-
nerar el principio de seguridad juridica y la prohibicién de arbitrariedad de los po-
deres publicos consagrado por el articulo 9.3 CE y el derecho a la proteccién de datos
ex articulo 18.3 y 18.4 CE en relacién con el RGPD.

7. El apartado cinco del articulo 6, en la nueva redaccion del apartado 1 del articulo
81 de la LGT, por su falta de calidad normativa vulnera el articulo 9.3 CE.

Que en relacion a dicha ley se ha emitido a solicitud del Parlamento de Catalufia
Dictamen por el Consejo de Garantias Estatutarias de la Generalidad de Cataluiia,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76.3 del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia, y en el articulo 16.2 de la Ley del Parlamento de Catalufa 2/2009, de 12
de febrero, del Consejo de Garantias Estatutarias.

En consecuencia, se formaliza, en tiempo y forma, el presente recurso, que se
basa en los siguientes fundamentos de derecho.

Antecedentes y consideraciones generales

El Decreto-ley 14/2019 objeto del presente recurso de inconstitucionalidad, con-
validado por el Acuerdo de la Diputacién Permanente del Congreso de los Diputa-
dos de 27 de noviembre de 2019, consta de un extenso predmbulo, siete articulos y
estd estructurado en cinco capitulos, una disposicién adicional, tres disposiciones
transitorias y tres disposiciones finales. El contenido es heterogéneo modificando
diversas leyes en materia de documentacion nacional de identidad (Cap. I, arts. 1
y 2); identificacion electrénica ante las administraciones publicas, regulacién de la
ubicacion de determinadas bases de datos y regulacion de la cesion de datos entre
administraciones (Cap. 11, arts.3 y 4); contratacion publica (Cap. 111, art.5); seguri-
dad en materia de telecomunicaciones (Cap. IV, art.6 y disposicion adicional dni-
ca) y coordinacién en materia de seguridad de las redes y sistemas de informacién
(Cap. V, art.7).

La primera cuestidon que se plantea es la adecuacion del instrumento normativo
utilizado por el Gobierno del Estado, Real Decreto Ley, a los pardmetros de consti-
tucionalidad ex art.86.1 CE, ya que no estarian acreditadas las razones de extraor-
dinaria y urgente necesidad que lo justifiquen y ademds regula materias que no son
susceptibles del uso de dicho instrumento [Fundamento juridico primero].

En segundo lugar, se analizaran pormenorizadamente, los articulos y disposicio-
nes finales o transitorias que se considera vulnerados empezando por los sistemas
de identificacién y firma electrdnica ante las administraciones ptblicas previstas en
los apartados uno y dos del Art. 3 Decreto Ley 14/2019, en relacion con los articulos
9.2.cy 10.2.c y 9.3 y 10.3 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento ad-
ministrativo comun de las administraciones publicas [en adelante, LPACAP] y en la
disposicidn transitoria primera, apartado 1 del RDL [Fundamento juridico segundo].

En tercer lugar, se analizardn las medidas en materia de telecomunicaciones re-
guladas en los articulos uno y cinco del Decreto Ley 14/2019, que modifica los arti-
culos 4.6 y 81.1 de la LGT, respectivamente. [Fundamento juridico tercero].

En dltimo lugar, se tratardn las cuestiones relativas al derecho de proteccion
de los datos personales en relacién con los apartados uno y dos del art.3 del RDL
14/2019, por la adicién de un nuevo apartado tercero a los articulos 9 y 10 de la LP-
CAPAC y, por conexidn, su régimen transitorio, que se regula en el apartado segun-
do de la Disposicion transitoria primera.
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Fascicle tercer

Fundamentos juridicos

I. El cumplimiento de los requisitos constitucionales del articulo 86.1
por el Real decreto ley 14/2019

L1. El Decreto Ley 14/2019 no cumple los requisitos de extraordinaria y urgente
necesidad ex art.86 CE

El decreto ley se configura como una norma juridica con rango de ley, dicta-
da por el Gobierno, con caracter excepcional como se ha reiterado por el Consejo
de Garantias Estatutarias, en sus dictimenes, y por la jurisprudencia de este Alto
Tribunal en repetidas ocasiones. Requiere para su aprobacién la atribucién de la
potestad legislativa ordinaria al Gobierno, por lo que se excepciona el monopolio
parlamentario de dicha facultad al Parlamento (art.66.2 CE). Es por ello que, el uso
de dicha facultad debe ser llevada a cabo de forma restrictiva y, en consecuencia,
respetar, de forma inexcusable los limites formales y materiales que prevé el art.86.1
CE, como sefiala en particular la STC 34/2017, de 1 de marzo, en la que se realiza
una sintesis de su interpretacion.

I.1.1. Examen de la existencia de la extraordinaria y urgente necesidad

A) Caracter de extraordinaria necesidad

La naturaleza extraordinaria de la necesidad ha sido interpretada por el Tri-
bunal Constitucional y por el Consejo de Garantias Estatutarias como el supues-
to excepcional en el que una situacion coyuntural de dificil prevision requiere una
intervencién normativa inmediata por parte del Gobierno para afrontar el reto de
la gobernabilidad [por todas, STC 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 4 y también
DCGE 15/2014, de 3 de julio, FJ 2.3]. Es suficiente, por lo que se refiere al alcance
de la necesidad, que esta se origine en las funciones concretas y habituales del Go-
bierno y no es necesario que sean necesidades extremas o absolutas [STC 6/1983,
de 4 de febrero, FJ 5].

Ahora bien, el Alto Tribunal ha insistido que deben tenerse presentes las sit-
uaciones concretas y los objetivos gubernamentales. Esta exigencia consistente en
justificar de forma explicita y razonada la existencia del presupuesto habilitante no
puede decaer en ningtin caso. Precisamente la falta de justificacion de la necesidad
ha originado una evolucién de la jurisprudencia constitucional hacia una concepcién
mads estricta del decreto ley que, en algunas ocasiones ha conducido a la inconstitu-
cionalidad de la disposicién normativa examinada, ya que se exige que el Gobierno
explique en concreto y razone suficientemente por que ha considerado que se pro-
duce esta situacion. Es decir, aunque la apreciacion inicial de su existencia se consi-
dere un juicio politico que corresponde efectuar al Gobierno, ello no debe acarrear
la imposibilidad del control de constitucionalidad [en este sentido STC 150/2017, de
21 de diciembre; 125/2016, de 7 de julio; 29/2015, de 19 de febrero y 137/2011, de 14
de septiembre] como es de ver en la reciente STC 61/2018 de 7 de junio en la que el
Tribunal insiste que “debe huirse de formulas rituales o genéricas” que no permiten
justificar la necesidad [FJ 7].

Del analisis del RDL 14/2019 se constata, como sefiala el Dictamen 6/2019 del
Consejo de Garantias Estatutarias, que ni en el predimbulo ni en el debate de conva-
lidacién ante la Diputacion Permanente el 27 de noviembre de 2019 [DSCD nim.14],
no se acredita de forma explicita y razonada una justificacion suficiente para avalar
la constitucionalidad del RDL ex art.86.1 CE, como exige la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional [por todas, STC 11/2014, de 17 de enero, FJ 4].

Asf en el Predmbulo se mencionan dos situaciones de naturaleza diversa, que,
eventualmente, podrian justificar la necesidad de dictar un decreto ley:

1* Al inicio de forma general se afirma que “/lJa sociedad actual requiere adap-
taciones en la esfera digital que exigen una traduccion en el plan normativo. El de-
sarrollo y el uso de las nuevas tecnologias y las redes de comunicaciones por parte
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publica” [ap.], par.primero]. Este andlisis no es nuevo como recoge el proemio del
Decreto Ley 14/2019 cuando menciona el cardcter estratégico de la seguridad publi-
ca, avalado por la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de seguridad nacional y el Real
Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre [ap.], par.segundo y tercero].

La misma argumentacién también de cardcter genérico y abstracto se reproduce
posteriormente en el apartado dedicado a la justificacién competencial de la nor-
ma cuando se sostiene que “las medidas que contiene este Real decreto ley tienen
como finalidad incrementar el estandar de proteccion de la seguridad puiblica ante
las amenazas crecientes que plantea el uso de las nuevas tecnologias™ [ap.V], par.
quinto].

Por otra parte, se manifiesta clara y directamente que “los recientes y graves
acontecimientos sucedidos en parte del territorio espaiiol han puesto de relieve la
necesidad de modificar el marco legislativo vigente para hacer frente a la situacion.
Estos hechos demandan una respuesta inmediata para evitar que se reproduzcan
sucesos de esta indole con el establecimiento de un marco preventivo con esta fina-
lidad” [ap.], par.sexto] y se vincula ello con las ciberamenazas cuando afiade que
“y siempre en vista de los ultimos sucesos en territorio espaiiol” [ap.VI, par.quinto].

Por lo tanto, se hace referencia a una grave situacion sin concretar ni la gravedad
ni la situacién, ni los hechos producidos que han afectado, supuestamente, a los de-
rechos de los ciudadanos y a la seguridad publica.

Ademds, cuando el predmbulo expone el contenido de la norma tampoco no
menciona, de forma pormenorizada, porqué son necesarios los cambios que incor-
pora teniendo en cuenta su extraordinaria necesidad. Ello no se ha justificado en
ninglin momento, ni tampoco en los prolegdmenos cuando se presentd el Decreto
Ley 14/2019 por parte de la ministra de Economia y empresa en funciones.

Tampoco ayudan a esta justificacién de la norma, como sefiala el mds alto 6rga-
no consultivo de la Generalitat de Catalunya, el empleo en el predmbulo de férmu-
las rituales y abstractas, como que “la sociedad requiere una adaptacién a la esfera
digital” o el uso de expresiones ambiguas o imprecisas, tales como “graves aconte-
cimientos” o “sucesos de esta indole”, sin ninguna otra concrecién. Tampoco en el
debate de convalidacién del decreto ley se pudo ni siquiera intuir la situacién a la
que pretendia dar respuesta el RDL ni, por descontado, concretar si tiene el cardcter
de excepcional, grave, relevante e imprevisible que habilitaria el uso de la facultad
legislativa extraordinaria del Gobierno. En consecuencia, es palmaria la insuficien-
cia de la debida justificacién de la existencia de una situacién grave, relevante, ex-
cepcional e imprevisible que afrontar y, por tanto, del caricter extraordinario de la
necesidad de dictar este RDL.

B) Caricter de urgencia

El caricter de urgencia es otro de los presupuestos formales habilitantes. La ju-
risprudencia constitucional interpreta que “el fin que justifica la legislacién de ur-
gencia no es otro que subvenir a situaciones concretas de los objetivos gubernamen-
tales que por razones dificiles de prever requieran una accion normativa inmediata
en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de
urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes” [por todas, STC 137/2011,
FJ 4]. La urgencia deber ser también justificada de forma motivada y expresa. En el
supuesto de la norma controvertida se aduce tanto en el predimbulo como en la pre-
sentacion de la misma ante la Diputacién Permanente al hecho de que las cdmaras
estan disueltas. Ello podria ser un argumento vélido teniendo en cuenta que las cé-
maras una vez constituidas deberia esperarse a que se constituyera el nuevo Gobier-
no para poderlo presentar. Esto no obstante se considera que se deben exponer los
fundamentos de cudles serian los perjuicios y obstdculos concretos que se derivarian
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de esperar la constitucién y la presentacién de proyectos de ley, en una tramitacion
legislativa ordinaria, incluso a través del tramite legislativo de urgencia [en el mismo
sentido STC 68/2007, FJ 12].

En el Predambulo del RDL se explica de forma muy genérica y poco motivada y
también en la presentacion en el debate de convalidacién. Asi, en el Predmbulo, se
alude al hecho de que “las cdmaras estdn disueltas y no se puede dilatar la adopcion
hasta la constitucion de las Cortes Generales porque, incluso entonces con la utili-
zacion del trdmite de urgencia, no se conseguiria reaccionar a tiempo” [ap.IlI par.
quinto]. Y en el debate de convalidacién la ministra repite que se trata de una norma
urgente “habida cuenta de la celeridad con la que se estdn produciendo los avances
en esta materia y dada la situacion politica actual, con el Gobierno en funciones
v las Camaras disueltas. Esperar a la constitucion de las nuevas Cortes y tramitar
un proyecto de ley habria impedido contar con la suficiente celeridad con un marco
Juridico preventivo que sirva para proteger los derechos y libertades constitucional-
mente reconocidos” [DSCD citado, p.14].

En conclusién, no se exponen los hechos concretos que justificarian las medidas
y tampoco se describen los efectos que hacen necesaria una reaccién inmediata y no
solamente preventiva. Falta la argumentacion de porqué es indispensable recurrir a
la figura del decreto ley para encontrar una solucién que no se podria alcanzar con
el procedimiento legislativo ordinario y se puede afirmar que no queda acreditada
ni justificada suficientemente la existencia de una necesidad urgente de dictar dicho
decreto-ley objeto del presente recurso. Es por ello que resulta innecesario detenerse
en la fundamentacion de otros elementos calificadores de la urgencia, como el efecto
inmediato de los efectos o el instantdneo de las medidas adoptadas, como se pone de
relieve en la jurisprudencia constitucional [STC 332/2005, de 15 de diciembre, FJ7].

C) La exigencia de conexién de sentido o congruencia entre las medidas adopta-
das por la disposicion y la finalidad que persigue.

Esta exigencia se traduce en la existencia de un vinculo razonable entre dichas
medidas y la situacién que exige la accién normativa [en este sentido, STC 1/2012,
FJ 6,7 y 11], por lo que deberdn rechazarse aquellas que “por su contenido y de ma-
nera evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta, con la situacion que
se trata de afrontar” [STC 1/2012, FJ 11]. La medida establecida debe mantener la
“necesaria conexion ente la facultad legislativa excepcional y la existencia del pre-
supuesto [de hecho] habilitante” [STC 68/2007, FJ 6]. Esta regla obliga a que el con-
tenido especifico de aquello que de forma sustantiva prescribe la disposicién apro-
bada responda a la situacion de extraordinaria y urgente necesidad. Como sefiala el
Dictamen del Consejo de Garantfas Estatuarias 16/2013 FJ 3.4, es imprescindible
examinar el contenido y la estructura de la disposicién normativa aprobada por el
Gobierno para determinar si existe congruencia entre la necesidad de dictarlo y las
medidas que lo integran.

En el presente caso, al no haberse especificado cudl es la situacion extraordinaria
a la que se pretende hacer frente y que conllevaria dictar un decreto ley, dificilmente
se puede vincular esta indeterminacion con las medidas severas que el Decreto ley
14/2019 adopta segtin el criterio del Consejo de Garantias Estatutarias en su Dic-
tamen 6/2019 de 30 de diciembre. Ello comporta que se desacredite la conexion de
sentido respecto de todo su contenido, que es, por otra parte, un requisito exigido
por la jurisprudencia constitucional. Por otra parte, las medidas resultan aplicables
a ambitos normativos distintos por lo que parece se producen distintas situaciones
a las que se pretende dar cobertura, pero ello no se fundamenta, ni explicita por el
Gobierno del Estado, mds alld del uso de ciertas expresiones totalmente vagas y
ambiguas.

En consecuencia, el Gobierno del Estado no ha justificado el cumplimiento del re-
quisito formal del presupuesto habilitante que otorga validez constitucional al uso del
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decreto ley ex art.86.1 CE y, en consecuencia, el RDL 14/2019 vulnera este precepto
constitucional.

L.1.2. Limites del ambito material del decreto ley.

El propio art.86.1 CE fija los limites materiales a los que debe sujetarse el Go-
bierno al dictar un decreto-ley. Entre estos limites se encuentran los que afectan a
los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I. Ahora
bien, la jurisprudencia constitucional ha considerado que la figura del decreto-ley
no puede ser entendida de forma tan restrictiva que impida su uso por lo que se in-
terpreta que no toda regulacion que afecte un derecho reconocido en el Titulo I esta
prohibida materialmente, aunque el decreto-ley, no podrd regular en ningtin caso el
régimen general del derecho ni tampoco sus elementos esenciales. Deberd respetar-
se el limite de los elementos esenciales del régimen general, sin alterarlo ni modifi-
carlo, de tal forma que no se innove en la configuracién del derecho.

Es por ello que debe examinarse el contenido del articulado del RDL para com-
probar si “afecta” algunos derechos fundamentales. De la mayor parte de los pre-
ceptos debe descartarse esta afectacion por cuanto no guardan relacién directa con
los derechos fundamentales. Ahora bien, algunos regulan aspectos relacionados con
el derecho a la proteccién de datos de cardcter personal (art.18.4 CE) pero no esta-
blecen el régimen juridico de este derecho, en la medida en que no ordenan las re-
glas relativas a la titularidad, el objeto, el conjunto de las facultades que lo confor-
man o lo definen, ni los limites o las garantias para su ejercicio [Arts.3 y 4].

En consecuencia, se considera que no se vulneran los limites materiales del art.
86.1 CE.

Il. El examen de la adecuacion constitucional y estatutaria de los
articulos relativos a la identificacién electrénica y a los sistemas de
firma electrénica ante las administraciones publicas.

I1.1. Los apartados 1y 2 del articulo 3 y la Disposicion transitoria primera del
RDL 14/2009

El art.3 RDL 14/2019 adapta, con un cierto retraso, la LPACAP al Reglamen-
to (UE) nim.910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de
2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las
transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Direc-
tiva 1999/93 [en adelante Reglamento eIDAS]. Aparte de este Reglamento, que
goza de aplicacién y efecto directos, debe tenerse en cuenta también la Directiva
UE 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, relativa
a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de seguridad en las
redes y sistemas de informacién de la Unidn. En este sentido, el objeto del Regla-
mento IDAS [art.1] es triple:

a) Establece las condiciones en que los Estados miembros deberan reconocer los
medios de identificacién electrénica de las personas fisicas y juridicas pertenecientes
a un sistema de identificacion electrénica notificado de otro Estado miembro.

b) Establece normas para los servicios de confianza, en particular las transacciones
electrénicas vy,

¢) Establece un marco juridico para las firmas electrénicas, los sellos electrénicos,
los sellos de tiempo electronicos, los documentos electronicos, los servicios de entrega
electronica certificada y los servicios de certificados para la autenticacion de sitios web.

Lo que pretende el Reglamento comunitario es establecer un marco comtn y es
por ello que incluye, en el art.4, el principio del mercado interior segun el cual “no
se impondra restriccion alguna a la prestacion de servicios de confianza en el territorio
de un Estado miembro por un prestador de servicios de confianza establecido en otro
Estado miembro por razones que entren en los &mbitos cubiertos por el presente Re-
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El Reglamento eIDAS no excluye que los Estados miembros definan otros tipos
de servicios de confianza o de identificacion electrénica, ademds de los que forman
parte de la lista cerrada prevista en el mismo pero determinados requisitos pueden
resultar contrarios al ordenamiento juridico comunitario.

Asi, el art.3 del Decreto Ley 14/2019 modifica la LPACAP. Se produce una mo-
dificacion del apartado 2 del art.9, que regula los sistemas de identificacién electré-
nica, en tres letras a), b) y ¢). Los dos primeros sistemas de identificacion, letras a) y
b) no ofrecen dudas de constitucionalidad ni de adecuacién a la normativa comuni-
taria puesto que siguen la misma regulacion que el Reglamento eiDAS mencionado.
Las dudas aparecen con el tercer sistema de identificacién electrdnica, letra c), que
exige “un registro previo como usuario que permita garantizar su identidad, previa
autorizacion por parte de la Secretaria General de Administracion Digital del Mi-
nisterio de Politica Territorial y Funcion Publica, que solo podrd ser denegada por
motivos de seguridad puiblica, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado
de Seguridad del Ministerio del Interior. La autorizacion habrd de ser emitida en
el plazo mdximo de tres meses. Sin perjuicio de la obligacion de la Administracion
General del Estado de resolver en plazo, la falta de resolucion de la solicitud de au-
torizacion se entenderd que tiene efectos desestimatorios”.

En el mismo sentido se modifica el apartado dos del art.10 de al LPACAP que re-
gula la comunicacion con las Administraciones Publicas a través de medios electro-
nicos y en qué aparte de los sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada en
la letra a) y los sistemas de sello electrénico cualificado y de sello electrénico avan-
zado, en la letra b), se regula en la letra ¢) “cualquier otro sistema que las Adminis-
traciones Publicas consideren vdlido en los términos y condiciones que se establez-
ca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita garantizar
su identidad, previa autorizacion por parte de la Secretaria General de Administra-
cion Digital del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Piiblica, que sélo podrd
ser denegada por motivos de seguridad piiblica, previo informe vinculante de la Se-
cretaria de Estado de Seguridad del ministerio del Interior. La autorizacion habrd
de ser emitida en el plazo mdximo de tres meses. Sin perjuicio de la obligacion de la
Administracion General del Estado de resolver en plazo, la falta de resolucion de la
solicitud de autorizacion se entenderd que tiene efectos desestimatorios”.

Los apartados uno y dos del art.3 del Decreto Ley 14/2019 se inscriben en la
materia de régimen juridico de las administraciones y del procedimiento adminis-
trativo que es una materia compartida entre el Estado y la Comunidad Auténoma,
ex art.149.1.18 y 159.1 EAC, pero al mismo tiempo ambas normativas deben respetar
el Reglamento comunitario eIDAS citado que fija los contenidos obligatorios y de
maximo, tanto de la identificacién electrénica como de los sistemas de firma y sello
electrénicos cualificados y avanzados.

Por otro lado, la jurisprudencia constitucional sefiala que este titulo competencial
ex art.149.1.18 permite al Estado establecer las bases o principios bdsicos, pero debe-
rd tener en cuenta como limite las competencias de la Generalitat ex art.159.1 EAC.
Es por ello que el propio Alto Tribunal sefiala que no se incluye en esta materia com-
petencial “foda regulacion que de forma indirecta pueda tener alguna repercusion o
incidencia en el procedimiento asi entendido” [STC 50/1999, FJ 3] y que el Estado
no puede interferir en la organizacion interna de las comunidades autonomas “se-
fialando los 6rganos competentes para determinados tramites [...] o imponiendo or-
ganos estatales de control frente a los propios de las Comunidades Autonomas [...]
o0, en general, establecer una regla competencial “especifica en la materia” [...], pues
lo que si tienen éstas reservado es la regulacion de las “normas ordinarias de trami-
tacion del procedimiento” [STC 166/2014, de 22 de octubre, FJ 5].
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uno y dos, letras c) del art.3 del RDL 14/2019 no se compadecen con el art.149.1.18
CE, en la medida en qué no constituye una base del régimen juridico de las adminis-
traciones publicas por su estructura normativa, ni un elemento que deba ser comiin
del procedimiento administrativo, ya que el minimo comuin normativo ya se garanti-
za con los sistemas de identificacion admitidos. Este régimen de autorizacion estatal
previa, como acertadamente sefiala el Consejo de Garantias Estatutarias, constituye
mds bien una tutela o un control sobre la administraciéon autondmica que no tiene
amparo en el Estado de las autonomias que no prevé una institucién general de con-
trol del Estado sobre las comunidades auténomas, sino una pluralidad de procedi-
mientos especificos que se recogen basicamente en el art.153 CE.

Asimismo, la STC 118/1996, de 27 de junio, afirma que “la autonomia prevista
constitucionalmente (arts.2, 137y 156 CE) no es compatible con un control de opor-
tunidad politica que pueda implicar una sustitucion de la voluntad de las institu-
ciones autonomicas por la del Estado, si no estd previsto en la Constitucion, en los
Estatutos o en las leyes orgdnicas del bloque de la constitucionalidad que delimitan
constitucionalmente las competencias” [FJ 18]. De otra manera se constituiria una
situacién de dependencia jerdrquica de las comunidades auténomas respecto de la
Administracién estatal contraria al principio de autonomia y se legitimaria un tipo
de control sobre la Administracién autondémica que no se adecuaria a la reparticiéon
competencial entre el Estado y las comunidades auténomas.

En la materia de régimen juridico de las administraciones publicas y del pro-
cedimiento administrativo no tienen cabida las previsiones de autorizacion estatal
previa de los nuevos art.9.2.c y 10.2.c LPACAP, porque no es un control ampara-
do por las bases estatales ni por el establecimiento de un procedimiento comun. El
art.3 RDL 14/2019 hace depender la decision de la Generalitat de la Administracién
General del Estado, sin que esta disponga de competencias sobre la autorizacion de
los sistemas de identificacion de los interesados ante la Administracion catalana.

En un supuesto parecido, en materia de servicios de administracién electroni-
ca ex art.149.1.18 CE, el Tribunal Constitucional considerd inconstitucional que la
Administracion estatal condicione con una cierta dosis de indefinicion, la creacion
o el mantenimiento de plataformas electrénicas autondémicas a la presentacién ante
el Ministerio estatal de su justificacién en términos de eficiencia si la decisién au-
tondmica queda supeditada a la valoracién estatal de la justificacién aportada [STC
55/2018, FJ 11]. Mas recientemente, considera la inconstitucionalidad de una inter-
mediacion estatal, porque puede producir perturbaciones en el funcionamiento de la
Administracién autondémica, situdndola de forma subordinada y dependiente de una
actuacion ajena [STC 33/2018, de 12 de abril, FJ 11].

En este sentido, la autorizacién estatal previa no viene predeterminada en la nor-
ma por unos motivos concretos y precisos y, ademds, tiene unas consecuencias in-
adecuadas, ya que, en el caso de pronunciarse negativamente la Secretaria de Estado
de Seguridad del Ministerio del Interior, los efectos son denegatorios y en el supues-
to de que no se dé respuesta en plazo se entiende que la resolucién es desestimatoria.

Igualmente, la disposicion transitoria primera del Decreto Ley 14/2019 al exigir
autorizacion previa a partir de la entrada en vigor del mismo a las entidades del sec-
tor publico que quieran habilitar sistemas de identificacién o firma, también debe
aplicarse la misma consideracion que a los apartados uno y dos del art.3, en relacién
con los arts.9.2.c y 10.2.c LPACAP.

En consecuencia, la autorizacién estatal previa prevista en los apartados uno y dos
del RDL 14/2019, en la modificacion de los arts. 9.2.c y 10.2.c LPACAP, con registro pre-
vio, informe vinculante y efecto negativo del silencio, constituye un control ilegitimo y
vulnera las competencias de la Generalitat sobre la organizacion y la seguridad de sus
redes (art.159 EAC) y no esta amparada por el titulo competencial sobre las bases del
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régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comtin, ni tampoco por el de seguridad publica [Art. 149.1.18 y 29 CE].

Por conexion también las vulnera la Disposicion transitoria primera, apartado uno,
que tampoco encuentra amparo en los preceptos citados y la Disposicion final primera,
apartado 2, en la medida en que fundamenta la competencia del Estado en los titulos
competenciales del art.149.1.18 y 29 CE.

I1.2. Los apartados uno y dos del art. 3 RDL en la modificacion del apartado 3
del articulo 9 y del apartado 3 del articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas que obligan
a establecer los recursos técnicos en territorio espariol vulneran el RGPD, art.96 y
10.2 CE

En relacion con los sistemas de identificacion electrénica y de firma electronica
el nuevo articulo 9.3 y 10.3 de la LPACAP establece la obligatoriedad de que los re-
cursos técnicos necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y gestion
de los sistemas en el caso de las categorias especiales de datos a los que se refiere el
art.9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016 relativo a la proteccion de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE [en adelante RGPD] se
hallen situados en territorio espaiiol y, en cualquier, caso, se encontraran disponibles
para su acceso por parte de las autoridades judiciales y administrativas competentes.

Esta disposicion es totalmente contraria al Reglamento General de Proteccién de
datos que precisamente se aprobd para “garantizar un nivel coherente de proteccion
de las personas fisicas en toda la Union y evitar divergencias que dificulten la li-
bre circulacion de datos personales dentro del mercado interior |[...] un reglamento
que proporcione seguridad juridica y transparencia a los operadores economicos,
incluidas las microempresas y las pequeiias y medianas empresas, y ofrezca a las
personas fisicas de todos los Estados miembros el mismo nivel de derechos y obli-
gaciones exigibles” [Considerando 13]. El objeto del RGPD es el de establecer las
normas relativas a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al trata-
miento de los datos personales y las normas relativas a la libre circulacién de tales
datos [art.1.1] y dicha circulacién no puede ser restringida ni prohibida por motivos
relacionados con la proteccion de las personas fisicas en los que respecta al trata-
miento de datos personales.

La obligacién de que los prestadores de dichos servicios de la sociedad de la
informacidn relativos recogida, almacenamiento, tratamiento y gestion de los siste-
mas en el caso de las categorias especiales de datos a los que se refiere el art.9 del
Reglamento se hallen ubicados en territorio espafiol supone un obstdculo para la
consecucion del mercado interior que carece de justificacién concreta y el hecho de
que dichos datos deban estar disponibles para las autoridades administrativas y ju-
diciales en cualquier caso supone que no se otorga el nivel de proteccién y seguridad
a la establecida en el Reglamento General, ex art.1.2, a los datos personales de las
personas fisicas que tengan depositados sus datos en territorio espafiol.

Por otra parte, aunque el RGPD permite cierto margen de maniobra a los Es-
tados miembros en la proteccién de este derecho fundamental y en lo relativo a
ciertos tipos de datos de la categoria especial de datos, este margen de maniobra
debe respetar ciertos limites (art.9.4). El primer limite es que el margen de manio-
bra debe utilizarse para otorgar un mayor nivel de proteccion y no, por el contrario,
disminuirlo, como seria el caso si se permite un acceso en cualquier caso tanto a
autoridades administrativas como judiciales. Y, el segundo limite es que sélo podra
aplicarse dicho margen de maniobra con respecto al tratamiento de dato genéticos,
datos biométricos o datos relativos a la salud. Asi, textualmente, en el apartado 4 de
dicho art.9 se establece que “los Estados miembros podrdn mantener o introducir

4.87.05. Recursos d’inconstitucionalitat interposats pel Parlament 87



BOPC 538 condiciones adicionales, inclusive limitaciones, con respecto al tratamiento de datos
10 de febrer de 2020 genéticos, datos biométricos o datos relativos a la salud”.
Es decir, en ningiin momento se acepta que dicho limite pueda suponer una res-
triccién a la propia existencia del mercado interior y, por tanto, levantar fronteras
a la libre circulacion de servicios y de datos dentro del marco de la propia Unién.
Debe tenerse en cuenta que la normativa derivada del derecho comunitario for-
ma parte del ordenamiento juridico espafiol de conformidad con lo que establece
el apartado primero del Art. 96 CE segtn el cual “Los tratados internacionales ce-
lebrados vdlidamente formaran parte del ordenamiento interno una vez hayan sido
publicados oficialmente en Espaiia y que sus disposiciones solo podrdn ser deroga-
das, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los mismos tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional”.
En conclusion, el nuevo apartado tercero del articulo 9 y del articulo 10 de la LPA-
CAP en cuanto establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios
para la recogida, almacenamiento, tratamiento y gestién de los sistemas en el caso
de las categorias especiales de datos a los que se refiere el art.9 del Reglamento
(UE) 2016/679 estén establecidos en territorio espafiol vulnera el art.1.1 del RGPD
y, en consecuencia, el Art. 96.1 CE y el Art. 10.2 CE y, por lo tanto, seria inconsti-
tucional. Y, por conexidn la Disposici6n transitoria primera, apartado dos del mismo
Real Decreto por ser contraria a la libre circulacién de datos en el mercado interior.

I1.3. El examen de constitucionalidad y de estatutariedad de lo establecido en el
Art. 3.3 del RDL 14/2019 y en la nueva Disposicion Adicional Sexta

En el apartado tercero del art.3 del Decreto Ley 14/2019 se afiade la Disposicion
Adicional Sexta a la LPACAP con la siguiente redaccion:

“Sistemas de identificacion y firma previstos en los articulos 9.2 c¢) y 10.2 c).

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 9.2 ¢) y 10.2 c¢) de la presente Ley, en
las relaciones de los interesados con los sujetos sometidos al dmbito de aplicacion
de esta Ley, no serdn admisibles en ningiin caso y, por lo tanto, no podrdn ser auto-
rizados, los sistemas de identificacion basados en tecnologias de registro distribui-
do y los sistemas de firma basados en los anteriores, en tanto que no sean objeto de
regulacion especifica por el Estado en el marco del Derecho de la Union Europea.

2. En todo caso, cualquier sistema de identificacion basado en tecnologia de re-
gistro distribuido que prevea la legislacion estatal a que hace referencia el apartado
anterior deberd contemplar asimismo que la Administracion General del Estado ac-
tuard como autoridad intermedia que ejercerd las funciones que corresponda para
garantizar la seguridad piiblica”.

En relacién al apartado primero las restricciones referentes a los sistemas de
identificacién basados en tecnologias de registro distribuido el Predmbulo consi-
dera que “las restricciones impuestas [...] en ningiin caso suponen una prohibicion
general. Simplemente, se restringe puntualmente y de una forma meramente pro-
visional el uso como sistema de identificacion y firma de los interesados” ante las
administraciones publicas. Esto lo justifica en el hecho de que no existe suficiente
conocimiento de las tecnologias de registro distribuido ni “un marco regulador ad
hoc de cardcter estatal o europeo que haga frente a las debilidades que implica su
uso para los datos y la seguridad publica. La falta de un marco regulatorio ad hoc
sobre estas nuevas tecnologias justifica que, con cardcter urgente y en ejercicio de
su competencia para dictar legislacion bdsica, el Estado intervenga sobre la mate-
ria con cardcter provisional hasta que se avance en el seno de la Union Europea en
el tratamiento de este tipo de tecnologias”™. (ap. 11, par.9].

De acuerdo con el art.149.1.18 CE, el Estado puede establecer las bases en el
ambito descrito, la disciplina sobre la identificacion y firma electrénicas de los inte-
resados en sus relaciones con las administraciones publicas, siempre que preserven
los méargenes de auto-organizacién de las administraciones ptiblicas autondmicas y
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sus competencias en esta materia. Esto es, que estas administraciones deben poder
adoptar las decisiones relativas al modelo de organizacién y funcionamiento de su
administracion electrénica y de las relaciones digitales que mantienen con los ciu-
dadanos y, en concreto, de los sistemas de identificacion y de firma electrénicos y de
la tecnologia en la que se basardn y que consideren se ajusta mds a sus necesidades.

Asf lo ha reconocido el propio Tribunal Constitucional cuando ha declarado que
las politicas autonémicas en el dmbito de la identificacion electrénica pueden ser
muy diversas. De hecho considerd el art.9 LPACAP, en su versién anterior a la re-
forma del RDL 14/2019, respetuoso con el marco competencial de los arts. 149.1.18
y 159 EAC porque garantizaba el tratamiento comun de los ciudadanos mediante
la atribucion a los mismos del derecho a utilizar ante cualquier administracioén pu-
blica los sistemas de identificacion electrénica que hayan estado admitidos por la
Administracién General del Estado, al mismo tiempo que preservaba amplios mar-
genes de auto-organizacion de las administraciones publicas en este entorno [STC
55/2018, de 24 de mayo, FJ 9].

Pero la regulacién estatal pretendidamente bésica no respeta esta tltima observa-
cién de cardcter competencial. Se trata, como sefiala el Dictamen 1/2020, de 23 de
enero del Consejo de Garantias Estatutarias, de una medida de naturaleza singular
que proscribe de forma preventiva el uso de una determinada tecnologia por parte
de las administraciones publicas, posponiendo su admision al cumplimiento de una
condicién indefinida en el tiempo, y que depende del Estado mismo, sin establecer
los principios o criterios basicos que las administraciones publicas deberian respetar.

El art.3.3 Decreto Ley 14/2019 prohibe que las administraciones autondémicas
hagan uso de una determinada tecnologia apartdndose de la voluntad neutral y mas
aperturista del Reglamento UE 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de
23 de julio de 2014 relativo a la identificacidn electrénica y los servicios de confian-
za para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por el que se dero-
ga la Directiva 1999/93/CE, conocido como Reglamento eIDAS (considerando 16
y 26) y de las resoluciones aprobadas por el Parlamento Europeo en este sector. El
Reglamento eIDAS establece el principio del reconocimiento mutuo entre Estados
miembros de los sistemas de identificacion electrénica [art.6] por lo que el Estado
espafiol puede verse en la contradiccion de aceptar de otros Estados miembros di-
cha tecnologia y no aceptarla de una empresa o de una administracién publica del
interior de sus fronteras.

Las normas prohibitivas han sido rechazadas en ocasiones por el Tribunal Cons-
titucional cuando no permiten el desarrollo de las competencias autonémicas en una
materia como ha remarcado el més alto 6érgano consultivo cataldn. Asi, por ejemplo,
en la STC 68/2017, de 25 de mayo, se considerd contraria a las competencias de la
Generalitat una determinada prohibicién que no permitia a la misma el desarrollo
de su competencia compartida en materia energética. En esta sentencia el Alto Tri-
bunal considero que la prohibicién “carece de naturaleza basica” de forma que in-
curre en extralimitacién temporal y es inconstitucional y nula [STC 68/2017, FJ 6].
En el presente caso, la prohibicion va més alld de lo que seria una base propiamente
dicha, mediante la prohibicién de una especifica tecnologia, deja sin efecto el ejer-
cicio de una competencia que corresponde a las comunidades auténomas. Y esto es
asi, porque, por definicidn, adoptar una politica concreta en un determinado entor-
no comporta la capacidad de la Generalitat de escoger libremente entre las diversas
posibilidades, en funcién de las que considere mds idoneas.

Adicionalmente, en la nueva disposicion adicional sexta, apartado 1 LPACAP no
se encuentra ninguna justificacién de la regla prohibitiva que contiene. En el proe-
mio hay una argumentacién genérica que invoca la falta de datos o de conocimiento
sobre la tecnologia vetada y mantiene la prohibicion “mientras no haya mds datos o
un marco regulador ad hoc de cardcter estatal o europeo que haga frente a las debi-
lidades que implica su uso para los datos y la seguridad publica”.
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resultarian mds respetuosas y menos lesivas con la competencia de auto-organiza-
cion de las administraciones publicas. Es decir, si la voluntad estatal es la de limitar
los posibles problemas juridicos que puede ocasionar dicha tecnologia lo que puede
hacer es establecer cautelas y normas de minimos que después podran ser desarro-
lladas por el legislador autonémico. Aparte de ello, la legislacion autonémica ya
debera tener en cuenta las obligaciones de seguridad existentes en el Reglamento
eIlDAS, el RGPD y el Esquema Nacional de Seguridad en el 4ambito de la Adminis-
tracién electrénica.

El legislador estatal introduce esta prohibicion sin ser estrictamente necesaria o
idénea. Tampoco no explicita suficientemente las razones que justifiquen dictar una
norma prohibitiva de este tipo, en lugar de fijar, un marco regulador basico, que con-
crete o aflada requisitos adicionales de seguridad o de proteccion de datos a los que
ya se hallan contenidos en los Reglamentos comunitarios mencionados, que actian,
en este ambito, como legislacién bdasica.

En conclusién, el Estado actia de forma poco respetuosa con el principio de
lealtad institucional que ha de regir las relaciones de cooperacién y de colaboracion
entre el Estado y la Generalitat [Art. 3 EAC]. Asi, el ejercicio o falta de él de una
competencia no puede obstaculizar la legitima actuacién de otro poder u otra ad-
ministracién publica que goza también de facultades reconocidas para incidir en un
determinado dmbito sectorial que queda bloqueado por la interferencia del prime-
ro. En este sentido, no existen precedentes de que la inactividad estatal conduzcan
a la prohibicién de la potestad legislativa de las comunidades auténomas cuando,
ademads, y es el caso las mismas ya se hallan reguladas en el dmbito comunitario
con reglamentos obligatorios en todos sus términos y que gozan de los beneficios
de aplicacion y efecto directos, es decir, su aplicacion no requiere de normativa de
transposicion interna y pueden ser invocados por el interesado ante su propia admi-
nistracioén o jurisdiccion.

Por consiguiente, el articulo 3, apartado 3 del Real Decreto Ley 14/2019, en el apar-
tado primero de la nueva disposicién adicional sexta que se aflade a la LPACAP, vul-
nera las competencias de la Generalitat ex articulo 159 EAC y no esta amparado por el
articulo 149.1.18 CE.

Por conexion la Disposicién final primera, apartado dos también las vulnera y no
encuentra amparo en dicho articulo constitucional.

El apartado segundo de dicha disposicién adicional sexta, introducida por el art.3.3.
RDL 14/2019, atribuye a la Administracién general del Estado el papel de autoridad
intermedia que ejerce las funciones que corresponda para garantizar la seguridad
publica, para cualquier sistema de identificacién basado en tecnologia de registro
distribuido (TRD) que prevea la legislacion estatal.

Este apartado presenta diversas incoherencias de cardcter esencial que se defi-
nen a continuacion. En primer lugar, su formulacién no se concilia con el mandato
constitucional del art. 86 CE. Esto es asi porque, en clave de futuro y sin determinar
cuando, establece que cualquier sistema de identificacion y de firma electrénicas
basado en tecnologias de registro distribuido que prevea la legislaciéon que apruebe
el Estado en su dia, deberd disponer que la Administracion central actie como au-
toridad intermedia. Como es de ver no se trata de una medida concreta de caricter
inmediato, como exige la jurisprudencia constitucional para admitir su aprobacién
mediante una norma de origen gubernamental (STC 332/2005, de 15 de diciembre,
FJ 7y STC 96/2014, de 12 de junio, FJ 7). Es decir, las medidas incorporadas a un
decreto ley han de modificar de forma instantdnea la situacion juridica existente a
fin de hacerle frente [STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9 y 1/2012, de 13 de ene-
ro, FJ 11, entre otras]. Ademds, no cumple, con cardcter general, con el presupuesto
constitucional de extraordinaria y urgente necesidad. Ademds, dicho apartado se-
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gundo es inaplicable e intrascendente puesto que trae causa de unos sistemas que,
por mandato de la misma norma, no son admisibles ni pueden implementar las ad-
ministraciones publicas, porque la Administracién estatal no las autoriza.

Respecto a la prevision de una futura autoridad intermedia debe sefialarse que
una de las singularidades principales de las tecnologias de registro distribuido se
basa en su naturaleza descentralizada y consensuada, sin necesidad de un tercero
de confianza o intermediarios que tengan posiciones de control en su organizacion.
Por este motivo, cuando se trata del uso de esta nueva tecnologia, no tiene sentido
prever, de forma general, el establecimiento de una autoridad intermedia. Aparte
que debido a la indefinicion y falta de precision es dificil entrever a qué se refiere
exactamente con la expresion “autoridad intermedia” ni tampoco en qué momento
del proceso deberia intervenir, con qué funciones, ni los efectos que podria causar
dicha intervencién administrativa estatal. En cualquier caso, dichas funciones deben
incluirse dentro de la seguridad de las redes y las comunicaciones electrénicas vy,
por tanto, si fuesen necesarias deberian corresponder a la Generalitat, en base a las
competencias asumidas ex art.159 EAC.

Por consiguiente, el art.3.3 del Real Decreto Ley 14/2019, en el apartado primero de
la nueva disposicién adicional sexta que se aflade a la LPACAP, vulnera las competen-
cias de la Generalitat ex articulo 159 EAC y no esta amparado por el articulo 149.1.18 CE.

Por conexion la Disposicion Adicional Primera, apartado dos, también las vul-
nera y no encuentra amparo endicho articulo constitucional.

Igualmente, el art.3.3. RDL 14/2019, en el apartado segundo, de la Disposicién adi-
cional sexta que introduce en la LPACAP es inconstitucional porque no respeta los re-
quisitos del presupuesto formal habilitante exigido por el art.86.1 CE para la aproba-
cion legitima de una regulaciéon mediante decreto ley.

Y, por udltimo, respecto al apartado segundo de la Disposicién final primera debe
llegarse a la misma conclusién de inconstitucionalidad y de antiestaturiedad por co-
nexion con el art.3.3 del Decreto Ley 14/2009 que hemos considerado que no encuentra
amparo en los titulos competenciales del art.149.18 y 29 CE.

11.4. El Art. 6.1 Decreto Ley 14/2019 es inconstitucional en cuanto prevé la ges-
tion o asuncion directa por orden administrativa al vulnerar el articulo 9.3 CE.

El apartado 1 del art.6 RDL 14/2019 modifica el apartado 6 del art.4 de la Ley
9/2014, de 9 de mayo, general de telecomunicaciones, que prevé la posibilidad del
Gobierno de acordar, con cardcter excepcional y transitorio, la asuncién por parte
de la Administracion general del Estado de la gestién directa o la intervencion de las
redes y los servicios de comunicaciones electronicos en determinados supuestos ex-
cepcionales que puedan afectar al orden publico, la seguridad publica y la seguridad
nacional.

Debe tenerse en cuenta al respecto la Directiva UE 2018/1972 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la cual se establece el C6-
digo europeo de las comunicaciones electronicas y que define la red publica de co-
municaciones electrénicas la que se utiliza, en su totalidad o principalmente, para la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles para el piblico
y que soporta la transferencia de informacion entre puntos de terminacion de la red
[art.2.8 Directiva 2018/1972].

En relacién con el nuevo redactado del art.6.1 RDL 14/2019 se puede observar
la eliminacién de la remisién que hacia el redactado anterior a la legislacion de
contratos del sector piblico. El nuevo precepto amplia las potestades de actuacién
de la Administracién estatal, cuando se trata de garantizar la seguridad publica y
la defensa nacional, ya que ahora puede igualmente asumir la gestién directa del
servicio, pero también estd facultado para llevar a cabo una “intervencién” sin de-
terminar su alcance. Por otra parte, se reduce la apariencia del caracter acotado de
la medida, eliminando los articulos “ciertas” o “determinadas” para definir las re-

4.87.05. Recursos d’inconstitucionalitat interposats pel Parlament 91



BOPC 538
10 de febrer de 2020

des y los servicios destinatarios. Adicionalmente, se incrementan los supuestos que
permitirian la actuacién estatal: por una parte, ya no se habla de “garantia” sino de
“afectacion” y, por otra, se afiaden los conceptos de “orden publico” y “seguridad
nacional” y se elimina el de “defensa nacional”. Por ultimo, se incorpora un nuevo
inciso, tanto para la facultad estatal de gestién directa como de intervencion, que
declara que estas pueden afectar “cualquier infraestructura, recurso asociado o ele-
mento o nivel de la red o del servicio que sea necesario para preservar o restablecer
el orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional”.

Ademads, se modifica la redaccién anterior segtn la cual la potestad de “inter-
venir” recae sobre “los correspondientes servicios” y “la explotacién de las corres-
pondientes redes”, mientras que antes se proyectaba sélo sobre “la prestacion de los
servicios de comunicaciones electrénicas”.

En primer lugar, debe destacarse la atribucién de una facultad general al Gobier-
no del Estado consistente en la capacidad de acordar la gestién directa o la inter-
vencién de las redes y los servicios de comunicaciones para preservar y restable-
cer el orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional (primer parrafo
del art.4.6 LGTL. Este poder se configura “con caracter excepcional y transitorio”
y con un alcance que puede “afectar cualquier infraestructura, recurso asociado o
elemento o nivel de la red o del servicio que resulte necesario” para alcanzar el ob-
jetivo previsto.

Asi pues, en opinién del Consejo de Garantias Estatutarias en su Dictamen
6/2019 de 30 de diciembre, se trata de un precepto con una finalidad y un contenido
que se articulan entorno de tres conceptos amplios que, de facto, son indetermina-
dos, segun el criterio mayoritario de la doctrina e, incluso, de la jurisprudencia cons-
titucional como son el orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional.

El concepto de orden piblico es un concepto juridico indeterminado que con la
entrada del nuevo régimen constitucional perdié buena parte de su sentido tradi-
cional en la medida que se podia considerar incompatible con las garantias cons-
titucionales propias de una democracia. Es por ello que este concepto evoluciond
desde la vieja y obsoleta construccidon como cldusula preventiva y represiva de la
intervencion gubernativa, orientada a la restriccidn derechos y libertades, especial-
mente a los de naturaleza politica, hacia una nocién actualizada y mads restringida
denominada seguridad publica. Asi, la norma fundamental de 1978 abandono el uso
legislativo anterior, hasta el punto que s6lo lo prevé en tres supuestos y en términos
bien distintos: como limite al derecho de reunién y manifestacion (art.21.2 CE), y al
ejercicio de la libertad religiosa en espacios publicos (art.16.1 CE) para asegurar el
respeto simultdneo de otros derechos, y como bien juridico susceptible de ser prote-
gido mediante la funcién de la seguridad ciudadana, que es ejercida de forma prin-
cipal por las fuerzas y cuerpos de seguridad ciudadana (art.104 CE).

EIl mencionado cambio de paradigma juridico ya fue fijado por la primera juris-
prudencia del Tribunal Constitucional en la STC 33/1982, de 8 de junio, FJ 3 que ya
consider6 que el concepto de seguridad publica era una nocién mds precisa y propia
del nuevo sistema constitucional. Mds adelante ha recordado que el orden publico
no puede ser utilizado por la legislaciéon de los estados de forma excesivamente ex-
pansiva hasta el punto de llegar a ser un instrumento de restricciéon o de obstaculi-
zacion de las libertades y los derechos fundamentales, especialmente en la esfera
de la libertad de expresion y los derechos de participacion politica, en un sentido
amplio, con especial énfasis en los derechos de reunion, asociacion y manifestacién
[SSTEDH de 5 de marzo de 2009, asunto Barraco contra Francia; de 16 de enero de
2018, asunto Dinger contra Turquia, de 23 de abril de 1992, y asunto Castells contra
Espafia, entre otros].

En consecuencia, la invocacion por el legislador del concepto de orden publico
ha de ser restrictiva y respetuosa con el ejercicio de derechos fundamentales y de
las libertades, de tal forma que no se obstaculice ni se desincentive su practica, con-
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dicién que requiere una técnica precisa y clara en su regulacién, tanto por lo que se
refiere a la concrecion de los supuestos habilitantes para su activaciéon como en rela-
cion a las condiciones y la previsibilidad de su uso por parte de los poderes publicos.

En cuanto a la seguridad pudblica emerge como nuevo concepto con la Constitu-
cién de 1978, y se configura como materia de distribucién competencial y en este
caso en régimen de atribucién exclusiva al Estado ex art.149.1.29 CE y con la parti-
cipacién destacable de las comunidades auténomas que se doten de policia propia,
como resulta ser el caso cataldn. El Alto Tribunal ha equiparado en gran medida la
seguridad publica a la actividad funcional y orgdnica orientada a la proteccion de
las personas y los bienes, y ha tendido a vincularla con la esfera de las funciones
que despliegan los cuerpos de seguridad y de prevencion y reaccién en las emergen-
cias. No obstante, dltimamente el alcance de la seguridad publica se ha ampliado a
dos nuevos campos, inéditos hasta el afio 2015, que son la seguridad nacional y la
ciberseguridad. Por ello se puede concluir que los conceptos de orden publico, se-
guridad publica y seguridad nacional son conceptos interconectados, susceptibles de
legitimar la intervencion del Estado en situaciones de riesgo para las personas y los
bienes, en un amplio abanico de dmbitos, incluso el tecnoldgico, y que se caracte-
rizan por su contenido indeterminado, con el consiguiente margen de apreciacion y
discrecionalidad, en cuanto a los limites de la intervencidn, y, por tanto, también en
su potencial capacidad de afectar el ejercicio de derechos y libertades individuales.

Tanto el TC como el TEDH han establecido la necesidad de que su regulacién
como limites al ejercicio de los derechos y libertades, se establezca por ley, que
responda a una necesidad democrdtica y que se formule en términos acotados y lo
menos restrictivo posible, y que su aplicacién se lleve a cabo con la intensidad mi-
nima y proporcionada, de tal forma que el resultado los dificulte o los restrinja lo
menos posible.

Ahora bien, la nueva redaccién del art.4.6 de la LGT adolece de una construc-
cién imprecisa y difusa que realmente contrasta con la regulacién establecida por la
legislacion procesal penal actualmente vigente (LECrim) para la intervencion de las
comunicaciones personales en supuestos de investigacion policial y judicial. En este
sentido es importante recordar que el derecho al secreto de las comunicaciones se
trata de un derecho esencialmente formal, que resulta vulnerado por el simple hecho
de la intercepcion ilegitima, abstraccién hecha de los contenidos de la comunica-
cion. Asi, los arts. 588 bis.a a 588 octies LECrim, establecen una serie de requisitos
previos a la autorizacién judicial que debe permitir la intercepcion de una comuni-
cacion, ya sea de naturaleza privada o publica [dicho sea ello con posterioridad a
diversas sentencias adversas al Estado espafiol por parte del TEDH].

En primer lugar, la ley procesal exige que los indicios de delito que justifiquen la
solicitud se refieran a tipos delictivos con penas superiores a los tres afios, a delitos
cometidos por un grupo o una organizacion criminal o que se trate de delitos de te-
rrorismo. Seguidamente, corresponde al juez que conozca del procedimiento la de-
cision de la intervencidn, segtin el imperativo constitucional del art.18.3 CE, dltimo
inciso, segtin el cual “se garantiza el secreto de las comunicaciones y, especialmen-
te, de las postales, telegrdficas y telefonicas, excepto en caso de resolucion judicial”.

Ademads, dicha decision judicial debe estar guiada por los principios de especia-
lidad, idoneidad, excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad de la medida.

Si se examina el texto del art.6.1 del RDL 14/2019 se observa que se proyecta
sobre el conjunto de las redes y de los servicios de comunicaciones electronicas con
un potencial de intervencién integral y casi ilimitado. Es por ello que la combina-
cién de una enorme discrecionalidad del Gobierno del Estado para activar la inter-
vencion de las comunicaciones electrénicas unida al hecho de su caricter potencial-
mente omnicomprensivo sobre el conjunto de la red y de los servicios que operan
y la ausencia de previsién de ningtin tipo sobre una delimitacién funcional, proce-
dimiento especifico o garantia en cuanto a los contenidos y los sujetos susceptible
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de estar afectados por la intervencién, convierten a este precepto en una verdadera
cldusula arbitraria y genérica de intervencion gubernamental provocando una total
inseguridad juridica.

Desde el punto de vista del pardmetro de constitucionalidad y de estatutariedad,
el Estado estd habilitado competencialmente para legislar en la materia del régimen
general de comunicaciones (art.149.1.21 CE) en relacion con la proteccién de la se-
guridad publica (art.149.1.29 CE), sin perjuicio de que debe hacerlo respetando las
competencias de la Generalitat y el régimen juridico de los derechos fundamentales
protegidos por la Constitucion susceptibles de ser afectados.

La alegacion de contrario que consistiria en considerar que la potestad del Go-
bierno del Estado s6lo afectaria al soporte instrumental, a los recursos técnicos, o
mejor dicho a las infraestructuras fisicas (cableado, servidores, antenas, etc) care-
ce de sentido por cuanto cualquier intervencion de los recursos técnicos afecta a su
contenido puesto que en el presente caso continente y contenido van indisoluble-
mente unidos y la afectacién del primero supone directa y llanamente la afectacion
de determinados derechos fundamentales como la libertad de expresion, el derecho
a la intimidad y la proteccién de datos personales.

Ademds, el primer pdrrafo del art.4.6 LGT opera en términos tan genéricos e
indeterminados que resultan incompatibles con una legislacién garante de los dere-
chos fundamentales. Respecto, por ejemplo, del concepto “intervencion” da cabida
a una potencial actuacion tan amplia como imprecisa en lo que respecta a su deter-
minacién o previsibilidad, interpretacion que se refuerza cuando el precepto no se
limita a indicar una finalidad reparadora, como seria el restablecimiento del orden
publico, la seguridad ptblica o la seguridad nacional, una vez se ha producido un
dafio o un riesgo de dafio inminente y cierto sino que también da cobertura a una
actuacion preventiva “en determinados supuestos excepcionales que puedan afectar
el orden puiblico, a seguridad piiblica y la seguridad nacional”.

Esta configuracion acrecienta la conviccion de que la clausula es genérica e im-
previsible y tanto mds cuanto en el Predmbulo se manifiesta lo siguiente con la vana
pretension de otorgar cobertura legal al texto:

“Los recientes y graves acontecimientos acaecidos en parte del territorio espa-
iiol han puesto de relieve la necesidad de modificar el marco legislativo vigente para
hacer frente a la situacion. Tales hechos demandan una respuesta inmediata para
evitar que se reproduzcan sucesos de esta indole estableciendo un marco preventi-
vo a tal fin, cuyo objetivo ltimo sea proteger los derechos y libertades constitucio-
nalmente reconocidos y garantizar la seguridad ptiblica de todos los ciudadanos.”
[ap.I, parrafo sexto]

O también el siguiente apartado:

“Como se ha justificado en los apartados anteriores, las medidas contenidas en
el presente real decreto-ley tienen como finalidad incrementar el estandar de pro-
teccion de la seguridad piiblica frente a las crecientes amenazas que plantea el uso
de las nuevas tecnologias y a la luz siempre de los ultimos sucesos en territorio es-
paiiol.” [ap. V], parrafo quinto]

Y, mds concretamente, respecto al precepto que ahora se analiza:

“Asi, en concreto, se modifican los articulos 4.6 y 6.3 de la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, para reforzar las potestades del Ministerio de Economia y Empresa para lle-
var a cabo un mayor control y para mejorar sus posibilidades de actuacion cuando
la comision de una presunta actuacion infractora a través del uso de las redes y ser-
vicios de comunicaciones electronicas pueda suponer una amenaza grave e inme-
diata para el orden puiblico, la seguridad piiblica o la seguridad nacional o cuando
en determinados supuestos excepcionales que también puedan comprometer el or-
den piiblico, la seguridad piiblica y la seguridad nacional sea necesaria la asuncion
de la gestion directa o la intervencion de las redes y servicios de comunicaciones
electronicas”. [ap.11, parrafo 26]
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10 de febrer de 2020 LGT ha introducido pocos cambios respecto de la versién anterior, en realidad,
su objeto y su finalidad han cambiado sustancialmente hasta el punto que el ac-
tual redactado es incompatible no sélo con el principio de seguridad juridica ex
art.9.3 CE, sino también por la falta absoluta de garantias en cuanto a las condicio-
nes para el ejercicio de derechos fundamentales.

El texto genera un grave marco de imprevisibilidad dado el cardcter amplisimo
e indeterminado de la casuistica a la que puede dar cobijo, ni que sea formalmente,
bajo el paraguas de conceptos como el orden publico, la seguridad publica o la segu-
ridad nacional. Esta suposicién viene confirmada por el mismo predmbulo cuando
se pone de relieve en el mismo la falta de concrecién de los motivos que justifican
la reforma de este precepto mas alld de las referencias eufemisticas y veladas que
apunta respecto a las amenazas de las nuevas tecnologias y a los conflictos o percan-
ces sucedidos, recientemente, en “parte del territorio espaiiol” y que justificarian,
por razones de urgencia y seguridad la aprobacion del Real Decreto ley.

Por todas estas razones se puede afirmar que la norma analizada no cumple los
estandares minimos de calidad normativa que exige la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ni tampoco del TEDH, como veremos mds adelante, por lo que de
ello se deriva que el apartado 6 del art.4 de la LGT, en su nueva redaccion, vulnera
el articulo 9.3 CE, en cuanto a las exigencias de cualidad de la ley para legitimar
la injerencia de los poderes publicos restringiendo derechos fundamentales y liber-
tades publicas, resultando contrario a la jurisprudencia del TEDH, de relevancia
constitucional a través del Art. 10.2, relativa a la interpretacién de los derechos fun-
damentales y las libertades publicas de conformidad con la Declaracién universal
de derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre estas materias
ratificados por Espaifia, entre los cudles cabe destacar el Convenio Europeo de De-
rechos Humanos y Libertades Publicas y la jurisprudencia del TEDH.

En consecuencia, se debe concluir que el primer apartado del art.6 del RDL
14/2009, de 31 de octubre, en la redaccién que da al primer parrafo del apartado 6 del
art.4 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, general de telecomunicaciones, en cuanto a la fa-
cultad de intervencion administrativa estatal es inconstitucional porque vulnera el Ar-
ticulo 9.3 CE.

I1.5. La nueva redaccion del apartado 1 del articulo 81 de la LGT vulnera los ar-
ticulos 9.3,103.1 y 24 CE.

A). En el apartado cinco del RDL 14/2019 se da una nueva redaccién al apartado
uno del art.81 de la LGT con el siguiente redactado:

“Previamente al inicio del procedimiento sancionador, podrd ordenarse por el
organo competente del Ministerio de Economia y Empresa, mediante resolucion sin
audiencia previa, el cese de la presunta actividad infractora cuando existan razones
de imperiosa urgencia basada en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando exista una amenaza inmediata y grave para el orden piiblico, la segu-
ridad puiblica o la seguridad nacional.

b) Cuando exista una amenaza inmediata 'y grave para la salud piiblica.

¢) Cuando de la supuesta actividad infractora puedan producirse perjuicios gra-
ves al funcionamiento de los servicios de seguridad publica, proteccion civil y de
emergencias.

d) Cuando se interfiera gravemente a otros servicios o redes de comunicaciones
electronicas.

e) Cuando cree graves problemas econémicos u operativos a otros proveedores o
usuarios de redes o servicios de comunicaciones electronicas o demds usuarios del
espectro radioeléctrico”.

Este precepto regula “Las medidas previas al procedimiento sancionador” y, en
concreto, a un 6rgano de la Administracion del Estado, en concreto al Ministerio de
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10 de febrer de 2020 sancionador y mediante una resolucién sin audiencia previa, cuando existan razones
de imperiosa urgencia, el cese de la presunta actividad infractora. Esta urgencia
debe proyectarse sobre uno de los cinco supuestos transcritos anteriormente, todos
recogidos en el art.81.1:

1°y 2° Cuando exista una amenaza inmediata y grave para el orden publico, la
seguridad publica, la seguridad nacional o la salud ptblica (letras a y b).

3° Cuando se puedan producir perjuicios graves para el funcionamiento de los
servicios de seguridad publica, proteccién civil y emergencias como consecuencia
de la actividad infractora (letra c).

4° Cuando se interfiera gravemente en otros servicios o redes de comunicaciones
electrénicas (letra d) y,

5° Cuando esta actividad cree graves problemas econdmicos u operativos a otros
proveedores o usuarios de redes o servicios de comunicaciones electrénicas o los
restantes usuarios del espectro radioeléctrico (letra e).

B). Este tipo de medidas previas, también llamadas provisionalisimas y que pue-
den ser adoptadas con cardcter previo al inicio de un procedimiento administrativo
de naturaleza sancionadora debe recordarse que suponen una excepcion al régimen
general del procedimiento y de la actuacidén administrativa puesto que su contenido
puede colisionar con el derecho a la presuncién de inocencia, ex art.24 CE. Ello sig-
nifica que una medida cautelar que suponga una pérdida o una restriccién, ni que sea
transitoria de derechos fundamentales, significa, en realidad, una sancién encubierta
y no tendria amparo en un estado democrdtico al conculcar el derecho a la presun-
cién de inocencia (STC 22/1985, de 15 de febrero, FJ 6). Es por ello que su adopcién
s6lo se admite mediante una resoluciéon fundamentada en derecho que se base en un
juicio de razonabilidad sobre la finalidad y las circunstancias concurrentes, ya que,
en caso contrario, “una medida desproporcionada o irrazonable no seria cautelar
sino que tendria un cardcter punitivo en cuanto a su exceso” [STC 108/1984, de 26
de noviembre, FJ 2 b]. Asf las medidas provisionales previas deben tener una 4mbi-
to extremadamente acotado y restringido por el hecho de que tienen lugar antes del
inicio de las actuaciones administrativas y pueden incidir en un derecho, un bien o
un interés sin que se hayan practicado las pruebas que prevé el proceso ni se haya
seguido el procedimiento con los trdmites y las garantias que el ordenamiento juri-
dico reconoce al ciudadano. Es por ello que esta configuracion de las medidas pro-
visionalisimas puede afectar a los derechos del ciudadano afectado e interferir en el
principio constitucional de actuacion objetiva de la Administracion, ex articulos 9.3
y 103 CE. Como ha remarcado, de forma insistente, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, la objetividad al servicio de los intereses generales se sitda a las an-
tipodas de la arbitrariedad y la falta de garantia de los derechos de los ciudadanos,
que son asegurados mediante el cumplimiento estricto de los diversos procedimien-
tos y condiciones que vinculan a los poderes piblicos mediante la sujecion a las le-
yes [por todas, STC 34/1995, de 6 de febrero, FJ 3].

C). En este sentido, el art.56.2 LPACAP admite la legitimidad de las medidas
cautelares antes de iniciar el procedimiento administrativo, siempre que se sometan
a los requisitos siguientes: que se trate de una situacién de urgencia inaplazable, que
su finalidad sea la proteccion provisional de los intereses implicados, que se adop-
ten de forma motivada y que resulten necesarias y proporcionadas. Adicionalmen-
te, exige que se confirmen, se levanten o se modifiquen en el acuerdo de inicio del
procedimiento, que debe dictarse un plazo breve de 15 dias y puede ser objeto del
correspondiente recurso. Y, finalmente, establece que las medidas queden sin efecto
en caso de no iniciarse el procedimiento en el plazo determinado o cuando el acuer-
do de iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso sobre aquellas. Ademas,
también resultaria aplicable la prevision general de que no se pueden adoptar las que
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puedan causar un perjuicio de dificil o imposible reparacion a los interesados o que
impliquen violacion de los derechos amparados por las leyes [art.56.4 LPACAP].

D). Esta regulacion resulta también aplicable al procedimiento sancionador, que
se somete a las mismas reglas, sin perjuicio de algunas especialidades en su trami-
tacion que recoge la propia ley (art.] LPACAP). Ahora bien, el &mbito de aplicacién
objetivo de la LPACAP se reduce a aquello que prescribe la disposicién adicional
primera, sobre las especialidades por razén de la materia, “especiales por razon de
la materia que no exigen alguno de los tramites que prevé esta Ley o regulen trd-
mites adicionales o diferentes, respeto a estos, por lo que dispongan las leyes es-
peciales mencionadas” [ap.1]. Por otra parte, a continuacion, la misma disposicién
establece una lista de las actuaciones y los procedimientos que se rigen por su nor-
mativa especifica y, supletoriamente, por lo que establece la LPACAP, entre los que
no se encuentra el procedimiento sancionador en materia de redes y comunicaciones
electrénicas [ap.2].

En consecuencia, se plantean serias dudas en el presente caso sobre la obser-
vacion de las garantias que en relacidn a esta excepcional medida cautelar prevé la
LPACAP.

E). En relacion al contenido del precepto debe sefialarse que la potestad de adop-
tar la medida provisional de cese de la actividad infractora con cardcter previo al
inicio del procedimiento sancionador que puede llevar a cabo la Administracion es-
tatal ya estaba prevista en la redaccion original de la LGT de 2014, pero lo que ha
variado es la configuracién de los supuestos habilitantes. Por un lado se mantienen
los previstos anteriormente pero se amplia su alcance, como es el caso de la letra a,
que ahora incorpora los conceptos de “orden puiblico” y de “seguridad nacional” o
el de la letra b, que ha sustituido el concepto de “vida humana” por el mds amplio
de “salud publica” y, por otro lado, se introduce el supuesto de la letra e, que habilita
el cese de la presunta actividad infractora cuando ocasione graves problemas econo-
micos u operativos a una amplio abanico de destinatarios del sector.

La razén de la modificacion del apartado 1 del art.81 LGT no consta claramen-
te en el Predmbulo del RDL, que en una alusién genérica se limita a decir que “en
correlacion necesaria con este refuerzo de funciones publicas en estas situaciones
excepcionales, se potencia igualmente la potestad sancionadora del Ministerio de
Economia y Empresa con el objetivo de hacer efectivas y reales las actuaciones
que puedan adoptar en uso de estas nuevas facultades de actuacion dirigidas a pre-
servar o restablecer el orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional”
[ap II, parrafo vigésimo octavo].

Resulta claro, pues, que el margen de supuestos se ha incrementado notablemen-
te respecto de la version anterior del precepto, incluso en el caso de la seguridad pu-
blica, que pasa de una posible “actividad infractora” que pueda producir “perjuicios
graves al funcionamiento de los servicios de seguridad publica, proteccion civil y
emergencias” al mds extenso de “cuando exista una amenaza inmediata y grave para
el orden publico, la seguridad ptblica o la seguridad nacional”. Asi este supuesto se
amplia sustancialmente y ha evolucionado desde una afectaciéon mds precisa y aco-
tada a determinados servicios publicos a un riesgo mas genérico, mas impreciso o
mas difuso, a pesar de la utilizacidn, de apariencia restrictiva, de la expresién “ame-
naza inmediata y grave”.

Por lo tanto, de forma objetiva, el régimen de los supuestos que justifican la
adopcién de medidas previas del art.81,1 LGT es muy amplio, con la insercién de
conceptos juridicos indeterminados que, ademas, se desvinculan del régimen nor-
mativo sancionador de la materia telecomunicaciones para situarse en las presuntas
amenazas sistémicas: orden publico, seguridad ptblica y salud ptblica.

F). Adicionalmente la norma carece en su texto de determinadas garantias que
son bdsicas en el régimen juridico de proteccion, en el dmbito del derecho adminis-
trativo, de los derechos fundamentales previstos constitucionalmente. Por ejemplo,
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no se recoge en dicho articulo la exigencia de resolucién motivada para la adopcién
de las medidas previas o el tramite de audiencia del interesado. Tampoco consta
la regla general que la medida provisional de cese debe ser necesaria y proporcio-
nada; ni que deberia confirmarse, levantarla o modificarla en el acuerdo del inicio
del procedimiento si tiene lugar antes del inicio del plazo de un mes. Tampoco se
hace referencia al posible recurso de la resolucion que se adopte y no se recoge la
circunstancia de que la medida deberia quedar sin efecto en caso de no iniciarse el
procedimiento en el plazo establecido o cuando el acuerdo de inicio no contenga un
pronunciamiento expreso sobre la medida. Finalmente, también carece de la cautela
general de que dichas medidas no se pueden acordar cuando puedan causar un per-
juicio de dificil o imposible reparacion a los interesados o que impliquen una viola-
cién de los derechos de los ciudadanos afectados.

G). Respecto a la exclusion expresa de la audiencia previa debe recordarse que
dicho trdmite procedimental estd previsto como una garantia para el ciudadano que
debe respetarse, por regla general, para evitar la vulneracion de derechos funda-
mentales del interesado o que se produzcan perjuicios de dificil o imposible repara-
cién. El hecho de que el precepto descarte la audiencia previa de forma sistematica
y aprioristica no deberia impedir que, como minimo, este trdmite se realizara lo
antes posible una vez adoptada la medida de suspension y antes del inicio del proce-
dimiento sancionador. Por otra parte, si se inicia el procedimiento resulta claro que
deberd realizarse el tramite de audiencia ex art.82 LPACAP.

H). En conclusion, la regulacion del art.81.1 LGT adolece de graves defectos en
cuanto a su calidad legislativa por diversas causas como son la regulacién o la caren-
cia de regulacion de los supuestos de justificacion de la necesidad de su aplicacion,
la falta de prevision explicita de garantias fundamentales, como la motivacién o la
exclusién expresa de la audiencia previa. Estos defectos en la regulacién de la nor-
ma pueden provocar que dicha norma, por su 4mbito de aplicacion, sea susceptible
de restringir ilegitimamente derechos y libertades amparados constitucionalmente.

La doctrina constitucional ha declarado que las garantias procesales establecidas
en el art.24 CE son aplicables también a los procedimientos administrativos sancio-
nadores en la medida en qué son manifestacién de la actividad punitiva del Estado
[STC 17/2009, de 26 de enero, FJ 2]. Y, en este sentido, ha resaltado que una de las
garantias es el deber de motivacién que, cuando se trata de los actos de la Admi-
nistracion en el ejercicio de sus potestades sancionadoras, adquiere una dimensién
constitucional, en la medida que limitan o restringen el ejercicio de derechos fun-
damentales [STC 82/2009, de 23 de marzo, FJ 2]. Asimismo, ha declarado que la
exigencia que una resolucion esté motivada permite su control posterior y, de esta
manera, se evita toda arbitrariedad [STC 140/2009, de 15 de junio, FJ 3]. Precisa-
mente es la motivacion de la resolucion el elemento que aporta la fundamentacion de
la justificacion de la necesidad, es decir, la conexién razonable entre causa [riesgo] y
el efecto [potencial dafio] y la proporcionalidad de la medida previa, consistente en
la ponderacién entre la eficacia o idoneidad de la accion acordada y el coste de pro-
teger el derecho o el interés que se pretende asegurar. Sin la explicitacién de estos
argumentos dificilmente se puede distinguir entre discrecionalidad y arbitrariedad
y, aun menos, garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos que sean some-
tido al poder de policia de la Administracion estatal.

En conclusion, el apartado cinco del art.6 del RDL 14/2019, de 31 de octubre, en la
modificacion que efectia del apartado 1 del art.81 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, ge-
neral de telecomunicaciones, es inconstitucional porque adolece de graves defectos de
calidad normativa, en cuanto a las condiciones del ejercicio de la potestad de dictar
medidas previas al procedimiento sancionador en materia de telecomunicaciones
que lo hacen incompatible con el principio de seguridad juridica ex art.9.3 CE, y los
principios de actuacion de la Administracion publica del art.103.1 de descentralizacion,
desconcentraciéon y coordinacion asi como con las exigencias de la jurisprudencia del
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Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con las leyes que
limitan o restringen derechos fundamentales, en este caso el derecho a la presuncion de
inocencia y a la tutela judicial efectiva del art.24 CE.

Ill. ElI Decreto Ley 14/2019 vulnera los derechos fundamentales a la
libertad de expresién y comunicacion, al secreto de las comunicaciones
y a la intimidad y protecciéon de datos personales

II1.1. Vulneracion de la libertad de expresion e informacion, secreto de las comu-
nicaciones, la intimidad y la proteccion de datos personales.

El texto del primer parrafo del art.4.6 LGT que se modifica por el art.6.1 del
RDL opera en términos tan genéricos e indeterminados que devienen incompatibles
con una regulacién garante de los derechos fundamentales. Respecto del concepto
“intervencion”, este da cabida a una potencial actuacién tan amplia como impreci-
sa. Como hemos argumentado anteriormente el actual redactado es incompatible no
Unicamente con el principio de seguridad juridica ex art.9.3 CE sino también con
unas adecuadas garantias juridicas para el ejercicio de determinados derechos fun-
damentales. Los presupuestos habilitantes, asi como el alcance de la intervencion
abren un espacio de amplisima discrecionalidad administrativa, en lo que hace refe-
rencia al cudndo y al qué, los supuestos concretos de la activacion y el objeto mate-
rial sobre el que se puede proyectar, pero también en relacién con el como, con una
evidente indeterminacién funcional en cuanto a las medidas limitativas que puede
amparar. Asi, queda a la libre apreciacién del Gobierno estatal una facultad de in-
tervencion que, ademads, no requiere, ni de un procedimiento especifico minimamente
articulado ni de autorizacién judicial. En un marco como este se abren espacios de
aplicacion de la norma lesivos para la libertad de expresién y de informacién, con la
red intervenida por la acciéon gubernamental no se cumplen las condiciones para su libre
y completo ejercicio, como de potencial afectacion respecto del secreto de las comuni-
caciones, la intimidad y la proteccién de datos personales.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos [en adelante TEDH] ha establecido
una doctrina general aplicable para valorar la legitimidad de las limitaciones de los
derechos que, en sintesis, integra tres elementos: que la limitacién esté prevista por
ley, que esté justificada en una finalidad legitima prevista en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y que sea necesaria en una sociedad democrética.

La previsién por ley exige que las limitaciones de derechos estén previstas en una
ley. Esta condicion tiene una doble vertiente: por un lado, exige que la medida esté
contemplada en una norma con rango suficiente, lo que se determina segun el orde-
namiento de cada Estado y por otra, exige que esta norma tenga una determinada
calidad normativa, que se publica, accesible y previsible. Respecto a la primera con-
dicidn, la reserva de ley ex art.53.1 exige ley ordinaria, que puede ser, en relacién a
determinados derechos y libertades, los incluidos en la seccién I del Capitulo II del
Titulo I, ley organica, en virtud del art.81.1 CE. En el presente caso esta condicién
ya no se cumple ya que la aprobacion de un Real decreto Ley no cumple esta condi-
cioén. En cuanto a la segunda condicion, aunque se cumple el requisito de la publici-
dad y accesibilidad, no se cumple el tercer requisito y es el de la previsibilidad. Esta
presupone que los ciudadanos han de poder prever las consecuencias de su aplica-
cion y los efectos que puede tener en relacion a sus conductas, como condicion para
poderlas ajustar adecuadamente a la ley. Esto implica que la ley, requisito que ya
no se cumple, debe tener un grado de claridad y de precision suficientes para hacer
previsibles las consecuencias de su aplicacion. En caso contrario la ley deviene arbi-
traria o permite una aplicacién arbitraria. La facultad del Gobierno para intervenir
las redes y los servicios de comunicacién electrénica, asi como los recursos asocia-
dos, atendido su cardcter abierto y general con el que se prevé en el RDL 14/2019
no cumple con los requisitos de prevision legal que exigen tanto el TEDH como el
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En segundo lugar, la justificacién de la injerencia debe ampararse en una fina-
lidad legitima. Las finalidades que se pueden perseguir estdn previstas en el propio
CEDH, que contemplan explicitamente seguridad publica, la seguridad nacional y
la defensa del orden [Art. 8.2 y 10.2 CEDH]. No obstante, las finalidades previstas
en el RDL tienen un cardcter muy general y un grado de amplitud y de indetermi-
nacién muy elevado que hace dificil ejercer un control sobre este elemento. Es por
ello que cobra importancia el tercer elemento que es el de la necesidad de la medida
en una sociedad democritica.

Y, por ultimo, debe tratarse de una medida necesaria y proporcional en una socie-
dad democritica. La necesidad imperiosa de actuar debe valorarse en el marco de
una sociedad democrdtica y fundamentarse en sus valores que se basan en el res-
peto a los derechos y libertades de las personas y en la divisién y limitacién de los
poderes. En el presente caso, la facultad de intervencion que se prevé en el Decreto
Ley 14/2019, tanto en el control como en el acceso no consentido a los contenidos
supone una limitacién muy severa y grave de las libertades de expresién y de infor-
macidn, aparte de que afecta también al derecho a la intimidad y a la proteccién de
los datos personales.

De acuerdo con esto, a pesar de que las comunicaciones electronicas en aparien-
cia no constituyen el objeto directo del nuevo marco juridico al que se ha hecho re-
ferencia, las nuevas facultades de intervencién gubernamental prevista en relacién
con las redes y los servicios, que permiten la circulacién de comunicaciones, de in-
formaciones y de toda clase de documentos y datos de las personas, tienen una clara
capacidad de injerencia en los derechos fundamentales.

En relacion a la nueva facultad de intervencion, en el sentido tan amplio e inde-
terminado en qué estd prevista, puede afectar, principalmente, las libertades de ex-
presién y de informacion [art.20.1.a y art.20.1.d CE], que encuentran su paralelo en
la libertad de expresién y comunicacién del Convenio europeo de derechos huma-
nos y libertades ptiblicas [art.10 CEDH] y en la libertad de expresion y de informa-
cion de la Carta de derechos fundamentales de la UE [art.11 CDFUE], que resulta
aplicable en este caso por afectar a un dmbito regulado por normativa comunitaria.
También presenta una potencial amenaza para el derecho a la intimidad personal y
familiar [art.18.1 CE, art.8§ CEDH y art.7 CDFUE], el secreto de las comunicaciones
[art.18.3 CE, art.8 CEDH y art.7 CDFUE] y, muy especialmente, para la proteccion
de los datos personales [art.18.4 CE, art.8 CDFUE y RGPD].

No debe olvidarse que, en la actualidad, las redes y los servicios de comunica-
ciones electrénicas son mucho mds que una mera infraestructura o una tecnologia
para la comunicacién hasta el punto que se han convertido en auténticas condicio-
nes bdsicas para el ejercicio de estos derechos fundamentales, verdaderos pilares de
las sociedades democraticas y plurales. El mismo TEDH, en la decisién del Asun-
to Ahmet Yildirim contra Turquia, STEDH de 18 de diciembre de 2012, ya indic6
con motivo de una restriccion gubernamental de acceso a internet que, ni que fuera
limitada, suponia una vulneracion de los derechos del Convenio europeo para la
proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la medida
que “Internet es en la actualidad el principal medio de las personas para ejercer su
derecho a la libertad de expresion y de informacion: se encuentran herramientas
esenciales de participacion en actividades y debates relativos a cuestiones politicas
o de interés piiblico” [ap.54].

De acuerdo con esto, a pesar de que las comunicaciones electrénicas no cons-
tituyen, aparentemente, el objeto directo de este nuevo marco juridico, las nuevas
facultades de intervencién gubernamental previstas en relacion con las redes y los
servicios, que permiten la libre circulaciéon de comunicaciones, de informaciones, de
todo tipo de documentos y de datos personales, en definitiva que permiten la libre
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circulacién de servicios de la sociedad de la informacién, suponen una clara restric-
cion ilegitima de derechos fundamentales.

Ademds la doctrina del TEDH ha establecido reiteradamente que una ley que
tenga por objeto la limitacién de un derecho fundamental, como seria el caso de los
previstos en los articulos 18, derecho a la intimidad y secreto de las comunicaciones,
y 21, derecho de reunién y asociacion, aparte de los criterios de la legitimidad de la
finalidad y de la necesidad democratica de la medida y la consiguiente proporciona-
lidad de la regulacién, deben cumplir también una primera condicién vinculada a la
reserva de ley, que es precisamente, su cualidad normativa, conectada especialmen-
te al principio de seguridad juridica y a la previsibilidad. Esta propiedad se identi-
fica con lo que debe ser una regulacion suficientemente especifica y detallada para
evitar un margen de apreciacion a los poderes publicos que, en el momento de es-
tablecer restricciones, sus facultades se conviertan en ilimitadas o muy amplias. El
articulo que se impugna no cumple ninguno de los requisitos de un minimo test de
validez ya que no alcanza la minima calidad normativa por la falta de acreditacién
de la legitima necesidad en un estado democrético, de idoneidad por lo que hace re-
ferencia a su contenido y la proporcionalidad para garantizar un equilibrio entre la
restriccion y el ejercicio del derecho o libertad afectado.

De hecho, la facultad del Gobierno para intervenir las redes y los servicios de
comunicacion electrénica, y también los recursos asociados, tal como regula la nor-
ma objeto de impugnacién, no cumple los requisitos de prevision legal que exigen
tanto el TEDH como el TC como necesaria en casos de afectacion de derechos. En
realidad, esta facultad de intervencion no se concreta ni se limita en su contenido; se
presenta con caracter general, es decir, no circunscrita, por ejemplo, a las relaciones
derivadas de la legislacion de contratos del sector ptblico, como se hacia en la legis-
lacion anterior y se proyecta de forma omnicomprensiva sobre el conjunto de redes
y servicios de comunicacién electrénica, incluidos sus recursos asociados, con un
potencial de afectacion evidente sobre los contenidos que se transmiten y circulan
por estas plataformas. Incluso en el caso de que se realizara la interpretacion de que
no se habilita una intervencién directa sobre los contenidos de las comunicaciones
electronicas es evidente que el efecto de la intervencion de la red tendria un real
impacto sobre los contenidos, en el sentido de que dicho control supondria una cen-
sura previa de los contenidos y un acceso, no consentido, a informaciones y datos.

Esta generalidad e indeterminacién hacen que no pueda preverse, con el grado
de seguridad juridica minima deseable, ni la aplicacion de este poder ni sus conse-
cuencias o efectos concretos. Y esta imprevisibilidad se acentda, ain mads si cabe,
por la gran indeterminacién y amplitud que presentan también los motivos previstos
en el RDL 14/2019 para justificar su aplicacidn, es decir, el orden publico, la seguri-
dad publica y la seguridad nacional y porque la calificacién como poder excepcional
y transitorio no se traduce en limites, garantias y controles especificos adecuados
que la cifian de forma efectiva y eviten que quede en una simple calificacién formal.

Se trata de un poder abierto e indeterminado de intervencion sobre el conjunto
de las redes y los servicios de comunicacién electronica, por motivos genéricos que
se definen como conceptos juridicos indeterminados y que permiten al Gobierno
una muy elevada capacidad de apreciacion discrecional, y sin prevision de limites ni
controles especificos, convirti€éndose en una cldusula de injerencia general, abierta e
imprevisible que coloca a los ciudadanos en una situacion de inseguridad y despro-
teccion contra la posible arbitrariedad del Gobierno.
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I11.2. Vulneracion de la libertad de expresion e informacion (Art. 20.2 y 20.5 CE),
mediante el establecimiento de una censura previa, y del derecho de defensa por la
inexistencia de un procedimiento judicial con audiencia previa (art.24 CE) por el
Art. 6 Decreto Ley, apartados uno y cinco, que da nueva redaccion al art.4.6 y al
art.81.1 de la LGT.

En esta nueva redaccion del apartado primero del art.81 LGT se establece la fa-
cultad del Gobierno, con cardcter previo al inicio del procedimiento sancionador y
sin audiencia previa, para ordenar el cese cautelarisimo de una actividad supuesta-
mente infractora en materia de telecomunicaciones. Cabe decir al respecto que di-
cha norma lesiona especialmente, las libertades de expresion e informacion, reco-
nocidas en la CE, el CEDH y la CDFUE, afectando de forma especifica algunas de
las garantias concretas que establece la CE en este sentido, como son la prohibicién
del secuestro administrativo de publicaciones y otros medios de comunicacion que
requieren en todo caso de una resolucion judicial previa (art.20.5 CE). En concreto,
ademds, hay una serie de garantias constitucionales de los derechos y libertades que
se ven claramente afectadas, como son, la prevision por ley de la proporcionalidad
de las medidas que limitan derechos y libertades, la prohibicién de censura previa,
la interdiccidn del secuestro de publicaciones y la necesidad de resolucion judicial
para intervenir las comunicaciones. Respecto a esta ultima ademds no sélo no se
respeta sino que se restringe ain mas dicho derecho fundamental al permitir el cese
mediante resolucién sin audiencia previa vulnerandose por tanto también el derecho
de defensa del afectado ex art.24 CE.

Asi a pesar de que la norma exige constatar una “amenaza inmediata y grave”
y no sélo la mera afectacion de dichos bienes juridicos para poder decretar la me-
dida cautelarisima, también deja abierto un amplio margen de discrecionalidad del
Gobierno, que puede resultar contradictorio con la exigencia de previsibilidad de la
ley. Mds atin, tratdndose de una intervencion que afecta directamente derechos y li-
bertades fundamentales como la libertad de expresion y de informacién, y que, por
este motivo, requeriria un control més estricto.

En cuanto a la proporcionalidad de la medida restrictiva de derechos que es otro
de los cdnones que debe cumplir para considerarse una restriccion legitima la juris-
prudencia constitucional ha consolidado que tinicamente son admisibles las medidas
restrictivas de los derechos y libertades cuando resulten idoneas, necesarias y pro-
porcionales a las finalidades legitimas que persiguen, lo que presupone que sélo se
pueden admitir limitaciones de los derechos fundamentales en aquellos casos en qué
la limitacidn persiga una finalidad legitima en el si de una sociedad democratica.
En el presente caso dificilmente se podra alcanzar dicha proporcionalidad teniendo
en cuenta la indeterminacidn, la generalidad y la imprecision con la que se regula la
facultad de intervencién publica. Existe un margen amplisimo de discrecionalidad
del poder publico para aplicar las medidas que considere convenientes tanto en lo
que respecta a la afectacion del &mbito subjetivo como del dmbito material, creando
una total inseguridad juridica que no permite, por tanto, valorar tan siquiera que la
proporcionalidad de la medida.

Sobre la legitimidad de las finalidades perseguidas cabe decir que estas encuen-
tran amparo en las disposiciones correspondientes del CEDH [art.8.2 y 10.2 CEDH]
pero también debe valorarse la necesidad de su aplicacién y es, en este sentido, en
qué existen ciertos limites, como son, en primer lugar, que las medidas restrictivas
de derechos no pueden aplicarse con cardcter general.

Ademas, la aplicacion de las restricciones para ser legitima debe tener en cuenta
el marco juridico y los valores que informan una sociedad democrética, que se ca-
racteriza y se distingue de otras por estar fundamentada en los derechos y libertades
fundamentales y en la divisién y limitacion de los poderes puiblicos. En una socie-
dad democrdtica, la proteccién de la seguridad publica, la seguridad nacional o el
orden publico no puede hacerse a través del control de los medios de comunicacion,
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cio electrénicos. Por tanto, no pueden fijarse como objetivos dichas finalidades sin
respetar las garantias establecidas para los derechos y libertades fundamentales en
una sociedad democratica. Es por ello que las injerencias del poder ptblico en di-
chos derechos y libertades deben observar escrupulosamente las garantias de los
mismos para no convertirse en restricciones ilegitimas.

El Art. 20.2 CE establece que el ejercicio de los derechos a la libertad de ex-
presion y a la libertad de informacién no se pueden restringir mediante ningin
tipo de censura previa. Es una prohibicion taxativa y contundente, que no admite
excepciones. En este sentido la jurisprudencia constitucional ha determinado que
el sistema establecido por la CE para evitar extralimitaciones de las libertades de
expresion y de informacién responde a un modelo reactivo y no preventivo, de tal
forma que los poderes publicos, para proteger los bienes juridicos dignos de pro-
teccion ante posibles extralimitaciones de las libertades de expresion y de informa-
cién dnicamente podrdn actuar ex post, y no ex ante [STC 86/2017, de 4 de julio].
Ademas, el propio Tribunal Constitucional resalta que la interdiccién de la censura
previa no solo afecta a las medidas de los poderes publicos que impiden o prohiben
abiertamente la difusidn de cierta opinién o informacidn, sino también “cualquier
otra que simplemente restrinja o pueda tener un indeseable efecto disuasorio sobre
el ejercicio de tales libertades” [STC 52/1983, FI 5y STC 190/1996, FJ 3]” cuando
la ley, inica norma para establecerlas, pretendiera justificar su existencia en la pro-
teccion de aquellos derechos, bienes y valores que también conforme al art.20.4 CE
constitucionalmente se configuran como limites a las libertades de expresion e in-
formacién en nuestro orden constitucional” [STC 86/2017, FJ 4] y, ello es asi, por la
especial trascendencia de estos derechos y libertades en una sociedad democratica
de la que constituyen pilares fundamentales.

Es, en este marco que debe fijarse la atencion ante el potencial efecto restricti-
vo ex ante que tienen tanto la facultad de intervencién del Gobierno sobre las redes
y los servicios de la sociedad de la informacion y sus recursos asociados, como la
facultad de ordenar el cese de forma cautelar y sin intervencion judicial de las ac-
tividades, por los motivos, tan genéricos e indeterminados como los que habilita el
Decreto Ley 14/20019, tanto si se entiende la intervencion como bloqueo o interrup-
cion del servicio como si se refiere a la posibilidad de acceso no consentido a los
contenidos.

La intervencién de los medios técnicos e infraestructuras tiene un efecto direc-
to y preventivo sobre los contenidos y, por otra parte, esta es la voluntad encubierta
del propio Gobierno que busca justamente este resultado puesto que si no fuera asi
la pregunta es qué sentido tendria dicha intervencion. Es por ello que dicha inter-
vencién que tiene el potencial de afectar ex ante los contenidos que se pretenden di-
fundir, lo cual resulta contrario a la prohibicién de censura previa que establece el
art.20.2, en la interpretacion constitucional de dicho articulo.

A la misma conclusion cabe llegar en relacioén a la medida cautelarisima de or-
denar el cese de la actividad infractora, por motivos también de seguridad ptblica,
seguridad nacional u orden publico. La orden de cese, ordenada por el Gobierno,
ademds sin audiencia previa de la persona interesada y antes de iniciar el procedi-
miento administrativo sancionador, puede afectar también la difusién de contenidos
futuros y suponer asi un control ex ante de opiniones e informaciones, que tendria,
igualmente, la consideracién de censura previa. El hecho, ademads, que se refiera a
cualquier tipo de infraccidn, sin distinguir ni tan siquiera en funcién de la gravedad,
que se ordene sin audiencia previa administrativa de la persona interesada y que no
se prevea un control especificamente adecuado, hace que el potencial de afectacion
arbitraria a las libertades de expresion y de informacién sea atin mayor.
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mentado en el anterior apartado ex art.20.2 CE pero es que, ademds, existe otro li-
mite basico a las restricciones que pretendan imponerse por via legal y es que serd
necesaria una resolucion judicial para poder intervenir un medio de informacién o
comunicacion en base al art.20.5 CE al fijar que “solo podrd acordarse el secuestro
de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en virtud de resolu-
cion judicial”.

Como ya se ha comentado la facultad de intervencién del Gobierno puede supo-
ner un control sobre los contenidos de las comunicaciones, es por ello que el propio
texto constitucional establece una garantia para los ciudadanos consistente en el re-
querimiento de la via judicial para poder proceder contra estos medios que garan-
tizan, de forma principal, el ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas y, en el caso de medios publicos, deben garantizar ademads el pluralismo de
la sociedad y de sus diferentes lenguas.

Sobre el art.20.5 CE el Tribunal Constitucional ha mantenido que el precepto
supone una prohibicién clara del texto constitucional de poder realizar un secuestro
por la via administrativa y, por tanto, no deja abierta ninguna puerta a la constitu-
cionalidad de dicha via para intervenir los medios de comunicacién e informacién
[STC 187/1999, de 25 de octubre, FJ. 6] y, por lo que aqui interesa, se aplica a cual-
quier medio que sirva de soporte material de las publicaciones o grabaciones, siem-
pre que sea un medio capaz de difundirlas directamente o bien incorpordndolas a un
soporte que a su vez sea susceptible de difusion [STC 144/1987, de 23 de septiembre
FJ 3] lo cual incluiria también los soportes electrénicos.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, pues, Unicamente los tribunales, a
partir de una prevision legal especifica y concreta, motivada y en el marco de una
procedimiento judicial, podrdn ordenar una actuacién de control sobre una publica-
cién que, por tanto no revestira caracter previo por cuanto el procedimiento judicial
debe estar iniciado ya que el texto constitucional manifiesta expresamente “en vir-
tud de resolucion judicial” y, ademds, se habra respetado el derecho de defensa del
afectado por cuanto en sede judicial tendrd la posibilidad de ejercerlo y los demds
derechos conexos, como el derecho de contradiccién o el de igualdad de armas ex
art.6 CEDH.

En consecuencia, la nueva facultad otorgada al 6rgano competente del Ministe-
rio de Economia por el art.6.1 y 6.5 del Decreto Ley 14/2019 que da nueva redaccién
alos art.4.6 y al art.81.1 de la LGT consistente en la asuncion de la gestion directa o
la intervencién de las redes y servicios de comunicaciones, y el cese de una presun-
ta actividad infractora mediante resolucion sin audiencia previa, respectivamente,
vulneran el derecho fundamental a la libertad de expresion y comunicacion ex Art. 20.5
CE y el derecho de defensa ex art.24 CE, el articulo 6 del CEDH y los arts. 41.2 y 47 de
la Carta de los Derechos Fundamentales del TFUE.

I11.3. La disponibilidad de los datos para su acceso por parte de las autoridades
Jjudiciales y administrativas competentes prevista en el Art. 3.1y Art. 3.2 del Decreto
Ley 14/2019 supone una vulneracion del derecho fundamental al secreto de las co-
municaciones ex art.18.3 CE y al derecho fundamental a la proteccion de los datos
personales 18.4 CE y art.8.1 de la Carta de Derechos Fundamentales, a la protec-
cion de la vida privada y de las comunicaciones Art. 7 y respeto a la libertad de ex-
presion del art.11 de la Carta.

El art.18. 3 CE dispone que “se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en
especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, excepto resolucién judicial”. De-
sarrollando esta garantia la LECrim establece un régimen para las intervenciones
judiciales [art.579-588]. No existe ninguna duda de que esta garantia constitucional
se extiende también a las comunicaciones electrénicas puesto que asi lo establece
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expresamente la LGT ex art.39, de acuerdo con una clara jurisprudencia constitu-
cional [SSTC 281/2006 de 9 de octubre y 170/2013, de 7 de octubre, entre otras].
Asi la LGT establece una regulacion detallada del régimen de intervencion judicial
respecto a las comunicaciones electronicas, aunque, principalmente, lo que regula
son las obligaciones de los operadores ante una orden judicial de intervencién. Esta
regulacion, por tanto, y la establecida en la LECrim son incompatibles con la nueva
regulacién del RDL 14/2019.

Por otra parte, la intervencidon como se ha comentado supone el acceso al con-
tenido y, por tanto, a las comunicaciones electrénicas y a toda la informacién que
esté incluida en dicha red o recursos técnicos con lo cual se rompe la garantia del
secreto de las comunicaciones y por otra parte también se produce una vulneracién
del art.18.4 que establece que “la ley limitard el uso de la informética para garanti-
zar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio
de sus derechos”.

El derecho a la proteccién de las personas fisicas en relacién con el tratamiento
de datos personales ha sido objeto de una amplia e importante regulacién en el 4m-
bito de la Unién Europea y también del Consejo de Europa. En este sentido destacan
por lo que aqui nos afecta el Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protec-
cién de datos).

También resulta de aplicacién por su dmbito material especifico la Directiva
2002/58/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 12 de julio de 2002 relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de
las comunicaciones electronicas [Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones
electrénicas] a la cual se alude en el RGPD [art.95]. El objetivo y el &mbito de aplica-
cion de esta Directiva es el de armonizar “las disposiciones de los Estados miembros
para garantizar un nivel equivalente de proteccion de las libertades y los derechos
fundamentales y, en particular, de derecho a la intimidad, en lo que respecta al tra-
tamiento de los datos personales en el sector de las comunicaciones electrénicas, ast
como la libre circulacion de tales datos y de los equipos y servicios de comunicacio-
nes electronicas en la Comunidad”.

Como no podia ser de otra manera la Directiva fija un minimo comin denomi-
nador para todos los Estados miembros de proteccidon del derecho fundamental a
la proteccién de datos en las comunicaciones electrénicas y establece una obliga-
cién concreta para ellos que se recoge en el primer parrafo del Art. 5.1 y que reza
asi “Los Estados miembros garantizardn, a través de la legislacion nacional, la
confidencialidad de las comunicaciones y de los datos de trdfico asociados a ellas,
realizadas a través de las redes puiblicas de comunicaciones y de los servicios de
comunicaciones electronicas disponibles al piiblico. En particular, prohibirdn la es-
cucha, la grabacion, el almacenamiento u otros tipos de intervencion o vigilancia
de las comunicaciones y los datos de trdfico asociados a ellas por personas distintas
a los usuarios, sin el consentimiento de los usuarios interesados, salvo cuando di-
chas personas estén autorizadas legalmente a hacerlo de conformidad con el ap.1
delart.15...”.

En relacion a esta facultad de tratamiento de los datos personales el ap.1 del
art.15 establece que “los Estados miembros podrdn adoptar medidas legales para
limitar el alcance de los derechos y obligaciones que se establecen en los articulos
5y 6 [...] cuando tal limitacion constituya una limitacion necesaria proporciona-
da y apropiada en una sociedad democrdtica para proteger la seguridad nacional,
la defensa, la seguridad publica, o la prevencion, investigacion, descubrimiento y
persecucion de delitos o la utilizacion no autorizada del sistema de comunicaciones
electronicas [...] Todas las medidas contempladas en el presente apartado deberdn
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En consecuencia, esta Directiva permite a los Estados miembros tomar las medi-
das legales necesarias en ciertos casos para interceptar las comunicaciones electro-
nicas cuando sea necesario para los fines sefialados en dicho articulo y de confor-
midad con el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, segin la interpretacion que se hace de €ste en las sen-
tencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Es por lo que dichas medidas
deberan ser necesarias en una sociedad democrética y rigurosamente proporcionales
al fin que se pretenda alcanzar y deben estar sujetas, ademads, a salvaguardias ade-
cuadas de conformidad con dicho Convenio [Considerando 11 de la Directiva sobre
la Privacidad y las comunicaciones electronicas].

Esta Directiva debia transponerse a mds tardar el 31 de octubre del 2003 por lo
que a partir de dicha fecha su articulado tiene efecto directo lo cual supone que se
puede reivindicar la aplicacidn de la misma frente a normas de derecho nacional que
la contravienen al no respetar, por ejemplo, el art.15.1 de la misma.

Por otra parte, se produce mediante la intervencion un tratamiento de datos per-
sonales ya que el mero acceso supone un tratamiento segin el RGPD y dicho acceso
carece de base legal ex art.6 [Licitud del tratamiento].

Debe senalarse que el RGPD, al tratarse de un reglamento comunitario goza de
aplicacién directa y de efecto directos y como sefiala el considerando 170 del Re-
glamento general “dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, garantizar
un nivel equivalente de proteccion de las personas fisicas y la libre circulacién de datos
personales en la Unién Europea, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones o los efectos de la accion,
puede lograrse mejor a escala de la Unién™.

La aplicabilidad directa del Reglamento comunitario es interpretada por la juris-
prudencia del TJUE en el sentido de que es una norma que no precisa transposicion
al derecho interno puesto que forma directamente parte del mismo, en segundo lu-
gar, los destinatarios son directamente los ciudadanos del Estado en cuestién y, en
tercer lugar, su aplicabilidad al conjunto del territorio de la UE. Serd el TJUE el que
a través de su control jurisdiccional velara por la uniformidad en su aplicacion para
evitar discriminaciones e incoherencias.

Debe destacarse, ademds, que el Reglamento comunitario es obligatorio en to-
dos sus elementos y que en ningun articulo del RGPD estd previsto que pueda res-
tringirse o limitarse la ubicacion de los servidores en el territorio de un solo Estado
miembro, en este caso, en territorio espafiol. Ello no restringe la libre circulacién de
datos por cuanto el Reglamento general de proteccion de datos protege dicho dere-
cho, pero si restringe el derecho de establecimiento en cualquier Estado miembro
para los prestadores de servicios de la sociedad de la informacién que es una de las
garantias establecidas para conseguir un verdadero mercado interior, en el que los
servicios, las mercancias, las personas y los capitales puedan circular libremente.

Dicha restriccion se establece para las categorias especiales de datos a los que se
refiere el art. 9 del Reglamento General de proteccion de datos. Y también se esta-
blece que dichos datos estardn en cualquier caso disponibles para su acceso por parte
de las autoridades judiciales y administrativas competentes.

En primer lugar, debe definirse lo que se entiende por tratamiento. Asi segiin el
RGPD es cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos per-
sonales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados
o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adap-
tacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por trans-
mision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interco-
nexion, limitacion, supresion o destruccion. [Art. 4.2]
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El RGPD prohibe el tratamiento de categorias especiales de datos personales que
son aquellos “que revelan el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las con-
vicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacién sindical, y el tratamiento de datos
genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona
fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o las orientaciones
sexuales de una persona fisica” [art.9.1]. Dicho articulo admite algunas excepciones
entre las cuales cabe citar por la referencia del RDL al orden publico, seguridad pu-
blica y seguridad nacional, como la que presenta una mayor similitud la letra g), que
establece que la prohibicién no serd de aplicacién “cuando el tratamiento es necesa-
rio por razones de un interés publico esencial, sobre la base del Derecho de la Unién
o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo perseguido, respe-
tar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y establecer medidas adecuadas
y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado”.

Del redactado del art.3.1 y 3.2 del Decreto Ley 14/2019 no se desprende que,
ninguno de estos requisitos, se cumplan, por lo que la disponibilidad de los datos
para su acceso por parte de las autoridades judiciales y administrativas competentes
infringiria directamente dicho articulo ya que dicha regulacién no establece nin-
guna de las garantias que ofrece el RGPD que no debe olvidarse es de obligatorio
cumplimiento y aplicacion. Esto ya se remarcé por el TJUE en la Sentencia de 21 de
diciembre de 2016, Asunto C203/15 y C 698/15, Tele 2 Sverije Ab y Post-ochtelestyrelse,
interpretando el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2002/58, en relacién con los
articulos 7, 8, 11 y 52, apartado 1, de la Carta, en la que consideré que dicho arti-
culo “se opone a una normativa nacional que regula la proteccion y la seguridad de
los datos de trdfico y de localizacion, en particular el acceso de las autoridades na-
cionales competentes a los datos conservados, sin limitar dicho acceso, en el marco
de la lucha contra la delincuencia, a los casos de delincuencia grave, sin supeditar
dicho acceso a un control previo por un organo jurisdiccional o una autoridad ad-
ministrativa independiente” [FJ 21].

En este sentido permitir el acceso, en cualquier momento a la autoridad judicial
o administrativa supondria en la prictica establecer una medida andloga a la que fue
declarada nula por la Sentencia del TIUE de 8 de abril de 2014 en los asuntos C 293/12
y C 594/12, Digital Rights Ireland Ltd y Minister form Communications, Marine and
Natural Resources (conocida como Sentencia Digital Rights). En el litigio se declaré
la nulidad de la Directiva 2006/24/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 15
de marzo de 2006 porque permitia la conservacion de datos generados o tratados
en relacién con la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas de acceso
publico o de redes ptiblicas de comunicaciones. Se considerd que la normativa debia
establecer “normas claras y precisas que regulen el alcance y aplicacion de la me-
dida en cuestion y que establezcan unas exigencias minimas [...] sobre todo cuando
los datos personales se someten a un tratamiento automdtico y existe un riesgo ele-
vado de acceso ilicito a dichos datos” [Considerando 54 y 55]. En el mismo sentido
se alude a la falta de calidad de la norma, como se ha comentado anteriormente res-
pecto al Decreto Ley 2014/19, en el sentido de que “la Directiva abarca de manera
generalizada a todas las personas, medios de comunicacion electronica y datos rela-
tivos al trdfico sin que se establezca ninguna diferenciacion, limitacion o excepcion
en funcion del objetivo de lucha contra delitos graves” [Considerando 58]. Del mis-
mo modo el art.3.1 y 3.2 tampoco especifican ni procedimientos, ni tipos de delitos
o personas. Y, en especial, la sentencia sefiala que la Directiva “no fija un criterio
objetivo que permita delimitar el acceso de las autoridades nacionales competentes
a los datos y su utilizacion posterior con fines de prevencion, deteccion o enjuicia-
miento de delitos” [considerando 60]. Se consider6 en dicha Sentencia Digital Rights
que la Directiva suponia una injerencia no justificada en los derechos garantizados
por los articulos 7 y 8 de la Carta.
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Asimismo en la Sentencia de 21 de diciembre de 2016, Asunto C203/15 y C 698/15,
Tele 2 Sverije Ab y Post-ochtelestyrelsen relativo a un supuesto de intervencion de las
comunicaciones electrénicas por la policia se considerd que el acceso unicamente
puede tener lugar si se realiza mediante un control jurisdiccional o mediante una
autoridad independiente y, en consecuencia, que “el art.15 de la directiva 2002/58,
en relacion con los articulos 7,8, 11 y 52, apartado 1 de la Carta debe interpretarse
en el sentido de que se opone a una normativa nacional que establece, con la finali-
dad de luchar contra la delincuencia, la conservacion generalizada e indiferencia-
da de todos los datos de trdfico y de localizacion de todos los abonados y usuarios
registrados en relacion con todos los medios de comunicacion electronica” [FJ 112].
El TJUE considera que para adecuarse “dicha normativa nacional debe establecer,
en primer lugar, normas claras y precisas que regulen el alcance y la aplicacion de
una medida de este tipo y que establezcan unas exigencias minimas de modo que
las personas cuyos datos se hayan conservado dispongan de garantias suficientes
que permitan proteger de manera eficaz sus datos personales frente a los riesgos de
abuso”. (FJ 109]

Por otro lado, si bien es cierto que el RGPD permite cierto margen de maniobra
o de desarrollo normativo o incluso de excluir ciertas actividades de su dmbito de
aplicacion ello siempre puede hacerse, pero con limites. Por ejemplo, en cuanto al
apartado 4 del articulo 9 que permite a los Estados miembros cierto margen de ma-
niobra éste sélo puede consistir en aumentar las garantias para la proteccién de este
derecho fundamental, estableciendo condiciones adicionales a las ya prescritas en
el RGPD e inclusive mds limitaciones con respecto al tratamiento de datos genéti-
cos, datos biométricos o datos relativos a la salud. Ahora bien, dichas limitaciones
siempre deberdn estar previstas por ley y ser necesarias y proporcionadas en una
sociedad democrética de conformidad con la doctrina del TEDH y, en ningun caso,
resultar contrarias a lo previsto en el propio reglamento o el resto de derecho comu-
nitario aplicable.

II1.4. Los art. 3.1y 3.2 del Decreto Ley 14/2019 en cuanto imponen la obligacion
de que los recursos técnicos necesarios para la recogida el almacenamiento, trata-
miento y gestion se hallen en territorio espariol son contrarios al derecho de estable-
cimiento ex Art. 49 TFUE y a la libre circulacion de servicios en el mercado interior
exart.56 a 62 TFUE.

La consecucion de un verdadero mercado interior [Art. 26 TFUE] es uno de los
objetivos principales de la UE, por no decir el principal y, para ello, ya se instru-
mentaron en los tratados fundacionales (TCECA, TCEE y TCEEA) las cuatro li-
bertades fundamentales, considerados los pilares de la UE: la libre circulacién de
mercancias, la libre circulacién de personas, la libre circulacién de servicios y la
libre circulacién de capitales.

El mercado comun, establecido por el Tratado de Roma en 1958, ya pretendia
eliminar las barreras al comercio entre los Estados miembros con el objetivo de in-
crementar la prosperidad econémica y contribuir a «una unién cada vez mds estre-
cha entre los pueblos europeos». El Acta Unica Europea de 1986 incluy6 en el Tra-
tado de la Comunidad Econémica Europea (CEE) el objetivo de crear un mercado
interior, definido como «un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circu-
lacién de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada».

En la actualidad el mercado interior se encuentra regulado en los Articulos 4,
apartado 2, letra a), 26, 27, 114 y 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) aparte de toda la legislacién derivada aprobada desde el inicio.

Los articulos 49 a 55 TFUE regulan el derecho de establecimiento y los articulos
y 56 a 62 TFUE la libre circulacion de servicios.

Los trabajadores por cuenta propia y los profesionales o personas juridicas a
efectos del articulo 54 del TFUE que operan en un Estado miembro podran: i) lle-
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var a cabo una actividad econémica de manera estable y continuada en otro Estado
miembro (libertad de establecimiento: articulo 49 del TFUE); o ii) ofrecer y prestar
sus servicios en otros Estados miembros de manera temporal sin abandonar su pais
de origen (libertad de prestar servicios: articulo 56 del TFUE).

Ello supone no solo eliminar cualquier discriminacién por razén de nacionalidad
sino también, a fin de que estas libertades se ejerzan efectivamente, adoptar medi-
das oportunas para facilitar el ejercicio de las mismas, ante todo, la armonizacién de
las normativas nacionales de acceso o su reconocimiento mutuo.

Por un lado, el derecho de establecimiento incluye el derecho a emprender y ejer-
cer actividades como trabajadores por cuenta propia y a establecer y administrar
empresas, para ejercer actividades permanentes y de cardcter estable y continuado,
en las mismas condiciones previstas por la legislacion del Estado miembro en cues-
tién para el establecimiento de sus propios ciudadanos.

Por otro lado, la libre prestacién de servicios es aplicable a todos aquellos servi-
cios que se prestan habitualmente a cambio de remuneracidn, siempre que no es-
tén regulados por las disposiciones relativas a la libre circulaciéon de mercancias,
capitales y personas. Para realizar la prestacion de un «servicio», el proveedor po-
dré ejercer su actividad de forma temporal en el Estado miembro en que se presta
el servicio y quedard sujeto a las mismas condiciones que tal Estado impone a sus
propios ciudadanos.

Con arreglo al TFUE, se excluyen de la libertad de establecimiento y de la libre
prestacion de servicios aquellas actividades que estén relacionadas con el ejercicio
del poder publico (articulo 51 del TFUE), si bien esta exclusiéon queda limitada por
una interpretacion restrictiva: las exclusiones recogen tnicamente aquellas activida-
des y funciones especificas relacionadas con el ejercicio del poder piblico.

Los articulos 3.1 y 3.2 del RDL 14/2019 en la obligacién que incorporan a los
articulos 9.3 y 10.3 de la LPACAP, de situar en territorio espaiiol los recursos téc-
nicos necesarios para la recogida, el almacenamiento, el tratamiento y la gestién
de los sistemas previstos en los articulos 9.2.c y 10.2.c de dicha ley, como también,
por conexidn la disposicion transitoria primera, apartado 2, del mismo Real decreto
ley, resultan contrarios al derecho de establecimiento que establece el articulo 49
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea [en adelante TFUE] y al 4mbi-
to de aplicacion territorial del Reglamento ex art.1.1 y al tratamiento de categorias
especiales de datos personales ex art.9 del RGPD que resulta aplicable en toda la
Unidn en el contexto de las actividades de un establecimiento del responsable o del
encargado en la Unién, independientemente de que el tratamiento tenga lugar en la
Unién o no [Art. 1.1].

El derecho de establecimiento incluye el derecho a emprender y ejercer activida-
des como trabajadores por cuenta propia y a establecer y administrar empresas, para
ejercer actividades permanentes y de caracter estable y continuado, en las mismas
condiciones previstas por la legislaciéon del Estado miembro en cuestién para el es-
tablecimiento de sus propios ciudadanos.

El art.49 [antiguo art.43 TCE], que lleva por titulo el Derecho de establecimien-
to, del TFUE establece lo siguiente:

“En el marco de las disposiciones siguientes, quedardn prohibidas las restric-
ciones a la libertad de establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en
el territorio de otro Estado miembro. Dicha prohibicion se extenderd igualmente a
las restricciones relativas a la apertura de agencias, sucursales o filiales por los na-
cionales de un Estado miembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro.
La libertad de establecimiento comprenderd el acceso a las actividades no asalaria-
das y su ejercicio, asi como la constitucion y gestion de empresas y, especialmen-
te, de sociedades, tal como se definen en el pdrrafo segundo del articulo 54, en las
condiciones fijadas por la legislacion del pais de establecimiento para sus propios
nacionales, sin perjuicio de las disposiciones del capitulo relativo a los capitales.”
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La correcta interpretacién de dicha norma comporta que no puedan establecerse
limitaciones al establecimiento y funcionamiento de las empresas que no se hallen
previstas en una norma de rango comunitario. Y la obligatoriedad de que “los re-
cursos técnicos necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y gestién
de dichos sistemas”, si se trata de las categorias especiales de datos a los que se re-
fiere el art.9 del RGPD, se hallen situados en territorio espafiol, constituye una res-
triccion ilegitima y contraria al derecho de establecimiento establecido en el art.49
TFUE puesto que obliga a las empresas o autonomos que presten dicho servicio a
ubicarse forzosamente en territorio espafiol y el derecho de establecimiento es una
libertad fundamental y no una obligacion.

También indirectamente, suponen una restriccion de la libre circulacién de servi-
cios por cuanto una empresa no ubicada en territorio espafiol que deba tratar datos
especialmente sensibles no podra prestar dicho servicio.

Y, en consecuencia, ambas normas resultan contrarias a la libre prestacion de ser-
vicios regulada en los arts. 56 a 62 del TFUE. De conformidad con el Art. 56 (an-
tiguo articulo 49 TCE) “quedardn prohibidas las restricciones a la libre prestacion
de servicios dentro de la Unién para los nacionales de los Estados miembros esta-
blecidos en un Estado miembro que no sea el del destinatario de la prestacién”. El
art.57 (antiguo articulo 50 TCE) define lo que debe entenderse por servicio: “se con-
siderardn como servicios las prestaciones realizadas normalmente a cambio de una
remuneracion, en la medida en que no se rijan por las disposiciones relativas a la
libre circulacion de mercancias, capitales y personas. Los servicios comprenderdn,
en particular: a) actividades de cardcter industrial; b) actividades de cardcter mer-
cantil; ¢) actividades artesanales; d) actividades propias de las profesiones liberales.

Incluso dicho beneficio puede extenderse a empresas de terceros paises estable-
cidas en la Unién.

En definitiva, la consecucién del mercado interior, supone no solo eliminar cual-
quier discriminacion por razoén de nacionalidad sino también, a fin de que estas li-
bertades se ejerzan efectivamente, adoptar medidas oportunas para facilitar el ejer-
cicio de las mismas, ante todo, la armonizacion de las normativas nacionales de acceso
0 su reconocimiento mutuo.

Por otra parte, debe sefialarse que, las normas de derecho comunitario gozan del
principio de primacia en su aplicacion frente al derecho interno. Fue el TJUE el que
preciso este principio en la sentencia Flaminio Costa contra Enel (Ente nazionale
Energia Electrica) de 15 de julio de 1964, As.6/64, que reafirmd, posteriormente, en
numerosas sentencias. El Tribunal afirmé en esta sentencia la imposibilidad por los
Estados de hacer prevalecer contra el orden juridico comunitario una medida unila-
teral posterior que, por tanto, no le seria oponible:

“La primacia del Derecho comunitario estd confirmada por el art.189, a cuyo te-
nor los Reglamentos tienen “fuerza obligatoria” y son “directamente aplicables en
cada Estado miembro; que esta disposicidn, que no estd acompafada de reserva al-
guna, careceria de alcance si un Estado pudiera unilateralmente destruir sus efectos
mediante un acto legislativo oponible a las normas comunitarias [...] del conjunto
de estos elementos se desprende que el Derecho creado por el Tratado, nacido de
una fuente auténoma, no se puede oponer, en razén de su especifica naturaleza ori-
ginal una norma interna, cualquiera que sea ésta, ante los 6rganos jurisdiccionales,
sin que al mismo tiempo aquél pierda su cardcter comunitario y se ponga en tela de
juicio la base juridica misma de la Comunidad” [Considerando 8, traduccién propia
del francés].

En base a dicho principio de primacia las normas de derecho comunitario preva-
lecen frente a la norma de cardcter interno que los contradice y resulta de preferente
aplicacion por lo que, al ser dichos articulos del RDL contrarios a dichos articulos
del TFUE no pueden ser aplicados.
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cables y que gozan de efecto directo en ambos casos puesto que en el caso de las
directivas ya ha transcurrido el plazo para su transposicion.
Como afirma el Tribunal en la Sentencia Molkerei-Zentrale de 3 de abril de
1968, As.28/67 la regla comunitaria debe imponerse con la misma fuerza en todos
los Estados miembros. El Tribunal encontré el fundamento principal de su doctrina
sobre la primacia en el antiguo art.189 TCEE que definfa el alcance del reglamento:
“Esta disposicion, que no estd provista de ninguna reserva, no tendria alcance si
un Estado pudiera unilateralmente anular sus efectos por un acto legislativo oponi-
ble a los textos comunitarios”.

II1.5. La obligacion de un registro previo, una autorizacion previa y un previo in-
Jorme vinculante vulneran los articulos 56 a 62 del TFUE que regulan la libre circu-
lacion de servicios en el mercado interior y el Reglamento 910/2014 del Parlamento
europeo y del Consejo de 23 de julio de 2014 relativo a la identificacion electronica y
los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior.

Los articulos 3.1 y 3.2 del RDL 14/2019 en la obligacién que incorporan a los
articulos 9.2, letra ¢) y 10.2, letra c) de la LPACAP, de un registro previo, una auto-
rizacion previa y un previo informe vinculante para el sistema de identificacion elec-
tronica y el sistema de firma electronica ante las administraciones publicas, como
también, por conexion la disposicion transitoria primera, apartado 2, del mismo
Real decreto ley, resultan contrarios a la libre prestacion de servicios en el mercado
interior ex. Art. 56 a 62 TFUE, al Reglamento 910/2014 y a la Directiva 1999/93 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 1999 por la que se esta-
blece un marco comunitario para la firma electrénica.

En el Reglamento 910/2014 se establecen las condiciones en que los Estados
miembros deberdn reconocer los medios de identificacién electrénica de los per-
sonas fisicas y juridicas pertenecientes a un sistema de identificacion electronica
notificado de otro Estado miembro, las normas para los servicios de confianza y
el marco juridico para las firmas electrénicas, los sellos electronicos, los sellos de
tiempo electronicos, los servicios de entrega electronica certificada y los servicios
de certificados para la autenticacion de sitios web [Art. 1].

El principio juridico subyacente en el régimen juridico del Reglamento es el del
reconocimiento mutuo [Art. 6]. No aparece en ningtin lugar un procedimiento para
el que sea necesario una autorizacioén o registro previos. Dichas medidas tampoco
resultarian demasiado acordes con el principio del mercado interior que establece
que “no se impondrd restriccion alguna a la prestacion de servicios de confianza en
el territorio de un Estado miembro por un prestador de servicios de confianza esta-
blecido en otro Estado miembro por razones que entren en los dmbitos cubiertos por
el presente Reglamento”.

Y, lo que no resultaria para nada légico seria que al establecerse en el resto de
Estados miembros un régimen juridico de prestacidn de servicios que no exigiera los
requisitos del Decreto Ley 14/2009, las personas fisicas o juridicas se establecieran
en dicho territorio para verlo reconocido en territorio espafiol, con lo cual se produ-
cirfa una discriminacién por razén de nacionalidad y se romperia con el principio de
uniformidad en la aplicacién del derecho comunitario, al mismo tiempo que se pon-
dria en evidencia la infraccion del principio del mercado interior por parte del Es-
tado espafiol al aprobar directamente una normativa contraria a dicho Reglamento.

Como sefiala el Considerando 12 uno de los objetivos del Reglamento es “eli-
minar las barreras existentes para el uso transfronterizo de los medios de identifi-
cacion electrénica utilizados en los Estados miembros para autenticar al menos los
servicios publicos”.
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Por otra parte, la Directiva 1999/93 sobre la firma electrénica establecié las ba-
ses de un sistema comin de sistemas de identificacion tanto de firma electrénica
como de certificados electrénicos para poder operar en todo el mercado interior que
no se cumple con los sistemas de identificacion, tanto certificados como sistemas de
firma electrénicos, establecidos por los art.3, 4 y 5 de dicha directiva.

Es por ello que se considera que los articulos 3.1 y 3.2 del RDL 14/2019 en la
obligacién que incorporan a los articulos 9.2, letra ¢) y 10.2, letra c) de la LPACAP,
de un registro previo, una autorizacién previa y un previo informe vinculante para el
sistema de identificacion electrénica y el sistema de firma electronica ante las adminis-
traciones piblicas, como también, por conexion la disposicion transitoria primera,
apartado 2, del mismo Real decreto ley, resultan contrarios a la libre prestacién de
servicios en el mercado interior ex. Art. 56 a 62 TFUE y al Reglamento 910/2014 de 23
de julio de 2014 relativo a la identificacion electrénica y los servicios de confianza para
las transacciones electrénicas en el mercado interior y a la Directiva 1999/93 sobre la
firma electrénica.

Por todo ello, al Tribunal Constitucional

Solicita

Que teniendo por presentado este escrito con los documentos adjuntos, se sirva
admitirlo y en sus méritos tener por interpuesto en tiempo y forma, en la represen-
tacion ostentada, recurso de inconstitucionalidad contra los preceptos del Real De-
creto-Ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por
razones de seguridad publica en materia de administracion digital, contratacion del
sector publico y telecomunicaciones indicados al principio de este escrito, tener por
formuladas las anteriores alegaciones y, previos los tramites pertinentes, dictar en
su dia sentencia por la que se declare la inconstitucionalidad y la nulidad de dichas
disposiciones, por ser contrarias al ordenamiento constitucional y al ordenamiento
comunitario.

Otrosi digo

Que debido a las dudas de interpretacion que se plantean de la diversa normativa
comunitaria citada en el presente escrito se considera necesario el planteamiento de
un recurso prejudicial para que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pro-
nuncie sobre las cuestiones que se plantean a continuacién y se proceda a la suspen-
sion del procedimiento hasta que se dicte sentencia por parte del Tribunal de Justicia
de la Unién europea de conformidad con el articulo 267 TFUE:

1* El articulo 15, apartado 1 y el articulo 5 de la Directiva 2002/58, en rela-
cién con los articulos 7, 8, 11 y 52, apartado 1, de la Carta, deben interpretarse en
el sentido de que se opone a una normativa nacional, como la controvertida en el
asunto principal, que establece el acceso por parte de las autoridades judiciales y
administrativas de forma generalizada e indiferenciada a todos los datos relativos a
categorias especiales a los que se refiere el art.9 del Reglamento UE 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en relacién con todos los
medios de comunicacion electrénica?

2% El Art. 8 de la Carta en relacién con el Art. 23 del Reglamento UE 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 debe interpretarse en
el sentido de que en lo relativo a los sistemas de identificacion electrénicos puede
permitirse un acceso indiscriminado a las categorias especiales de datos a que se
refiere el articulo 9 a las autoridades judiciales y administrativas sin establecer el
procedimiento por ley, ni la proporcionalidad ni la necesidad de dicha restriccién a
los derechos fundamentales?

3* Debe interpretarse el articulo 3 de la Directiva 1999/93 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 13 de diciembre de 1999, por la que se establece un marco
comunitario para la firma electrénica, en el sentido de que se considere vilido un
sistema de firma electrénica que debe contar con un registro previo como usuario
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que permita garantizar su identidad, previa autorizacion por parte de la Secretarfa
General de Administracién Digital del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
publica, que solo podra ser denegada por motivos de seguridad ptiblica, previo in-
forme vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior
y que deberd ser emitida en el plazo mdximo de tres meses, sin perjuicio de que la
falta de resolucion se entenderd que tiene efectos desestimatorios?

4% Deben interpretarse el art.3 de la Directiva 1999/93 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 13 de diciembre de 1999, por la que se establece un marco comu-
nitario para la firma electrénica, en el sentido de que se considere vdlido un sistema
de clave concertada o cualquier otro sistema que debe contar con un registro previo
como usuario que permita garantizar su identidad, previa autorizacién por parte de
la Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Politica Territo-
rial y Funcién publica, que solo podrd ser denegada por motivos de seguridad publi-
ca, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior y que deberd ser emitida en el plazo maximo de tres meses, sin perjuicio
de que la falta de resolucién se entendera que tiene efectos desestimatorios?

5* En cuanto al articulo 3 de la Directiva 2002/58, éste enuncia que dicha Di-
rectiva se aplicard al tratamiento de datos personales en relacién con la prestacion
de servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al publico en las redes pu-
blicas de comunicaciones de la Unidn, incluidas las redes publicas de comunicacio-
nes que den soporte a dispositivos de identificacién y recopilacién de datos (en lo
sucesivo, «servicios de comunicaciones electrénicas») y segtn jurisprudencia del
TJUE debe considerarse que la citada Directiva regula las actividades de los pro-
veedores de tales servicios por lo que es compatible dicha normativa de proteccién
de datos con una normativa nacional que prevé acordar la asuncién por la Admi-
nistracion General del Estado de la gestion directa o la intervencién de las redes y
servicios de comunicaciones electrénicas en determinados supuestos excepcionales
que puedan afectar al orden publico, la seguridad publica y la seguridad nacional sin
concretar las medidas, ni sus destinatarios, ni la proporcionalidad de las mismas?

6 En relacion al acceso a las redes de comunicacién electrénica se puede inter-
pretar el Art. 15.1 de la Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electré-
nicas en relacion con los articulos 47 y 52 de la Carta en el sentido de que permite
una norma nacional que previamente al inicio de un procedimiento sancionador
pueda ordenarse por un 6rgano del Ministerio de Economia y Empresa, median-
te una resolucion sin audiencia previa, el cese de la presunta actividad infractora
cuando se establecen distintas razones de “imperiosa urgencia” de cardcter general
como son una amenaza inmediata y grave para el orden publico, la seguridad pu-
blica o la seguridad nacional, cuando exista una amenaza inmediata y grave para la
salud publica, cuando puedan producirse perjuicios graves al funcionamiento de los
servicios de seguridad publica, proteccién civil y de emergencias, cuando se inter-
fiera gravemente a otros servicios o redes de comunicaciones electrénicas o cuando
cree graves problemas econdmicos u operativos a otros proveedores o usuarios de
redes o servicios de comunicaciones electrénicas o demds usuarios de espectro ra-
dioeléctrico?

Otrosi solicita

Que, de acuerdo con lo expuesto, se proceda al envio prejudicial del correspon-
diente recurso siguiendo la tramitacién correspondiente con las preguntas plantea-
das y aquellas otras que el mismo Alto Tribunal considere procedente y se adopte de
inmediato la suspension del procedimiento hasta que se dicte sentencia por parte del
Tribunal de Justicia de la Unién europea de conformidad con el articulo 267 TFUE.

Barcelona para Madrid, a cinco de febrero de 2020
Merce Arderiu Usart, letrada del Parlamento
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4.90.05. Pressupost del Parlament

4.90. Régim interior

4.90.05. Pressupost del Parlament

Designacié dels diputats interventors per al periode pressupostari
del 2020
231-000083/12

ADOPCIO
Ple del Parlament, sessi6é 48, 06.02.2020, DSPC-P 84

El Ple del Parlament, en la sessid tinguda el 6 de febrer de 2020, a proposta de
la Mesa Ampliada, d’acord amb P’article 37.5 del Reglament, ha designat Antonio
Espinosa Cerrato, del Grup Parlamentari de Ciutadans, Narcis Clara Lloret, del
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya i Marc Sanglas i Alcantarilla, del Grup
Parlamentari Republica, diputats interventors per al periode pressupostari del 2020
(tram. 231-00003/12).

Palau del Parlament, 6 de febrer de 2020
La secretaria tercera, Laura Vilchez Sanchez; el president, Roger Torrent i Ramié
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