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3. TRAMITACIONS EN CURS

310. PROCEDIMENTS QUE ES CLOUEN
AMB LADOPCIO DE RESOLUCIONS

3.10.45. PROCEDIMENTS RELATIUS A UN PLA
O UN COMUNICAT DEL GOVERN

—— Proposta del Govern sobre el pacte fiscal
Tram. 259-00003/09

Esmenes presentades

Reg. 74028 i 74299; 74029 i 74218; 74031 i 74045;
74039, 74050 i 74217; 74040; 74044 / Admissio a
tramit: Presidéncia del Parlament, 23.07.2012

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari d'Iniciativa
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg.
74028 i 74299)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Dolors Camats Luis, portaveu del Grup Parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Al-
ternativa, d’acord amb el que estableix l’article 145 del
Reglament del Parlament, presenta les segiients esmenes
a la Proposta del Govern sobre el pacte fiscal (tram. 259-
00003/09).

1 ESMENA NUM. 1
D’addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquer-
ra Unida i Alternativa

D’un nou punt 1 bis

1 bis. El Parlament de Catalunya, ratifica la validesa del
Titol VI «Del finangcament de la Generalitat i 'aportacio
catalana a les finances de I’Estat» del projecte d’Esta-
tut d’Autonomia aprovat per una amplissima majoria pel
Parlament el dia 20 de setembre de 2005, com a text de
referéncia en la negociacio del pacte fiscal.

2 EsMENA NUM. 2
De modificacio i addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquer-
ra Unida i Alternativa

Del punt 2

2. Lactual model de financament té el seu origen en I’Es-
tatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 i la seva concre-
cio en el nou model de finangament de les comunitats au-
tonomes de regim comii establert per la Llei 22/2009, de
18 de desembre, vigent des de I'any 2009 per un periode
de cinc anys fins la seva revisio. El nou model ha implicat
un aveng substancial per a les finances de Catalunya res-
pecte el model anterior, tant en termes quantitatius com
qualitatius. No obstant aixo, i malgrat l'aveng del model
de finangament, l'actual crisi economica amb la seva vi-
rulencia ha giiestionat de forma radical el sistema de fi-
nangament autonomic i evidencia de forma inapel-lable

la necessitat d’un nou pacte fiscal. Tres son els motius que
obliguen a revisar el sistema de finangament en l'actual
estat de la situacio economica:

a) Ates que les competencies fonamentals de I’Estat del
Benestar es troben situades a nivell de governs autono-
mics i per tant el volum de la despesa piiblica correspo-
nent. Per tant, la distribucio de recursos entre els dife-
rents nivells de govern, Estat, autonomies i ajuntaments
ha de reequilibrar-se a favor dels ens que presten de for-
ma efectiva els serveis.

b) Els ingressos tributaris en el conjunt de I’Estat espa-
nyol (32,9% del PIB) son set punts percentuals inferiors
a la mitjana dels paisos de I’Eurozona (40,2%) i recau
la fiscalitat de forma gairebé exclusiva sobre les rendes
salarials i els consumidors. Cal refiscalitzar 'economia
catalana i espanyola restituint els impostos a les rendes
més elevades, de forma que qui més tingui, contribueixi
en major mesura.

c¢) El sistema de financament autonomic ha estat sotmes
a un reiterat incompliment de la necessaria lleialtat ins-
titucional per part del govern central en el compliment
estricte del model de financament. Catalunya ha estat, en
aquest aspecte, notablement perjudicada.

3 ESMENA NUM. 3
De modificacio i addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquer-
ra Unida i Alternativa

En el punt 3 apartat a
3. Insta el Govern a:

a) Iniciar amb el Govern espanyol un procés de negoci-
aci6é d’'un model de finangament propi per a Catalunya,
dins d’aquest any 2012, que sera d’aplicacio el gener de
2014.

4 ESMENA NUM. 4
De modificacio i addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquer-
ra Unida i Alternativa

Del punt 4

4. Insta el govern a negociar i desplegar un model de fi-
nangament propi i bilateral, a partir del contingut de les
conclusions de la Comissié d’Estudi d’'un Nou Model de
Finangament basat en el Concert Economic Solidari, i
particularment tenint present els punts segiients:

— La gestio, la recaptacio, la liquidacio i la inspeccio de
tots els tributs estatals suportats a Catalunya han de cor-
respondre a ’Agencia Tributaria de Catalunya.

— L’Ageéncia Tributaria de Catalunya, creada per Llei
7/2007, de 17 de juliol, ha de disposar de plena capacitat i
atribucions per a l'organitzaci6 i I'exercici de les funcions
propies de la gestio tributaria. A aquests efectes, I’Agen-
cia Tributaria de Catalunya i ’Administracié Tributaria
de ’Estat hauran de collaborar, subscrivint convenis,
creant un Consorci o fent iis dels altres mitjans de col-
laboracio pertinents a fi, entre d’altres objectius, d’avan-
car de forma decidida en la lluita contra el frau fiscal.
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— La Generalitat ha de poder disposar de capacitat nor-
mativa i responsabilitat fiscal sobre tots i cadascun dels
impostos estatals suportats a Catalunya, en el marc de les
competencies de I’Estat i de la Unié Europea, tot assegu-
rant la consecucio efectiva del principi de progressivitat
fiscal en el sistema impositiu.

— El finangcament de la Generalitat es derivara de la re-
captacio de tots els tributs imposats a Catalunya, dels que
es deduiran les aportacions a la Hisenda estatal en con-
cepte de les despeses atribuibles a les competéncies no
cedides, les despeses comunes de I’Estat, la contribucio
a un fons de desenvolupament solidari de les comunitats
amb menys recursos i la contribucio a un fons d’anive-
llament on hi participin totes les comunitats autonomes i
que serveixi per garantir a tot I’Estat una prestacio equi-
tativa dels serveis basics de I’Estat del Benestar a igual-
tat d’esforg fiscal. Les contribucions solidaries hauran
de servir per reduir les diferencies de renda disponible
per capita entre comunitats autonomes pero sense inver-
tir-les. A tal fi es faran avaluacions periodiques del com-
pliment d’aquesta limitacio i s’ajustaran els imports de
les contribucions solidaries.

— Les inversions d’interes general pressupostades per
I’Estat, U'import de les quals haura de igualar, en percen-
tatge, el que representi el PIB catala respecte del conjunt
de UEstat espanyol. Les diferencies s’hauran de compen-
sar amb els corresponents increments o reduccions de les
aportacions de Catalunya al finangament de la Hisenda
estatal.

— L’Estat garantira Uestabilitat del sistema fiscal de ma-
nera que aquelles modificacions que impliquin una re-
duccid de la capacitat recaptatoria de la Generalitat hau-
ran de ser acordades amb I’Estat.

— El déficit fiscal de Catalunya amb I’Estat i la Unio Eu-
ropea no haura de superar el que regions de la Unio Eu-
ropea amb renda per capita similar a la catalana tenen
amb el seu estat i la Unio Europea.

— El Parlament de Catalunya establira un sistema de fi-
nang¢ament dels ens locals adaptat a la redistribucié com-
petencial que determini el model d’organitzacio territo-
rial propi, que tindra com a principis I'autonomia local,
la corresponsabilitat fiscal, la solidaritat i el reequilibri
territorial.

5 EsMENAa NUM. §
De modificacio i addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquer-
ra Unida i Alternativa

Del punt 5

5. Insta el govern a destinar els nous recursos que generi
el nou model a la consecucio de l'objectiu prioritari d’as-
solir els nivells de despesa social corresponents als pa-
isos de la UE amb similars nivell de renda per capita a
Catalunya.

El govern de Catalunya, per tant, associa la conquesta
del nou de financament a l'increment de les politiques so-
cials, i aquest fi es compromet a qué mentre no s’arribi al
nivell de despesa social dels paisos de la UE amb simi-
lars nivell de renda per capita a Catalunya les millores en

el financament no es podran adrecar a una reduccio del
conjunt de la pressio fiscal del pais.

Per similar renda per capita s’entendran els paisos com-
presos en una forquilla de renda per capita en paritat de
poder adquisitiu segons Eurostat de més-menys 7,5 %
respecte a la de Catalunya.

La definicio de despesa social sera la reconeguda per Eu-
rostat. La xifra de despesa social de referéncia sera la
darrera publicada per Eurostat a 31 d’agost de cada any
i els pressupostos de la Generalitat que s’aprovin amb
posterioritat hauran de complir amb aquest nivell despe-
sa, tot tenint en compte la despesa executada de la resta
d’administracions amb les darreres dades disponibles.

El nou model introduira les clausules necessaries que
garanteixin que la solidaritat va condicionada a instru-
ments que impossibilitin el dumping fiscal entre CA, entre
els quals calcular la capacitat fiscal de cada CA sense
aplicar la capacitat normativa autonomica.

© ESMENA NUM. 6
D’addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquer-
ra Unida i Alternativa

(Retirada.)

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’'Esquer-
ra Republicana de Catalunya (reg. 74029 i 74218)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Anna Simé i Castelld, portaveu del Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya, d’acord amb el
que estableix l'article 145 del Reglament del Parlament,
presenta les segiients esmenes a la Proposta del Govern
sobre el pacte fiscal (tram. 259-00003/09).

ESMENA NUM. 1
De modificacio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

«1. Constata que la Comissié d’Estudi d’'un Nou Model
de Finangament basat en el Concert Economic va elabo-
rar uns treballs i aprovar unes conclusions, que han-servit

de-base-per fonamenten aquesta resolucio.»

2 ESMENA NUM. 2

D’addicio

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
«2. Constata que els successius sistemes de financa-
ment que ha tingut la Generalitat de Catalunya al llarg
d’aquests 32 anys han suposat un aveng, pero no han per-
mes resoldre els problemes de fons que pateix el nostre
pafs. D’una banda, un deficit fiscal anual equivalent al
8% del PIB catala, de mitjana, i que per al periode 1986-
2009 suposa un total de 289.724 MEUR, amb I’enorme
perjudici que ha representat aquesta circumstancia per al
desenvolupament i el benestar del nostre pais. De l'altra,
la sistematica manca de lleialtat institucional per part de
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I’Administracié General de 1’Estat, incomplint normes i
acords, tal i com es posa de manifest amb la no disponi-
bilitat del fons de competitivitat i dels recursos de la dis-
posici6 addicional tercera, relativa a les infraestructures
ha contribuit a empitjorar aquesta situacio.»

ESMENA NUM. 3

D’addicio

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
Un nou apartat al punt 2

«b) El Parlament manifesta la voluntat de traslladar a les
institucions de la Unio Europea la necessitat que Catalu-
nya gestioni amb plena independéncia l'esforg¢ fiscal de la
seva ciutadania i empreses d’acord amb l'actual context
de coresponsabilitat en l'equilibri de les finances publi-
ques dels territoris i estats de la Unio Europea i de com-
promis amb la recuperacié economica.»

ESMENA NUM. 4
De modificacio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

4. Insta el Govern negociar i desplegar un model de fi-
nangament propi i bilateral a-partir del-contingut-deles
d’acord amb les conclusions de la Comissié d’Estudi d’un
Nou Model de Financament basat en el Concert Econo-
mic, i particularment tenint presents els punts segiients:

— La gestio, la recaptacio, la liquidaci6 i la inspecci6 de
tots els tributs estatals suportats a Catalunya ha de cor-
respondre a PAgencia Tributaria de Catalunya que sera
propia i tinica Hevat dels-de-nataralesalocal.

’Agencia Tributaria de Catalunya-creadaper-laLlei
m&@ldel—ﬂ—d%]%el—h&d%ehspesapdlsposara de plena

capacitat i atribucions per a I'organitzacio i I’exercici de
les funcions propies de la gestio tributaria (exaccid, ges-
tid, liquidacio, recaptacio, inspeccid i revisio). A-aquests
rectes AL , : . .
ci6 tributaria de I'Estat podran collaborar i subscriure

— La Generalitat ha-de-poder-disposar disposara de plena

capacitat normativa i responsabilitat fiscal sobre tots i ca-
dascun dels impostos estatals suportats a Catalunya, en-el

o] ancies de 'Estat Lde la Uni6.E .

— L’establiment d’una quota de retorn a I’Estat en con-
cepte del cost de les competencies o els serveis comuns
i prestats que afecten a Catalunya i que li sén propis, i
en concepte de cooperacié interterritorial, quota revisa-
ble quinquennalment i acordada bilateralment amb 1’Es-

tat. Mher&d&detem%a%k&pe&ae&e%ﬁehdamakqb}e

ESMENA NUM. §
De modificacio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

(Retirada.)

ESMENA NUM. 6

D’addicio

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
D’addicio d’un nou punt

«Atesa la dificultat de la conjuntura economica i la legi-
tima demanda de sectors cada cop més amplis de la so-
cietat catalana i el dret a esdevenir un estat propi, i atés
que lactitud del govern de I’Estat pot continuar sent con-
traria als interessos de Catalunya i negar la negociacio
0 oposar-se a pactar el sistema de financament acordat
per aquesta cambra, el Parlament de Catalunya iniciara
d’acord i conjuntament amb el Govern de Catalunya un
procés de dialeg amb el conjunt de la societat catalana
per avangar per una banda cap a la configuracio d’'una
majoria social clara i compromesa amb la consecucio
per vies pacifiques i democratiques d’un estat propi per a
Catalunya, lliure i sobira en el marc de la Unio Europea
i, de l'altra, cap a la discussio i elaboracio rigorosa dels
passos imprescindibles per exercitar el dret a l'autodeter-
minacio i assolir el posterior estat propi amb éxit.»

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2012

Anna Sim6 i Castello
Portaveu del GP d’ERC

Esmenes presentades pel Subgrup Parlamentari de
Solidaritat Catalana per la Independéencia (reg. 74031 i
74045)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Alfons Lopez i Tena, representant, Uriel Bertran i Arrué,
diputat del Subgrup Parlamentari de Solidaritat Catalana
per la Independencia, d’acord amb el que estableix 1’ar-
ticle 145 del Reglament del Parlament, presenten les se-
glients esmenes a la Proposta del Govern sobre el pacte
fiscal (tram. 259-00003/09).

1 ESMENA NUM. 1
D -
SP de Solidaritat Catalana per la Independen-
cia

Al punt 1 suprimir «que-han-servit-de-base-per-aquesta
resolucié».

2 ESMENA NUM. 2

SP de Solidaritat Catalana per la Independén-
cia

Al punt 2 suprimir «han-sapesat-an-avene».
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3 EsMENA NUM. 3

SP de Solidaritat Catalana per la Independen-
cia

Del punt 3.

4 ESMENA NUM. 4
De modificacio
SP de Solidaritat Catalana per la Independen-
cia

Del punt 4, que quedaria redactat de la segiient manera:

4. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Ge-
neralitat a assolir un model de finangament basat en el
Concert Economic que posi fi al deficit fiscal de Catalu-
nya amb I’Estat espanyol en base als segiients principis:

a) Recaptacio, per part de la Generalitat, de tots els im-
postos, taxes i cotitzacions socials pagats a Catalunya.
L'Agencia Tributaria de Catalunya recaptara tots els im-
postos, taxes i cotitzacions socials que paguen els ciuta-
dans i les empreses de Catalunya (entre d’altres IRPF,
1IVA, Impost Societats...), i els gestionara, liquidara i ins-
peccionara, abonant I’Estat una quota de retorn en con-
cepte del cost de les competéncies o els serveis comuns
que li son propis i beneficien Catalunya, quota revisable
quinquennalment i acordada bilateralment amb I’Estat.
b) La Generalitat de Catalunya tindra capacitat norma-
tiva sobre tots els impostos, taxes i cotitzacions socials.

¢) Perqué aquest model de financament basat en el Con-
cert Economic compti amb tota la for¢a i legitimitat, i en
exercici del dret de decidir, es consultara el poble de Ca-
talunya abans de presentar-lo a I’Estat espanyol.

d) La Generalitat de Catalunya no acceptara cap retalla-
da per part de I'Estat Espanyol del model de financament
basat en el Concert Economic votat pel poble, en respecte
i compliment de la decisio del poble de Catalunya. L’Es-
tat espanyol tindra com a opcions acceptar la decisio del
poble de Catalunya o refusar-la, tal i com fa amb les lleis
que regulen els concerts economics de les Diputacions fo-
rals basques i Navarra.

ESMENA NUM. 5

D’addicio

SP de Solidaritat Catalana per la Independen-
cia

D’un nou punt 6

6. Si I’Estat continua refusant aquest model de finanga-
ment, la Generalitat procedira a prendre les mesures ne-
cessaries per implementar-lo, establint unilateralment un
Estat independent per Catalunya.

Palau del Parlament, 23 de juliol de 2012

Uriel Bertran i Arrué
Diputat del SP de SI

Alfons Lopez i Tena
Representant del SP de SI

Esmenes presentades pel Subgrup Parlamentari de
Ciutadans (reg. 74039, 74050, 74217)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Albert Rivera Diaz, portaveu del Subgrup Parlamenta-
ri de Ciutadans, d’acord amb el que estableix I'article
145 del Reglament del Parlament, presenta les segiients
esmenes a la Proposta del Govern sobre el pacte fiscal
(tram. 259-00003/09).

1 ESMENA NUM. 1

SP de Ciutadans
El Ple del Parlament de Catalunya:

2 ESMENA NUM. 2
De supressié i addicio
SP de Ciutadans

De supressi6 del punt 2 i addicié d’un nou punt 2

Nou punt 2

2. El Ple del Parlament de Catalunya constata que el vi-
gent model de financament de les Comunitats Autonomes
de regim comd, fruit de la reforma de la LOFCA apro-
vada el desembre del 2009, ha suposat un significatiu
aveng respecte a l'anterior, augmentant els ingressos de
la Generalitat respecte al model anterior en una quantitat
que podria arribar als 3.700 MEUR l'any 2013. L'actual
model de finangcament és perfectament homologable als
existents en altres paisos federals avangats i proporciona,
tant a les Comunitats Autonomes com al Govern central,
els instruments tributaris per exercir les seves competen-
cies i perque intenta, encara que sigui d’una manera mi-
llorable, reconciliar 'autonomia regional amb el principi
d’igualtat a través d’un sistema d’anivellament que com-
plementa els recursos de les Comunitats Autonomes de
menor renda per tal que els seus ciutadans no es vegin
discriminats en l'accés als serveis publics.

No obstant aixo, l'actual model, que va suposar un aveng
respecte als anteriors, no s’adequa prou bé als principis
d’igualtat, autonomia, responsabilitat i transparencia
que haurien d’orientar el disseny d’un model de finanga-
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ment de tall «federal» avancat, a la vegada que pot difi-
cultar el compliment dels objectius basics de la politica
macroeconomica del conjunt de les administracions pu-
bliques en moments baixos del cicle economic, com l'ac-
tual crisi economica ha evidenciat.

3 ESMENA NUM. 3
De-supressié i addicio
SP de Ciutadans

De supressi6 del punt 3 i addicié d’un nou punt 3

ixars lendari d° i, 1l
! ! 1aciéamb I'Estat.
Nou punt 3

3. El Ple del Parlament de Catalunya insta el Govern a

A. Treballar durant U'any 2013 per dur a terme la revisio
prevista de l'actual sistema de la LOFCA mitjangant un
acord multilateral entre el Govern d’Espanya i el conjunt
de les Comunitats Autonomes de régim comii en el si del
Consell de Politica Fiscal i Financera.

B. La revisio de l'actual sistema de finangcament s’ha de
basar en els principis d’igualtat, autonomia i suficiéncia
financera, coresponsabilitat fiscal i transparencia.

4 ESMENA NUM. 4
De-supressié i addicio
SP de Ciutadans

De supressio del punt 4 i addicié d’un nou punt 4

Nou punt 4

4. El Ple del Parlament de Catalunya insta el Govern a
plantejar i defensar en les negociacions previes al si del
Consell de Politica Fiscal i Financera en qué es revisi
lactual sistema de finan¢cament autonomic, entre altres,
les segiients millores

A. Definir un cataleg de serveis piiblics comuns a totes
les Comunitats Autonomes en materia de sanitat, educa-
cio, serveis socials, justicia i seguretat, com a garantia
d’igualtat de tots els ciutadans espanyols.

B. Implementar en el model el principi d’ordinalitat, per
evitar que un cop aplicats els mecanismes d’anivellament
entre les Comunitats Autonomes, una comunitat recepto-
ra neta de transferencies superi en nivell de financament
per capita a una altra que aporta transferencies netes al
sistema.

C. Constituir un consorci entre l’Administracio Tributa-
ria de I’Estat i les Comunitats Autonomes, una ’hisenda
tinica compartida’, per compartir la gestio, recaptacio, li-
quidacio i inspeccio dels impostos. En el cas de Catalu-
nya consistiria en crear el consorci entre ’Administracio
Tributaria de I’Estat i I'’Agencia Tributaria de Catalunya,
Jja previst a U'Estatut, compartint la gestio, recaptacio, li-
quidacio i inspeccio de tots els impostos estatals i autono-
mics que es paguen a Catalunya.

D. Constituir un unic Fons de Cohesio per repartir el
conjunt dels recursos del sistema d’acord amb la formula
de necessitats de despesa, formula que actualment s’apli-
ca només a la dotacio del Fons de Garantia, eliminant
el Fons de Suficiéncia (excepte com a mecanisme per al
financament de les competencies singulars) i els Fons de
Convergencia. Per tal d’evitar I'impacte dels possibles re-
tallades en el finangament d’algunes comunitats, convin-
dria fer una transicio suau des de l'assignacio actual fins
a la derivada de la formula resultant.

E. Introduir modificacions en l'actual formula de neces-
sitats de despesa, recuperant una partida que permeti
sufragar els costos fixos lligats a les institucions d’auto-
govern i a certs serveis autonomics, i incorporar una cor-
reccio per diferencies en nivells de preus entre les Comu-
nitats Autonomes.

F. Desdoblar 'IRPF, I'IVA i els Impostos Especials en un
tram estatal i un altre autonomic clarament diferenciats,
abandonant els actuals percentatges de cessio. Els dos
trams estarien regulats de forma independent mantenint
I’Estat la determinacio de la base imposable i la gestio
de l'impost.
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G. Dotar les Comunitats Autonomes de competéncies
normatives sobre un tram dels principals tributs indirec-
tes, possibilitant la creacio de mecanismes de copaga-
ment per a aquelles comunitats que decidissin augmentar
els catalegs de serveis. No obstant aixo, i donada l'opo-
sicio de la Comissio Europea a qualsevol canvi normatiu
que pugui obrir la porta a Uexisténcia de tipus impositius
diferenciats regionalment, el poder de decisio sobre el
tram autonomic de 'IVA i els Impostos Especials s’haura
d’exercir de forma collegiada pel conjunt de les Comuni-
tats Autonomes, que hauran de fixar tipus uniformes en
tot el territori nacional.

H. Crear un Fons d’Estabilitzacioé Pressupostaria, que es
dotaria amb el «l’excés» de recaptacio tributaria que es
genera a la part alta del cicle economic per garantir els
ingressos autonomics en la part baixa del mateix.

L. Suprimir els privilegis forals incorporant les diputacions
forals de les tres provincies basques i de Navarra al régim
comi. Transitoriament s’ha d’exigir corregir gradualment
linsostenible biaix a la baixa que hi ha actualment en el
calcul de U'aportacio dels territoris forals a la hisenda co-
muna. Per aixo no és necessari modificar les lleis del Con-
cert basc i del Conveni navarres, sind que en les correspo-
nents lleis quinquennals que defineixen la "quota’ es faci
una valoracio raonable de les competéncies que romanen
en mans de UEstat (entre les quals caldria incloure I'anive-
llament interregional) i s’actualitzessin els coeficients que
s’utilitzen per calcular U'ajust per IVA.

5 EsMENA NUM. §
De-supressié-i addicio
SP de Ciutadans

De supressi6 del punt 5 i addicié d’un nou punt 5

Nou punt 5
5. El Ple del Parlament de Catalunya insta el Govern a

A. Destinar de manera prioritaria els nous recursos que
generi la revisio del sistema de finangcament a finangar
les politiques basiques de 'estat de benestar, a politiques
de foment del creixement economic i de creacio d’ocupa-
cio, aixi com al compliment de la Llei Organica 2/2012,
de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera.

B. Per tal de destinar els maxims recursos possibles a les
politiques esmentades a l'apartat anterior, reformar i ra-
cionalitzar U'administracio piiblica catalana, suprimint
estructures politiques innecessaries, eliminant duplicitats
administratives i suprimint tots els recursos destinats a
l'anomenada «construccio nacional».

Palau del Parlament, 20 de juliol de 2012

Albert Rivera Diaz
Portaveu del SP C’s

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialista
(reg. 74040)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Miquel Iceta i Llorens, portaveu del Grup Parlamentari
Socialista, d’acord amb el que estableix I'article 145 del
Reglament del Parlament, presenta les segiients esmenes
a la Proposta del Govern sobre el pacte fiscal (tram. 259-
00003/09).

1 ESMENA NUM. 1
D’addicio
GP Socialista
D’addicié d’un nou apartat 1 bis. Nova redaccio:

«I bis. Reivindica un nou pacte fiscal que suposi un can-
vi de model respecte als diferents acords de financament
assolits en la historia del nostre autogovern. Un model
propi que garanteixi uns ingressos suficients per fer front
a les responsabilitats de despesa derivades de les nos-
tres competencies i dels serveis que presta la Generali-
tat. El nou pacte fiscal ha d’implicar absolutes garanties
de lleialtat institucional d’ambdues administracions per
tal d’evitar arbitrarietats o incompliments de les parts. El
nou pacte fiscal té com a objectius: aconseguir més recur-
sos per a la Generalitat de Catalunya, assolir una plena
capacitat de decisio sobre els impostos que paguem els
catalans i la definicié dels nivells de solidaritat a partir
de criteris d’equitat d’acord amb el nostre esforg fiscal,
d’igualtat d’accés als serveis basics de Uestat de benestar
i de maxima transparéncia.»

ESMENA NUM. 2
De modificacio
GP Socialista

De modificaci6 de I'apartat 2. Nova redaccid:

«2. Constata que els successius sistemes de financa-
ment que ha tingut la Generalitat de Catalunya al llarg
d’aquests 32 anys han suposat un aveng significatiu en la
capacitat d’autogovern, pero no han permes resoldre al-
guns dels problemes de fons que pateix el nostre finan-
cament. Primer, la insuficiéncia de recursos per atendre
les necessitats dels ciutadans en relacio amb les compe-
tencies exercides per la Generalitat. Segon, 'insuficient
atribucio de poder politic sobre els nostres ingressos en
relacio amb l'amplia capacitat de decisio que ja exer-
cim sobre les nostres despeses. Tercer, 'incompliment del
principi d’ordinalitat abans i després d’aplicar els meca-
nismes de solidaritat i anivellament. I quart, la manca de
lleialtat institucional per part de 'Administracio General
de IEstat, tal i com es posa de manifest amb la no dis-
ponibilitat del fons de competitivitat i dels recursos de la
disposicio addicional tercera, relativa a les infraestructu-
res. També cal resoldre la desproporcio existent entre els
nivells de despesa piiblica gestionada per les Administra-
cions Autonomiques i els objectius de reduccio del défi-
cit ptiblic que venen imposats per l'actual Administracio
central.»
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3 ESMENA NUM. 3
D’addicio
GP Socialista
D’addicié d’un nou apartat 2 bis. Nova redaccio:

«2 bis. Constata que el resultats de les balances fiscals
elaborades periodicament per la Generalitat situen el ni-
vell de deéficit fiscal estructural entre el 6% i el 8% del
nostre PIB. Aquests nivells de déficit fiscal son excessius i
Sfan urgent la negociacio de reformes, no només del model
de finangcament, per aconseguir que aquest deficit fiscal
s’estabilitzi en termes similars a la diferencia entre la nos-
tra participacio a UEstat espanyol en termes de PIB i de
poblacio, com passa en altres paisos federals.»

4 ESMENA NUM. 4
De-supressié-i addicio
GP Socialista

De supressi6 i addici6 a la introducci6 de I'apartat 4

«4. Insta el Govern a negociar i desplegar un model de fi-
nancament propi, bilateral i fonamentat en el nostre marc
institucional, a-partir-del-contingut-de-les-conclusions-de
2 Comissié d’Estudi d’un Nou Model de Fi |
saten-el Concert Econdmie; 1 particularment tenint pre-
sent la consecucio dels punts segiients: [...]»

ESMENA NUM. §
De modificacio
GP Socialista

De modificaci6 de part del primer guié de I'apartat 4

«— La gesti6, la recaptacio, la liquidacio i la inspeccid
de tots els impostos suportats a Catalunya corresponen a
I’Agencia Tributaria de Catalunya, llevat dels de natura-
lesa local.»

ESMENA NUM. 6
De modificacio
GP Socialista

De modificaci6 del segon gui6 de 'apartat 4

«— L’Agencia Tributaria de Catalunya, creada per
la Llei 7/2007, del 17 de juliol, ha de disposar de ple-
na capacitat i atribucions per a ’organitzacié i I'exer-
cici de les funcions propies de la gesti6 tributaria.
A aquests efectes, I’Ageéncia Tributaria de Catalunya i
I’Administracid tributaria de I’Estat establiran un consor-
ci tributari que, presidit per un representant de la Gene-
ralitat, actuara com a uinica administracio tributaria de
Catalunya.»

[ ESMENA NUM. 7
De modificacio
GP Socialista

De modificaci6 del tercer gui6 de 'apartat 4

«— La Generalitat disposa de capacitat normativa i res-
ponsabilitat fiscal sobre tots i cadascun dels impostos su-
portats a Catalunya, en el marc de les competencies de
I’Estat i de la Uni6é Europea.»

ESMENA NUM. 8
De modificacio
GP Socialista

De modificaci6 del quart gui6 de ’apartat 4

«— L'aportacié catalana a les finances de I’Estat integra-
ra Uaportacio a les despeses de I’Estat i 'aportacio a la
solidaritat i als mecanismes d’anivellament. Pel que fa a
laportacio a les despeses de I’Estat, s’establira el percen-
tatge de participacio que pertoqui a I’Estat en els dife-
rents impostos cedits per al financament dels seus serveis
i les seves competencies. Pel que fa a l'aportacié a la so-
lidaritat i als mecanismes d’anivellament, s’establiran els
mecanismes adequats per tal de garantir que Catalunya
no perdi capacitat fiscal un cop feta la seva contribucio
a la solidaritat, respectant escrupolosament el principi
d’ordinalitat.»

ESMENA NUM. 9
D’addicio
GP Socialista
D’addicié d’un cinque guid a I'apartat 4. Nova redaccio:

«— Es garantira la lleialtat institucional entre la Gene-
ralitat i les administracions locals i es respectaran es-
crupolosament els principis de suficiéencia de recursos,
autonomia i responsabilitat fiscal pels que es regeixen
les finances locals. El nou pacte fiscal garantira uns in-
gressos suficients per fer front a les responsabilitats de
despesa derivades de les competencies i dels serveis que
presten les administracions locals. Correspon als governs
locals la competencia per gestionar, recaptar i inspeccio-
nar els seus tributs sens perjudici que la puguin delegar a
la Generalitat i que puguin participar en ’Agéncia Tribu-
taria de Catalunya.»

1 ESMENA NUM. 10
De modificacio
GP Socialista

De modificacié de I'apartat 5. Nova redaccio:

«5. Insta el Govern a destinar de manera prioritaria els
nous recursos que generi el nou model a finangar les po-
litiques basiques de I’estat de benestar, per garantir drets
basics i complir amb I’Estatut, a politiques de foment
del creixement economic i de creacidé d’ocupacid. Sense
creixement economic i creacié d’ocupacio no seran via-
bles les politiques de consolidacio fiscal. De la mateixa
manera i fins que no s’aconsegueixi un pacte fiscal que
aporti més recursos a la Generalitat, insta el Govern a
fer uis de la autonomia tributaria que ja gaudeix actual-
ment per tal d’aconseguir de forma equitativa, progres-
siva i justa la recuperacio d’alguns impostos eliminats,
com l'impost sobre successions i donacions, i la incor-
poracio de noves mesures fiscals per tal de recaptar nous
ingressos que permetin no malmetre més la cohesio so-
cial i incentivar la recuperacio de l'economia catalana
i Uocupacio, aixi com la creacio d’una taula de dialeg i
concertacio formada pel Govern, els grups parlamenta-
ris, les organitzacions socials, sindicals i empresarials
per tal de fixar prioritats i propostes acordades per la de-
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fensa del nostre model social i la recuperacié economi-
ca.»

Palau del Parlament, 23 de juliol de 2012

Miquel Iceta i Llorens
Portaveu del GP SOC

Esmena presentada pel Grup Parlamentari del Partit Po-
pular de Catalunya (reg. 74044)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Josep Enric Millo i Rocher, portaveu del Grup Parlamen-
tari del Partit Popular de Catalunya, d’acord amb el que
estableix l'article 145 del Reglament del Parlament, pre-
senta les segiients esmenes a la Proposta del Govern so-
bre el pacte fiscal (tram. 259-00003/09).

1 ESMENA NUM. 1
De modificacio
GP del Partit Popular de Catalunya

De tot el text
«El Parlament de Catalunya:

1. Constata que la Comissio d’Estudi d’un Nou Model de
Finangament va elaborar uns treballs que han servit de
base per aquesta resolucio.

2. Constata que els successius sistemes de finangament
que ha tingut la Generalitat de Catalunya al llarg dels iil-
tims 32 anys han suposat un aveng en termes economics
i de capacitat normativa, pero no han permes resoldre el
seu finangcament d’'una forma definitiva.

3. Insta el Govern de la Generalitat a:

a) Iniciar un procés de negociacio amb el Govern de I’Es-
tat d’un model de finangament singular per a Catalunya,
dins d’aquest any 2012.

b) Crear un grup de treball per fer el seguiment de la ne-
gociacio, integrat per representants del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya i dels grups parlamentaris.

4. Insta el Govern de la Generalitat que el nou model de
finangcament tingui en compte els punts segiients:

a) Que respongui a l'objectiu de resoldre el problema
sistemic d’insuficiéncia financera de la Generalitat per
atendre les competéncies del seu autogovern, mitjangcant
lincrement dels impostos cedits i de la participacio en la
cistella d’impostos, en el marc d’'un model propi, amb ca-
pacitat normativa, dins del régim comii de la LOFCA.

b) Que permeti, per la via del concert, la mancomunitat
de serveis o qualsevol altra formula de collaboracio de
I’Agencia Tributaria de Catalunya amb I’Agéncia Estatal
de 'Administracio Tributaria, la gestio, la recaptacio, la
liquidacio i la inspeccio de la totalitat dels impostos pro-
pis, cedits i transferits.

c) Que incrementi la coresponsabilitat fiscal del sistema
de finangament, tot comportant lleialtat i responsabilitat
institucional reciproca entre ’Administracio general de
I’Estat i la Generalitat.

d) Que respecti, en aplicacio de l'article 138 de la Consti-
tucio, els principis segiients:

— D’ordinalitat que garanteixi el manteniment de la po-
sicio catalana respecte la seva propia renda per capita, i
no alteri la posicio relativa de Catalunya respecte de les
Comunitats Autonomes després d’aplicar els mecanismes
d’anivellament.

— De solidaritat amb la resta de comunitats autonomes,
que sigui finalista i que no perjudiqui la capacitat de créi-
xer i competir de 'economia catalana.

5. El Parlament de Catalunya insta el Govern a desti-
nar de manera prioritaria els nous recursos que generi el
nou model a finangar les politiques basiques de 'estat del
benestar, per garantir drets basics i complir amb I’Esta-
tut, a politiques de foment del creixement economic o de
creacio d’ocupacio, aixi com al compliment de la legisla-
cio catalana en materia de limitacio de deficit i reduccio
d’endeutament.

6. Atenent a la lleialtat institucional entre l'administracio
autonomica catalana i les corporacions locals de Catalu-
nya, la Generalitat de Catalunya fara particips als ens lo-
cals catalans d’una part substancial de les millores d’in-
gressos que es produeixin com a conseqiiencia del nou
model de financament.

7. La implementacio dels canvis en el model singular de
finangcament autonomic es desenvolupara en un calen-
dari que sigui compatible amb els ajustos derivats de la
consolidacio fiscal d’Espanya i del conjunt de les seves
Comunitats Autonomes, d’acord amb els compromisos
adquirits amb la Unié Europea.»

Palau del Parlament, 23 de juliol de 2012

Josep Enric Millo i Rocher
Portaveu del GP del PPC

Esmenes transaccionals presentades
Reg. 74291, 74292 / Admissio a tramit:
Mesa del Parlament, 25.07.2012

Esmenes transaccionals presentades pel Grup Parla-
mentari de Convergencia i Unio, pel Grup Parlamentari
Socialista, pel Grup Parlamentari d’'Esquerra Republi-
cana de Catalunya, pel Grup Parlamentari d'Iniciativa
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg.
74291)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Jordi Turull i Negre, portaveu del GP de Convergencia i
Unid, Miquel Iceta i Llorens, portaveu del GP Socialista,
Anna Simé i Castelld, portaveu del GP d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, Dolors Camats Luis, portaveu del
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i
Alternativa, d’acord amb el que estableix l'article 146.2
del Reglament del Parlament, presenten les segiients es-
menes transaccionals a la Proposta del Govern sobre el
pacte fiscal (tram. 259-00003/09).
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En relacid a les esmenes nim. 1, 2, 319 del GP SOC, es-
mena ndm. 1, 2, 4 d’ICV-EUiA i les esmenes num. 1, 2,
5 I’ERC.

1 ESMENA TRANSACCIONAL NUM. 1
De modificacio
GP de Convergencia i Unié, GP Socialista,
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa

Al punt 1

«1. Constata que la Comissié d’Estudi d’un Nou Model
de Finangament basat en el Concert Econdmic va elabo-
rar uns treballs i aprovar unes conclusions, que fonamen-
ten aquesta resolucid.»

2 ESMENA TRANSACCIONAL NUM. 2
De modificacio
GP de Convergencia i Unié, GP Socialista,
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa

Al punt 2

«2. Constata que els successius sistemes de finan¢a-
ment que ha tingut la Generalitat de Catalunya al llarg
d’aquests 32 anys han suposat un aveng en termes eco-
nomics i de capacitat normativa, pero no han permes re-
soldre alguns dels problemes de fons que pateix el nostre
pais. D’una banda, la publicacio de les balances fiscals
evidencia que Catalunya se situa en un preocupant deficit
fiscal, amb l'enorme perjudici que ha representat aquesta
circumstancia per al desenvolupament i el benestar del
nostre pais. De laltra, la sistematica manca de lleialtat
institucional per part de U'Administracio General de I’Es-
tat, incomplint normes i acords, tal i com es posa de ma-
nifest amb la no disponibilitat del fons de competitivitat i
dels recursos de la disposicio addicional tercera, relati-
va a les infraestructures, que ha contribuit a empitjorar
aquesta situacio. I en tercer lloc, la desproporcio existent
entre els nivells de despesa piiblica gestionada per la Ge-
neralitat i els objectius de reduccio de deéficit public que
vénen imposats per l'administracio central.»

3 ESMENA TRANSACCIONAL NUM. 3
D’addicio
GP de Convergencia i Unié, GP Socialista,
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa

Nou punt

«3. Reivindica un acord de finangcament que suposi un
canvi de model respecte als diferents acords assolits en
la historia del nostre autogovern. Aquest acord de finan-
cament té com a objectius: assolir la plena capacitat de
decisio sobre tots els tributs suportats a Catalunya, poder
disposar d’aquells recursos economics que com a pais ge-
nerem per a atendre les politiques socials i de creixement,
i garantir la lleialtat institucional per evitar arbitrarietats
i incompliments de les parts.»

4 ESMENA NUM. 4
D’addicio
GP de Convergencia i Uni6, GP Socialista,
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa

Nou punt

«5. Insta el Govern a garantir la lleialtat institucional en-
tre la Generalitat i les administracions locals i a establir
un sistema de finangcament dels ens locals adaptat a la re-
distribucioé competencial que determini el model d’orga-
nitzacio territorial propi, que tindra com a principis 'au-
tonomia local, la coresponsabilitat fiscal, la solidaritat, i
el reequilibri territorial.»

5 EsMEna NUM. §
D’addicio
GP de Convergencia i Unié, GP Socialista,
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa

D’un nou punt 6

«6. Insta el Govern a crear un grup de treball amb ca-
pacitat decisoria per fer el seguiment d’aquesta negocia-
cio amb UEstat, integrat pel Govern i per les forces par-
lamentaries que manifestin el seu ple suport a aquesta
proposta de resolucio. Aquest grup fixara un calendari
d’actuacio, que anira lligat al temps de negociacio amb
I’Estat.»

Palau del Parlament, 25 de juliol de 2012

Jordi Turull i Negre, portaveu del GP de CiU; Miquel
Iceta i Llorens, portaveu del GP SOC; Anna Sim¢ i Cas-
telld, portaveu del GP d’ERC; Dolors Camats Luis, por-
taveu del GP d’ICV-EUiA

Esmenes transaccionals presentades pel GP de Con-
vergencia i Unio, GP d'Esquerra Republicana de Catalu-
nya, GP d'Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Uni-
da i Alternativa (reg. 74292)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Jordi Turull i Negre, portaveu del GP de Convergencia i
Unid, Anna Simé i Castelld, portaveu del GP d’Esquerra
Republicana de Catalunya, Dolors Camats Luis, porta-
veu del GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa, d’acord amb el que estableix 1’arti-
cle 146.2 del Reglament del Parlament, presenten les se-
giients esmenes transaccionals a la Proposta del Govern
sobre el pacte fiscal (tram. 259-00003/09)

En relacio a les esmenes num. 1, 2, 4 d’ICV-EUiA i les
esmenes nim. 3, 4 d’ERC.
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1 ESMENA TRANSACCIONAL NUM. 1
De modificacio
GP de Convergencia i Uni6, GP d’Esquerra
Republicana de Catalunya, GP d’Iniciativa
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Al-
ternativa

Al punt 4
Nou redactat del punt 4

«4. Insta el Govern a iniciar un procés de negociacio amb
el Govern espanyol d’un model de financament propi per
a Catalunya, dins d’aquest any 2012, d’acord amb les
conclusions de la Comissio d’Estudi d’'un Nou Model de
Finang¢ament basat en el Concert Economic, i particular-
ment tenint present els punts segiients:

a) La gestio tributaria (exaccio, gestio, recaptacio, liqui-
dacio, revisio, sancio i inspeccio) de tots els tributs su-
portats a Catalunya ha de correspondre a 'Agencia Tri-
butaria de Catalunya, que en sera l'iinica administracio
responsable.

b) L'Agencia Tributaria de Catalunya ha de disposar
de plena capacitat i atribucions per a l'organitzacio i
lexercici de les funcions propies de la gestio tributaria,
i hauria de col-laborar administrativament amb d’altres
administracions de caracter local, estatal i europeu, es-
pecialment en la lluita contra el frau fiscal.

c) La Generalitat ha de disposar de plena capacitat nor-
mativa i responsabilitat fiscal sobre tots i cadascun dels
impostos suportats a Catalunya, dins del marc d’harmo-
nitzacio fiscal comunitaria, tot assegurant la consecucio
efectiva del principi de progressivitat fiscal en el sistema
impositiu.

d) L'establiment de l'aportacio catalana a UEstat en con-
cepte del cost de les competéncies o els serveis comuns i
prestats que afecten a Catalunya i que li son propis, i en

concepte de cooperacio interterritorial. Aquesta aporta-
cio ha de ser revisada quinquennalment i acordada bila-
teralment amb I’Estat.

e) A l’hora de determinar l'aportacio catalana, Catalunya
no pot perdre posicions respecte a la seva situacio en ca-
pacitat fiscal un cop feta la contribucio a la solidaritat. Els
recursos a la solidaritat s’han de destinar als serveis ba-
sics de Uestat del benestar tenint en compte Uesforg fiscal.»

2 ESMENA TRANSACCIONAL NUM. 2
De supressio
GP de Convergencia i Uni6, GP d’Esquerra
Republicana de Catalunya, GP d’Iniciativa
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Al-
ternativa

Del punt 5.

3 ESMENA TRANSACCIONAL NUM. 3
D’addicio
GP de Convergencia i Unié, GP d’Esquerra
Republicana de Catalunya, GP d’Iniciativa
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Al-
ternativa

D’un nou punt 7

«7. Insta el Govern a aconseguir la maxima implicacio
activa de tots els sectors politics, economics i socials de
Catalunya al voltant del present acord, aixi com a traslla-
dar a les institucions europees la naturalesa i els objec-
tius del mateix.»

Palau del Parlament, 24 de juliol de 2012

Jordi Turull i Negre, portaveu del GP de CiU; Anna Sim6
i Castelld, portaveu del GP d’ERC; Dolors Camats Luis,
portaveu del GP I’ICV-EUiA
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