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[. TEXTOS APROVATS

A.LLEIST ALTRES NORMES

LLEI PER LA QUAL ES REGULA EL PROCEDIMENT PER AL CANVI DE NOM
DELS MUNICIPIS DE CATALUNYA

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT, EN SESSIO TINGUDA EL DIA
SID’OCTUBRE DE 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a alio que estableix I"article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya la Llei per la qual es regula el Procediment
per al Canvi de Nom dels Municipis de Catalunya, aprovada
pel Ple del Parlament en sessio tinguda el dia 5 d’octubre de
1982 (DSPC, 113).

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre de
1982, ha debatut el Dictamen de la Comissié d’Organitzacio i
Administracio de la Generalitat i Govern Local referent al Pro-
jecte de Llei per la qual es regula el Procediment per al canvi
de Nom dels Municipis de Catalunya.

Finalment, el Ple del Parlament, en virtut del que estableix
Particle 33.1 de I’Estatut d’Autonomia, i d’acord amb I’article
99.2 del Reglament del Parlament, ha aprovat per majoria la
Llei de Catalunya segiient:

LLEIPER LA QUAL ES REGULA EL PROCEDIMENT
PER AL CANVI DE NOM DELS MUNICIPIS DE
CATALUNYA

Els noms de lloc s6n una part essencial de! patrimoni d’un
poble i contenen elements importants de la seva historia i tra-
dicio. Per aixo, en époques d’opressio els toponims son sovint
deformats, i el restabliment de llurs formes tradicionals consti-
tueix el recobrament d’un dels principals senyals d’identitat
del poble.

La Generalitat de Catalunya, el 20 d’abril de 1931, enco-
mana per decret a la Seccio Filologica de Yinstitut d’Estudis
Catalans la revisié del nom dels municipis de Catalunya quant
a 'ortografia 1 el restabliment de la forma catalana dels que
havien estat castellanitzats. El 1939 els noms d’aquesta llista
foren novament sotmesos a deformacions ortografiques i a
adaptacions al castella, i el nom dels municipis que han resultat
d’agregacions o de segregacions de nuclis de poblacié del 1939
enga presenta sovint formes arbitraries, allunyades de la tra-
dicio catalana.

Es fa necessari, doncs, de promulgar una norma que ens per-

meti, tot respectant [I’autonomia municipal en aquesta
materia, I"aplicacio efectiva d’una toponimia correcta als muni-
cipis de Catalunya.

Per tant, fent Us de la iniciativa que larticle 32 de I'Estatut
d’Autonomia atorga al Consell Executiu, es presenta la Llei
seglent:

Article 1

Nomeés es podra canviar el nom d’un municipi si aixi ho
acorda el seu ajuntament, en els termes que regula aquesta
Llei.

Article 2

L’acord de la corporacid municipal sera adoptat, previ un
periode d’informacié publica d’un mes, en una sessi¢ extraor-
dinaria convocada amb aquest fi i caldra, perque sigui valid, el
vot favorable de les dues terceres parts dels regidors presents.

En tot cas, el nombre de vots favorables no podra ésser infe-
rior al de la majoria absoluta del nombre legal de membres del
consistori.

Aquest acord municipal ha d’ésser tramés al Departament
de Governacio en el termini de sis dies a comptar a partir de
’endema d’haver estat adoptat. |

Article 3

1. A proposta del Conseller de Governacio, el Consell Ex-
ecutiu de la Generatitat resoldra sobre ’acord municipal en un
termini de tres mesos. La resolucid del Consell Executiu
podra ratificar I’acord municipal o bé anullar-lo, pero en cap
cas no modificar-lo.

En cas d’anullacié haura de fer-ho d’acord amb el que espe-
cifiquen els apartats 2 i 3 d’aquest mateix article.

2. Dins els quinze dies segiients d’haver-li estat comunicat
I’acord, el Departament de Governacié podra decretar-ne,
mitjangant una resolucid motivada, la suspensié nomeés si con-
sidera que la nova denominaci6 acordada per I’ajuntament és
susceptible d’ésser confosa amb la d’algun altre municipi, o
que conté incorreccions lingiiistiques o que no s’adiu amb la
toponimia catalana. _ : ,

3. Sies decreta la suspensio a que es refereix I’apartat ante-
rior, ’expedient haura d’ésser resoit pel Consell Executiu de
la Generalitat, previ informe de les institucions cientifiques
idonies i audiéncia dels ajuntaments afectats.
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4. Si la Conselleria de Governacié o el Consell Executiu
de la Generalitat no exerceixen en els terminis previstos les ac-
cions 0 no prenen les resolucions regulades en aquest article,
I’acord municipal sera valid i eficag a tots els efectes.

Article 4

1. El Consell Executiu, a proposta del Conseller de Gover-
nacio, podra proposar als municipis les rectificacions de noms
que consideri.convenients. .

2. A proposta del Consell Executiu i per tal de diferenciar
cada localitat de les seves homonimes a Catalunya, el ple de
Pajuntament corresponent haura d’aprovar un signe comple-
mentari al nom del municipi.

3. Elple de I'ajuntament haura de pronunciat-se en un ter-
mini maxim de tres mesos sobre les propostes de rectificacio
que li faci el Consell Executiu de la Generalitat: En aquests
casos s’haurd d’aplicar el procediment establert en els articles
213 d’aquesta Llei.

Disposicio Addicional

El Departament de Governacio de la Generalitat publicara
anualment la llista oficial dels municipis de Catalunya.
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Disposicio Transitoria

Mentre no sera aprovat definitivament el canvi, els muni-
cipis conservaran el nom actual, per bé que en la seva ex-
pressio catalana.

Disposicions Finals

Primera

S’autoritza el Consell Executiu perqué dicti les disposicions
necessaries per al desenvolupament i Paplicacio d’aquesta Llei.

Segona

Aquesta Llei entrard en vigor ’endema d’haver estat pub-
licada en el Diari Oficial de la Generalitat.

Disposicio Derogatoria

Queden derogades totes les disposicions que s’oposen al
que estableix aquesta Llei.

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Primer
Ramon Camp i Batalla

LLEI DF, CREACIO DE L’INSTITUT CARTOGRAFIC DE CATALUNYA

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIO TINGUDA EL DIA
5D’OCTUBRE DE 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a alld que estableix Particle 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya la Llei de Creacio de 1'Institut Cartografic
de Catalunya, aprovada pel Ple del Parlament en sessié tinguda
el dia 5 d’octubre de 1982 (DSPC, 113).

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple de! Parlament, en sessio6 tinguda el dia 5 d’octubre de
1982, ha debatut el Dictamen de la Comissié de Politica Ter-
ritorial referent al Projecte de Llei de Creaci6 de I'Institut Car-
tografic de Catalunya i les esmenes presentades pels Grups
partamentaris. '

Finalment, el Ple del Parlament, en virtut del que estableix
Iarticle 33.1 de I’Estatut d’Autonomia, i d’acord amb ’article

101.3 del Reglament del Parlament, ha aprovat la Llei de Cata-
lunya segiient:

LLEI DE CR]EACI() DE L’INSTITUT
CARTOGRAFIC DE CATALUNYA

Article 1

Es constitueix ’Institut Cartografic de Catalunya com a or-
ganisme autdnom comercial, industrial i financer, adscrit al
Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques, amb la
finalitat de dur a terme les tasques técniques de desenvolupa-
ment de la informacié cartografica en 1’ambit de les competen-
cies de la Generalitat de Catalunya.

Article 2

L’Institut Cartografic de Catalunya gaudira de personalitat
juridica propia, autonomia administrativa i economica i plena
capacitat d’obrar per al compliment de les seves finalitats.
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Article 3

1. Son funcions de I'Institut Cartografic de Catalunya:

a) Lelaboracio, reproduccid i difusid de treballs cartografics
de base.

b) La creacid, estructuracié i organitzacié de la Cartoteca
de Catalunya, la qual coordinara la recollida i estudi de la docu-
mentacid geografica i cartografica existent, i s’encarregara de
la seva conservacio i difusié directament o en collaboracio
amb altres entitats pabliques o privades.

c) La formacié d’un banc de dades cartografiques amb la
finalitat d’utilitzar sistemes automatics en el tracat de la
cartografia.

d) La coordinacié técnica dels treballs cartografics que facin
entitats publiques i privades, si s’escau, i la collaboracié amb
organismes publics i entitats privades d’analoga finalitat.
~ ¢e) La coordinaci6 dels seus treballs cartografics amb els or-
ganismes d’analoga finalitat al nivell d’Estat.

f) La publicacié i difusi6 dels treballs realitzats per 'Institut
que es jutgi convenient pel seu interés pablic, cientific o d’una
altra naturalesa.

2. DInstitut realitzard els serveis cartografics de caracter
oficial i d’interés general per a 1a Generalitat amb carrec al seu
propi pressupost, 1 amb aplicacio als crédits pressupostaris dels
diferents Departaments si es tractés de treballs especifics d’int-
eres per a un d’aquests.

3. Sens perjudici de Pactuacio prevista en el paragraf ante-
rior, la qual en tot cas tindra caracter preferent, I'Institut
podra, a més, realitzar estudis i treballs encomanats o sollici-
tats per entitats publiques o particulars, mitjancant la contra-
prestacio que a aquest efecte es concerti.

Article 4

1. Per al’exercici de les seves funcions ’Institut Cartogra-
fic de Catalunya podra:

a) Fer convenis amb els organismes competents, especial-
ment amb les entitats locals que hagin de coadjuvar, per rad de
la seva competéncia, al millor exit de la seva gestio.

h) Formar consorcis amb altres entitats publiques per al
desenvolupament de les [inalitats propies de [Pactivitat
cartografica.

¢) Crear socictats anonimes, aixi com participar en qualsse-
vulla altres societats constituides amb limitacio de les respon-
sabilitats per ens publics o particulars per al desplegament de
finalitais de naturalesa cartografica.

2. Lacreacio de consorcis o societats anonimes o la partici-
pacio o integracié de I'Institut en les ja constituides haura
d’ésser autoritzada pel Consell Executiu de la Generalitat,

Article 5

1. Correspon al Parlament de Catalunya aprovar el pressu-
post de U'Institut.

2. Correspon al Consell Executiu de la Generalitat:

a) Aprovar les disposicions adequades per a la coordinacio
dels treballs cartografics a Catalunya, en el marc de les seves
competeéncies.

3877

1 d’octub_rg 198

b) Aprovar el projecte de pressupost.

¢) Dictar les normes adequades per a exercir el control de
caracter economico-financer i d’eficacia de PInstitut en el
marc de les disposicions generals aplicables a la Generalitat.

Article 6

1. LlInstitut Cartografic de Catalunya es regira pels organs
seglients:

a) Consell Rector.

b) Direccio.

c) Comissi6 Técnica.

2. LDInstitut disposara, a més, dels serveis interiors que ¢s
determinin reglamentariament.

Article 7

1. El Consell Rector sera format pel President, ¢l Vice-
president, els Vocals i el Secretari.

2. Serd President el Conseller de Politica Territorial i
Obres Plbliques. El Vice-president sera designat pel Consel-
ler, d’entre els representants del punt 3, apartat a), d’aquest
mateix article, auxiliara el President en les seves funcions i el
substituird en els casos d’abséncia o impossibilitat.

3. Els Vocals del Consell seran els segiients:

a) Un representant de cada un dels Departaments d’Econo-
mia 1 Finances, d’Industria i Energia, d’Agricultura, Ramade-
ria i Pesca i de Governacio, el Director General d’Estadistica,
el Director General d’Urbanisme, el Director General de
Politica Territorial i el Director General de Carreteres.

by Quatre Vocals representants de les corporacions locals.
El  procediment de  designaci6 es  determinara
reglamentariament.

¢) Dos Vocals de lliure designacié pel Conseil Executiu
entre persones d’acreditada competéncia en el camp de la
cartografia.

d) ElDirector de 'Institut.

4. [El Secretari sera designat pel Consell Rector, a proposta
del seu President.

Article 8

1. El Consell Rector ostenta les més amplies facultats en
I’actuacio, la gestio i la representacio de I'Institut.

2. Les deliberacions del Consell seran presidides i dirigides
pel seu President. Perqué les deliberacions o els acords del
Consell siguin valids cal la preséncia, si més no, de la meitat
més un dels seus membres.

3. Fls acords es registraran en el llibre d’actes amb la firma
del President i del Secretari.

Article 9

1. A) Correspon al Consell Rector elaborar i proposar:
a) El plaanual de treball i gestio.
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b) Els pressupostos de ’Institut.

B) Correspon al Consell Rector conéixer i informar:

a) Ladministracio dels recursos que integren el patrimoni
de I'Institut.

b) Tots els afers relacionats amb la competéncia de
I’Institut.

2. ElPresident del Consell tindra les atribucions segiients:

Primer: Ostentar la representacio del Consell.

Segon: Convocar-ne les reunions, assenyalant lloc, dia i
hora de celebracio i ordre del dia d’aquestes.

Tercer: Presidir i dirigir les deliberacions i dirimir amb el
seu vot de qualitat els empats.

Quart: Qualsevol que li sigui reglamentariament atribuida.

3. El Secretari aixecara I’acta de les sessions i estendra. cer-
tificacions dels acords que s’hi hauran adoptat, autoritzant
amb la seva firma les unesi les altres.

Article 10

1. El Director de 'Institut és nomenat pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat a proposta del Conseller de Politica Ter-
ritorial i Obres Pibliques. Li corresponen la direccié de I’Insti-
tut i ’execuci6 dels acords del seu Consell. Exercira, a més, la
direccio del personal.

2. El Director de I’Institut, per delegacio del President del
Consell Rector, mantindra contactes amb els organs de I’Ad-
ministracio de I’Estat competents en la matéria i els propor-
cionard informacio sobre la cartografia realitzada o en curs
d’execucio.

Article 11

1. Sota la presidéncia del Director de I'Institut es consti-
tuira una Comissié Técnica, integrada per persones expertes
en cartografia 0 que tinguin al seu carrec serveis cartografics
dependents d’entitats pabliques del territori de Catalunya. La
composicio de la Comissio es determinara reglamentariament.

2. Correspon a la Comissio:

a) Assessorar I'Institut.

b) Flaborar criteris técnics per tal de coordinar els treballs
cartografics.

¢) Proposar les mesures necessaries per a evitar que es pro-
dueixin repeticions de treballs o duplicitat de tasques.

d) Vetllar per la posada al dia i la conservaci6 dels treballs
cartografics d’importancia general i permanent per a
Catalunya. :

e) Proposar les mesures precises i necessaries perque la
nomenclatura i la simbologia utilitzades per I'Institut siguin
les mateixes en les entitats cartografiques que coordina.

f) En general, estudiar i proposar les normes necessaries
per a impulsar i coordinar tots els treballs i estudis encaminats
a Pexecucio de la cartografia d’interés per a Catalunya.

Article 12

1. Els recursos de I'Institut Cartografic de Catalunya seran
els segiients:

a) Tots els que s6n actualment adscrits al Servei Cartografic
del Departament de Politica Territorial i Obres PUbliques.

b) Els rendiments dels béns compresos en ['apartat
anterior. ' :

¢) Lassignaci6 que es fixara al pressupost de la Generalitat
per al compliment de les finalitats de I'Institut i els credits que
aquest utilitzi dels previstos en aquest pressupost per a [’exe-
cucio de treballs cartografics.

d) Els ingressos que obtingui pels estudis o trebalis que rea-
litzi en el desenvolupament de les seves funcions o per la
venda de les seves produccions a organismes diferents de la
Generalitat.

e) Les participacions ¢ els ingressos que procedeixin dels
€onsorcis o societats en que intervingui, segons el que preveu
Iarticle 4.

f) Les subvencions, les aportacions o les dotacions que con-
cedeixin al seu favor entitats o particulars.

g) Tots els recursos no previstos en els apartats anteriors
que puguin ésser-li  atribuits per disposicid legal o
reglamentaria.

2. El pressupost de I’Institut sera anual i se subjectara a les
disposicions legals sobre els pressupostos dels organismes
autonoms.,

3. DLlnstitut gaudira de les exempcions i beneficis fiscals
de qué gaudeix ’Administracio de la Generalitat.

Article 13

La contractaci6 d’obres, serveis i subministraments per I'In-
stitut Cartografic de Catalunya en el desplegament de les
seves funcions s’acomodara a la legislacio que sera aplicable en
virtut del que disposa I’Estatut de Catalunya.

Article 14

1. Contra els actes administratius de I’Institut Cartografic
de Catalunya seran procedents els recursos previstos en les
normes de procediment administratiu aplicables a Catalunya,
amb les peculiaritats que s’estableixen tot seguit.

2. Tots els actes administratius de ’'Institut podran ésser
objecte de recurs d’algada davant el Conseller de Politica Ter-
ritorial i Obres Publiques, excepte els extraordinaris de
revisio, els quals s’interposaran sempre davant el Consell Exe-
cutiu de la Generalitat.

3. La interposici6 del recurs contencids administratiu sera
procedent segons el que estableix la Llei d’aquesta jurisdiccio.

4, Lexercici d’accions civils i laborals es regira per les
normes de general aplicacioé i la reclamacio prévia s’adregara
sempre al Consell Rector.

Disposicié Addicional

1. S’incorporen a I’Institut Cartografic de Catalunya el per-
sonal i material del Servei Cartografic actualment dependent
del Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques.

2. El Consell Executiu i €l Conseller de Politica Territorial
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i Obres Publiques, dins de 1’ambit de les seves respectives
competéncies, dictaran les disposicions necessaries per a
poriar a terme en un termini de tres mesos la incorporacit a
qué es refereix ’apartat anterior. '

Disposicions Finals
Primera
El que estableix aquesta Llei s’entendra sens perjudici de les
competéncies que puguin correspondre a ’Administracio cen-

tral de I’Estat i, en especial, al Consejo Superior Geografico, a
I'Instituto Geografico Nacional, al Servicio Geogréfico del

- Felip Lorda
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Eiército de Tierra, a 'lnstituto Hidrografico de la Marina i al
Servicio Cartografico del Ejército del Aire.

Segona

El Consell Executiu de la Generalitat resta facultat per a
dictar les normes necessaries per al desenvolupament i exe-
cucié de la present Llei.

Palau del Parlament, 3 d’octubre de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Segon

B. RESOLUCIONS I MOCIONS

b) Mocions

MOCIO 29/1 DEL PARLAMENT DE CATALUNYA, SOBRE ELS FETS
ESDEVINGUTS A LA BARRIADA DEL BON PASTOR

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIO TINGUDA EL DIA
5 D’OCTUBRE DE 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

~ Per donar compliment a alld que estableix articie 8§9.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butieti Oficial de! Parla-
ment de Catalunya la Mocio 29/1 del Parlament de Catalunya,
sobre ¢ls fets esdevinguts a la barriada del Bon Pastor, aprova-
da pel Ple del Parlament en sessio tinguda el dia 5 d’octubre de
1982,

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre de
1982, ha debatut la mocid subsegilent a la interpellacid al
Consell Executiu sobre cls fets esdevinguts a la barriada del
Bon Pastor (Reg. 4532}, aixi com I’esmena presentada.

Finalment, d’acord amb alld que estableixen els articles 125
1 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la segiient

MOCIO

El Parlament acorda d’instar el Consell Executiu per tal
que, en us de les seves competéncies estatutaries, i respectant
totalment la corresponent investigacié judicial que s’esta efec-
tuant, investigui i després informi publicament de les eventu-
als responsabilitats i de les mesures que es puguin prendre
sobre els fets esdevinguts a la barriada del Bon Pastor per asse-
gurar raonablement la impossibilitat que es repeteixin.

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

El Presiden{ del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Tercer
Enric Manuel-Rimbau
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MOCIO 30/1 DEL PARLAMENT DE CATALUNYA, SOBRE LES INICIATIVES
1 ELS SERVEIS CONTRA ELS INCENDIS FORESTALS

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIO TINGUDA EL DIA
5 D’OCTUBRE DE 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a alld que estableix Particle 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya la Mocid 30/1 del Parlament de Catalunya
sobre les iniciatives i els serveis contra els incendis forestals,
aprovada pel Ple del Parlament en sessié tinguda el dia 5 d’oc-
tubre de 1982,

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982
Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre de
1982, ha debatut la mocidé subsegiient a la interpeHacio al

Consell Executiu sobre les iniciatives i els serveis contra els in-
cendis forestals (Reg. 4610).

Finalment, d’acord amb allo que estableixen els articles 125
i 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la segiient

MOCIO

El Parlament de Catalunya acorda que en el termini de tres
mesos el Consell Executiu presentard davant la Comissio de
Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana informacio detallada
sobre Paplicacid de les directrius contingudes en el Pla de Ser-
veis contra Incendis i de Salvament de Catalunya, incloent
dins aquell termini la convocatoria preceptiva de la Comissio
Nacional 1 de les Comissions de Brigada i de Parc establertes
en el mateix Pla.

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

El Secretari Quart
Ramon Espasa

El President del Parlament
Heribert Barrera

MOCIO 31/1 DEL PARLAMENT DE CATALUNYA, SOBRE ELS INCENDIS FORESTALS

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIO TINGUDA EL DIA
5SD’OCTUBRE DE 1982

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a alld que estableix Particle 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Oficial del Parla-
ment de Catalunya 1a Mocié 31/1 del Parlament de Catalunya,
sobre els incendis forestals, aprovada pel Ple del Parlament en
sessio tinguda el dia 5 d’octubre de 1982.

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre de
1982, ha debatut la moci6 subsegiient a la interpeHacio al
Consell Executiu sobre els incendis forestals (Reg, 4620).

Finalment, d’acord amb alld que estableixen els articles 125
i 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la segiient

MOCIO

El Parlament acorda d’instar el Consell Executiu perqué:

1. Prengui totes les mesures legals necessaries perqué no
es canvii la qualificacio dels terrenys afectats a causa dels
incendis.

2. Independentment de la informacié preceptiva sobre
’execucio del Pressupost, adreci al Parlament una memoria
especifica de la materialitzacio de les despeses i les inversions
fetes fins ara en materia de prevencié d’incendis.

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Primer
Ramon Camp i Batalla
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II. TEXTOS EN TRAMITACIO
. PROPOSICIONS DE LLEI]

PROPOSICIO DE LLEI SOBRE ALTA MUNTANYA (Reg. 3860)

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO DEL DICTAMEN
DE LA COMISSIO D’ALTA MUNTANYA

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

I.a Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, vista la soHicitud presentada pel President de la
Comissié d’Alta Muntanya (Reg. 4802), i d’acord amb [article
84 del Reglament, ha acordat de prorrogar fins al dia 22 d’oc-
tubre de 1982 el termini de presentacié del Dictamen de la
Comissio d’Alta Muntanya a la Proposicid de Llei sobre Alta
Muntanya (Reg. 3860), la qual cosa es fa avinent als THustres
senyors Diputats i als Grups parlamentaris.

D’acord amb 1"article 89.2 del Reglament, s’ordena de publi-
car en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya la damunt
dita solicitud.

Patau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LA MESA DEL PARLAMENT

Em plau de comunicar-vos que la Mesa de la Comissid
d’Alta Muntanya, en relacié amb els treballs de tramitaci6 de
la Proposicié de Llei sobre Alta Muntanya, ha acordat de
demanar a la Mesa del Parlament, als efectes del que preveu
Iarticle 39.2 del Reglament, la concessié d’una prorroga de
vuit dies del termini per a ’elaboracio del Dictamen previst en
I’article 96.2 del Reglament.

La dita soHicitud es fonamenta en la impossibilitat de la
Comissio per a enllestir el seu Dictamen dins el termini previst
a causa de la necessitat d’esperar la nova composicio definitiva
de la Comissio i de la tinguda de sessions plenaries durant les
dues darreres setmanes,

Palau del Parlament, 1 d’octubre de 1982

Ramon Sala 1 Canadell
President de la Conissio

G. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI I ALTRES PROPOSTES

PROPOSICIO NO DE LLEI SOBRE LA CREACIO DEL
PATRONAT DE TURISME DE CATALUNYA

PRESENTADA PEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4807)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlanient, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha acordat de iramitar la Proposicid no de Liei sobre
la creacio del Patronat de Turisme de Catalunya, presentada
pel Grup Socialista (Reg. 4807).

Per donar compliment a alld que disposen els articles 89.2 i
129.2 i 3 del Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleti Ofi-
cial del Parlament de Catalunya la damunt dita Proposicid i es
fa avinent que els Grups parlamentaris disposen d’un termini
de set dies habils, que finira el dia 20 d’octubre de 1982, per a
presentar-hi esmenes.

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LA MESA DEL PARLAMENT

En nom del Grup Socialista, fent 0s d’alld que preveuen els
articles 129 i 130 del Reglament de la Cambra, presento per a
fa seva tramitacid davant el Ple la segiient Proposicié no de
Llei.

Motivacio

Les entitats pibliques o privades subvencionades que es
dediquen a la promoci6 exterior del turisme, la tutelai el con-
trol de les quals correspon a la Generalitat, continuen efec-
tuant les seves tasques segons iniciatives i criteris individuals,
o0 bé amb el grau de coordinacié amb la Conselleria de
Turisme que voluntariament assumeixen. Aixo afavoreix una
fragmentacio d’esforgos i recursos que perjudiquen la possibili-
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tat d’endegar una politica global i coherent de promocio turisti-
ca a Catalunya.

Aquesta situacid és més greu, si es té en compic que
aquestes entitats utilitzen, gairebé exclusivament, fons
publics per a dur a terme les seves tasques.

Donat que el Consell de Turisme de la Generalitat, pel scu
caracter estrictament consultiu, no pot corregir aquesta
siluacio, entenem que cal crear un nou organisme que doni re-
sposta satisfactoria a les necessitats plantejades. A aquest
efecte proposem la segiient

PROPOSICIO NO DE LLEI

1. El Consell Executiu de la Generalitat, en el termini de
3 mesos a partir de I’aprovacio d’aquesta Proposicio no de llei,
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presentara al Parlament de Catalunya un projecte de creacio
del Patronat de Turisme de Catalunya que substitueixi I’antic
Consell de Turisme de la Generalitat.

2. El projecte de creacid d’aquest Patronat incloura els
principis basics seglients:

a) Caracter d’organisme autonom de la Generalitat.

b) La composicid dels seus organs representatius garantira
la preséncia equilibrada d’empresaris, treballadors i adminis-
tracions publiques.

c) La seva funcié fonamental serd Pexecucid de la pro-
mocio, informacio6 i animacio6 turistica de Catalunya.

Palau del Parlament, 1 d’octubre de 1982

Eduarde Martin Toval

I. INTERPELLACIONS I MOCIONS

1. INTERPELLACIONS

h) Referéncia de les interpeHacions formulades

— La interpetiacio al Consell Executiu sobre els gerents de l'area
assistencial (Reg. 4539; BOPC, 92, 3557) fou formulada pel
Diputat 1. Sr. Ramon Espasa, del Grup parlamentari del PSUC, i

resposta per 'H. Sy. Conseller de Sanitat i Seguretat Social, en el
Ple del dia 5 d'octubre de 1982 (DSPC, 113).

2. MOCIONS SUBSEGUENTS A INTERPELLACIONS

MOCIO SUBSEGUENT A LA INTERPELLACIO AL CONSELL EXECUTIU SOBRE
ELS FETS ESDEVINGUTS A LA BARRIADA DEL BON PASTOR (Reg. 4371)

PRESENTADA PEL GRUP PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4532)

ESMENA PRESENTADA PELS GRUPS PARLLAMENTARIS DE CONVERGENCIA 1 UNIO,
SOCIALISTA, D'ESQUERRA REPUBLICANA I DE CENTRISTES (Reg. 4809)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

D’acord amb Particle 89.2 del Reglament, s’ordena de publi-
car en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya Yesmena
presentada pels Grups parlamentaris de Convergéncia i Unio,
Socialista, d’Esquerra Republicana i de Centristes (Reg.
4809), a la mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Exe-
cutiu sobre els fets esdevinguts a la barriada del Bon Pastor
(Reg. 4371), presentada pel Grup parlamentari del PSUC
(Reg. 4532).

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

I'smena nim. 1 De modificacio

G.p. de Convergencia i Unio,
Socialista, d’Esquerra Republicana
i de Centristes

«Instar ¢l Consell Executiu per tal que, en us de les seves
competencies estatutaries, i respectant totalment la corresponent
investigacio judicial que s'esta efectuant, investigui i després in-

Sformi piblicament de les eventuals responsabilitats i de Jes me-

sures que es puguin prendre per a assegurar raonablement la im-
possibilitat de la seva repeticio. »
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J. PREGUNTES

1. PREGUNTES A RESPONDRE ORALMENT DAVANT EL PLE

a) Preguntes que s’anuncien

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, d’acord amb els articles 127 i 128 del Reglament, ha
admes a tramit la pregunta tot seguit especi ﬁcada perqueé sigui
formulada i resposta davant el Ple.

Per donar compliment a alld que estableix ’article 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar aquesta pregunta en el Butlleti
-Oficial del Parlament de Catalunya.

— Pregunta al Consell Executiu sobre el condol per la mort
de Rafael Vidiella, que formulard el Diputat 1. Sr. Xavier
Folch, del G.p. del PSUC (Reg. 4797).

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL CONDOL PER LA MORT
DE RAFAEL VIDIELLA

QUE FORMULARA EL DIPUTATI. SR.
XAVIER FOLCH, DEL GRUP
PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4797)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Xavier Folch i Recasens, Diputat del Grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat de Catalunya, fent us d’alld que dis-
posen els articles 127 i 128 del Reglament de la Cambra,
formula la pregunta segiient al Consell Executiu per tal que

sigui contestada oralment davant el Ple del Parlament de
Catalunya.

Fa pocs dies ha mort a Barcelona, als 92 anys, Rafael Vidiel-
la. Vell i tenag¢ lluitador al servei dels treballadors, dirigent
politic i sindical, els principals trets de la personalitat del qual
han estat recollits aquests dies pels mitjans d’informacio. No
puc creure, per tant, que I’H. Sr. Conseller de Justicia i I'H. Sr.
Conseller de Treball ignorin qui ha estat Rafael Vidiella. La
premsa ha recordat fins i tot la seva gestio al front de les Con-
selleries de Justicia i de Treball. Per aixd em sembla lamenta-
ble que els Consellers actuals no hagin expressat publicament
ni, pel que jo sé, privadament el seu condol per la mort d’un
seu destacat antecessor en el carrec.

Vull recordar que el President de la Generalitat va retre-li
homenatge recollint-se davant les seves despulles, i que el
President del Parlament i ’ex-president Tarradellas ho van fer
assistint al seu enterrament. Perd els actuals Consellers de
Justicia i de Treball han fallat, al meu entendre, a un deure de
cortesia civica i, també, de justicia historica. Es cert que la
llarga trajectoria revolucionaria de Rafael Vidiella queda molt
lluny de ia ideologia de CiU. Pero tots hauriem de ser capagos
de recordar i homenatjar aquells qui, com Vidiella, van assu-
mir la feixuga responsabilitat de dirigir Catalunya, al costat del
President Companys, en un dels moments més dificils de la
nostra historia com a nacio.

Es per tot aixd que formulo la pregunta segiient: t,Es veritat
que els Consellers de Justicia i de Treball no han expressat el
seu condol per la mort de Rafael Vidiella?

Palau del Parlament, 30 de setembre de 1982

Xavier Folch i Recasens
Diputat del G.p. del PSUC

b) Referéncia de les respostes a preguntes formulades

— La pregunta al Consell Executiu sobre el monument projectat
en memoria de Francesc Macia (Reg. 4664; BOPC, 96, 3745)
Jou formulada pel Diputat 1. Sr. Ferran Camps i Vallejo, del Grup
parlamentari de Convergéncia i Unio, i resposta per I'H. Sr. Con-
seller Adjunt a la Presideéncia en el Ple del dia 5 d'octubre de 1982
(DSPC, 113).

— La pregunta al Consell Executiu sobre si és veritat que els Con-
sellers de Justicia i de Treball no han expressat el seu condol per la
mort de Rafael Vidiella (Reg. 4797; BOPC, 99) fou formulada
pel Diputat 1. Sr. Xavier Folch, del Grup parlamentari del PSUC, i
resposta per 'H. Sr. Conseller de Justicia en el Ple del dia 5 d'oc-
tubre de 1982 (DSPC, 113).
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3. PREGUNTES A RESPONDRE PER ESCRIT

a) Preguntes que es formulen

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, d’acord amb I'article 127 del Reglament, ha admeés a
trarnit les preguntes tot seguit especificades, per a les quals s
demanava resposta per escrit. '

Per donar compliment a alld que estableix Particle 89.2 del
Reglament, s’ordena de publicar aquestes preguntes en el Butl-
leti Oficial del Parlament de Catalunya.

— Pregunta a I’H. Sr. Conseller de Comerg i Turisme sobre
consignacions en matéria de turisme, formulada pel Diputat 1.
Sr. Xavier Guitart, del Grup Socialista (Reg. 4788).

— Pregunta al Consell Executiu sobre la creacié de I’Escola
d’Hoteleria i Turisme de Catalunya, formulada pel Diputat 1.
Sr. Xavier Guitart, del Grup Socialista (Reg. 4789).

— Pregunta al Consell Executiu sobre les subvencions ofi-
cials per a Turisme a través del Fons d’Accio Concertada, for-
mulada pel Diputat [. Sr. Xavier Guirtart, del Grup Socialista
(Reg. 4790).

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PREGUNTA A L’H. SR. CONSELLER
DE COMERC I TURISME SOBRE
CONSIGNACIONS
EN MATERIA DE TURISME

FORMULADA PEL DIPUTAT 1. SR. XAVIER GUITART,
DEL G. SOCIALISTA (Reg. 4788)

A LAMESA DEL PARLAMENT

Xaviert Guitart i Doménech, Diputat del Grup Socialista,
fent us d’allo que disposen els articles 127 i 128 del Reglament
de la Cambra, formula la pregunta segiient al Conseller de
Turisme per tal que sigui contestada per escrit.

Per primera vegada, en els pressupostos de la Generalitat
d’enguany en matéria de turisme hi ha unes consignacions
d’una importancia notable; tant pel que fa al capitol d’inver-
sions reals com a! de transferéncies de capitals.

Aixi, en el capitol VI, article 61, concepte 61200, es desti-
nen 40 milions a «accions de promocid i comercialitzacio
turistica amb entitats pabliques i privades», i en el capitol VII,
article 76, conceptes 76100 i 76200, es destinen 15 milions a
«subvencions a la potenciacié d’empreses del sector» i 15 mi-

lions a «subvencions a la inversié per a la potenciacio i el

desenvolupament  d’ofertes  turistiques  especialitzades
(turisme nautic, de neu, rural i de cases de pagés, cultural, es-
portiu i recreatiu) ».

Atés que aquestes partides figuren per primera vegada en el

pressupost de la Generalitat i per tal de coneixer els criteris de
funcionament formula aquesta pregunta a ’'Honorable Consel-
ler de Turisme,

Amb quins criteris s’han assignat o es pensen assignar
aquestes subvencions?

Quines son les entitats i/o empreses beneficiades i per quins
imports?

Palau del Parlament, 28 de setembre de 1982

Xavier Guitart i Doménech

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA CREACIO DE I’ESCOLA
D’HOTELERIA I TURISME DE CATALUNYA

FORMULADA PEL DIPUTAT . SR.
XAVIER GUITART,
DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4789)

A LAMESA DEL PARLAMENT

Xavier Guitart i Domenech, Diputat del Grup Socialista,
fent s d’allo que disposen els articles 127 i 128 del Reglament
de la Cambra, formula la pregunta segiient al Consell Executiu
per tal que sigui contestada per escrit.

En el seu discurs d’investidura, el Molt Honorable President
de la Generalitat es va comprometre a la creacié de I’Escola
d’Hoteleria i Turisme de Catalunya. Coneixem i felicitem els
cursets de reciclatge per als treballadors del turisme que hi ha
hagut I'any 1981 1 1982,

Efectivament, aquests cursets omplen un buit existent, que
s’havia de cobrir, perd entenem que de cap manera no €s pot
imaginar —i estic segur que ningd no ho imagina— que
puguin ésser un substitut de la dita escola.

En no tenir cap noticia d’aquesta escola ni de les possibles
gestions realitzades per a la seva creaci6é des del discurs d’in-
vestidura enga, formulo al Consell Executiu la pregunta
segiient.

Quines son les gestions realitzades pel Consell Executiu
orientades a la’creacid de I’Escola d’Hotelena i Turisme de
Catalunya?

Quins son, segons el Consell Executiu, €ls criteris que han
d’informar la dita escola (caracter de I’Escola i dels estudis, ad-
scripcid organica, etc.)?

En tot cas, quines son les previsions de futur sobre aquesta
glestio?

Palau del Parlament, 28 de setembre de 1982

Xavier Guitart i Doménech
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PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LES SUBVENCIONS OFICIALS
PER A TURISME A TRAVES DEL
FONS D’ACCIO CONCERTADA

FORMULADA PEL DIPUTAT I. SR.
XAVIER GUITART, DEL GRUP
SOCIALISTA (Reg. 4790)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Xavier Guitart i Domeénech, Diputat del Grup Socialista,

fent ts d’alld que disposen els articles 127 1 128 del Rglament
de la Cambra, formula la pregunta segiient al Consell Executiu
per tal que sigui contestada per escrit.
- El 9 de desembre de 1980, en resposta escrita a la pregunta
formulada per aquest Diputat sobre les subvencions oficials a
través del Fons d’Accié Concertada, ’'Honorable Conseller de
Turisme, Sr. Francesc Sanuy, explicava que, per Reial Decret
2115778, del juliol, es van transferir a la Generalitat de Cata-
lunya les competencies «d’autoritzacié, control i tutela de les
entitats de foment del turisme, locals o de zona, estabertes a
Catalunya, aixi com de llur activitat promocional, llevat d’alld
que es relacionava amb [’activitat promocional a paisos
estrangers». |

El Sr. Conseller continuava explicant que aquest control no

s’havia pogut exercir perqué no s’havia complert la condicié
necessaria que ho hauria permés: el fet d’haver donat ajut
econdmic per a desplegar aquests plans.

El Sr. Conseller afirmava que «el Consell Executiu conside-
ra que el traspas dels serveis i drets economics inherents a les
competencies que I’Estatut dona a la Generalitat haura de
comportar el traspas de tots els recursos destinats a la promocid
turistica especifica de Catalunya i a ’execuci6 de la competén-
cia exclusiva de la distribucié de subvencions i ajuts economics
a les entitats catalanes de foment del Turisme ».

Aquesta fou una resposta satisfactoria per a nosaltres en
veure compartits per la Conselleria de Comer¢ i Turisme els
nostres criteris sobre aquesta gilestio.

Perd, donat que les entitats publiques, mixtes o privades
que es dediquen a la promocié han continuat negociant
directament amb la Secretaria d’Estat de Turisme les accions
concertades per a 1’'any 1982, formulo al Consell Executiu la
pregunta segiient: )

Quines gestions ha fet el Consell Executiu per tal que es
produis la canalitzacié d’aquest fons a través de la Generalitat?

Quin n’ha estat el resultat? '

Quines son les previsions per al’any 19837

Palau del Parlament, 29 de setembre de 1982

Xavier Guitart i Domeénech

b) Respostes a preguntes formulades

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha admés a trdmit les respostes trameses pel Consell
Executiu o pels senyors Consellers a les preguntes que tot
seguit s’especifiquen, per a les quals es demanava resposta per
escrit.

Per donar compliment a alldo que estableixen els articles
89.2 i 127 del Reglament, s’ordena de publicar aquestes re-
spostes en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya.

— Pregunta al Consell Executiu sobre la concessioé de sub-
vencions als centres privats de Batxillerat (Reg. 4625; BOPC,
95, 3648). Pregunta al Consell Executiu sobre I’atorgament de
noves subvencions a centres docents privats d’EGB (Reg.
4627; BOPC, 95, 3649), formulades per la Diputada I. Sra.
Teresa E. Calzada, del G.p. del PSUC. Addenda a les respostes
de I’H. Sr. Conseller d’Ensenyament (Reg. 4836).

— Pregunta al Consell Executiu sobre la situacié del riu
Ter, formulada pels Diputats 1. Srs. Xavier Guitart i Daniel
Terradellas, del G. Socialista (Reg. 4631; BOPC, 96, 3746).
Resposta de I’'H. Sr. Conseller de Politica Territorial i Obres
Publiques (Reg. 4804).

— Pregunta al Consell Executiu sobre el servei d’ordenacid
farmacéutica, formulada pel Diputat 1. Sr. Luis A, Garcia, del

G. Socialista (Reg. 4673; BOPC, 96, 3746). Resposta d_e‘l’H.
Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat Social (Reg. 4794).

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA SITUACIO DEL RIU TER

FORMULADA PELS DIPUTATS 1. SRS.
XAVIER GUITART I DANIEL TERRADELLAS,
DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4631; BOPC, 96, 3746)

RESPOSTA DE L'H. SR. CONSELLER
DE POLITICA TERRITORIAL |
OBRES PUBLIQUES (Reg. 4804)

A LAMESA DEL PARLAMENT

En relacid amb els diversos apartats de la pregunta, es
formulen les segiients respostes:
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L. Actuacions en relacié amb el desenvolupament de la Llei
5/1981

Les actuacions portades a terme fins ara, en relacié amb el
desenvolupament de la Llei 5/1981, sén:

a) Constitucié de la Junta de Sanejament. El Consell de
Direccio de la Junta, d’acord amb la composicid que estableix
["article 4 de la Llet, es constitui formatment el dia 30 de marg
de 1982,

b) Pla de Sanejament de Catalunya. Redactat en compli-
ment de article 2 a) de la Llei, quant a formulacié de I’esque-
ma i directrius de sanejament en el territori de Catalunya pel
que fa a la definicié dels ambits territorials de sanejament, en
I’establiment de criteris sobre nivells de depuracid i qualitats
d’efluents i recipients. Fou aprovat pel Consell Executiu de la
Generalitat del 22 i el 26 d’abril de 1982.

¢) Decrets d’aplicacio. El desenvolupament legislatiu del
régim general d’aplicacié dels canons 1 increments de tarifa,
previstos al régim economico-financer de la Llei 5/1981, de
les disposicions especifiques relatives a usos domestics, indus-
trials i assimilables a cada un d’ells; de les modalitats d’ac-
tuacio a nivell de Plans Territorials de Sanejament, de la defi-
nicio concreta d’aquests ambits, dels organismes actuants i
dels mecanismes de gestié economico-financera han quedat
establerts al Decret 305/1982, del 13 de juliol (DOG num.
261, del 22 de setembre de 1982).

2. Situacié legal en relacio amb el Reglament d'Industries
dActivitats Classificades de les indiistries amb incidéncia contami-
nant apreciable a la conca del riu Ter.

Les competéncies actuals de la Generalitat en relacié amb
les industries amb abocaments industrials contaminants
permeten d’exigir la installacié de dispositius depuradors per
a la limitacié de la contaminacié de les aiglies residuals. La
fixacio dels nivells de quantitat d’abocament i de concentracid
dels diversos parametres de qualitat és encara competéncia de
I’Administracio Central Hidraulica, a través de les Comissaries
d’Aigiies. La Generalitat, a través dels Serveis d’Industria, pot
exigir, doncs, i I'esta exigint, la instalacié de dispositius de
depuracio de les aigiies residuals; perd el control del funciona-
ment continu d’aquestes installacions I’estd exercitant la
Comissaria d’Aigiies per a preses de mostres i analisis sistema-
fiques de les aigiies a la sortida de les installacions de
depuracio.

En linies generals, la major part de les indUstries que tenen
incidéncia directa d’abocaments contaminants sobre el riu Ter
son d’antic establiment, existents abans de la promulgacio del
«Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas», de Paplicacio del qual, aixi com del Decret
1775/1967 («Régimen de Instalacion, Ampliacion y Traslado
de Industrias»), deriven les competencies actuals de la Gene-
ralitat en relacid amb les aiglies residuals de les industries.

Amb independeéncia de les industries no inscrites al registre
industrial, i per tant, clandestines (I'ordre de tancament de les
quals és competencia de PAjuntament en queé estan ubicades},
a les indOstries inscrites que aboquen aigiies contaminades
se’ls ordena que instalin els dispositius de depuracio que per-
toqui. La inscripcio al registre de qualsevol ampliacié, modifi-
cacio o trasllat esta condicionada a la construccio d’aquells dis-
positius; les existents amb anterioritat a la legislacié que no

han installat les mesures correctores assenyalades, son
sancionades.

3. Coneixement dels fets denunciats el dia 17 de juliol i me-
sures adoptades. | :

Com ja s’ha indicat anteriorment, no estan traspassats a la
Generalitat els Serveis Hidraulics periférics de ’Administracio
Central La missio de policia d’aigiies, a la conca del riu Ter, és
encara exercida per la Comisaria de Aguas del Pirineo Oriental
del Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo.

Barcelona, 1 d’octubre de 1982

Josep M. Cullell i Nadal

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE EL SERVEI YORDENACIO
FARMACEUTICA

- FORMULADA PEL DIPUTAT 1. SR.
LUIS A. GARCIA SAEZ,
DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4673; BOPC, 96, 3746)

RESPOSTA DE L’H. SR. CONSELLER
DE SANITAT [ SEGURETAT SOCIAL (Reg. 4794)

A LA MESA DEL PARLAMENT

D’acord amb allo que estableixen els articles 127 1 128 del
Reglament del Parlament de Catalunya, us tramcto resposta
per escrit a la pregunta formulada pel Diputat 1. Sr. Luis A.
Garcia, del Grup Socialista, registre d’entrada num. 4673,
sobre el Servei d’Ordenacio Farmacéutica.

El Servei d’Ordenacidé Farmac€utica assumeix la responsa-
bilitat de formular les propostes d’ordenacio i adequacio de les
compelencies que en matéria farmacéutica han estat atribuides
al Departament de Sanitat i Seguretat Social i, en concret, les
que incideixen sobre el conjunt d’elements, equipaments i ser-
veis que conformen la xarxa farmacéutica de Catalunya.

La base legislativa d’actuacio és la segiient:

Legislacio estatal:

R. Decret 2210/1979, del 7 de setembre, Seccid 3+ (BOE,
21 de setembre de 1979); R. Decret 2177/1978, de I’l de
setembre (BOE, 16 de setembre de 1978); Decret 31 de maig
de 1957 (BOE, 16 de juny de 1957); R. Decret 909/1978, del
14 d’abril (BOE, 4 de maig de 1978; Ordre del 21 de novembre
de 1978 (BOZ; del 18 de desembre de 1978); Ordre del 20 de
novembre de 1978 (BOE del 14 de desembre de 1979); Ordre
del 17 de gener de 1980 (BOL de I'l de febrer de 1980); Ordre
del 5 de maig de 1965 (BOFE del 28 de maig de 1965); R.
Decret 171171980, del 31 de juliol (BOE del 4 de setembre de
1980); Ordre del 20 de febrer de 1962 (BOE del 23 d’agost de
1962); Ordre del 12 de juliol de 1967 (BOE del 21 de juliol de
1967}; Ordre del 14 de gener de 1981 (BOE del 29 de gener de
1981}; Ordre del 7 d’abril de 1964 (BOE del 27 d’abril de
1964); R. Decret 163/1981 del 23 de gener (BOE de I'11 de
febrer de 1981); Ordre de 1’11 de maig de 1977; R. Decret
2162/1962 del 5 de setembre (BOE del 7 de setembre de
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1962); Ordre de I'1 de febrer de 1977 (BOFE del 19 de febrer de
1977), R. Decret 944/1978 del 14 d’abril (BOE del 6 de maig
de 1978); Circulars nims. 93 i 46 del 1980 de la Direcci6
General de Farmacia 1 Medicaments.

Legislacio de la Generalitat:

Decret del 26 de setembre de 1979 (DOG del 10 d’octubre
de 1979); Decret del 15 d’octubre de 1979 (DOG de I'1 de
novembre de 1979); Decret 183/1981, del 2 de juliol (DOG
del 17 de juliol de 1981); Decret del 28 de novembre de 1979
(DOG del 31 de desembre de 1979); Ordre del 28 de desembre
de 1979 (DOG del 21 de gener de 1980); Decret 126/1981, del
28 de maig (DOG del 10 de juny); Ordre del 25 de gener de
1982 (DOG del 19 de febrer de 1982); Providéncia de 1a Direc-
cio General d’Assisténcia Sanitaria de I'l1 de mar¢ de 1982,
Decret 330/1981, del 3 de setembre {(DOG del 16 de setembre
de 1981); Ordre del 21 de novembre de 1981 (DOG del 21 de
desembre de 1981).

El programa d’objectius del Servei, d’acord amb les linies
directrius del Departament de Sanitat i Seguretat Social, es
basa en el desplegament de totes les competéncies estatutaries
en la matéria, 1 es dirigeix a:

— Racionalitzar el nivell de despesa farmacéutica publica en
les seves vessants quantitativa i qualitativa.

— Facilitar la integracio dels farmaceéutics en ’equip sanitari
extrahospitalari i hospitalari, aprofitant el seu potencial de
recursos envers una millor atencio 1 assisténcia al pacient.,

— Adequar la xarxa de dispensacio farmaceutica a les
necessitats reals de la poblacio.

En la instrumentact6 d’actuacions per tal de dur a terme un
conjunt de plans d’actuacié basats en els enunciats anteriors,
el Servei d’Ordenacié Farmacéutica ha treballat en la clarifi-
cacio de les competeéncies transferides. Les converses amb la
Direccién General de Farmacia y Medicamentos han donat
origen a una seérie de punts d’acord que estan en vies de
protocoHaritzar-se i que es refereixen inicialment a procedi-
ments d’obertura i control de centres i establiments farmaceu-
tics, i al tractament de la informaci6 sobre moviment d’estupe-
faents i psicotrops. En aquesta dinamica, també es manté una
relacio constant amb les Inspeccions Provincials de Farmacia
dependents del Ministersi.

Dels diversos programes sectorials del Servei d’Ordenaci6
Farmacéutica cal destacar:

— L’elaboracio d’un cens detallat de Titulars Farmaceutics i
d’un estudi de la seva distribuci6 en els partits farmacéutics,
establint una relacié entre el nombre d’habitants, extensié
geografica i places dotades.

— Confeccio dels estudis farmacéutics que, coordinadament
amb els ens municipals i corporatius, donaran origen al Mapa
Sanitari de la Ciutat de Barcelona.

— Reorganitzacio de la Inspeccid Farmaceéutica a través del
Decret 126/1981 (DOG del 10 de juny), posant les Seccions
Territorials sota la dependéncia del Servei d’Ordenacid
Farmaceéutica.

— Aprofundiment de P’estudi dels controls sobre despesa
farmaceutica establerts per la Inspeccio de 'INSALUD, per tal
de corregir les diferents desviacions en la prescripcio, la dis-
pensacio i el consum de medicaments.

— Estudi de la reestructuracid de partits farmaceutics. Una
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funcional modificacié de dos d’ells s’ha realitzat mitjangant
I’Ordre del 23 de desembre de 1981 (DOG, nim. 191, del 15
de gener de 1982).

— Preparacio i redaccid de la normativa especifica sobre
Farmacia Hospitalaria, corresponent a 'Ordre d’Acreditacio
de Centres Assistencials, del 21 de novembre de 1981 (DOG,
nim. 187, del 21 de desembre). Per tal d’establir les ade-
quades mesures de compliment d’aquesta normativa, ha estat
iniciat un cens exhaustiu que determina el personal i les carac-
teristiques dels diferents Serveis de Farmacia Hospitalaria
existents.

— Planificacié i condicionament d’un programa farmaceutic

pilot, dintre del Pla Sanitari « Altebrat», per les comarques de
la Ribera d’Ebre, el Priorat i la Terra Alta, que pretén assolir
una potenciacié de les comeses propies de la funcié farma-
ceutica: dispensacié racionalitzada, informacié sobre el
medicament, farmacovigilancia, i les compartides amb els
altres professionals sanitaris: educacid sanitaria, sangjament
ambiental, analisis cliniques, contro! alimentari, etc. Per tot
aixo, es creuen necessaries tant una reestructuracié com una
estreta coordinacio comarcal entre tots els sanitaris.
Inventari de les activitats farmacéutiques en les
comarques de Iz Vall d’Aran, el Pallars Sobira, el Pallars Jussa,
I’Alta Ribagorga, I’Alt Urgell i la Cerdanya, a través d’una en-
questa a tots els farmacéutics establerts en aquests indrets per
tal d’estudiar la seva integracid en un programa sanitari
especial

— Elaboracié d’un projecte de normativa sobre la dispen-
sacié de psicotrops amb 1’establiment de nous controls i pre-
caucions especials. Hi han participat els Colegis Farmacéutics
i les Inspeccions Provincials de Farmacia.

— Estudi d’un programa de docéncia en Farmacia Hospitala-
ria, per tal d’unificar criteris sobre aquesta giiestio a Catalunya,
amb la collaboracié dels vocals dels Colegis Catalans, de
I’AEFH i de destacats professionals en aquest camp.

— Estudi d’un protocol comu per a la resolucio dels expe-
dients d’autoritzacié d’oficines de farmacia per als quatre Col -
legis Provincials 1 les corresponents  inspeccions
farmacéutiques.

— En el terreny del control, s’han realitzat en el curs d’un
any 1.344 inspeccions a oficines de farmacia, magatzems de
distribucio i serveis de farmacia hospitalaria de Catalunya i ini-
ciat les diligéncies en 12 casos per tal d’aclarir presumptes
anomalies en la dispensacio de psicotrops.

— Quant a la tramitacio i la resolucié d’expedients de
centres i establiments farmaceutics, a Barcelona s™ha donat
compliment a 102 expedients de canvi de titularitat d’oficina
de farmacia, a 20 d’obertura, a 8 de trasllat, a 4 d’amortitzacio
i a 48 de presa de possessio de farmacéutics agregats. A Lleida,
4 expedients de canvi de titularitat, 8 d’obertura i 2 d’autorit-
zacid de farmacioles. A Girona, 14 expedients de canvi de titu-
laritat, 11 d’obertura i 5 de presa de possessio de farmacéutics
agregats. I, a Tarragona, 3 expedients de canvi de titularitat, 9
d’oberturai 1 de trasllat.

Barcelona, 29 de setembre de 1982

Josep Laporte i Salas
Conseller de Sanitat i Seguretat Social
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PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE LA CONCESSIO DF,
SUBVENCIONS ALS CENTRES
PRIVATS DE BATXILLERAT
(Reg. 4625; BOPC, 95, 3648)

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU
SOBRE L’ATORGAMENT DE NOVES
SUBVENCIONS A CENTRES
DOCENTS PRIVATS D’EGB
(Reg. 4627; BOPC, 95, 3649)

FORMULADLES PER LA DIPUTADA 1. SRA.
TERESA E. CALZADA, DEL GRUP
PARLAMENTARI DEL PSUC

ADDENDA A LES RESPOSTES
DEL’H. SR. CONSELLER
IYENSENYAMENT (Reg. 4836}

A LAMESA DEL PARLAMENT

-~ Com a continuacio de les respostes de I’H. Conseller d’En-
senyament de la Generalitat de Catalunya, Sr. Joan Guitart, a
les preguntes parlamentaries formulades per 1a Diputada I.
Sra. Teresa BEulalia Calzada, del Grup parlamentari del PSUC
(Reg. 46251 4627), us trametem les relacions de Centres Do-
cents Privats d’EGB i de Batxillerat que han solicitat

subvencions.

Barcelona, 1 d’octubre de 1982

Joan Guitart i Agell
Conseller d’Ensenyament

RELACIO DE CENTRES QUE HAN SOLLICITAT
CANVI DE TIPUS DE SUBVENCIO

BADALONA

Bethsaida Monges, 6

Betulia Progrés, 177-183
Champagnat Dos de Maig, 67

Divina Providéncia Arniuis, 64

Gitanjali Avda. Marti Pujol, 37-41
Josclar Goya, 12

Liceo Inmaculada Colli Pujol, 172

Lopez Torrejon Roger de Flor, 115-117
Minguella Sta. Madrona, 75

Nira. Sra. Esperanza Finals Nipols, s/n
Ramiro de Maeztu Ramiro de Maeztu, s/n
Sant Andreu Arnas, 16-18

Sta. Teresa de Jesus Francesc Planas i Casals, 78-80
BARCELONA

Académia Atlantida
Academia St, Pablo

Agrupacion Pompeu Fabra

Alfageme
Altamira

Napols, 272

Rosalia de Castro, 59-61
St. Sever, 9 - Argentina, 74
Passeig Zona Franca, 192
Meridiana, 310

Arpi - Els Picarols
Baloo, Esc.

Cami

Cardenal Espinola
Carlit - Liceo Gonzaga
Claret

Colas-Flores
Corazon de Maria

Corazdn de Maria
Costai Llobera
Dalvi

Divina Pastora
Escola Dovella
Escola Elaia
Fscola Nabi

Estel

Esto Vir, Anex

Escola Lavinia

Escola Pia Balmes
Escola Pia de Ntra. Sra.
Escola Pia de St. Anton
Escola Sta. Pau

Escola Pia Sarria

I'ides Institucion
Federic Mistral
Griselda

Guimera

Eura

Hidalgo

Icaria

Inmaculada Concepcion
Jesus Maria

Jesus Maria i Josep
L’Esclat Montserrati
I’Estel

La Merced

La Salle Condal

La Varga

Les Corts Institucio Esc.
Lestonnac

Liceo Cataluiia

Liceo Europa

Liceo Sta. Gema

Lloret

Lujan

Lumen

Madre del Divino Pastor
Magoria Escuela
Maristas Les Corts
Maristes Sants

Mireia

Montseny

Sold, 23 - Numangcia, 167
Vayreda, s/n

Ramon Albd, 67 - 69
Verge Montserrat, 86
Gran Via, 649-651

Avda. St. Antoni Maria Claret,
49

Bard d’Esponelld, 48-52
Sabastida, 12

Verge de la Satut, 17-19
Capella de Can Caralleu
Travessera de Gracia, 282-284
Maragall, 162

Mallorca, 593-597
Entenca, 59 - Calabria, 12
Mont d’Orsa, 4 '
Valseca, 14

Dr. Amigant, 6-16;
Avda. Plus Ultra, 13-15;
Dolors Motserda, 16-20
Figols, 20-24

Balmes, 208

Diputaci6, 237

Rda. de St. Pau, 72
Coponata, 8
Immaculada, 25-35

Via Favéncia, 440

Lluis Montadas, 3-5-7
Rda. St. Pau, 42; Reina
Amalia, 12;

Parlament, 30

Boqueria, 28

Casa Pujolet, 5

Bofarull, 44-46

Mallorca, 593-597
Valéncia, 252

Passeig St. Gervasi, 15
St. Sebastia, 55

Marques del Duero, 115
FelipIl, 46

Provenga, 283

Amadeu Vives, 6

Mas Duran, 64-66

Gran Via Carles 111, 41
Pau Claris, 131

Fabra i Puig, 266

Jardins de ’Alfabia, 18
Passeig Ntra. Sra. del Coll,
95-99;

Lurdes, 2-4

Alfonso El Sabio, 2

Selva de Mar, 267-269
Gran Via, 347

Bailén, 38

Sta. Dorotea, 5

Vallespir, 170

Antoni Campany, 80
Ausias March, 64-68
Secretari Coloma,



BUTLLETI OFICIAL DEL PA

Montserrat
Montserrat, Collegi-
Academia

Morales Cooperativa (Fraus-

sa)

Nausica

Nifio Jesus

Ntra. Sra. Meritxell
Nostre Temps
Ntra. Sra, Carme

Nitra. Sra, Rosario
Pablo Freire

Padre Mafnanet
Patufet

Pau i Justicia
Persan St. Carlos
Pitman

Pizarro

Politecnico St. Jorge

Pujol

Pompeu Fabra
Ramon Liull

Roca Gomez Pacheco
Sagrada Familia
Sagrado Corazon
Sgdo Corazon de Jes(s
Sgdos Corazones |
Sgdos Corazones 11
Sgdo Corazon Sarria
Shalom

S. Felip Neri

S. Fernando

S. José

S. Francisco

S. Francisco de Asis
S. José Oriol

S. Juan Maria Vianney
S. Pedro Apostol

S. Raméon Nonato
Sta. Teresa de Jests
Sta. Teresa de Jesas
Sto. Angel

Tabor

Thau

Trinidad

Virgen de las Escuelas Pias

Virrei Amat
Voramar

ARENYS DEMAR
Cassa

BEGUES

Sant Lluis de Pla i Arenll

Bosch
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Església, s/n

Passeig Maritim, 145
Avda. 301, 41

RLAMENT DE CATALUNYA

Vallvidrera, 48 CABRERA DE MAR
Sant Feliu

Salses, 29 - Eduard Toda,

12-14-19 CASTELLDEFELS
Edumar

Mallorca, 121-123 San Fernando

Muntaner, 309

Porvenir, 19 LA GARRIGA

Maragall, 130, Olvido, 44
Cami Vell de St. Genis, 6
Saleta, 10 - Avda. Meridiana,
208

Mallorca, 349

Tolra, 1

Travessera de Les Corts, 231
Encarnacio, 22

Batista, 11

Cienfuegos, 10

Avda. Gaudi, 22-24

St. Fruitos, 29

Passeig Verdum, 47-49, interi-
or

Avda. Meridiana, 149, Bofarull
La Vid, s/n

Matanzas, 3, Biscaia, 639
Meridiana, 237

Urgell, 262

Ribes, 65

Encarnacio, 49

Avda. Vallvidrera, 10

Reina Elisenda, 18 bis

Sagrado Corazon, 25

Rbla Catalunya, 83

PL St. Felip Neri, 6

Joan Riera, 44-46

Verntallat,
Passatge
28-30
Universitat, 2

Villarroel, 85

Merlcior de Palau, 58-60
Planella, 10

Collblanc, 86 - Cruz Roja, 5
Puiggari, 5-7

Ganduxer, 851105

S. Juan Bosco, 74
Meridiana, 183-185

Cira. d’Esplugues, 49-53
Valldaura, 11-13

Lauria, 64

Torrent Piquer, s/n

Ramon Turrd, 130

Gelabert,  16-20,

Sant Pere, 43

Rectoria, 41

San Luis Gonzaga

GAVA
Sagrado Corazon de Jesis

GRANOLLERS
Educem

L’Estel

Municipal ¢’E.G.B.
Sant Josep d’Escola Pia

HOSPITALET DE
LLOBREGAT, L’
Cultura

Lacinia

Masnou-Luz
Miramar-Balmes

Ntra. Sra. de Fatima
Ntra. Sra. de Lourdes-Amod
Ntra. Sra. de 1la Merced
Sant Feliu

Sant Josep

Tecla Sala

IGUALADA

Igualada

Jesus-Maria

Madre del Divino Pastor
Monalco

Mowgli

LLINARS DEL VALLES
Ginebré

MANRESA
La Salle Manresana

MATARO

Corazon de Maria
Inmaculada Concepcion
Sol Ixent

UTE.M,

Valldemia

MOLINS DE REI
Estel

PARETS DEL VALLES
Acad. Esc, Comercial

PRAT DE LLOBREGAT, EL
Ntra. Sra. del Mar

Ronda Navarra, 45

Santa Teresa, 9

Maluquer i Salvador, 19
Joan Prim, 92 - Tarafa, 69
Roger de Flor

Avda. Sant Esteve, 14

Marti Julia, 151-
Avda. Carrilet, 100
Simancas, 46
Torns, 35

Bar6 de Malda, 27
Floridablanca, 39
Josep Prats, 14
Cornella, 14

Joan Maragall, 2
Tecla Sala, 18

Sant Josep, 18
Florenci Valls, 104
Santa Anna, 2
Barcelona, 19-21
Passeig Verdaguer, 134

Can Bordoi

La Pau, s/n

Riera, 58

Sant Rafael, 42
Avda, Gatassa, 68-86
Pujol, 14

La Riera, 124-182

Sant Joan, s/n

Bailén, 6

Sant Pere, 5
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PRATS DE LLUCANES
Presentacion de la Virgen

PREMIA DE MAR
El Dofi
Virgen del Pilar

RUBI
[Liceo Politécnico

SABADELL

Balmes - Lope de Vega
Escola Pia de Sabadell
Joanot Alisanda _
Madre del Divino Pastor
Maristas de Sabadell

" San Gregorio

SALLENT
Sant Antoni M. Claret

SANT BOI DE LLOBREGAT
San Fernando

San José

Santo Tomas - San Baudilio

SANT CELONI
I’Avet Roig

SANT FELIU DE
LLOBREGAT
Mestral

SANT JOAN DE
VILATORRADA
Font

SANTA COLOMA DE
GRAMANET

Agrup. Lumen-Saile
Argos

Diloga

Grafar

«

Manent-Rambla

Santa Coloma

TERRASSA

Delta

Inmaculada Concepcion
L’Avet

Montserrat

Sagrado Corazédn de Jesus

TIANA
Clavé

TORDERA
Fibracolor

Escoles, 2

Jacint Verdaguer, 49

Verge del Pilar, 34

Apeles Mestres, 5

Filipines, 14
Escola Pia, 92
Tetuan, 11-17i45
Sol, 159

La Torre, 70

Iila, 10

Angel Guimera, 46

Pg. Central, s/n
Rubid i Lluc, 25

Eusebi Giiell, 117 - Solanas, 49

Bruc, 4i12

Samso, s/n

Lleida, 2 - Balmes, 8

A. Rius, 90-92

Avda. Francesc Macia, 32
Napols, 33

Avda. Caudillo, 70
Passeig Torras i Bages, 4-6
Rambla Sant Sebastia, 59
Sant Silvestre, 13
Urlanda, 29

Ampla, 76 .
Calvo Sotelo, 22-25
Candaire, 23

Puig Novell, 6

Pare Font, 42

La Ciutadella, 13

Fontsanta, s/n

VALLIRANA
Virgen del Rosario

VIC
Niu Blanc

VILADECANS
Goar
Santo Tomas

VILANOVA I LA GELTRU
Cossetania

Divina Providencia

Llebetx

Montserrat

VILASSAR DE DALT
LaInmaculada
Sant Jordi

ESPARRAGUERA
El Puig
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Verge del Rosari, 1

Comtat d¢’Osona, 7

Circumvallacio, 50
Can Batllori, 20

Cami Vell de Cubelles, s/n
Divina Providencia, 1
Sant Gervasi, 70
Concepcio, 11

M. Angels Parera, 4
Sant Antoni, 32

Baix, 20-22

CENTRES QUE SOLLICITEN UNITATS DE
CREIXEMENT VEGETATIU
(SS.TT. A GIRONA)

FIGUERES
La Salle

GIRONA
Dr. Masmitja

LA CREU DE PALAU -

GIRONA
L.es Alzines

PALAU - SACOSTA
Montessori - Palau

RIPOLL
Ntra. Sra. del Carmen
Sta, Maria de Ripoll

SALT
Pompeu Fabra - Guimera
Vilagran - Noguer

D. Burgas, 17

Joan Maragall, 56

La Creu de Palau, s/n

Urb. Torres de Palau

Berenguer, 10
Les Vinyes, 1

Sant Dionis, 31
Cervantes, 11-15

CENTRES QUE HAN SOLLICITAT CANVI DE MODUL
(SS.TT. GIRONA)

ARBUCIES
Vedruna

BLANES
Corazon de Maria

OLOT
Petit Plango

Magnes, 8

Sta. Barbara, s/n

Joaquim Vayreda, 23
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RIPOLL
Ntra. Sra. del Carmen Berenguer, 10
CENTRES QUE SOLLICITEN UNITATS DE
CREIXEMENT VEGETATIU
(SS.TT. LLEIDA)

AITONA

Nira. Sra. del Carme P¢a. Sta. Teresa Jornet, 11
BELLCAIRE D’URGELL

Centre d’Estudis Urgell Urgell, s/n

CORBINS

Alba Ctra. Corbins, Km, 4,5
LLEIDA

Arabell Ctra. d’Osca, Km. 101
Lestonnac - La Ensenianza  Prat de la Riba, 38

Mater Salvatoris ’artida Pla de Montso, 30
Mirasan Alcalde Recasens, 49

CENTRES QUE HAN SOLLICITAT CANVI DE MODUL

(SS.TT. ALLEIDA)

AITONA

Ntra. Sra. del Carme Pca. Sta. Teresa Jornet, 11

ALMACELLES

San Antonio Porvenir, 8

LLEIDA

Claver Rarmat - Lleida

Espiga Sant Jordi Partida de Bovar, 14
Lestonnac - La Ensefanza Prat de la Riba, 38

Mater Salvatoris Partida Pla de Montso, 30
Mirasan Alcalde Recasens, 49

San Jorge Ptda. Montcada, 16

CENTRES QUE HAN SOLLICITAT CANVI DE MODUL

(SS,TT. TARRAGONA)

AMPOSTA

Sagrado Corazon Tarragona, 11

EL VENDRELL
Baix Penedés
s/n

Avda. Salvador Palau Rabasso,
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FALSET
Ntra. Sra. del Carme

L’ARBOC
Arbos

REUS

Arce

La Salle

Montsant

Mowgli

Ntra. Sra. de la Misericordia
Puigcerver

TARRAGONA

[.a Salle

Mare Nostrum

Pax

Sagrado Corazén de Jesus
Santa Teresa de Jes(s

TORTOSA
Nou Betania

Teresiano

VALLS
Enxaneta

VILA-SECA-SALOU
Elisabeth

Josep M. Gic, 3

Rambla Gener, 30

Avda. Maria Fortuny, s/n
Pca. [sabel Besora
Almoster, s/n

Passeig Brianso, s/n
Gaudi, s/n

Astorga, s/n

Ctra. de Valls, s/n

Cami Nou Budellera, s/n
Cami de I'Oliva, s/n

Santa Joaquima Vedruna, 10
Rambla Nova, 79

Partida Sant Llatzer - Ctra.

Simpatica
Rossello, 27

Del Carme, 5

Autovia Salou-Vila-seca

CENTRES QUE SOLLICITEN UNITATS DE
CREIXEMENT VEGETATIU
(SS.TT. TARRAGONA)

REUS

Arce
Motsant

Avda. Maria Fortuny, s/n
Almoster, s/n

CENTRES QUE SOLLICITEN NOVA SUBVENCIO
(SS.TT. TARRAGONA)

TARRAGONA
Santo Tomas

Corsini, 2
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PROVINCIA DE BARCELONA

CENTRE TITULAR

Carles Matard i Balada
Congreg. Relig. Jes. i Ma.
Asoc. Padres de Familia

Voramar (Barcelona)
Jes(is i Maria (Barna)
Sagrado Corazon {Barna)

del Sagrado Corazén
Sagrada Familia (Barna) Companyia de Jesis
Mestrat (S. Feliu Llo) Antoni Cebridn Arnal
St. Andreu (Badalona) Misioneras de Nazaret

La Salle (Manresa) Instruccion Popular S.A.
Municipal Homologado Ajuntam. Vilassar de Dalt
. Municipal Ajunt. Sdria

Sta. Dorotea (Barna)
Cirvianum (Torello)
Modolell (Viladecans)
Montagut (Vilafranca) Institucid Cultural Montagut
Juventus (Barcelona) No existeix. Vol crear-lo
Moli de la Vila (Capellades) Ajuntament de Capellades
Esplugues de Llobregat Associacio Pares d’Alumnes

Hijas de M# Auxiliadora
Ajuntament de Torelld
Hnos. de San Gabriel.

Abat Oliba (Igualada) Asociacién Congregaciones
: Religiosas
CELA (Barcelona) Emilio Machin del Castillo

Pere Barnils (Centelles)
Municipal St. Sadurni

Ajuntament de Centelles
Ajuntament de St. Sadurni

Nazaret (Esplugues) Josefa Vila Gironés

Fra Joaquim M. de Llava-

neres Ajuntament de St. Andreu
de Llavaneres
TOTALS:

TOTAL: 107.940.424 + 18.460.644 = 126.401.068

PROVINCIA DE TARRAGONA
CENTRE TITULAR

Ntra. Sra. del Carmen Ajunt. Sta. Coloma Queralt

San José Congreg. Hermanas Carmelitas
Ramon Forcadell Ajunt. Ulldecona

Centre Municipal Ajunt. Gandesa

Compaiiia de Maria (T) Congreg. Comp. de Maria
Elisabeth (Salou) Soc. Cooperat. d’Ensenyament

Elisabeth
Sociedad Civil Puigcerver
Ajunt, de Cambrils

Puigcerver (Reus)
Centre Muncipal

TOTALS:
TOTAL: 13.067.007 + 8.205.493 = 21.272.500

PETICIO OBRES

12.828.577

3.408.945
6.989.400
602.720

1.595.801
4.114.750
340.596
50.000.000
12.559.635

12.500.000

3.000.000

107.940.424

PETICIO OBRES

1.230.427

8.036.580

13.067.007
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PETICIO EQUIPAMENT

64.560
3.187.696

705.950
1.169.571
1.814.553

579.020

1.075.312

972.236
794.905
397.000
184.200
1.314.339
380.752
2.754.395

730.438
1.295.665
177.471
532.581
200.000

130.000

18.460.644

PETICIO EQUIPAMENT

313.792
548.750
184.367
208.500

3.778.360
3.171.724

8.205.493

DATA ENTR. DGB

17.8.82
13.8.82

13.8.82
13.8.82
13.8.82
13.8.82
13.8.82
30.7.82
30.7.82
30.7.82
30.7.82
30.7.82

2.8.82

2.8.82

2.8.82

2.8.82

9.9.82
9.9.82
22.9.82
22,9.82
22.9.82

22.9.82

DATA ENTR. DGB

27.9.82
10.8.82
12.7.82
12.7.82
12.7.82

12.7.82
12.7.82
28.9.82




PROVINCIA DE LLEIDA

CENTRE TITULAR
Sant Sebastia Ajunt, d’Almenar
Morell6 Ajunt. Esterri ’Aneu
Mossén Anton Navarro Ajunt. Pont de Suert
Arabell (Lleida) Centre llerdense d’Estudis
Ponts Ajunt, Ponts
La Pobla de Segur Ajunt. La Pobla de Seg.
Maristes Avellancs (Os de
Balaguer) Germans Maristes
Josep Mir i Rocafort Ajunt. de Sort

TOTALS:

TOTAL: 1.308.000 + 10.238.700 = 11.546.700
PROVINCIA DE GIRONA

CENTRE TITULAR
La Salle (Girona) La Instruccion Popular S A.
Centre Municipal Ajunt. de La Bisbal
Mossen Benet Font Ajunt. Sta. Coloma Farners
Sant Miquel (Torroellia) Josep Paniego Rivero

TOTALS:

TOTAL: 7.324.005 + 2.119.084 = 9.443.089
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PETICIO OBRES
120.000
700.000

488.000

1.308.000

PETICIO OBRES
0.441.185
570.000
4.312.820

7.324.005

PETICIO EQUIPAMENT

octubre 198 3893

DATA ENTR. DGB

1.666.045
436.000
1.815.000
2.149.057
2.490.168
992.781

189.649
500.000

10.238.700

PETICIO EQUIPAMENT

180.000
1.153.770
785.314

2.119.084

11.8.82
11.8.82
11.8.82
10.8.82
23.9.82
23.9.82

23.9.82

DATA ENTR. DGB

7.7.82
7.1.82
7.1.82
7.7.82
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K. ALTRES PROCEDIMENTS

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RECURS D’'INCONSTITUCIONALITAT INTERPOSAT PEL PARLAMENT CONTRA
LA LLELD’HARMONITZACIO DEL PROCES AUTONOMIC

ALLEGACIONS QUE FORMULA EL PARLAMENT

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

D’acord amb Particle 89.2 del Reglament, s’ordena de publi-
car en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya les allega-
cions que formula el Parlament en el recurs d’inconstituciona-
litat interposat pel Parlament contra la Llei d’Harmonitzacio
del Procés Autonomic. )

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ENPLE

El M. H. Sr. Heribert Barrera i Costa, President del Parla-
ment de Catalunya, la represcentacio del qual té acreditada en
el recurs previ d’inconstitucionalitat niim. 315/82, contra el
text definitiu del Projecte de Llei Organica d’Harmonitzacid
del Procés Autondomic (LOHPA), en virtut de la Providéncia
d’aquest Tribunal del 2 de sctembre de 1982, precisa i comple-
ta la impugnacio, i formula a aquest efecte les segiients

ALLEGACIONS

I. EL PROJECTE DE LOHPA VULNERA
L’ARTICLE 81 DI LA CONSTITUCIO

1. La Constitucio del 1978 estableix en el seu article 81
una categoria especial de lleis, denominades organiques.

La consagracié d’aquesta figura no implica, tanmateix,
Pexisténcia d’un rang normatin diferent entre aquesta classc
de lleis i les ordinaries. L’articulacid entre la llei organica i la
llei ordinaria (roba la seva cxplicacio en el principi de
competencia. -

L’arlicle 81 de la Constitucié conté una reserva expressa a la
llei organica per a la regulacid d’unes materies determinades i
concreles que resten taxades en el mateix precepte, o en virtut
de la remissio continguda en aquest, en els altres suposits en
que aixt ho estableixen expressament altres preceptes con-
stitucionals. Aquestles materies, sens dubie per la seva especial
transcedéncia, hauran d’ésser regulades per una llei organica,
per a aprovacio de la qual caldrd comptar amb la majoria ab-
soluta del Congrés, en una votacié final sobre el conjunt del
Projecte.

Del text constitucional resulta evident que les materies pre-
vistes en article 81 no podran ¢sser regulades per llei ordind-
ria, ja que aixo significaria una invasio del camp material reser-
vat a la llei organica, amb vulneraci6 patent de Particle 81 de la
Constitucio.

Assentat aquest principi, ara interessa pero, als efectes del
present recurs, escatir la qliesiio de si la llei organica podra
regular matéries altres a les previstes en el precepie constitu-
cional indicat.

Entenem que la resposta a aquesta quiestio haura d’ésser
també negativa, d’acord amb els mateixos principis
constitucionals. .

D’acord amb aquests, com hem dit, només si ens basem en
cl principi de competéncia és possible d’observar les relacions
entre la llei organica i 1a llei ordinaria.

Com indica T. R. Fernandez, «el concepte de llei organica
es construeix per article 81 de la norma fonamental sobrc
una base estrictament material.. En el nostre dret, la llei
organica es defineix Onicament i exclusivament en relacio
amb unes determinades materies, abans, per tant, i amb 1’ab-
soluta independéncia de la intervencid concreta dels cossos
legisladors».

Aix0 és aixi perqué només el principi de competéncia pot
explicar i garantir la distribucié del poder legisiatiu realitzat
per la Constitucid. La Constitucid estableix una determinada
distribucio del poder legislatiu, que Uinicament podra ésser al-
terat mitjangant la reforma constitucional Com indica Linde,
el legislador ordinari no pot disposar sobre la distribucio del
poder de legislar establert en la Constitucio alterant-ne les tec-
niques, les relacions d’aquestes amb les matéries sobre les
quals poden versar, o la disponibilitat de relacions entre els
diferents titulars d’aquestes matéries.

En el cas de les lleis organiques, la distribucid de poder es
fonamenta en dos aspectes: I’'un, material, que es configura
com a reserva d’unes determinades matéries a la regulacio per
aquesta classe de llei, 1 'altre, formal, en exigir una votacio
qualificada en ¢l Congrés sobre el conjunt del Projecte. Aixo
implica existéncia d’un ambit propi reservat a 1a llei organica,
pert alhora implica necessariament la limitacid d’agquest ambit
a les materies previstes en article 81 de la Constitucio, ja que
si la llei organica pogués envair maltéries aliencs s’alteraria cl
mateix sistema de distribucio de poder, dissenyat en el text
constitucional. Com indica T. R. Fernandez, aixo significaria
la sostraccid de competéncies que la Constitucio atribueix al
legislador ordinari, estatal o territorial o, tins i tot, al Govern, i
es capgiraria aixi tot el sistema de distribucié del poder. Nhi
ha prou d’observar els articles 82.1, 86.2 i 87.3 del maleix text



constitucional per a ratificar el principi material en qué es fona-
menta la figura i alhora per a fer evident que a una possible ad-
missio d’un criteri formalista significaria inevitablement una
alteraciéd dels mecanismes de produccid legislativa previstos
en el text fonamental,

Les consideracions anteriors permeten atribuir a la llei
organica un caracter excepcional, derivat de la propia i especial
importancia de fa matéria reservada, que justifica el requisit
d’una majoria qualificada per a aprovacio de la seva regulacio
normativa, trencant amb I’elemental principi democratic de la
majoria simple, aplicable, en general, a 'aprovacio de les lleis
(majoritits-prinzip). La mateixa existéncia d’aquest procedi-
ment d’aprovacié excepcional ha de connectar-se necessaria-
ment amb el principi de reserva material, ja que en el suposit
contrari ’extensio de lleis organiques a maléries altres que les
previstes en article 81 de la Constitucio podria significar, a
mes de "alteracio de 'esquema de distribucio del poder legisla-
tiu, la congelaci6 normativa d’una série de materies |
impossibilitar-ne la nova regulacié per llei ordinaria, d’acord
amb el crileri de majoria simple. Com indica el Consell Con-
sultiu de la Generalitat, existeix una definicio constitucional
de la llei organica, basada en unes determinades matérics, i
aquestes se soimeten a un régim juridic o tractament formal
que en cap cas no amplia les matéries taxades a les quals la
Constitucio reserva la forma i la qualitat de llei organica.

Tot el damunt dit ha d’implicar una interpretacio restrictiva
d’aquesta figura legislativa, no només en les matéries reser-
vades ex article 81, sind també en el mateix abast de 1a regu-
laci6 organica. Aixi ho expressen T. R. Fernandez i Garcia de
Enterria, quan ¢n relacié amb el desenvolupament dels drets
fonamentals i les llibertats pabliques exposen:

«El contingut de la regulacio ha d’ésser el minim indis-
pensable perque la normacié basica continguda en la mateixa
Constitucid pugui funcionar correctament i aconseguir I’opera-
tivitat social a la qual €s institucionalment cridada.

»Cal advertir que I'article 81 de la Constitucio no refereix
'exigéncia de llei organica a tot projecte que afecti d’alguna
manera i fins i tot parcialment els drets i les llibertats a queé al-
ludeix, o bé que hi incideixi, ans solament al desenvolupa-
ment dels dits drets i llibertats, és a dir, en aquells projectes
que directament pretenguin completar la regulacid continguda
en els preceptes constitucionals abans esmentats, mitjangant
una regulacio directa i general. »

Ii] plantejament anterior és I"(nic que resulta coherent amb
Iatribucid de competéncies legislatives a les Comunitatls
Autonomes que fan la Constitucio i els Estatuts respectius,
puix que la garantia d’aquest nucli competencial ha de passar
forcosament per la delimitacid de les materies reservades a
’Estat i especialment d’aquelles gue han de tenir una regulacio
organica. En el supdsit contrari, si s’admetés a la llei organica
una «vis expansiva» sobre matéries distintes de les previstes
en I'article 81 de la Constitucio, o fins i tot un excés en la regu-
lacié d’aquestes, es perdria tota garantia del mateix sistema
d’articulacio competencial en perjudici directe de les Comuni-
tats Autonomes, que veurien cada cop limitades les seves
competéncies per 'exiensio de lleis organiques a matéries al-
ienes a les previstes en la Constitucio.

Aixi, doncs, el principi de competéncia que s’identifica en
un nucli determinat i inequivoc de matéries (article 81) amb
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exclusié de les altres i ambit limitat al desenvolupament
basic i indispensable d’aquestes, constitueixen la garantia de
’equilibri i la integritat de les propies competéncies assumides
per les Comunitats Autonomes.

Centrada la present analisi a partir dels principis que es
dedueixen de la Constitucio 1 concretament del sistema de dis-
tribuci6 del poder legislatiu que aguella conié, hem d’entrar
ara en el contingut de Varticle 28.2 de la Llei Organica del
Tribunal Constitucional, que es refercix expressament a les
lleis organiques.

L’esmentat precepte, en la seva primera part, és perfecta-
ment coherent amb la tesi que mantenim en disposar que ¢l
Tribunal Constitucional podra declarar la inconstitucionalitat,
per infraccio de Varticle 81 de la Constitucié, dels preceptes
d’un Decret-llei, d’un Decret Legislatiu, d’una Llei que no
hagi estat aprovada amb el caracter d’organica o d’'una norma
legislativa d’una Comunitat Autonoma en el cas que les dites
disposicions haguessin regulat «materies reservades a llei
organica ». Tanmateix, en el seu incis {inal s’amplia la possibili-
tat de declaracid d’inconstitucionalitat quan les expressades
disposicions impliquin modificacid o derogacié d’una llei
aprovada amb caracter de tal {organica) «quatsevol que en sigui
el contingut ».

Una primera interpretaci6 literal d’aquest incis {inal podria
portar a la conclusié que les relacions entre liei organica i ilei
ordiniria s’inscriuen sota el principi de jerarquia normativa,
En efecte, el principi de competéncia deixaria de tenir sentit
des del moment que el contingut de la llei organica passa a ser
indiferent, amb la qual cosa qualsevol llei que s’aprovi amb
aquest caracter prevaldra sobre les lleis ordinaries.

Tanmateix, aquesta interpretacid no només pugna clara-
ment amb els principis constitucionals abans expressats, sind
també amb alld que resulta de la primera part de larticle 28.2
de la LOTC, amb la qual cosa quedaria plantgjada directament
la seva propia constitucionalitat. Cal, doncs, trobar una
férmula interpretativa coherent amb cls principis que es deri-
ven de la Constitucio per a evitar aquesta conseqiiéncia, €s a
dir, acordant amb el principi de competéncia i reserva material,
ja que una possible coexisténcia del principi de competéncia i
el de jerarquia ha de significar necessariament una limitacio
del primer d’aquests.

Entenem que [Minica possibilitat interpretativa respectuosa
amb la Constitucio haura de tenir el seu Gnic fonament en la
dificultat de precisar el contingut de les matéries reservades a
llei organica, com a formula per a integrar el seu propi ambit,
Seguint Vexposicid de Linde, aquesta integracid passaria per
considerar dos aspectes de 1a matéria, el seu nucli essencial i el
complement necessari i indispensable d’aquest nucli, consti-
tuint ambdoés el contingut propi de la matéria reservada a llei
organica, ID’aquesta manera, I'incis final de Particle 28.2 se
situaria en el mateix marc del principi de competéncia en
permetre-li una forga d’atracci6 fins al limit de les matéries no
imprescindibles per al nucli essencial, perd sempre partint i ac-
tuant sobre les matéries reservades a la llei organica per 'arti-
cle 81 de la Constitucio.

El que en tot cas resultaria evident és que qualsevol altra in-
lerpretaciod que passés pel plantejament de la giiestid sota un
criteri formalista o de rang normatju entraria en directa col-
lisié amb el que disposa la Constitucio.
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2. El Tribunal Constitucional ha tingut ocasid de
manifestar-se definitivament sobre aquesta qiiestié en la
senténcia del 13 de febrer .de 1981, confirmant la tesi mant-
inguda en ’apartat anterior. | |

En primer lloc, i referint-se al suposit especific de la relacid
ilei organica-llei de les Comunitats Autbnomes, exposa el que
Segueix: :

«... el conflicto habra de resolverse en virtud del principio
de competencia para determinar gqué materias han quedado
constitucional y estatutariamente conferidas a los Organos
legislativos de las Comunidades Autonomas y cuiles corre-
sponden a las Cortes Generales del Estado».

En segon terme, i referint-se en general a la relacié entre flei
organica i llei ordinaria, assenta textualment:

«Cuando en la Constitucidon se contiene una reserva de ley
ha de entenderse que tal reserva lo es en favor de ley organica
-~y no una reserva de ley ordinaria~— so6lo en los supuestos
que de modo expreso se contienen en la norma fundamental
(articulo 81.1 y conexos). La reserva de ley organica no puede
interpretarse de forma tal que cualquier materia ajena a dicha
reserva, por el hecho de estar incluida en una ley organica,
haya de gozar definitivamente del efecto de congelacion de
rango y de la necesidad de una mayoria cualificada para su ulte-
rior modificacion (articulo 81.2 CE), pues tal efecte puede y
aun debe ser excluido por la misma ley orgidnica o por senten-
cia de! Tribunal Constitucional que declaren cuales de los pre-
ceptos de aquélla no participan de tal naturaleza. Llevada a su
extremo, la concepcion formal de la ley organica podria produ-
cir en el ordenamiento juridico una petrificacion abusiva en
beneficio de quiénes, en un momento dado, gozasen de la
mayoria parlamentaria suficiente y en detrimento del caracter
democréitico del Estado, ya que nuestra Constitucion ha in-
staurado una democracia basada en el juego de las mayorias,
previendo tan s6lo para supuestos tasados y excepcionalés una
democracia de acuerdo, basada en mayorias cualificadas o
reforzadas.

»Por ello hay que afirmar que, si es cierto que existen mate-
rias reservadas a leyes organicas (articulo 81.1 CE), también
lo es que las leyes organicas estin reservadas a estas materias y
que, por tanto, seria disconforme con la Constitucién la ley
organica que invadiera materias reservadas a la ley ordinaria. »

El raonament anterior precisa, doncs, que la relacié entre
llei organica i liei ordinaria es planteja en funcio del principi de
competéncia i, per tant, la llei organica resta circumscrita a la
regulacio de les matéries taxades en 'article 81 de la Consti-
tucié o en aquells altres preceptes constitucionals en qué aixi
es preveu expressament. L’afirmacio que conté aquest raona-
ment arriba a ser tan categorica que fins i tot el mateix Tribu-
nal s’autovincula per declarar en tot cas quins preceptes d’una
ltei organica no participen d’aquesta naturalesa, en el suposit
que contempli matéries alienes a la reserva indicada.

Assentat aquest primer criteri general, la senténcia aborda
la possibilitat que la llei organica pugui contemplar qiiestions o
aspectes que guardin relacié amb la matéria reservada en els
termes segients:

«Lo que en la Constituciéon no existe es lo que podriamos
denominar reserva reglamentaria, esto €s, la imposicion de que
determinadas cuestiones hayan de ser reguladas por norma re-
glamentaria y no por otras con rango de ley. Como no existe
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esta reserva en favor del reglamento, el legislador, al elaborar
una ley organica, podra sentirse inclinado a incluir en ella el
tratamiento de cuestiones regulables también por via reglamenta-
rig, pero que, en atencion a razones de conexion tematica o de
sistematicidad o de buena politica legislativa considere opor-
tuno incluir junto a las materias estrictamente reservadas a la
ley organica. i

»Pues bien, cuando se dé el supuesto que acabamos de indicar
y, por consiguientc, en una misma ley organica concurran
materias estrictas y materias conexas, hay que afirmar que, en
principio, ¢stas también quedarian sujetas al régimen de con-
gelacion de rango senalado en el articulo 81.2 de la Constitu-
cion y que asi debe ser en defensa de la seguridad juridica (arti-
culo 9.3 CE). Pero este régimen puede ser excluido por la propia
ley organica en relacion con alguno de sus preceplos, indi-
cando cuales de ellos contienen sb6lo materias conexas y
pueden ser alterados por una ley ordinaria de las Cortes
Generales 0, en su caso, por leyes de las Comunidades Auto-
nomas. Si tal declaracion no se incluye en la ley organica, o si
su contenido no fuese ajustado a Derecho a juicio del Tribunal
Constitucional, serd la sentencia correspondientc de éste la
que, dentro del dmbito propio de cada recurso de inconstitu-
cionalidad, deba indicar qué preceptos de los contenidos en
una ley organica pueden ser modificados por leyes ordinarias
del Estado o de las Comunidades Auténomas, contribuyendo
de este modo, tanto a la depuracion del ordenamiento como a
la seguridad juridica, que puede quedar gravemente afectada
por la inexistencia o por la imperfeccion de las citadas normas
de articulacion. »

Segons el que resulta de la Senténcia, la inclusié de matéries
connexes queda, en tot cas, subjecta a un triple requisit. En
primer lloc, 1a llei organica haura de regular propiament una
de les materies reservades a aquesta classe de lleis, és a dir, les
previstes en l’article 81 de la Constitucio. En segon lloc, la
matéria connexa haurd de tenir una relacié directa amb la
matéria organica, ja que les matéries connexes només podran
ser considerades com a tals als efectes de la seva justificacié
com a part integrant d’una llei organica, si les matéries cen-
trals, fonamentals o substancials d’aquestes respecten la reser-
va material de llei organica, d’acord amb la Constitucio. En
tercer lloc, aquests aspectes connexos hauran d’ésser de natu-
ralesa reglamentaria,

Finalment, pel que fa als efectes que pot produir la inclusio
d’aquestes matéries connexes en el context d’una llei organica,
la senténcia, plenament coherent amb el criteri general anteri-
orment assentat, preveu que el régim de congelacié de rang a
que en principi queden subjectes pugui ésser exclos a favor de
la llei ordinaria per la mateixa llei organica o pel mateix Tribu-
nal Constitucional, per mitja del corresponent recurs d’incon-
stitucionalitat, la qual cosa, en definitiva, significa que ’ad-
missio d’aquestes matéries connexes —sempre segons els
limits indicats— pot trobar la seva justificacié en raons de
politica legislativa, perd aixd sense que puguin considerar-se
com a matéries propies de llei organica, ja que podran ser alter-
ades 0 modificades per llei ordinaria de les Corts Generals o de
les Comunitats Autdnomes.

Finalment, destaquem una Senténcia més recent del Tribu-
nal Constitucional, del 22 de febrer del 1982, que confirma el
criteri material i excepcional sota el qual ha d’observar-se la




figura de la llei organica, en els termes segiients:

« el articulo 81 de la CE se refiere al desarrollo ‘‘directo™ de
los derechos fundamentales, pues este articulo y las otras
muchas alusiones de la Constitucion al instrumento de la ley
organtca en materias concretas, que, como se ha dicho, con-
vierie a lag Cortes en “‘constituyente permanenic’’, no puede
extremarse, con los importantes problemas de consenso inter-
no que conlleva, al punto de convertir el ordenamiento juri-
dico entero en una mayoria de Leyes Organicas, ya que es
dificil concebir una norma que no tenga una conexion, al
menos remota, con un derecho fundamental »

Caldra rebutjar, doncs, tota identificacio dels aspectes con-
nexos amb alires que pretenguessin passar com a tals i que en
realitat no fossin més que materies afins o tangencials. En
aquest cas, la connexié amb la matéria que justificaria la forma
de llei organica seria purament accidental i vindria reafirmada
Gnicament per una arbitraria voluntat que la Constitucié no
admet. Certament aquest suposit seria més evident quan
aquestes matéries, falsament connexes, constituissin de fet
una part més o menys extensa del nucli essencial d’una Mlei
organica i manquessin de matéria reservada propiament per la
Constitucio a la dita forma juridica.

3. Centrada la giiestio en els termes que resulten dels dos
apartats anteriors, cal passar ara a I’andlisi del Projecte de la
LOHPA per tal de comprovar si la seva naturalesa organica es
correspon amb alguna de les matéries previstes en |article 81
de la Constitucio.

Respecte a les matéries enunciades expressament en article
81 de la Constitucio (desenvolupament dels drets fonamentals
i de les llibertats piibliques, estatuts d’autonomia i regim elec-
toral general), no hi ha cap precepte del Projecte de LOHPA
que hi pugui tenir relacio ni tan sols remota, considerades sin-
gularment o fins i tot en el seu conjunt. .

Pel que fa al desenvolupament dels drets fonamentals, hem
de remetre’ns a I"article 14 i a la Seccid Primera del Capitol 11
de la Constitucid, que no tencn res a veure amb la regulacio
del procés autonomic, que és I’objectiu del Projecte de Llei. El
fet que en algun dels seus preceptes es faci referéncia a prin-
cipis constitucionals (Vg. els articles 1.2 i 2.1 en relacié amb
els articles 138 i 139 de la Constitucio) que impliquen el reco-
neixement d’un dret fonamental, no té cap relleu en el cas pre-
sent, car una cosa és 1’existéncia d’un limit constitucional con-
cret de Pactivilat de les Comunitats Autonomes, que ha de
comportar ¢l reconeixement d’aquest dret, i una altra de molt
diferent és 1a regulacié normativa que haura de desenvolupar
els drets de les persones amb caracter general, matéria aquesta
que correspondra a la llei organica. (Recordem aqui el text de
la Sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de febrer de
1982, abans transcrit.) No oblidem tampoc que ’abast de la
regulacié organica en aquest camp haura de reduir-se al minim
indispensable i permetre fins i tot la possibilitat d’exercici de la
potestat legislativa de les Comunitats Autonomes quan els re-
spectius Estatuts els atribueixin competéncia legislativa sobre
una materia que impliqui necessariament la regulacid de
I’exercici de drets constitucionalment garantits, ja que segons
el que exposa la Sentencia del Tribunal Constitucional del 16
de novembre de 1981, la llei a qué es refereix Varticle 53.1 de
la Constitucié podra ésser promulgada, en aquests suposits,
per les Comunitats Autébnomes.
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D’altra banda, és evident que el Projecte de LOHPA no és
cap estatut d’autonomia, i que el seu contingut tampoc no
guarda cap relacidé amb la matéria clectoral.

Només quedaria, doncs, la possibilitat que en el text con-
stitucional es contingués una reserva expressa de llei organica
fora de 'article 81, que pogueés legitimar el Projecte ara impug-
nat. I’acord amb el seu contingut i la seva denominacio, cald-
ria que hi hagués una previsio constitucional que reserves a la
llei organica, amb caracter general, la regulacio o el desenvo-
lupament del Titol VIH de la Constitucid. Tanmateix, aquesta
previsid no s’acompleix; en canvi, si que podem observar
com, dins d’aquest Titol, hi ha crides concretes i determinades
a la llei organica (Vg: articles 144, 148.1.22, 149.1.29, 150.2,
151.1, 157.3). La manca d'aquesta crida general, i d’altra
banda, l'existéncia de reserves de llei organica concretes i
determinades, en matéries inserides en el context autondomic
de l1a Constitucio, a les quals, d’altra banda, no es refereix el
Projecte, ens imposa com a conclusié {coherentment amb el
criteri doctrinal i jurisprudencial damunt exposat) que el cont-
ingut del Projecte de LOHPA queda al marge de tota reserva
de matéria organica, si n’exceptuem ’article 20, que quedaria
inclos en la reserva establerta en 'article 136.4 de la Consti-
tucio (Titol VIY).

Es cert que al llarg dels preceptes del Projecte de LOHPA
sorgeixen referéncies tangencials a matéries que, d’una
manera indirecta 0 mediata, poden guardar alguna mena de
relacid amb mandats constitucionals de regulacidé per llei
organica. Per0 en tot cas es tracta de matéries heterogénies,
connectades de manera totalment laxa amb el procés autono-
mic i els seus principals aspectes, els quals, d’altra banda, no
apareixen com a mateéries constitucionalment reservades a la
forma de llei organica. Per consegiient, ¢l contingut del Pro-
jecte tampoc no pot quedar emparat sota la formula de-les ma-
iéries connexes en mancar, en tot cas, una matéria principal
propia de llei organica i, a més, per no correspondre a aspectes
reglamentaris als quals, segons la Sentencia del Tribunal Con-
stitucional del 13 de febrer de 1981, queda delimitat 'ambit
de les matéries connexes.

Recordem finalment que un grup parlamentari va presentar
un vot particular favorable a la previsié constitucional d’una
llei organica de desenvolupament del Titol VII de la Consti-
tucid, vot que fou rebutjat tant en Comissio (DSCACCP,
4-6-78, pag. 3257) com en el Ple del Congrés dels Diputats
(DSCA, 18-7-78, pag. 4385). No hi ha dubte que I'existéncia
d’aquest antecedent en els treballs parlamentaris d’elaboracié
de la Constitucio ofereix una pauta interpretativa d’especial
importancia per al suposit que examinem, per tal com significa
un pronunciament explicit de les Corts Constituents contrari a
I’existéncia d’una llei orgdnica de desenvolupament del Titol
VIII de la Constitucié, tal com es preveia en I'esmentat vot
particular («les regions que optin per 'autonomia estatutaria
Pexerciran en els termes dels articles segiients del present
Titol, que seran desenvolupats per una llei organica d’autono-
mies regionals») (Boletin Oficial de las Cortes de I’1 de juliol
de 1978. Dictamen de la Comissio d’Assumptes Constitucion-
als i Llibertats Pabliques i esmenes i vots particulars reservats
per a defensar en el Ple.)




II. EL PROJECTE DE LOHPA VULNERA
I’ARTICLE 150.3 DE LA CONSTITUCIO

1. Larticle 150.3 de la Constitucio habilita 'Estat per a es-
tablir principis necessaris per a harmonitzar les disposicions
normatives de les Comunitats Autdnomes, quan aixi ho exi-
geixi I'interés general.

L.a mateixa redaccio del précepte planteja importants dubtes
interpretatius sobre aquesta figura, que solament podran ésser
resolts contemplant la resta de peces que componen el sistema
autondmic establert en la Constitucio, en relacio de coheréncia
interna amb aquesta. :

Abans d’analitzar el contingut del precepte, cal constatar
que la figura de Particle 150.3 de la Constitucid no té cap
relaci® amb altres exemples de dret comparat. Aixi, en el cas
italia, el limit de P'interés general es constitueix com un limit
de meéril a I'exercici de la potestat legislativa regional, segons
I"article 117 de la Constitucid. En aquest sentit, Garcia de En-
terria i Garrido Falla coincideixen a apreciar que en ¢l cas es-
panyol 'interés general no es configura com un limit substan-
tiu i especific de la potestat legislativa de les Comunitats Auto-
nomes. Tampoc no guarda, la figura que estudiem, cap relacio
amb la figura prevista en I'article 72.2 de la llei fonamental de
Bonn, el qual conté una facultat amplia a favor de la federaci6
per a legislar en matéries de competéncia concurrent o
compartida.

Son diversos els aspectes que planteja Particle 150.3 de la
Constitucio als quals caldra donar resposta per tal de definir la
naturalesa propia de la figura en concordanga amb la resta
d’elements i principis constitucionals amb els quals entra
forcosament en connexio.

2. La primera giiesti6 que es planteja €s la de determinar
quines son les disposicions harmonitzables. Encara gque en
aquest aspecte concret el precepte constitucional es mostra es-
pecialment ambigu, considerem que [’Unica solucid possible
passa per cenyir la potestat harmonitzadora a aquelles disposi-
cions de les Comunitats Autdnomes que siguin fruit de Pexer-
cici de les seves competeéncies exclusives, puix que, en ¢ls su-
posits de competéncies compartides, 1’Estat podra tutelar
directament Pinterés general a través de 'exercici de la seva
facultat per a establir principis o la regulacié basica de la
matéria. En aquest sentit, Mufioz Machado s’expressa aixi:

«... Pobjectiu del tipus de normes que preveu larticle 150.3
és, com ha estat dit, harmonitzar les disposicions normatives
de les Comunitats Autdnomes, de la qual cosa es dedueix que
fa utilitzacio de les dites normes només s’escaura quan una
determinada materia sigui atribuida a la competéncia exclusiva
d’aquelles Comunitats; la rad d’aixd ¢s facil d’exlicar: en el
camp de les competéncies legislatives concurrents, 1’Estat dis-
posa ja d’un instrument normatiu d’utilitat més que suficient
per a unificar aquests criteris normatius, com és la llei-marc, »

I també Leguina:

«El precepte és obscur i equivoc, perqué, bé que autoritza
I’Estat... per a dictar, amb caracter general, lleis d’harmonit-
zacio dels ordenaments regionals, el seu camp normal d’apli-
cacio sera limitat per aquelles materies que els estatuts reserv-
en al poder legislatiu exclusiu de les comunitats. Fora del dit
ambit aplicatiu normat hauran de quedar, a judici meu, tant
les matéries en queé la competéncia normativa sigui repartida
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entre els poders central i autonomic, com el suposit de com-
petencies delegades per ’Estat a les Comunitats Autonomes.
Es pot sostenir aquesta conclusio. (encara que el precepte, lit-
eralment, no ho digui), perqué en aquests darrers casos I'har-
monitzacié de les diferéncies normatives entre Comunitats
Autonomes i la prevalenga de Yinterés general poden i han
d’aconseguir-se a través de la complementarietat legislativa or-
dinaria entre les lleis de ’Estat (lleis-marc, de principis o de
bases) i les lleis regionals (lleis de desenvolupament, d’inte-
gracio o delegades).»

De la seva banda, el Consell Consultiu de la Generalital
s’ha pronunciat en el seu Dictamen en el sentit que les lleis
harmonitzadores només podran utilitzar-se en el cas que
I’Estat no tingui una altra forma de protegir I’interes general,
que es donara Unicament quan les Comunitats Autonomes
—una o diverses— tinguin competéncies exclusives no cir-
cumscrites per lleis estatals (bases, legislacio basica o qualsevol
altra mena de lleis), ja que en els casos en qué les Comunitats
tinguin competéncies legislatives circumscrites per alguna

- classe de normes de I’Estat, sera a través d’aquestes on podrien

introduir-se els principis exigits per 'interés general propis de
les lleis harmonitzadores. La redaccio impropia del precepte
constitucional «fins i tot en el cas de matéries atribuides a la
competencia d’aguestes» no aconsegueix ocultar que les dites
matéries no poden ser altres que les atribuides a les competén-
cies exclusives de les Comunitats Autonomes.

Aixo ara exposat ¢s coherent amb la rad o fonament teleolo-
gic de la figura que cal extreure de la Constitucio. En efecte,
aquest fonament no podra ser altre que el d’aconseguir una
uniformitat minima de Pordenament juridic derivat de la
necessitat de reduir les incompatibilitats entre dues normes
autondmiques o més o entre la legislacio estatal i ’autonoma,
quan totes elles es refereixin a una mateixa matéria,

Es evident que en el cas de competéncies concurrents aques-
ta finalitat no t¢ sentit per tal com Pexercici de les competén-
cies legislatives de les Comunitats AutOnomes sempre sera
subjecte a unes bases o principis generals fixats per ’Estat, ja
sigui en lleis de bases formals, ja sigui per mitja del métode in-
ductiu a partir de la legislacio vigent i restard sempre a ’Estat
la possibilitat d’claborar la legislacid basica que en cada
moment consideri convenient, sense necessitat de recorrer,
per tant, a la técnica harmonitzadora.

Consegiientment, la figura harmonitzadora es constitueix
com un limit addicional a 'exercici de les potestats exclusives
de les Comunitats Autonomes, a més de les que resulten
directament de la Constitucio, que entraria en joc, cventual-
ment, per decisio de les Corts Generals, limit gue, d’altra
banda, no podra exercir-se a manera d’un control preventiu de
legitimitat, ja que, en aquest cas, significaria incidir directa-
ment sobre unes competencies territorials concretes, i, en
definitiva, realitzar una nova funci6 de delimitacié competen-
cial al marge de la Constitucio i dels Estatuts. Com exposa el
Consell Consultiu en el seu Dictamen niimero 28, una harmo-
nitzacié de caricter preventiu harmonitzaria de fet les com-
peténcies establertes, és a dir, els Estatuts, i, de forma indirec-
ta i no menys paradoxal, acabaria harmonitzant la mateixa
Constitucio, la qual cosa no deixa de ser una forma inconstitu-
cional de reformar-ia.

3. Tanmateix, "0s d’aquesta potestat ha de tenir els seus
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limits. Es indubtable que aquesta figura ha de trobar el seu
encaix propi dintre de les diverses peces que conformen el
sistema autonomic establert en la Constitucid, en relacié de
compatibilitat amb elles. La utilitzacid de la técnica harmonit-
zadora haura de trobar, doncs, uns limits naturals en I'efectiva
aplicacio dels restants preceptes constitucionals i estatutaris
que garanieixen Pexisténcia del mateix model d’autonomia
politica i legislativa i especialment en la mateixa existéncia
d’un nucli de competéncies exclusives de les Comunitats
Autonomes que permet larticle 149.3 de la Constitucio,
d’acord amb els Estatuts d’Autonomia. _

Aquesta constatacio evident ha de portar-nos en primera
instancia a una interpretacio restrictiva de 'aplicacié de la
figura que es dedueix d’una antitesi entre aquesta i el mateix
conceple de competéncia exclusiva, garantit i previst, aquest
altim, en la Constitucié. Com indica Leguina, Pexercici de la
facultat harmonitzadora podria arribar a reduir a cendra ’'ex-
pressid més genutna de ’autonomia politica —la competéncia
legislativa exclusiva— i amb ella el model mateix de distri-
bucio territorial del poder, consagrat en la Constitucid. En
aquesl mateix sentit, i referint-se al concepte d’«interées gener-
al», Garrido Falla adverteix que haura de ser objecte d’inte-
pretacid restrictiva, ja que la invocacié d’aquesta servira de
suport per a introduir una limitacié a lautogovern de les
Comunitats Autonomes.

L’exposicid que acabem de fer ens porta a traclar del con-
cepte d’interes gencral, com a pega-clau de Pexercici de la
facultat harmonitzadora. L'apreciacio d’un interés general és
el pressupost necessari per a ’elaboracio de les lleis d’harmo-
nitzacid, i constitucix un judici previ de valor que hauran de
realitzar les Corts Generals. Cal preguntar-se, pero, quins
limits té la discrecionalitat de les Corts en 'apreciacié d’aquest
interés. Sembla evident que la resposta ha de ser afirmativa;
tanmateix, també sembla evident que les Corts Generals no
podran fer 4s de la facultat que els concedeix 'article 150.3 de
la Constitucio per a linalitats diferents de les que es pot ex-
traure del maieix precepte, segons que hem exposat anterior-
ment, o quan impliqui vulneracié o desconeixement d’altres
principis constitucionals. En definitiva, la facultat harmonit-
zadora es tradueix en Llei i aquesta, como totes les altres, ha
de quedar sempre subjecta a la Constitucio. Tal com expressa
el Consell Consultiu de 1a Generalitat, la discrecionalitat en
'apreciacié de l'interés general s’ha d’emmarcar dintre dels
principis i valors de la Constitucié, car aquesta no doéna un
mandat en blanc a les Corts Generals perqué aprecitn qualse-
vol interés, sinG un interés deduible de la Constitucié { que
naturalment hi és sotmes.

Un altre limit consubstancial a la facultat harmonitzadora
serd determinat pel seu contingut material. Diferentment del
suposit previst en larticle 72.2 de la Llei Fonamental de
Bonn, en el qual es faculta la Federacid per a legislar en tota la
seva amplitud sobre una matéria, quan concorrin els requisits
establerts, Uarticle 150.3 de la Constitucio del 1978 limita el
contingut de les lleis d’harmonitzacié a ’establiment de prin-
cipis generals. El concepte de principis no és sinonim del de
bases o directrius; la directriu significa assenyalar un objectiu;
la base, la necessitat d’un descnvolupament legislatiu, En
canvi, el principi es constitueix com un element a respectar
que tant pot informar la legislaci6 com vincular-la

negativament.

D’altra banda, el contingut material de la llei no podra exce-
dir de la fixacié dels principis estrictament necessaris per a
aconseguir les finalitats de I’harmonitzacio, €s a dir, la compa-
tibilitat entre les normes autonomiques o entre aquestes i les
de I’Estat i, en definitiva, la minima unitat juridica al nivell de
tot I’Estat, La locucié «principis necessaris» que empra el pre-
cepte, a part de confirmar la idea d’excepceionalitat de la figura,
permet d’establir un element interpretatiu de caracter restric-
tiu sobre el contingut propi de la llei, que haura de limitar-se a
Uestabliment dels principis generals imprescindibles per a
garantir la minima uniformitat de 'ordenament sense que
aixo impliqui convertir, per simple automatisme,. una com-
peténcia exclusiva en una relacio concurrencial ordinaria.

Resta finalment Paspecte relatiu al moment cronologic de
I’elaboracid de les lleis d’harmonitzacio, en relacid amb les dis-
posicions de les Comunitats Autonomes. El precepte constitu-
cional no es pronuncia expressament sobre aquest punt,
encara que dels altres principis constitucionals que guarden
relacié amb aquesta materia poden extraure’s elements sufi-
cients per a resoldre la qiestiob.

Hem exposat abans com la mateixa Constitucio preveu la
possibilitat que les Comunitats Autdbnomes assumeixin nuclis
competencials amb caracter exclusiu, en virtut dels seus Esta-
tuts respectius. Aixi es desprén de 'article 149.3, quan a més
precisa que en aquests suposits el dret de les Comunitats pre-
valdra, en cas de conlflicle, sobre el de ’Estat, 1)’altra banda,
aquesta mena de compeléncies constitucix I’exponent maxim
de I’autonomia politica.

La garantia constitucional d’aquesta classe de competéncies,
d’acord amb VEstatut, ha de comportar la possibilitat que
aquestes puguin ésser exercides pels seus titulars, car, en defi-
nitiva, aquests son els Unics que han passat a detenir la totalitat
de les potestats legislatives de la matéria.

La mateixa Constitucio, en permetre aquesta assumpcio ex-
clusiva, permet i vol la possibilitat que hi hagi diferents norma-
tives en I’Estat, delimitades per la seva aplicacio territorial

Ara be, solament a partir de I'exercici efectiu d’aquestes
competencies, la Constitucio estableix un mecanisme per a
salvaguardar una minima coheréncia i uniformitat de I’ordena-
ment general. Aquest és el sentit i la finalitat de la potestat
harmonitzadora.

Conseglientment, ’exercici d’aquesta Gltima potestat ha de
ser for¢osament posterior, per un elemental respecte a ’exer-
cici de la potestat realment exclusiva que en principi correspon
a la Comunitat Autdnoma i que resulta admesa i garantida per
la mateixa Constitucié.

El caracter excepcional de I’harmoniizacio, pel que significa
d’ingeréncia en competencies alienes, n’impedeix 'exercici
amb caracter previ, perqué en aquest supdsit es limitaria a
priori un ambit de competéncies que en principi correspon a la
Comunitat Autonoma. La potestat legislativa de les Comuni-
tats Autdnomes ha de poder-se exercir lliurement d’acord
amb I’'Estatut i només excepcionaiment i prévia la constatacié
per les Corts Generals de la necessitat d’harmonitzar —consta-
tacid que haura de fer-se amb referéncia a unes concretes dis-
posicions normatives ja existents— podran fer (is de la facultat
que els concedeix Iarticle 150.3 de la Constitucio.

La intepretacié anterior és I’inica que resulta respectuosa
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amb els dos principis constitucionals: el que permet I’existen-
cia de competéncies exclusives i, per tant, del seu exercici
efectiu 1 ¢l que estableix una salvaguarda (ltima de la minima
uniformitat de ’ordenament general (articles 149.3 1 150.3 de
la Constitucid, respectivament).

Aixi ho ha entés el Consell Consultiu de la Generalitat en el
seu Dictamen niim. 28 quan exposa:

«[...) Bs cert que article 150.3 no preveu literalment que
I’harmonitzacié tingui, com a unic objecte, disposicions
normatives de les Comunitats Autonomes ja dictades, i, sobre
la hase d’aquesta caréncia d’explicacid, un sector doctrinal con-
sidera indiferent que les lleis harmonitzadores es produeixin
«ex ante» o «ex posty a les normes autonomiques. Pero no
és menys cert que ’article 150.3 tampoc no preveu el caracter
«ex ante» de ’harmonitzaci6 i que la interpretacio d’aquesta
llacuna ha d’atendre a la finalitat de les lleis harmonitzadores i
respectar, en tot cas, el principi constitucional de les com-
peténcies autonomiques.

»Si les Corts Generals aprecien la necessitat d’una llei
d’harmonitzacio és perque, préviament, han aprecial un perju-
dici concret en l'interés general en un moment precis de la
vida politica de I’Fstat, davant el fet comprovat d’una deter-
minada norma autondmica, en si legitima i adequada a la lega-
litat de tot genere. Sembla impossible apreciar tal perjudici i la
necessitat d’una llei reparadora d’aquest sense tenir a la vista
la norma causant d’aquell Igualment, si les Corts Generals
han d’elaborar una llei que solament pugui establir els principis
gue siguin necessaris per a protegir 'interés general, concreta-
‘ment apreciat, davant d’una norma no menys concreta, també
sembla impossible d’acomplir el mandat parlamentari (que
implica ’obligacié de la norma harmonitzadora de consistir
precisament en alld: en uns principis necessaris, imprescindi-
bles i concrets) i, tanmateix, d’acomplir el mandat constitu-
cional d’harmonitzar I’exercici normatiu sense afectar 1a com-
peténcia normadora. Com es pot saber quan s’afécta aquesta o
el seu exercici si la primera encara no s’ha exercit? Com no
afectara la competéncia si "inic objecie existent (i sobre el
qual ha de recaure inevitablement ’harmonitzacio) és la nua
competencia? »

D’acord amb ’analisi constitucional realitzada, la figura har-
monitzadora de article 150.3 es caracteritza pels elements se-
gilents: un de material, determinat per les disposicions objecte
de I’harmonitzaci6, que son les que es produeixin en I’exercici
de les competéncies exclusives de les Comunitais Autonomes;
un altre de teleologic, que es configura en la persecucid d’una
unitat minima de I"ordenament general per exigéncies de I'int-
erés gencral; un altre de contingut de la mateixa tei harmonit-
zadora, que haura de tenir el seu limit en la fixacid dels prin-
cipis necessaris per a complir la seva finalitat; 1, finalment, el
cronologic, que és exigit pel respecte i efectivitat de Iexercici
de les competencies per les Comunitats Autonomes.

Aquestes notes materials —deixant ara a part I’aspecte pro-
cedimental — resulien incompatibles, com ja ha estat dit, amb
la possibilitat d’harmonitzar les propies competéncies estatu-
taries, circumstancia que es produiria sempre en ¢l cas de lleis
anteriors a ’exercici efectiu de la competéncia, puix que aixo
significaria una modificacio del mateix sistema de distribuci6
de competéncies establert en I’Estatut d’Autonomia, D’altra
handa, una harmonitzacio a priori seria també iHogica des del
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moment que, a falta de normes territorials, el dret estatal €s de
directa aplicacio, i I’Estat en té prou, doncs, amb ’elaboracio
de les lleis ordinaries oportunes, Una allra incompatibilitat
també es produira si la llei d’harmonitzacié remet la fixacid
dels seus principis a altres lleis ordinaries, en produir-s¢ una
conculcaci6 del procediment establert en Particle 150.3, puix
que el contingut harmonitzador s’establiria, en realitat, en una
Hei aprovada al marge del dit procediment especial Finalment,
’harmonitzacié tampoc no podra utilitzar-se per a definir
ambits competencials en el suposit de competéncies concur-
rents, ja que en aquest suposit hauran d’ésser les lleis ordina-
ries de I’Estat i de les Comunitats les que hauran de fixar cl
contingut i I'ambit de cada competéncia amb intervencio
ultima, en cas de conflicte, del Tribunal Constitucional

A partir d’aquests elements definitoris, hem de passar ara a
Panalisi del Projecte de LOHPA per a comprovar si el seu cont-
ingut s’ajusta a aquests.

Deixant de banda de moment el doble caracter del Projecte
de Llei (organica i d’harmonitzacié), que sera objecte d’estudi
especific en un apartat independent, hem de centrar la nostra
analisi en totes les seves disposicions, ja que en el text aprovat
pel Senat no hi ha menci6 especial a una possible diferenciacio
entre aspectes organics i harmonitzadors en el context del
Projecte. .

Doncs bé, d’acord amb la linia exposada, la conclusiod gener-
al que s’imposa és que 'articulat del Projecte no es correspon
amb cap de les caracteristiques anteriors, deixant fins i tot a
part el fet evident que el Projecte s’elabora amb antelacio a la
mateixa existéncia i vigéncia de disposicions normatives de les
Comunitats Autonomes, susceptibles d’harmonitzacio. Is
més, la seva propia denominacié (Llei d’Harmonitzacio del
Procés Autondmic) permet veure clarament que la seva finali-
tat és la d’harmonitzar directament la Constituci6 i els Esta-
tuts, prescindint de I’existéncia de tota normativa previa de les
Comunitats Autonomes i regulant aspectes concrets de la dis-
tribucié de competéncies expressades en ¢ls parametres es-
mentats. En definitiva, el Projecte de Llei pretén legitimar-se
sota la cobertura d’una figura constitucional, que obeeix a uns
principis concrets com acabem de veure, i els distorsiona fins a
I’extrem d’afectar directament dues.normes bisiques com son
la Constitucio i els Estatuts, i prescindeix del procediment
especial de reforma que per a ambdues estableix la mateixa
Constitucio.

Aix0 no obstant, alguns articles concrets del Projecte han
d’ésser objecte d’un estudi especial, per la seva especial in-
cidéncia en aspectes propis de la figura harmonitzadora.

Primerament, hem de centrar la nostra atencio en Particle 5
del Projecte. Aquest precepte es refereix integrament a la
figura harmonitzadora definint aspectes d’aquesta, les seves
conseqiicneies davant la legislacio de I’Estat i de les Comuni-
tats Autonomes i aspectes de procediment. Sens perjudici del
problema que planteja aquest precepte i en general tot el Pro-
Jecte per la seva confessada finalitat d’«aclarir» i d’«interpre-
tar» el text constitucional (vegeu el preambul del Projecte de
Llei presentat davant el Congrés dels Diputats) —finalitat que
aquesta part entén que és competéncia del Tribunal Constitu-
cional com a intérpret suprem de la Constitucio—, aspecie
aquest de que tractarem en profunditat en Papartat segiient,
podem considerar que els paragrafs 2n. 3r. i 41, de article 5
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son compatibles amb les notes caracteristiques de la figura.
Efectivament, prenent en consideracio la seva finalitat (uni-
formitat minima de tot 'ordenament general), sembla coher-
ent que els preceptes de ’harmonitzacié vinculin també la
legislacio de I'Estat (apartat 2n.). Una consegiiéncia de ’elabo-
racid de disposicions hamonitzadores sera també la necessitat
d’adaptar-hi la normativa territorial afectada (apartat 3r.).
També resulta coherent el tramit d’audiencia prévia de les
Comunitats Autonomes pel fet que son les directament afec-
tades (apartat 2n.). No obstant aix0, I’apartat primer del pre-
cepte introdueix un important element de trencament dels ele-
ments definidors de la figura en pretendre interpretar el text
constitucional en el sentit que '’harmonitzacié podra fer-se
amb anterioritat a ’elaboracio de les disposicions territorials.
Tanmateix, és evident que aquesta interpretacidé no pot
deduir-se del text constitucional per les raons exposades abans
per un elemental respecte al lliure exercici de les potestats de
les Comunitats Autdonomes, reconegut en la mateixa Consti-
tucio i en el Estatuts. _

L’article 8 estableix un procediment de cooperacid entre
I’Administracié de I’Estat i la de tes Comunitats Autonomes.
Nogensmenys es tracta d’un aspecte propi de les actuacions de
coordinacio entre 'Estat i les Comunitats Autonomes, com a
principi induible del mateix text constitucional, sense que res
no tingui a veure amb la técnica harmonitzadora i encara més
quan no s’harmonitza aqui cap disposicié normativa.

Del Titol II (Relacions entre Comunitats Autonomes i
Diputacions provincials), destaquem en primer lloc el caracter
potestatiu que en principi tenen els seus preceptes, caracter
que ¢és incompatible amb el propi sentit de ’harmonitzacio
que per esséncia ha d’ésser vinculant. Aixo no obstant, també
podria produir-se aqui, segons la interpretacid que pogués
donar-se als preceptes del Projecte, una limitacid a I’exercici
de les compeiéncies de la Generalitat en materia d’autoorga-
nitzacio i regim local, quan en els articles 11 1 segilents s’esta-
bleix un sistema de transferéncia i delegacio a favor de les
Diputacions provincials. Aquesta regulacid, en el suposit que
s’entengués excloent de la possibilitat que les transferéncies o
delegacions poguessin efectuar-se- a favor d’altres ens locals,
resultaria dificitment compatibie amb I’article 5 i amb I’article
9.1 de ’Estatut ¢’Autonomia.

D’ambdés preceptes es desprén una amplia competéncia de
la Generalitat per a Pestructuracio territorial i articulacio de la
seva organitzacid administrativa, si s’escau, sota un sistema
d’administraci6é indirecta, atribuint facultats delegades als ens
locals. Perd en tot cas ha de correspondre a la Generalitat
Popcid concreta en aquest sentit en virtut de 1a seva competén-
ciailaregulaci6 de les formes i els efectes d’aquestes cventuals
delegacions, aixi com els ens locals receptors. Cal pensar, a
més, que I’Gltim apartat de Particle 5 de Estatut d’Autonomia
es refereix a Porganitzacid provincial a Catalunya, respectant
unicament dos aspectes, el de ’entitat local i el de divisio ter-
ritorial per al compliment d’activitats de ’Estat, i queda fora
d’aquestes dues vessants I'organitzacio administrativa territo-
rial de 1a mateixa Generalitat. in virtut de I’Estatul d’Autono-
mia, correspon, doncs, a la Generalitat Ia potestat organitzati-
va territorial dels seus serveis administratius, I’exercici de la
qual haura d’adequar, al seu torn, a la peculiaritat de I’organit-
zacio territorial de Catalunya prevista en I’article 5 de ’Estatut,
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per la qual cosa disposa també de competéncia exclusiva.

D’acord amb el que acabem d’exposar, només €s possible
extreure del Titol I del Projecte de LOHPA, la constatacio
que aquest prescindeix totalment dels preceptes estatutaris as-
senyalats, puix que, si bé en principi el seu caracter potestatiu
es podria entendre compatible amb els dits preceptes, cal no
oblidar que contenen també vinculacions concretes, com per
exemple la continguda en I'altim incis del primer apartat de
Iarticle 11, la qual imposa la transferéncia o delegacio a totes
les Diputacions provincials.

D’altra banda, el fet que sigui I’Estat a qui correspon d’esta-
blir les bases del régim juridic dels ens locals (articte 9.8 de
I’Estatut, en relaci6o amb el 149.1.18 de la Constitucid),
permet concloure, en la mesura que aixo pogués correspondre
a ’esmentada competéncia, que hauria d’ésser en aquest tipus
de lleis (no en una d’harmonitzacid) en queé es podrien establir
precisions en el sentit que ara tractem, respectant en tot cas la
competencia de la Generalitat en matéria d’organitzacié
territorial,

[’article 19.2 del Projecte.conté una simple precisio o més
aviat reserva a favor de I'Estat per a elaborar principis i criteris
de comptabilitat regional La reserva d’aquesta competéncia
podra ésser juridicament correcta, en els termes que resulten
de la Constitucio i dels Estatuts, si aquesta queda continguda
en ’ambit de larticle 149.1.18. Ara bé, el que si resulta del
precepte €s que no estableix cap principi o criteri i consegiient-
ment incideix directament sobre |’aspecte propi de la distri-
bucid de competéncies . D’altra banda, per a la fixacié dels
principis de comptabilitat es fa una remissio en- blanc a favor
del Govern, amb qué es vulnera Iarticle 150.3 perqué no és Ia
mateixa llei d’harmonitzacio la que fixa els dits principis.

Amb referéncia a ’article 21 del Projecte i deixant fins i tot
de costat tot aspecte cronologic, es produeix aqui el que
podriem qualificar com a harmonitzacié del mateix Estatut
d’Autonomia. Efectivament, en el seu apartat 2n. es disposa
que les Corporacions de dret public representatives d’inter-
essos professionals ajustaran la seva organitzacio i competén-
cies als principis i regles basiques de la legislacié de I'Estat.
Unes competéncies que en virtut de ’Estatut vénen consig-
nades com a exclusives es converteixen en concurrents en
virtut d’aquest precepte; amb la qual cosa es modifica el
mateix Estatut. A més, en lloc d’establir principis harmonitza-
dors, es delega en una llei ordinaria aquesta facultat, amb la
qual cosa es vulnera Varticle 150.3 de la Constitucio en dos
sentits: 'un, per tal com no és la llei d’harmonitzacid la que es-
tableix directament els principis, i [’altre, per tal com s’ignora
el procediment especial en fer-se remissio a una llei ordinaria
poslerior que podra aprovar-se sense els requisits de article
150.3. Podria argumentar-se contriariament que el contingut
del precepte es correspon amb la distribucid de competéncies
entre I’'Estat i les Comunitats Autonomes en aquesta matéria
(article 149.1.18 de la Constitucié), perd encara que aixd
pogués considerar-se des d’aquesta Optica, es tractaria d’un
problema de distribucid de competéncies totalment alie a
I’harmonitzacio, D’altra banda, es produiria també una vincu-
laci6 de contingut de les propies bases, aics el cardcter organic
de la llei, resultat totalment incompatible amb la Constitucid,
en el sentit que la determinacio del contingut basic de cada
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mat¢ria haura de resultar, en cada cas, de la legislacio ordinaria
de ’Estat.

Una situacié semblant ¢s produeix en Particle 9, apartat
segon, en el qual, fora de I"ambit d’inluéncia de Particle 131
de la Constitucio, es limiten directament les competéncies de
les Comunitats Autonomes. Cal tenir en compte que les lleis
d’harmonitzacid no poden harmonitzar competéncies estatu-
taries, ni poden tampoc vincular 'exercici de les competéncies
a procediments que cs remeten a una llej ordinaria de 'Hstat,
que significarien ’extraccio de la competencia de ’ambit propi
de la Comunitat Auidnoma per a atribuir-la a organs estatals.
El precepte atribueix a un organ de I"Estat facultats decisories
per a resoldre conflictes eventuals entre 'Estat 1 les Comuni-
lats Autonomes, totalment al marge del sistema de control
previst en la Constitucid (art. 153) i desnaturalitzant les fun-
cions que haurien de correspondre a ’esmentat drgan, segons
el coniexl i els pressuposits de la norma que en contempla 1a
creacio (art. 131). A més, Particle 9.2 de la LOHPA no respon
de cap manera a les caracteristiques harmonitzadores, atés que
no estableix cap classe de principi, i ’Onic que pretén és habili-
tar un organ de I’Estat per a 'exercici d’unes competencies
que constitucionalment son reservades als Organs previstos cn
Particle 153. :

Larticle 22.¢) del Projecte de LOHPA vulnera la Disposicio
Transitoria Sisena i Particle 9.1 de PEstatut d’Autonomia de
Catalunya, per tal com permet, sense suport constitucional ni
estatutari, una permanent intromissio de PAdministracid de
Plistat en Pexercici de les competéncies de les Comunitats
Autonomes. Els serveis que son objecte de transferéncia con-
stitueixen els mitjans personals i materials que permeten
I’exercici de la corresponent competéncia. Consegiientment,
des del moment que aguesta competéncia passa a correspondre
a la Generalitat i que aquestia té atribuida la seva propia com-
peténcia per a Pautoorganitzacio dels seus serveis, no és possi-
ble mantenir una intervencid de I’Estat sobre aquests sota la
forma d’un conirol quantitatiu o qualitativ. En virtul de la
Constitucio i del respectiu Estatut d’Autonomia, la Comunitat
Autdonoma adquireix uncs competéncies que aulomaticament
deixen de correspondre a I’Estat, i aquest ha de transferir, per
a I'exercici d’aquelles, els serveis corresponents que fins a
aquell moment eren de la sava titularital. A partir de 1a trans-
ferencia, per0, 1 tret de les limitacions que per a determinats
suposits contemplen la Constitucid i els mateixos Hstatuts
(per exemple, Disposicié Transitoria 6.5 de I'Estatui d’Au-
tonomia de Catalunya), no és admissible I’existéncia d’un con-
trol de nivell minim, atés que aixo implicaria desconeixement
de la propia competeéncia d’autoorganitzacid de les Comunitats
i en darrer terme una limitacio de les seves propies competén-
cies sectorials. [>altra banda, ’existéncia d’un modul de pres-
tacio minim no t¢ sentit si pensem en el fet que anteriorment
a la distribucid de competéncies ’Estat no tenia cap limit en
aquest aspecte i, en conseqiiéncia, st una competéncia en con-
cret passa ara a ésser d’una Comunitat Autdonoma, sembla evi-
dent que aquesta haura de fruir de la més amplia llibertat d’or-
ganitzacid dels seus serveis, en funcid del grau o tipus de com-
peténcia assumits, especialment quan es tracti d’'una com-
peténcia exclusiva.

Finalment i pel que fa al Titol VI del Projecte que ¢és objecte
de tractament especial en aquest escrit, destaquem aqui que la
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funcid publica és una compeléncia concurrent i, per tant, s’ha
d’ajustar als elements propis que resulten d’aquest tipus d’arti-
culacié competencial, sense que li siguil aplicable la figura
harmonitzadora.

[II. EL PROJECTE DE LOHPA PRETEN MODIFICAR
EL TITOL VIII DE LA CONSTITUCIO |
L’ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA

1. La regulacié constitucional del sistema autonOmic
(Titol VIII) contempla les modalilats de constitucid de les
Comunitats Autonomes, ¢l marc de distribucid de competén-
cia entre I'Estat i les Comunitats i els sistemes de control i
garantia de I’activitat i el funcionament d’aquestes.

La concrecié de I'autonomia de les Nacionalitats i Regions
passa per 'elaboracio del respectiu Estatut, que constituira la
norma institucional basica de la Comunitat, Els Estatuts d’Au-
tonomia determinaran en cada cas, i dins dels limits i possibili-
tats que ofereix la Constitucio, ¢l nivell o grau d’autonomia,
que tindra la seva essencial plasmacio en la distribucio de com-
peténcies entre 1’Estat 1 la Comunitat i la regulacio de les insti-
tucions propies d’aquesta,

Els Estatuts d’Autonomia materialitzen, doncs, I'opcid au-
tonomica i constitucixen ¢l marc juridic per al seu desenvo-
lupameni. [Yalguna manera ¢l marc genéric que implica el
Titol VIII de la Constitucid queda integratl en cada cas per I'a-
provacio de PEstatut, que comporta una opcid autonomica
concreta dins de ’ambit que permet el marc constitucional,
Consegiientment, un cop aprovat I’Estatud, les relacions entre
I’Estat i la Comunitat s’hauran de contemplar en ¢l marc
Juridic format per la Constitucio i ’Estatul.

El relleu especial de la norma estatutiria es veu reflectit en
el scu valor normatiu dins del sistema de les fonis. L’Estatut
és una llei organica, peré amb un procediment d’elaboracid,
aprovacio i reforma especial que ¢l diferencia d’altres Heis, es-
pecialment cn ¢l cas dels Estatuts a que es refercix article
151.2 de la Constitucid, que se’ns presenten com a actes com-
plexos, amb caracteristiques paccionades i amb participacio
directa i obligatoria dels ciutadans afectats, mitjangant referén-
dum. D’altra banda, tant Particle 147.3 comel 152.2 de la Con-
stitucio consagren un procediment especial de reforma dels Es-
tatuts. Iin aquest sentit, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
preveu en els seus articles 56 i 57 un procediment de reforma
especial que ha de comportar, en tot cas, la conformitat inicial
del Parlament de Catalunya, Paprovacio per les Corts Generals
i la submissié a referéndum. Si no hi concorren tots aquests
requisits no es podra alterar o modificar,

El procediment especial d’elaboracio i aprovacid conlereix
als Estatuts un valor i una significacio especials dins de lcs
fonts normatives que és realgat en Gltima instancia pel procedi-
ment de reforma especial, que constitucix la garantia de la
seva integritat i 1a seva vigéncia,

Com a conseqiiencia d’aixd que precedeix, ¢l mare juridic
de cada autonomia queda completat per la Constitucio i ’Esta-
tut, que constitueixen els Onics paraimetres de la distribucit de
compelencics establerta, tal com assenyala el Tribunal Con-
stitucional en la seva Senténcia del 28 de juliol de 1981 quan
es refereix «...al sistema de delimitacion competencial entre
el Estado y las Comunidades Autonomas que la Constitucion y




sstatuto de Autonomia configuran». Es evident que la distri-
6 de competéncies haurd de comportar inevitablement
flictes, que es produiran en el moment de destriar ’'ambit
icret dels sectors competencials, especialment quan es
i de competencies concurrents. Ara bé, en aquests su-
its, serd competéncia del Tribunal Constitucional decidir,
cord amb les funcions que li assigna la Constitucio i la seva
organica; aixi ho reconeix el mateix Tribunal quan en la
itencia abans esmentada precisa; «Las Cortes deberan es-
lecer qué es lo que haya de entenderse por basico, y en caso
esario ser este Tribunal el competente para deciditlo, en
:alidad de intérprete supremo de la Constitucion».
a definicio dels ambits competencials es produeixen en
statut 1 els conflictes de competéncies que es poden originar
iran d’ésser resolts pel Tribunal Contitucional mitjangant la
1 interpretacié dels preceptes constitucionals i dels estatu-
s 1, si s’escau, d’aquells altres preceptes legals a que aquests
remetin expressament. Tota la producci6 legislativa haura
respondre a la distribuci6 competencial que resulti
mbdos pardmetres i, si s’escau, haurd d’ésser enjudiciada
aquests, per tal d’establir-ne la legitimitat. Consegiient-
nt, cap disposicid legislativa posterior de I’Estat no podra
buir-se o pretendre un valor definitori dels Aambits compe-
cials, ates que aquests resulten inalterables des de 1’apro-
i6 de I’Estatut i tota la legislacio posterior hi resta subjecta.
Joncs bé, des del moment que el Projecte de la LOHPA
18 presenta com a norma «interpretadora i aclaridora» de
constitucid en aspecies relatius al marc autonomic, amb
ctes directes i en tot cas indirectes sobre els propis ambits
npetencials, es produeix una incidéncia sobre el mateix Es-
1t d’Autonomia, al marge del seu procediment de reforma i
substitueix el Tribunal Constitucional en la seva funci6
iterpret suprem de la Constitucio 1 d’arbitre en els eventu-
conflictes de competéncia,
'n aquest cas, el Projecte de LOHPA pretén realitzar una in-
retacio de les previsions constitucionals, en aspectes rela-
» a la distribucié i Pexercici de competéncies i incideix
re el contingut de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya,
parant-se per aixo en 1I'0s de figures constitucionals (llei
anica i llei d’harmonitzacio) establertes per a suposits total-
nt diferents i independents.

Hem d’entrar ara en la problematica que planteja el
le caracter del Projecte de Llei, en atribuir-se condicid
Anica i harmonitzadora.

'er a aix0 caldra tornar a prendre en consideracié la natu-
sa constitucional i la finalitat de les dues figures.

a hem vist com la llei organica es caracteritza pel principi
reserva material (article 81 de la Constitucié). D’altra
da, totes les matéries reservades a la llei organica sén
essariament competéncia de ’Estat, atés que han de ser les
ts Generals, per majoria qualificada, qui ha d’establir-ne la
Hlacio.

er la seva banda, la figura harmonitzadora es configura
1 un mecanisme propi del sistema autondmic, com un titol
ilitant per a la intervencié de les Corts Generals en les
1petencies de les Comunitats Autonomes, que s’ha de tra-
r en llei ordinaria.

S tracta, doncs, de dues figures que obeeixen a unes previ-
1$ constitucionals diferents i independents entre elles i
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que, per tant, es presenten com a irrecondurbles a unitat per
rad de la seva finalitat i el seu objecte diferents.

No és només en els aspectes materials, tanmateix, on es pre-
senta aquesta incompatibilitat, sind que aquesta es producix
també en relacié amb el procediment d’elaboracié d’ambdues

" normes. L'existéncia de dos procediments diferents d’elabo-

racié resulta també incompatible amb la seva plasmacié en un
inic text normatiu amb el doble caracter d’organic i d’harmo-
nitzador, circumstancia que ve especialment agreujada quan
d’aquest text no es desprén una diferenciacio entre els diversos
preceptes que Pintegren, com en el cas del text del projete de
LOHPA, definitivament aprovat pel Senat.

[D’acord amb aix0, tots els preceptes que integren el text
legal tenen en principi aquest doble cardcter, circumstincia
que no solament altera materialment les bases i els elements
essencials de les diferents figures contemplades en els articles
811 150.3 de la Constitucio, com s’ha dit, siné que plantejaria
especials problemes en el moment d’una modificacioé de la
llei, a causa dels diferents sistemes procedimentals de cada
una. Pensem, per exemple, en "aprovacid final de tot el text
del Projecte per majoria absoluta del Congrés, essent aixi que
la llei d’harmonitzacié només exigeix una votacié qualificada
previa d’ambdues Cambres, per a apreciar la necessilat de
dictar-la, perd sense que la Constitucid imposi un procediment
de votacid especial en la tramitacio del text legal propiament
dit.

Destaquem també aqui que les Corts Generals només van
apreciar la necessitat d’harmonitzar (sessié del Congrés del dia
30 de setembre de 1981 i sessié del Senat del 9 d’octubre de
1981) sobre les matéries segiients: cooperacio entre les autori-
tats de I’Estat i de les Comunitats Autbnomes; relacions entre
les Comunitats Autonomes i les Diputacions provincials; ela-
boracié de normes o programes de comptabilitat nacional; or-
ganitzacié i competéncies de les corporacions de dret phblic
representatives d’interessos econdmics o professionals |
funcié pablica autonomica. Conseglientment, tots aquells pre-
ceptes del Projecte que queden al marge de les anteriors ma-
teries, no queden emparades pel requisit procedimental estab-
lert en Particle 150.3 (apreciacid de necessitat d’harmonitzar),
i es produeix una palmaria conculcacio de la Constitucio.

Podria argumentar-se contrariament que es tracta d’un sol
text, perd amb una doble naturalesa diferenciada: uns pre-
ceptes amb caracter harmonitzador 1 altres amb caracter
organic. Aixo no obstant, sense entrar ara en els aspectes pro-
cedimentals indicats que son incompatibles amb aquesta possi-
bilitat, podem observar com el text del Projecte aprovat defini-
tivament pel Senat no conté cap indicacié en aquest sentit,
diferentment de ’exposici6 de motius que contenia el primitiu
Projecte presentat pel Govern Iapartat 7 del qual deia
textualment:

«El presente proyecto de ley, como ya se ha apuntado, in-
tenta articular, con criterios generales, todo el desarrollo del
proceso autonémico, € incluye preceptos de caricter distinto,
entre lo que algunos presentan el caracter de principios armo-
nizadores de las potestades normativas de las Comunidades
Autldénomas, aun en el caso de materias atribuidas a la compe-
tencia de éstas, por entender que asi lo exige el interés general

- de acuerdo con lo dispuesto en la articulo 150,3, de la Con-

stitucion. La intencion de ordenacion global del proceso au-
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tondémico que se atribuye a dicho proyecto de ley aconseja, a
juicio def Gobierno, mantener su estructura y contenido unita-
rio, aunque solo algunos de sus preceptos tengan el indicado

caricter armonizador, en el sentido constitucional. Tal es el

caso de las disposiciones relativas a la cooperacion entre autori-
dades del Estado y de las Comunidades Auténomas (articulo
9°), relaciones entre las Comunidades Autonomas y las Dipu-
taciones Provinciales (articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 17), cla-
boracién de normas o programas de contabilidad nacional
(articulo 19,2), organizacion y competencias dc las Corporaci-
ones de derecho represeniativas de intereses economicos o
profesionales (articulo 21), funcion publica autondmica (arti-
culos 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38 y Disposiciones adicionales
segunday tercera). »

Consegiientment, en no ésser incorporada 'esmentada de-
claracio en el text definitiu, des del punt de vista daplicaci6 de
la llei no pot fer-se diferenciacié de caracter entre els seus
propis preceptes. Es cert que les Corts Generals apreciaren la
necessitat de dictar principis harmonitzadors sobre unes deter-
‘minades matéries (acte intern de les Cambres), perd també ho
&s que la plasmacid d’aquests principis en un text legal concret
(propiament llei d’harmonitzacid) queda totalment diluida
des del moment en qué es barregen amb altres preceptes de
caracter diferent, tant més que en el text no hi ha cap criteri in-
dicador per a determinar-los. Aqui es produeix, doncs, una
situaci6é d’absoluta inseguretat juridica, atés que el subjecte
que ha d’aplicar la llci no pot suplir per via interpretativa
aquesta llacuna, car nomeés les Corts Generals poden determi-
nar la naturalesa harmonitzadora d’un precepte, d’acord amb
els requisits i el procediment establerts en Iarticle 150.3 de la
Constitucio. '

[is evident que basant-nos en el text constitucional no és
possible extreure una interpretacid que permeti establir
I’existéncia de normes estatals amb aquest caracter mixt, si no
és que aquesta prescindeixi de tots els caracters i principis
propis de cada figura per a obtenir simplement un resultat
determinal sobre la base del joc dels especials efectes que
ambdues figures permeten obtenir sobre el sistema autonomic
ja configurat; és a dir, el principi d’igualtat de rang davant els
Estatuts que atribueix el caracter organic i ’habilitacio per a la
intervencio en les competéncies autonomiques que implica
I’harmonitzacio.

Enteses en els seus termes constitucionals, ambdues figures
comporten uns limits a les competéncies de les Comunitats
Autonomes. En ¢l cas de la llei organica, per tal com implica
una reserva de competéncia expressa a favor de I’Estat, en tot

cas. Bn el cas de I’harmonitzaco, per tal com pot comportar un”

limit eventual sobre ’exercici de les potestats exclusives de

les Comunitats si aixi ho exigeix 'interés general, pero respec-

tant sempre la possibilitat de I'efectiu exercici d’aquestes
competencics.

Aix0 no obstant, en el moment que cs pretén utilitzar
aquestes figures al marge dels seus pressuposits constitucion-
als, ¢s produeix una modificacié del model autonomic, al qual
hom imposa unes limitacions sota la cobertura formal que
permet 1'is d’unes figures constilucionals que, en realitat,
s’utilitzen totalment al marge de les seves finalitats, defor-
macioé que encara s’evidencia més en forgar fins extrem
d’atorgar a un mateix text legal un doble caracter, per tal de
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constituir-lo d’alguna manera, com una nova font normativa
que pugui imposat-se sobre els mateixos Estatuts d’Autono-
mia ja aprovats. ,

Aquesta possibilitat &s inadmissible a la ltum de la Consti-
tucid, puix que no només lesionaria estrictament els seus
propis preceptes, sing que comportaria la pérdua de tota garan-
tia institucional de les Comunitats Autdonomes ja constituides,
que es traducix en la integritat dels seus preceptes cstatutaris i
pel scu especial mecanisme de reforma garantit per Particle
147.3 de la mateixa Contitucio.

IV. LA LOHPA VULNERA LA REGULACIO

CONSTITUCIONAL
DE LA RELACIO ENTRE NORMI:S BASIQUES DE
L’ESTAT | EL
DESENVOLUPAMENT LEGISLATIU DE LA
GENERALITAT

1. La precisio dels caracters materials i formals de les lleis
de bases o principis que reserva a I’Estat el nostre sistema con-
stitucional de repartiment de compeléncies és un dels prob-
lemes més ardus del Dret de les Autonomies.

- Larica polémica que sobre el contingut de les «leggi-cornice
» es produi en la doctrina ilaliana va evidenciar la practica im-
possibilitat d’una determinacié aprioristica del que €s basic o
principal. Mentre, per a alguns aulors, els principis de la legis-
lacio estatal tenien una funcid informadora de tota la legislacio
regional (Mortati), per a d’altres aquells havien de circumscri-
ure’s a una funcioé de limit negatiu, sense possibilitat d’imposar
vincles positius (Galeotti). Aquesta dicotomia intentava de
superar-se amb la solucié tedrica (Coucolo) que considerava
que la mateixa llei-marc delimitava dues submatéries, I'una de
les quals era la fonamental, i només en aquesta assolia la seva
forca expansiva la legislacio estatal de principi.

Amb Pexperiéncia alicna, com a dada adquirida, la doctrina
espanyola ha estat més cauta i realista: ha constatat la impossi-
bilitat d’una delimitaci6é a priori del contingut de les normes
basiques, i s’ha limitat a enunciar com a regla fonamental que
aquestes han de deixar un espai suficient a la legislacié de
desenvolupament, entenent la dita suficiéncia com la corre-
sponent a una norma amb rang de llei formal. Aixi s’ha dit:

«Lo mas elemental que debemos observar en principio es
que algo consustancial a la naturaleza de la ley marco ¢s que su
mision empieza y termina en la fijacion de los principios, bascs
o criterios fundamentales de la regulacion de una materia
concreta. La competencia estatal no se extiende mas alld. La
regulacion de todo lo que no és basico o principal pertenece o
puede pertenecer a las Comunidades Auténomas.» (S,
Muiioz Machado).

La jurisprudéncia constitucional ha seguit la matcixa via, i
amb més clarcdat ha proclamat la necessitat de respecte a F'es-
pecificitat politica de cada Comunitat Autonoma:

«La fijacién de estas condiciones basicas no puede implicar
en ning(n caso el establecimiento de un régimen uniforme
para todas las entidades locales de todo el Estado, sino gue
debe permitir opciones diversas, ya que la potestad normativa
de las Comunidades Autdonomas no es en estos supuestos de
cardcter reglamentario. » (Senténcia 28 de juliol de 1981),

Només el control a posteriori pot aportar més concrecio a la




agiiestio del contingut material de les lleis de bases o de prin-
cipis. En cada cas, el control jurisprudencial determinara si
s’han sobrepassat els limits competencials. Aixi s’ha pronun-
ciat la doctrina:

«En este momento y desde una perspectiva tan general
como la que obligadamente hemos de utilizar aqui es imposi-
ble aportar mayores precisiones, que solo la labor paciente y
continuada del Tribunal Constitucional, operando sobre casos
concretos, podra ir perfilando, tanto en lo que se refiere al al-
cance concreto de la funcién estrictamente armonizadora de la
ley marco estatal, como en lo que respecta al desarrollo de los
principios, bases y directrices fijados por ¢sta, a las que, so
pena de inconstitucionalidad, deben ceiiirse las leyes tertito-
riales. » (R, Garcia de Enterria i T. R. Fernandez).

I el mateix Tribunal Constitucional ha acceptal aquesta
funcio de control casuistic:

«Las Cortes deberan establecer qué es lo que haya de enten-
derse por basico, y en caso necesario, sera este Tribunal el
competente para decidirlo, en su calidad de intérprete supremo
de la Constitucion. » (Senténcia del 28 de juliol de 1981).

Larticle 2 de la LOHPA pretén regular el contingut de la
legislacio basica de I’Estat, pero ho fa amb {originalitat de
referir-se al seu contingut minim, i no al seu contingut
maxim, amb evident contrast amb I’opinid doctrinal i jurispru-
dencial. Efectivament, I’'esmentat precepte disposa:

«Siempre que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
de las diferentes Comunidades Autonomas emplecn las expre-
siones “‘bases”, ‘‘normas basicas”, “‘legislacion basica” u
otras de idéntico significado para referirse a la competencia
normativa del Estado, se entenderd que corresponde a las
Cortes Generales o, en su caso, al Gobierno, la determinacion
de los principios y reglas esenciales de la regulacion de la mate-
ria de que se trate y en todo caso, los criterios generales y
comunes a que habrin de acomodarse necesariamenie las
normas autonomicas de desarrollo para garantizar la igualdad
basica de todos los espafioles, la libertad de circulacion y estab-
lecimiento de personas y bienes en todo el territorio espaiiol y
la imprescindible solidaridad individual y colectiva.»

Del mateix text de I'article esmentat es despren la jntpncié
de buidar practicament la normativa de desenvolupament
legislatiu autondmic. Precisament la preservacié de I'espai
politic de la llei autonomica era P'inic punt ferm assentat doc-
trinalment i jurisprudencialment en interpretar la regulacio
constitucional del concepte de bases o normes basiques. Si
s'entenia adaptat a la Constitucio el que disposa Particle 2 de la
LOHPA, hauria de canviar radicalment DPorientaci6
interpretativa.

Efectivament, I’Gnica forma de «garantir» des de I’establi-
ment d’unes bases els principis d’igualtat i solidaritat i la lliber-
tat de circulacio i establiment de persones i béns és fent-hi una
regulaci6 practicament exhaustiva de la matéria. Si no és aixi,
si es deixa ampli marge que la Constitucio vol per al desenvo-
lupament legislatiu, no ¢s garantit pel simple establiment de
les bases el respecte dels principis i llibertats esmentats.

En el precepte que examinem es produeix una notable con-
fusio. La salvaguarda dels principis i les llibertats esmentats és
certament garantida per la Constitucié, perd no mitjangant |’a-
tribucid de competéncies a I’Estat ——que no podrien ser
basiques, sind exclusives per a tenir valor garantidor—, sin6
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mitjangant Pestabliment de limits al legislador estatal i
autonomic,

Els articles 1,15 2; 9,2; 14; 138; 1391 156, de la Constitucid
no regulen la distribucié de competéncies entre I’Estat i les
Comunitats Autonomes, sind que estableixen uns continguts
materials i uns objectius que tots els poders piblics —cstatals
o0 autondmics— han de respectar. |

Larticle 149,1,1 de la Constitucio si que atorga competén-
cies a I'Estat. Pero el contingut d’aquestes és molt diferent al
de Particle 2,1 de la LOHPA. Mentre que la norma constitu-
cional reserva a I’Estat: «La regulacid de les condicions
basiques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols en
’exercici dels drets i en el compliment dels drets constitucion-
als», la norma que s’impugna es refereix a la «igualtat basica
de tots els espanyols». I adjectiu «basica» ha passat de qual-
ificar les condicions objecte de regulacio a qualificar la igualtat,
objectiu d’aquestes. La diferéncia no és pas poca. Significa tant
com passar d’una legislaci6 de bases a una legislaci6 exclusiva,
La concrecid del que ¢és «basic» es fa eliminant I’adjectiu
«basic», amb la qual cosa no es fa pas una concrecio sind un
canvi radical de naturalesa. I de res no serveix que passi a ser
qualificada de «basica» la igualtat, perqué en res no altera
I'abast del principi constitucional d’igualtat, que no pot de cap
manera implicar absoluta identitat. Larticle 2,1 de la LOHPA
suprimeix a més la referéncia a I’exercici dels drets i ¢l compli-
ment dels deures constitucionals que limita en la norma con-
stitucional I’abast de la competencia estatal El precepte con-
stitucional és coherent amb la resta de la riostra Llei fonamen-
tal, que en el seu article 81 reserva ala llei organica la regulacio
dels drets fonamentals i de les llibertats publiques, mentre que
atorga a la llei ordinaria estatal la regulacid de les «condicions
basiques» que garanteixin la igualtat de tots els ciutadans en
els altres drets t deures constitucionals. .

L'intent de precisar el contingut de les bases no pot tenir,
consegiientment, com a fonament constitucional ni 'article
149,1,1a, quc és clarament conculcat, ni els articles 1,1, 2;
9,2; 14; 138; 1391 156,1 esmentats anteriorment, Com ja hem
dit, en aquests darrers suposits, la Constitucié no estableix un
pressuposit de legitimitat en I'exercici de la competéncia au-
tondmica, sind que posa una limitacid material al contingut
d’aquest exercici. No es tracta que la possibilitat que la regu-
tacio d’una matéria limiti la llibertat de circulacié dels es-
panyols la converteixi automaticament en matéria pertanyent
a la competéncia estatal, sind que en ’exercici de la seva com-
peténcia la Comunitat Autonoma no podra dictar cap norma
que perjudiqui la dita llibertat de circulacio6.

Les normes que estableixen principis constitucionals que
han d’informar tot I’ordenament juridic no alteren I’ordre
competencial Vinculen tant ’Estat com les Comunitats Auto-
nomes. Seria absurd des de I’optica de la nostra Constitucio
pensar que hi ha una més gran garantia en la realitzaci6 dels
valors que la fonamenten pel fet que la legislacié correspongui
a I’Estat. La nostra Llei fonamental no ha pogut atorgar una
competéncia a les Comunitats Autonomes i alhora Hevar-los-la
a fi que no la puguin exercicir de manera disconforme amb la
Constitucio. La garantia del compliment de la Constitucid no
consisteix a arrabassar competéncies a les Comunitats Auto-
nomes per a donar-fes a ’Estat, sin0 a sotmetre la legislacié
d’aquelles i d’aquest al control del Tribunal Constitucional.
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Precisament Pestabliment fet per la Constitucio d’aquests
principis com a limit de ’exercici de potestats, mentre que
seguia altres criteris per al repartiment de competéncies,
permet de concloure que no és licit des de la nostra Constitucid
considerar que la relacié amb éls esmentats principis inclou
una materia en les bases reservades a I'Estat. Qualsevol altra
interpretacio oblidaria que on la Constitucio distingeix, hem
de distingir, i on la Constituci6 calla és que no vol

D’altra banda, el caracter de llei organica de la norma objecte
d’impugnaci6, per 'efecte de la congelacid del rang, impedeix
la valoracio, en cada moment, per a cada llei de bases concreta,
del que és fonamental en cada situacid. Una norma pot perdre
el caracter basic o fonamental tant per una mutacio en la reali-
tat social, com per un canvi en el sistema normatiu. D’aqui la
impossibilitat de fixar d’un cop el contingut estructural de les
bases i la inconveniéncia i-inconstitucionalitat de fer-ho per
llei organica creant una rigidesa tan innecessaria com contraria
a la voluntat de la Constitucio. _

Cal observar que no només en article 2,1 se segueix aques-
ta técnica de determinacio aprioristica per llei organica del con-
tingut estructural de les bases. També 'article 34,1 estableix
el contingut minim de la legislacié sobre régim estatutari dels
funcionaris, Les consideracions fetes sobre la inconstituciona-
litat de la rigida determinacio per liei organica del contingut es-
tructural de les bases s6n també plenament aplicables a aquest
suposit. Cal notar com, també en aquest cas, la preocupacio no
ha consistit a limitar les bases, que per la seva naturalesa
s'imposen a la legislacié autonomica de desenvolupament,
sind a limitar aquesta, en una inexplicable desconfianga
davant el legislador ordinari i1 davant el Tribunal
Constitucional,

2. ILn el complex tema de la legislacid basica estatal un sol
dels seus caricters formals semblava trobar-se fora de dis-
cussio: la seva necessaria naturalesa de llei en el sentit formal.

A Talia la necessitat que les «leggi-cornice» siguin lleis en
sentit formal és una qilesti6 indiscutida. Tampoc a Espanya no
s’ha engegat cap polemica sobre aquest tema.

Dongcs bé, article 2,2 de la LOHPA permet que les bases
reservin al Govern poders reglamentaris, o ¢l que ¢s el
mateix, que una part de la normativa basica pugui ser cont-
inguda en reglaments.

Aquesta solucidé és completament inconstitucional. Quan
s'empra la técnica de les lleis de bases es produeix una jerar-
quitzacid de continguts entre la llei estatal i Pautonomica,
pero perque aixo cs produeixi és imprescindible la igualtat de
valor de les fonts que contenen les normes.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha estat tallant:
«Dado el caracter fundamental y general de las normas
basicas, ¢l instrumento para establecerlas con posterioridad a
la Constitucion es la ley. » (Senténcia del 28 de gener dc 1982)

Es cert que el Tribunal ha matisat aquesta afirmacié tan radi-
cal en la mateixa Senténcia. Pero ho ha fet en relacio amb els
casos en que les bases s'indueixen del conjunt de la legislacio
cstatal En aquests suposits, aquesta tasca logica no es limita a
tenir en comple tan solament les normes dictades amb valor
de llei formal, sind fa totalitat de I'ordenament. Quan s’efectua
la inducci6 dels principis, per falta de llei de bases, el que és
basic o principal s’afirma per la seva for¢a logica, independent-
ment de la font de dret que ho contingui. Aixo és obvi quant a
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les normes pre-constitucionals, car les formes juridiques
tenien un valor politic totalment diferent del que tenen en el
sistema actual La jerarquia de les fonts era una simple técnica,
pero de cap manera no significava la submissio de ’Adminis-
tracio a la voluntat general Perd fins i tot de normes postcon-
stitucionals reglamentaries poden induir-se principis basics,
malgrat que Unicament es pugui fer quan s’interpreten con-
juntament amb les anteriors a la Constitucié de les quals han
d’ésser un complement necessari. En qualsevol cas, les csmen-
tades normes no seran basiques perqué ho afirmi un regla-
ment, sind perque aixi resulta de 'examen de tota la normati-
va en la materia.

Quan es tracta d’innovar mitjangant una llei de bascs és in-
dubtable que, pel caricter d’aquestes normes, no és possible la
remissio al reglament. El principi de legalital proclamat en els
articles 9,3 i 103,1 de la nostra Constitucid impedeix que els
reglaments prevalguin sobre les lleis. La simple «ocurréncia
dels funcionaris» no pot prevaler damunt la voluntat gencral
I no és licit dir que en aquests casos no s aplica el principi de
jerarquia, sind el de competéncia. En tractar-se de bases i
desenvolupament legislatiu ambdues competéncics versen
sobre una mateixa matéria. | ens trobariem amb el fet que
sobre una mateixa matéria i, essent ambdos d’aplicacié directa,
preval un reglament sobre la llei. No s’ha d’oblidar. que la
determinacio del que és basic és encomanada a la mateixa llei
de bases; i, per tant, el pretés «reglament basic» no estaria
dins de la competeéncia estatal, sind que ell mateix s’atorgaria
aquest caracter prevalent sobre la llei autonomica de sentit
contrari.

Si sadmetés que els reglaments, amb caracter general,
poden contenir normes basiques, ens trobaricm amb la pinto-
resca situacio segiient: la legislacio autondomica de desenvo-
lupament podria ser modificada per un reglament estatal
posterior, que establiria el que en un nou context és basic.
Perd Paplicacio judicial d’aquest reglament seria impossible
sense suscitar la giiestio d’inconstitucionalitat davant el Tribu-
nal Constitucional per 1’organ jurisdiccional corresponent. Un
reglament valid només seria aplicable judicialment prévia
sentencia del Tribunal Constitucional.

També la reserva de llei consagrada constitucionalment im-
pedeix I’establiment de bases per reglament. Si tenim en
compte que les bases o normes basiques constitueixen el nucli
essencial de la regulacio d’una matéria i que correspon a les
Corts regular-ne els aspectes més importants, i remetem a la
potestat reglamentaria només el que no és nuclear o fonamen-
tal, resulta que només la llei pot contenir normes basiques,
bases o legislacio basica,

Pero en el cas concret de Catalunya és concloent per a la tesi
que defensem larticle 25,2 del seu Estatut. Fl dit precepte dis-
tingeix solament entre competéncies exclusives i executives.
Aix0 ¢és aixi perque als efectes del dit precepte les competén-
cies de descnvolupament legislatiu son també exclusives. No
s’han de confondre els conceptes de competéncia exclusiva i
materia exclusiva. Per al precepte que estudiem coincideixen
les nocions de competéncia exclusiva i competéncia legislativa
estatutaria. Efectivament, atesa la submissioé de ’Adminis-
tracio a la llei, una competéncia no pot ser incondicionada si
no es t¢ la potestat de dictar la llei que la crea i la regula. Aixi
maleix, tota competéncia legislativa estatutaria és originaria i,
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consegiientment, incondicionada, en ¢l sentit que procedeix
directament de la Constitucio i de I’Estatut, i cap norma -tret
dels suposits excepcionals previstos en la Constitucido— no pot
interferir en ’exercici de la competeéncia. No es tracta, doncs,
que PEstatut pateixi d’evidents imperfeccions técniques, com
¢s diu lantes vegades amb sospilds menyspreu de la represen-
tacioé popular de la qual procedeix. El concepte d’exclusivitat
de I’Estatut coincideix amb opinions tan fora de sospita com la
de Mortati quan diu que les lleis dc desenvolupament legisla-
tiu: «Per questa categoria di leggi si deve riaffirmare quanto
gid accennato sul loro caratiere sub-primario ¢ riconoscere
loro la ““forza di legge™, dato Pambito di esclusivita alle mede-
sime riconosciuto nella disciplina dalle materie cui esse si es-
tendano, sia pure limitato dalla correspondentc esclusivité attri-
buita allo Stato per la predeterminazione dei principi. »

Larticle 25,2 de I’Estatut, per tant, atorga a la Generalitat
tamb¢ en el cas de les competencies concurrents la totalitat de
la potestat reglamentaria i la funcid executiva, sense exclu-
sions. Per la qual cosa Particle 2,2 de la LOHPA en modificar-
lo sense seguir el procediment de reforma estatutaria és incon-
stitucional en virtut del que disposa Particle 147,3 de la
Constitucio.

La técnica de reserva de 'establiment de normes basiques al
reglament ¢s adoptada per altres normes de la LOHPA, que
Papliquen a diversos suposits concrets. Aixi s’esdevé en Parti-
cle 19,2, tambe en els articles 37,11 37,3, 32,1, implicitament
enel 35 i per remissio a article 2 encl 18.

3. Més greu és encara la possibilitat que les bases reservin
competeéncies executives a ULstat. La contradiccié amb la Con-
stitucid és en aquest cas palmaria. s absolutament inexplica-
ble que la Constitucid hagi utilitzat fes expressions «normes
basiques» o «legislacio basica» per referir-se a actes que no
son ni lleis ni normes.

La diferéncia entre acte i norma és quelcom evident en el
nostre ordenament juridic. Un i altra tenen diferent régim
juridic; 1 doctrinalment s’ha assenyalat de manera unanime la
diferéncia entre la norma, que s'insereix en 'ordenament, i
I’acte, que és solmes a aquest. Es en el Dret Administratiu,
per la naturalesa administrativa comuna del reglament i de
I’acte administratiu, on amb més extensio s’ha tractat I’'esmen-
tal tema, perd lluny de circumscriure’s a aquesta especialilat
del Dret, la conclusio de la diferent naturalesa de 'acte i la
norma ¢és aplicable a tots els ambits juridics. La mateixa Llei
Organica del Tribunal Constitucional, regulant en forma difer-
ent el régim juridic dels actes no normatius dels drgans legisla-
tius del de les lleis, evidencia el que diem.

Es, per tant, contradictori referir-se —com ho fa Uarticle 2,2
de la LOHPA — a suposits de poders d’execucio que «han de
considerar-se contingut basic de la regulacio legal». Un acte
no €s mai contingut d’una regulacid, ni basic, ni accessori. El
seu caracter no €s normador, sind normat, Un acte pot complir
o conculcar I'ordenament juridic, perd mai no integrar-lo.

s valid aqui també tot el que s’ha dit sobre el principi de
legalitat com a obstacle insalvable perqué es puguin establir
normes basiques per reglament. Cal recordar, a més, ¢l prin-
cipi; «Tu patere legem quam fecisti», recollit en Particle 30
de la nostra Llei de Régim Juridic de I’Administracid de
I’Estat. Si prosperava Particle 2,2 ens trobariem que un Organ
administratiu de I’Estat cstaria vinculat pels reglaments ad-
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ministratius, fins i tot els dels inferiors, 1 en canvi seria
immune a la llei.

Cal adduir també, en relacio amb els poders d’execucié com
a bases, alld que disposa I'article 25,2 de I’'Estatut de Catalunya
en relacid amb el 149,3 de la Constitucid. Pero en aquest cas
no cal cap labor interpretativa per a comprovar que ni en el cas
de competéncies merament executives no poden donar-se ex-
cepeions com les contemplades en Particle 2,2 de la LOHPA.
Larticle de PEstatut esmentat sotmet ’exercici de les com-
peténcies executives a les normes reglamentaries de I’Estat,
perd de cap manera no preveu una possibilitat d’execucid per
substitucié a favor de ’Administracié estatal, que seria només
admissible en el suposit extraordinari de Particle 155 de la
Constitucio. _

El mateix article 7 de la LOHPA segueix aquest criteri.
Després de subjectar a les normes reglamentaries estatals
I’exercici de les competéncies executives, diu en el seu para-
graf dos: .

«El Gobierno velara por la observancia por las Comuni-
dades Autonomas de la normativa estatal aplicable y podra
formular los requerimientos procedentes, a fin de subsanar las
deficiencias en su caso advertidas. :

Cuando tales requerimientos sean desatendidos o las Auto-
ridades de las Comunidades Auténomas nieguen reiterada-
mente las informaciones requeridas, el Gobierno procedera,
en su caso, en los términos previstos en el articulo 155 de la
Constitucion.» |

Es a dir que en la regulacié de les competéncies executives
la LOHPA i 'Estatut de Catalunya coincideixen en la impossi-
bilitat de reserva a I'Estat de poders executius, quan I’execucio
de la legislacido en una matéria determinada correspongui a les
Comunitats Autonomes. Sorprenentment, ’article 2.2 de la
LOHPA permet aquesta reserva de poders executius a I’Estat
en el suposit de matéries en qué la Comunitat Autdonoma
tingui no solament I’execucid, sind tambe el desenvolupament
legislatiu. I aix0 €s no solament absurd i allunyat del «federa-
lisme cooperatiu» que tant s’invoca, Sind —cosa Mes iImpor-
tant— inconstitucional perqué contradiu clarament alld que es
disposa en Particle 25.2 de I’Estatut de Catalunya en relacio
amb 'article 149.3 de la Constitucio.

Cal assenyalar que la LOHPA aplica en concret la tecnica de
reservar poders administratius d’execucio a ’Estat en els arti-
cles 32.2, 31 51 35, els quals son també¢, per tant, viciats
d’inconstitucionalitat.

4. Lagiiesti6 de la possibilitat de desenvolupament legisla-
tiv autondmic en abséncia d’una llei especifica de bases estatal
ha estat un problema doctrinalment polémic, pero potser el
més clarament resolt per una jurisprudéncia constant.del
Tribunal Constitucional. En dues senténcies, la del 28 de
juliol de 1981 i la del 8 de febrer de 1982, el Tribunal s’ha pro-
nunciat sobre aquesta giiestio en relacio amb la Generalitat de
Catalunya i amb les competéncics que en aquest respecte li
atorga la Disposicio Transitoria Segona de I'Estatut. La doctri-
na del Tribunal es pot resumir en ¢l paragraf segiient:

« Ante esla divergencia de opiniones hay que comenzar por
seflalar que ¢l ¢jercicio de la competencia estatal para el estab-
lecimiento de las bases o de la legislacidén basica a que en dis-
tintos parrafos de su apartado primero se refiere el articulo 149
no requiere, en modo alguno, la promulgacion de leyes de
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bases o de leyes marco y que, en cuanto parece suponer la
necesidad de normas asi configuradas desde e} punto de vista
de la forma, la argumentacion de la representacion del
Gobierno debe ser rechazada. La nocion de bases o de normas
basicas ha de ser entendida como nocidon material y, en conse-
cuencia, €sos principios o criterios basicos, estén o no formu-
lados como tales, son los que racionalmente se deducen de la
legislacion vigente. » (Senténcia del 28 de juliol de 1981).

La contundéncia dels pronunciaments successius del Tribu-
nal Constitucional ha incidit en la mateixa LOHPA, mitja-
neant I’addicié d’un paragraf segon al seu article 3 que disposa:

«No obstante, las Comunidades Autdonomas que ostenten
esta competencia, segiin sus Estatutos, podran desarrollar
legislativamente los principios o0 bases que se contengan en ¢l
derecho estatal vigente en cada momento, interpretando

" dicho derecho conforme a la Constitucion. »

Tanmateix, la LOHPA, incorre novament en contradiccio
no solament amb la Constitucio sind amb ella mateixa, en im-
pedir en [Darticle 19.1 el desenvolupament legislatiu en
matéria de comptabilitat i control econdmic i financer mentre
I’Estat no dicti la llei corresponent sobre la base de Iarticle
149.1.18 de la Constitucio. En efecte, en disposar que mentre
no es dicti la llei de bases s’aplicaran a les Comunitats Auto-
nomes «les mateixes regles sobre comptabilitat i control
economic i financer aplicables a 'Administracié de ’Estat»,
exigeix 'aplicacio de tot el dret estatal en la matéria 1 no
nomeés de les bases d’aquest. I, en conseqiiencia, conculca la
competéncia de desenvolupament legislatiu que la Generalitat
té en aquesta matéria sobre la base dels articles 10.1112.7 de
I’Estatut de Catalunya.

V. UARTICLE 4 DE LA LOHPA
VULNERA ELS CRITERIS DE PREVALENCA
D’ORDENAMENTS ESTABLERTS
EN L’ARTICLE 149.3 DE LA CONSTITUCIO

Larticle 149.3 de la Constitucio disposa que les normes de
I’Estat «... prevaldran, en cas de conflicte, sobre les de les
Comunitats Autonomes en tot allo que no hagi estat atribuit a
la competéncia exclusiva d’aquestes darreres. »

Aquest precepte estableix un criteri per a I’aplicacié extra-
judicial de les normes. Aquest criteri d’aplicacio, com ha posat
en retleu Ignacio de Otto, no implica presumpcid d’invalidesa
de cap dret. Atés que el dret de 'Estat és sempre valid com a
dret supletori, per la qual cosa el problema no és de validesa
siné de grau de vigéncia. La conseqiiéncia d’aix6 —1'existéncia
d’un dret estatal valid— seria, si consideravem la prevalenga
com una presumpcio de validesa, el naixement de tot el dret
autonomic amb una presumpci6é d’invalidesa i amb la conse-
giient impossibilitat d’aplicacio sense intervencié del Tribunal
Constitucional.

Els criteris de prevalenga establerts en ’article 149.3 de la
Constitucié no poden excloure altres criteris continguts en la
mateixa Constitucié. Només es poden aplicar en el suposit de
normes de la mateixa naturalesa: collisio entre lleis o entre
reglaments. Perd no és d’aplicacié en els suposits de collisio
d’una llei i un reglament. No es pot subordinar als criteris d’a-
plicacié del 149.3 el principi de legalitat dels articles 9.3 1 103.1

de la nostra Constitucio. Si aixo no fos aixi, ens trobariem
novament amb la paradoxa d’un reglament aplicat preferent-
ment per un organ extrajudicial, perd aplicacié judicial del
qual no seria possible sense suscitar la gilestio d’inconstitucio-
natitat davant el Tribunal Constitucional per I’0organ jurisdic-
cional corresponent. Admetre que, basant-se en ¢ls criteris de
prevalenga, un reglament ¢s pot aplicar amb preferéncia a la
lici, significaria que 1’altim funcionari amb potestat regla-
mentaria de I’ens a favor del qual jugués la prevalenga podria
paralitzar aplicacié d’una llei emanada de la representacio
popular de la nacio o de les seves nacionalitats i regions. Certa-
ment, aixo no pot ser volgut per la nostra Constitucid, que ja
en el seu article 1 proclama que la sobirania resideix en el
poble espanyol. :

Demostrat que la prevalenga és un mer criteri d’aplicacio i
no 1'nic, cal ressaltar-ne la limitacié a I’esfera extrajudicial,
almenys pel que fa referéncia a les lleis, perqué els jutges no
poden inaplicar-les sense pronunciament previ del Tribunal
Constitucional.

El fet que el Tribunal Constitucional tingui 1’0ltima paraula
relativitza molt la importancia dels criteris de prevalenga. Son
molt lluny de la funcid que els és assignada en els Estats feder-
als que no tenen Tribunal Constitucional. En el cas espanyol,
qui estatucix sobre ’abast de les competéncies és el Tribunal
Constitucional, sense que a aquests efectes hi jugui gens la
prevalenga.

Tampoc no serveix el principi de prevalenga per a impedir,
fins el pronunciament definitiu del Tribunal Constitucional,
els possibles efectes perniciosos per a la totalitat de I'Estat que
poguessin derivar d’una disposicié d’una Comunitat Autono-
ma. Aixo és aixi, en primer lloc, perqué la prevalenga
~—encara que s’oblidi sovint— pot jugar tant a favor de ’Estat
com de les Comunitats Autdnomes. En segon lloc, perque per
aixo la Constitucié ha establert un mecanisme més simple,
més eficag i més directe, com ara la impugnaci6 feta pel
Govern davant el Tribunal Constitucional amb efectes suspen-
sius de la disposicio autondmica pretesament inconstitucional
(art. 161.2).

Fetes aquestes precisions, podem examinar el contingut i la
funcio dels criteris de prevalenga.

Darticle 149.3 estableix una regla general: ia prevalenga del
dret estatal, amb una excepcio: la prevalenga del dret autono-
mic en tot allo que signi atribuit a la seva competéncia
exclusiva.

Com que el mateix article 149.3 i el 147.2 remeten als Esta-
tuts respectius per a la determinacio de les competéncies de
les Comunitats Autonomes, hem de recorrer a I'Estatut de
Catalunya per a saber quines competéncies son exclusives de
la Generalitat. Llavors, delimitats els suposits en qué preval el
dret autonomic, residualment tindrem definits els limits de la
prevalenga estatal.

Per a aix6 creiem que és basic article 25.2 de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya, al qual ja ens hem referit. Aquest
precepte estableix un concepte d’exclusivitat que no implica
Patribucio de totes les competéncies en una materia, sind I’ori-
ginarietat 1 incondicionalitat de les atribuides. Hi ha la doble
exclusivitat de la competéncia de 1'Estat 1 de les Comunitats
Autonomes en els suposits en qué aquell té atribuides les
normes basiques i aquestes les del desenvolupament legistatiu.
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Aquesta és ’opini6 de Mortati anteriorment esmentada, Aixo
és aixi perque

«FEl concepte de competéncia exclusiva no ¢s de cap manera
incompatible amb el de competéncies compartides o concur-
rents|..]. i viceversa. I &s que [...] Pimportant perqué una com-
peténcia es pugui considerar exclusiva no és que es projecti
sobre tota una materia [...] siné que, en la mesura que hagi
estat atribuida a un ens, els altres siguin exclosos de la seva
titularitat» (J. Salas).

Des d’aquesta perspectiva, tenen el caracter de competén-
cies exclusives de la Generalitat totes les de caracter legislatiu
atorgades per I’Estatut. Aquesies competéncies son origina-
ries, ja que la Constitucié remet a I’Estatut i, per tant, poden
considerar-se derivades d’aquella. Ningl no pot interfetir en
aquestes competéncies, llevat dels suposits excepcionals con-
templats en la Constitucio.

Les afirmacions del paragraf anterior son també aplicables
als suposits de desenvolupament legislatiu de la Generalitat.
En efecte, en aquests casos la competéncia de la Generalitat
no procedeix de la Llei de Bases de I’Estat, sin6 directament
de la Constitucié i I’Estatut. Si no fos aixi, no seria possible
’exercici d’aquestes competéncies sense ’emanacio prévia de
la corresponent Llei de Bases estatal. D’altra banda, la com-
peténcia de desenvolupament té el seu ambit protegit constitu-
cionalment, de manera que si I’Estat va més enlla de Ia regu-
lacié del basic o principal, incorre en inconstitucionalitat.
També en aquest cas, per tant, s’exclou tota interferencia de
I’Estat en I’exercici de la competencia.

En canvi, no s6n mai exclusives les competeéncies execu-
tives. (S’hauria de salvar el suposit d’una competéncia executi-
va d’una norma constitucional o estatutaria que exclou qualse-
vol possible desenvolupament legal o reglamentari.) Perqué
en aquests casos la competéncia depén de la llei que lacreaila
configura. Neix de la llei i es veu condicionada per la llei. Per
tant, no hi ha exclusivitat. Cal recordar que, administrativa-
ment, competéncia és la mesura d’una potestat configurada
per la llei atribuida a un organ; perd, quan es tracta d’entitats
dotades de poder legislatin, competéncia és també la potestat
de fer la llei que configurara les potestats administratives en
relacio amb una mateéria determinada. En aquesta perspectiva,
competéncia exclusiva implica necessariament ’exercici de la
potestat legislativa respecte de la matéria de que es tracti.

Perqué una competéncia sigui exclusiva el seu caracter legis-
latiu és condicib necessaria, pero no suficient. Les competen-
cies autondmiques, art. 150.1 de la Constitucio, sén de carac-
ter legislatiu, perd no soén exclusives. Provenen de la llei esta-
tal que les atorga i delimita i de la qual depenen absolutament.
No s6n, per tant, originaries. Perd Particle 25.2 de I’Estatut de
Catalunya no es refereix a aquest suposit, perque es tracta de
competéncies extrastatutaries. Podem concloure, per tant,
que per a PEstatut, exclusivitat equival a competéncia legislati-
va estatutaria.

El criteri de la Constitucié no és pas un altre. L’Estatut
catald no ha procedit, de cap manera, a modificar el concepte
d’exclusivitat de la Constitucid, que es pot deduir clarament
del seu articte 149.1. En aquest precepte es reserva a I’Estat en
molts dels seus apartats les «bases», «condicions basiques»,
«legislaci6 basica», amb la qual cosa es fa evident que «sensu
contrario» tot el que no €s basic pot ser atribuit a les Comuni-

tats Autonomes si aixi ho disposen els seus Estatuts, d’acord
amb larticle 149.3 de la Constitucio. En tots aquests casos,
compresos en un article que comencga dient: «L’Estat té com-
peténcia exclusiva sobre les matéries segiients:», és obvi que
no ens trobem davant un suposit de plenitud de les competén-
cies en una matéria determinada a favor de I’Estat, Si I’Estat
només té encomanada la legislacio basica, hi ha una compar-
ticié de competeéncies en la matéria amb les Comunitats Auto-
nomes. Aixo no és obstacle perqué la Constitucié, com ja hem
vist, considert aquestes competéncies com a exclusives de
I’Estat. I aixo és aixi perqué el concepte d’exclusivitat de la
Constitucio coincideix amb el de I'Estatut de Catalunya. En la
Constitucio, com en I’Estatut, exclusivitat no equival a pleni-
tud, sind a originarietat i incondicionalitat.

L'Estatut de Catalunya no s’ha equivocat en utilitzar el con-
cepte d’exclusivitat, ni n’ha fet abus. L’ha utilitzat en el
mateix sentit que ho fa la Constitucié. 1 no sembla juridica-
ment correcte concloure que Constitucié i Estatut s’erren en
relacio amb discutibles criteris técnics. En un Estat democratic
els juristes no estan per sobre de la voluntat popular.

Perd és que, a més, si fos una altra la interpretacio de la ex-
clusivitat, tot el dret autondmic naixeria inaplicable judicial-
ment fins que es pronunciés el Tribunal Constitucional,
perqué hi ha un dret estatal valid, com a supletori. I aixo és es-
pecialment cert en 'exercici de les competéncies autono-
miques de desenvolupament legislatiu.

Amb referéncia al joc dels criteris de prevalenga tocant a les
competéncies autondmiques de desenvolupament legislatiu,
és invocable la doctrina del mateix Tribunal Constitucional en
suport de la tesi que es defensa. En constituir com a doctrina
jurisprudencial constant la possibilitat de desenvolupament
legislatiu sense una llei estatal de Bases previa, implicitament
hom diu que la legislacio de desenvolupament, mentre no en-
vaeixi I’ambit del basic, prevaldra sobre el dret estatal. Contra-
riament, el Tribunal Constitucional diria que les Comunitats
Autonomes poden fer validament una normativa inaplicable.

El que passa és que en el cas de matéries en qué s’atribueix-
en nomeés les bases a 1I’Estat preval el dret estatal en alld que és
basic, mentre preval el dret autonomic en alld que és matéria
de desenvolupament.

Ja hem dit que el principi de prevalenga no s’ha de desorbi-
tar. No és una formula magica que ens resolgui tots els con-
flictes. I en el cas de relacid entre legislacio basica i de desenvo-
lupament no es pot recorrer a la prevalenca sense un esforg
previ d’interpretacio. Com s’ha assenyalat doctrinalment:

«... hay que apresurarse a afirmar que la regla en cuestion
no puede ser aplicada directamente sin mas en todo caso de
concurrencia competencial sin afirmar previamente la inter-
pretacion de las normas que organizan esa concurrencia, ya
que en tal caso sobrarian tales normas, puesto que estaria
garantizada a priori en cualquier caso la imposicion de la
norma estatal. » (E. Garcia de Enterria i T.R. Fernandez).

Per aixo, és possible I’aplicacio de la legislacié de desenvo-
lupament, quan no hi ha una llei de bases estatal especifica.
Llavors, és evident que no pas tot el dret estatal és basic i, per
tant, es pot aplicar la legislacié autondémica, mentre no exce-
deixi de I’ambit que 1i és propi.

D’aixd damunt dit es dedueix que la funcio dels criteris de
prevalenga té un abast modest i es pot concloure que:
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«... su efeclo es tan solo el de eliminar el principio de la lex
specialis en determinados supuestos produciendo unos efectos
inversos a los que este traeria consigo. » (1. de Otto).

El principi de la lex specialis conduiria en la practica a la pre-
valenga en tot cas del dret de les Comunitats Autonomes. Els
criteris de prevalencga del 149.3 impedeixen aquest resultat.

«Cuando el organo Hamado a la aplicacion considere que la
Ley de la Comunidad Autébnoma es nula no se vera sometido
a la obligacion de aplicarla que deriva de los principios sefia-
lados, sino que aplicard el derecho del [istado, esto es, el
derecho general sin perjuicio de que ulteriormente pueda
dernostrar que su juicio era erréneo y que, por tanto, debio uti-
lizar la regia de especialidad y aplicar el derecho autondmico.
Lcjos de obligar a hacer una presuncion, ta regla de prevalencia
establece que si se duda de la validez del derecho autondntico
se proceda a su inaplicacion y se aplique sustitutivamente el
derecho general del Estado. » (1. de Otto).

Els criteris de prevalenca son molt lluny de desencadenar
cap automatisme. Només en el cas de competéncies merament
executives de les Comunitals Autonomes —quan no hi ha ex-
clusivitat de la competencia d’aquestes— la prevalenga det
dret estatal és automatica. En la resta de casos evita Iaplicacio
automatica de la regla de la Jex specialisi obliga a fer-ne una in-
terpretacid adequada ’drgan extrajudicial que ha d’aplicar ¢l
dret.

L article 4 de la L()I IPA disposa:

«Las normas que el LEstado dicte en el gjercicio de las com-
petencias que le reconoce el articulo 149.1 de la Constitucion,
prevaleceran sobre las normas de las Comunidades Auténo-
mas. »

Si ’article esmentat vol dir que en alld que és exercici de les
seves competencies exclusives el dret de PEstat preval, alesh-
orcs omet indegudament la resta de competéncies estatals
deduiblcs dc Particle 149.3 i distingeix alla on la Constitucid
no distingeix, reduint ambit d’exclusivitat i, per tant, de pre-
valenca del dret cstatal.

Si aquest article significa que la simple alusio al 149.1
atorga una patent de cors al drel estatal, sense que s’hagi de
realitzar llavors cap tasca interpretativa per a determinar si cns
trobem o no ens trobem en una materia de competéncia ex-
clusiva autonomica, Havors contradiu el criteri de prevalenga
del dret de les Comunitals Autonomes en alld que estigui atri-
buit a la competéncia exclusiva d’aguestes.

En 'un i en Paltre cas, sigui quina sigui la interpretacio de
I"article quart que s’adopti, és cvident que contradiu allo que
es disposa cn article 149.3 de la Constitucio.

V1. LA NORMATIVA SOBRE LA FUNCIO PUBLICA
DE LA LOHPA ENVAEIX LES COMPETENCIES
DE LA GENERALITAT DE ARTICLE 10.1.1
DELESTATUT D’AUTONOMIA |
LA REGULACIO MATERIAL QUE ESTABLEIX
VULNERA IIN ALGUNS SUPOSITS
ELS ARTICLES 141103 DE LA CONSTITUCIO

De les consideractons letes sobre I'us indegut de les formes
de llei organica i d’harmonitzacid o sobre la regutacio de les
lleis de hases resulta necessariament que la LOHPA afecta les
competéncies de les Comunitats Autonomes i, €n concret, les
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de la Generalitat de Catalunya. Si hom utilitza la llei organica,
la de bases o la d’harmonitzacié, més enlla dels limits que la
Constitucio estableix, entra en I’ambit del que és reservat ales
Autonomies.

En la regulacio que estableix la LOHPA hi ha una invasid de
les competéncies de la Generalital considerades genéricament.
Perd la vulneracid de competéncies es dona en acte i no
nomes potencialment pel que fa referéncia a les competéncies
en materia de funcié pablica de larticle 10.1.1 de I’Estatut de
Catalunya.

Es pot alirmar sense vacillacions que la regulacio de la
funcié publica de la LOITPA comporta un buidatge practica-
ment total de Iarticle 10.1.1 de I’Estatut. Una transferéncia
que en lloc de ser transitoria esdevé tendencialment eterna,
uns cossos nacionals creats contra la logica de ’Estatut, i unes
bases extensives i materialment inconstitucionals, redueixen
les Comunitats Autonomes a simples facultats de gestié en
matéria de funcid puablica. Les conseqiiéneies d’aquesta nor-
mativa s6n obviament greus, perqué no es poden fixar cls ob-
jectius d’una politica autonoma sense possibilitat de reordenar
els mitjans que 'hauran de servir.

Perd, deixant al marge consideracions finalistiques, cal
ressaltar aqui els vicis d’inconstitucionalitat dels preceptes gue
examinem. Per a aixo, haurem de demostrar que les normes
en qiiestid no compleixen cls requisits que la Constitucio
determina per a les lleis organiques, les d’harmonitzacid o les
de bases i, en consequéncia, envaeixen la competencia legis-
lativa de la Generalitat.

1. Donem per reprodulls els arguments sobre la inexistén-
cia d’una categoria de lleis alhora organiques i harmonitza-
dores o sobre ¢l limit material de les lleis organiquces i el pro-
cedimental de les d’harmonitzacid. Cal ressaltar, tanmatcix, la
regulacio en els articles 34 i 37.2 del contingut d’uncs bases [u-
iures, interposant cntre el complex Constitucio-Estatut i les
lleis de bases corresponents un cos estrany sense basc constitti-
cional, Amb la qual cosa ¢s produeix, per efecte de la conge-
lacio del rang, una impossibilitat de valorar per les futures lleis
de bases el que s’ha de constderar basic o fonamental.

Fncara que no és aquest ¢l moment de precisar ’abast de les
normes basiques en matéria de funcid publica, que no es pot
delimitar aprioristicament, no es pot deixar d’assenyalar que
en predeterminar el contingut estructural d’aquestes hom infr-
ingeix article 149.1.18 de la Constitucio en relacid amb Iarti-
cle 10.1 de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya. Larticle cs-
mentat de la Constitucio reserva a I’Estat lcs bases del «régim
estatutari» dels funcionaris. Lexpressio «régim estatutari»
alludeix a la determinacio de drets i deures personals dels ser-
vidors pablics. Es referecix a drets i deures ligats a la condicio
de funcionari amb independéncia del lloc i Pactivitat en un
conjunt dinamic d’organitzacié administrativa. Pero Uestatut
personal dels funcionaris no prejutja les multiples variants
Q’organitzacio funcionarial. No s’ha de confondre régim esta-
tutari amb model o sistema organiizatiu de la funcid publica,
que pol variar segons les competencies i les opcions politiques
concretes de cada Comunitat Autdnoma i és una consequéncia
necessaria del model organitzatiu de les scves institucions
d’autogovern. N’hi ha prou amb una simple lectura dcls arti-
cles 34 1 37.2 per a comprovar que consagren un concepie de
legislacio basica estatal que afecta greument les competéncies



organitzatives de la Generalitat de Catalunya.

Pero, a més, la competéncia de la Generalitat en matéria de
funcid publica no és exclusiva; en conseqtiencia, no &s possible
una llei d’harmonitzacio en aquesta materia. En qualsevol cas,
la llei d’harmonitzacié no pot remetre mai a altres lleis de
caracter ordinari. Per tant, article 35 en disposar:

«1. Tendran caracter nacional los Cuerpos o Escalas de fun-
cionarios a los que en el futuro una ley del Estado asigne dicho
caracter»; esta conferint a una futura llei ordinaria un caracter
harmonitzador i és, per aixo, inconstitucional.

2. Fl mateix article 35 participa del més important dels

vicis d’inconstitucionalitat de les normes que examinem: ator-
gar a I'Estat competéncies administratives. Certament, és im-
possible I’existéncia de cossos nacionals sense una reglamen-
tacio i, fins i tot, en certes matéries, una gestio centralitzada.
N’hi ha prou de pensar en els cossos nacionals d’administracio
local. :
Perd ni les lleis d’harmonitzacio, ni les de bases, no poden
atorgar competéncies reglamentaries ni executives a I'Estat.
De la qual cosa es desprén que, juntament amb I’article 335,
son viciats d’inconstitucionalitat els articles 32,1,2, 31 5;i37,
1i3.

L’article 32,1, en relacio amb el 31, disposa que la Generali-
tat assumira les obligacions de I'Hstat que corresponen als
drets economics dels funcionaris transferits. No es tracta de re-
spectar uns minims drets adquirits, com ho disposa I’Estatut,
sind de gestionar uns drets que 1’Estat continuara fixant, fins i
tot al nivell reglamentari o per actes individualitzats.

L article 32,2 encomana a I'Estat la provisié de vacants en
serveis ja transferits a les Comunitats Autonomes. No s’esta-
bleix, per tant, una regulacié sobre com han de cobrir les va-
cants les Comunitats Autonomes, sind que s’atorga a I’Estat
una evident competéncia administrativa de gestio. L’Adminis-
tracio de I’Estat convocara i resoldra els concursos.

Larticle 32,3 priva la Generalitat de competéncies admin-
istratives en la gestio de la MUFACE, de les classes passives i
de la Seguretat Social. Es tracta de competencies administra-
tives de gestio. En aquest cas, a més, conferides especifica-
ment a la Generalitat en I’article 17 de ’Estatut catala, pel que
fa a la Seguretat Social, i en I’article 9,21 del mateix text legal,
que enumera entre les materies de competéncia exclusiva de la
Generalitat el «Mutualisme no integrat en el sistema de la
Seguretat Social».

L article 32,5 atorga també una competencia de caracter ad-
ministratiu a [’Estat. En exigir dictamen previ del Consell
d’Estat en el supdsit de sancions disciplinaries que impliquin
separaci6 del servei de funcionaris transferits, esta preceptuant
una intervencio de ’Administracié de UEstat, encara que es
tracti de Padministracié consultiva. D’altra part, en limitar la
intervencio del Consell d’Estat als funcionaris transferits,
sense que s’exigeixi per als altres funcionaris de la Comunitat
Autonoma que no procedeixen de 1’Administracio estatal,
s’estableix una desigualtat que vulnera l'article 14 de la
Constitucio.

Larticle 37,1 atribueix a ’Administracio de I’Estat 1a possi-
bilitat d’establir programes minims. Ens trobem davant d’una
potestat reglamentaria.

Larticle 37,3 atribueix al Govern la potestat d’homologar
cossos o escales de funcionaris als efectes alla previstos. Ates
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el caracter del titular de la competéncia, és indubtable el carac-
ter administratiu d’aquesta.

3. Determinades normes del titol que examinem vulneren
la Constituci6 en el seu contingut material. Ja ens hem referit
a Particle 32,5; també els articles 32,2 i 34,3 conculquen el
principi d’igualtat establert en els articles 14 i 103 de la Consti-
tucid. Efectivament, no pot privar-se les Comunitats Auto-
nomes de la possibilitat de contractar personal, com ho fa
I"article 32,2, quan aquesta possibilitat resta oberta per a totes
les Administracions publiques. Si les Comunitats Autonomes
haguessin de tenir menys autonomia que ¢ls ajuntaments o els
organismes auidnoms, seria tota una altra la regulacidé con-
stitucional d’aquestes. Amb la discriminacié de la qual ens
ocupem, la LOHPA entra en contradicci6 amb el seu mateix
article 5,2, que estableix que les normes harmonitzadores
vinculen a fa legislaci6 de I’Estat, i viola els articles 14 i 103 de
la Constitucid.

L’article 34,3 vulnera també els articles 14 i 103 de la Con-
stitucio per tal com priva un nombre determinat de ciutadans
de la possibilitat d’anar a oposicions restringides. Aquesta
técnica ha estat i és utilitzada amb profusio per les Administra-
cions publiques; no se’n prohibeix tampoc I’'as amb caracter
general a les Comunitats Autonomes, pero no s’hi podra acol-
lir el personal contractat per aquestes amb anterioritat a I’apro-
vacio de la legislacio de bases de PEstat, amb la qual cosaes fa
una discriminaci6 contra aquests ciutadans en contra del prin-
cipi d’igualtat consagrat per 1a nostra Constitucio.

VII. EL PROJECTE DE LA LOHPA VULNERA
LES DISPOSICIONS TRANSITORIES
TERCERA I SISENA
DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA

1. Conformement amb el que estableix I’article 147.2 d)
de la Constitucid, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en la
seva Disposicio Transitoria Tercera, estableix el sistema tran-
sitori de valoracié dels serveis transferits a la Generalitat. En
Papartat primer d’aquesta disposici6 s’estableix la garantia del
finangament dels serveis transferits en una quantitat igual al
cost efectiu del servei a Catalunya en el moment de la trans-
feréncia. Aquesta formula és la que hi ha continguda també,
amb caracter general, en la Disposicié Transitoria Primera de
la Llei Organica de Finangament de les Comunitats Auto-
nomes (LOFCA). :

En IPesmentada disposicio estatutaria, es crea un organisme
concret anomenat Comissio Mixta Paritaria Estat-Generalitat,
a la qual s’atribueix la competéncia per a adoptar el métode,
tenint en compie els costos directes i indirectes del servei i les
despeses d’inversid, per a fixar el percentatge de participacio
de la Generalitat en els impostos directes i indirectes de
I’Estat, inclosos els monopolis fiscals. La competéncia per a
adoptar aquell métode és equivalent a la facultat d’establir-lo,
d’acord amb allo que resulta del mateix apartat segon de la Dis-
posicio Transitoria Tercera de I'Estatut.

Malgrat aixo i amb la consegtient conculcaci6 del contingut
estatutari, article 26.2 del projecte de LOHPA difereix al
Consell de Politica Fiscal i Financera, creat per la LOFCA, la

- determinacié general d’aquest meétode de valoracid, desa-
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poderant de la
Estat-Generalital.

Es cert que I'article 3 de la LOFCA enumera les competén-
cies de I’'esmentat Consell, entre les quals hi ha la d’elaborar,
«si escau», el métode de caleul dels costos transferits. Ara bé,
el fet que en la LOFCA hi hagi la precisio «si escau», aixi com
la Disposicio Final que imposa la seva interpretacio harménica
amb els Estatuts, per forga ha de portar-nos a la conclusid que
en el cas de la Generalitat aquesta competéncia continua
essent de la Comissiéo Mixta, amb ple respecte al contingut del
text estatutari,

Aquesta interpretacio resulta, a més, avalada per la realitat
dels fets, per tal com ha estat I’esmentada Comissié Mixta la
qui en la seva reuni6 del dia 25 de febrer de 1982 adopta I’es-
mentat méetode per a la fixacio del percentatge corresponent al
present any, i aixo origina el Projecte de Llei pel qual s’esta-
bleixen Normes en relacio amb el Finangament dels Serveis
Transferits a les Comunitats Autonomes durant ¢l Periode
Transitori i es fixa el Percentatge de Participacio de la Genera-
litat de Catalunya en els Ingressos de 'Estat el 1982 (Boletin
Oficial de las Cortes, del 28 d’abril de 1982, apartat segon del
preambul i article 9.2 del projecte de llei).

Aix6 no obstant, el Projecte de LOHPA, en el seu article
26.2, prescindeix del dit plantejament { substitueix la
Comissio Mixta Estat-Generalitat per un organ diferent com
ho és el Consell de Politica Fiscal i Financera, la composicid
del qual és diferent de la composicié de Ia institucid prevista
en ’Estatut de Catalunya, amb qué vulnera directament el
contingut del text estatutari.

Es podria argumentar en contra que el Projecte de LOHPA,
en ’aspecte que ara examinem, es limita a modificar la matei-
xa LOFCA, amb base en I'article 157.3 de la Constitucio. Mal-
grat tot, és evident que aquest plantejament no pot ser cor-
recte, ates que ’esmentat preceple constitucional, quan obre
la possibilitat d’una regulacié dels recursos financers de les
Comunitats (potestatiu, per cert), que remet a una liei organi-
ca, NO Pressuposa que el seu contingut pugui arribar a modifi-
car els Estatuts d’Autonomia, sind que s’haurd de cenyir al
desenvolupament de les precisions generals de la Constitucio,
respectant les previsions especials que els Estatuts puguin con-
tenir en matéria financera (cal pensar en el peculiar sistema es-
tablert en I’Estatut Basc), com ho fa la LOFCA.

2. lrarticle 24.2 del Projecte de LOHPA altera també el
contingut de la Disposicidé Transitoria Tercera de ’Estatut
d’Autonomia de Catalunya, especialment el seu apartat
tercer, quan disposa que la Comissio Mixta Estat-Generalitat
sera la competent per a establir ¢l calendari i els terminis per al
traspas de cada servei.

En Pesmentada Disposicio estatutaria es crea una figura
concreta (la Comissio Mixta) per a portar a terme el traspas de
competencies entre ’Estat i la Generalitat, constituint-se en
Plnic organ competent per a 'adopci6 dels acords correspo-
nents que seran vinculants per al Govern, el qual ha d’aprovar-
los mitjangant decret (apartat segon de la Disposicid
Transitoria).

Malgrat aixo, el Projecte de LOHPA desconeix el contingut
de la Disposicid estatutaria en establir directament un calen-
dari concret 1 determinat per a ’efectivitat de les transferén-
cies, amb qué vulnera clarament la competéncia que en aquest

seva competéncia la Comissid Mixia
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aspecte t¢ reconeguda explicitament la Comissio Mixta Estat-
Generalitat, i la practica dels traspassos a la Generalitat ja rea-
litzats (vegeu: Reial Decret 1943/1980, del 31 de juny, apartat
f; Reial Decret 1949/1980, del 31 de juliol, apartat f; Reial
Decret 1950/1980, del 31 de juliol, apartat f; Reial Decret
73871981, del 9 de gener, apartat f...).

En Iarticle 27.2 del Projecte de LOHPA es remet a la «nor-
mativa estatal corresponent» ¢l procediment de formalitzacid
del lliurament de béns, drets i obligacions i documentacié que
siguin conseqiiencia del traspas de serveis. Aixd no obstant,
aquesta remissio a la normativa estatal pot arribar a significar
una nova variacio de les competéncies propies de la Comissio
Mixta Estat-Generalitat, segons allo que disposa la Disposicié
Transitoria Sisena de 'Estatut d’Autonomia.

En efecte, 'esmentada Comissio, constituida com a orga-
nisme paritari —aixo és, amb participaci6 direcla de I'Estat—,
te atribuides totes aquelles facultats necessarics per a la realit-
zacio dels traspassos de serveis a la Generalitat. Entre aquestes
facultats, P’Estatut d’Autonomia de Catalunya esmenta ex-
pressament la de realitzar inventari de béns i drets que han
d’ésser objecte del traspas, aixi com Iexpedicio de certifica-
cions per a inscriure els béns immobles en el Registre de la
Propietat (DTé6a., apartats 1 i 4, respectivament). D’igual
manera, i amb plena coheréncia amb la naturalesa i la finalitat
del dit organ, la Comissié deté la potestat d’elaborar les seves
propies normes de funcionament (apartat 2), és a dir, de regla-
mentar tots aquells aspectes inherents i complementaris per a
Pexercici de les seves funcions peculiars, i, en consegiiéncia,
aquesta facultat d’autoreglamentacié ha d’englobar, 10gica-
ment, aqguells aspectes procedimentals relatius a la formalit-
zacio del lliurament dels béns, els drets, les obligacions i la
documentacid que portin causa del traspas de serveis.

D’altra part, el funcionament practic de la Comissid ha con-
firmat aquest punt per tal com, mitjancant el Reial Decret
1666/1980, del 30 de juliol, s’aprovaren les normes de traspas
de serveis de 'Estat a la Generalitat de Catalunya i de funcio-
nament de la Comissiéo Mixta previstos en la Disposicid Tran-
sitoria  Sisena de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.
Aquestes normes, tal com indica ’exposicié de motius del
Decret, foren elaborades i aprovades per la mateixa Comissio
Mixta el dia 7 de juliol del 1980, donant compliment aixi a allo
que disposa I’Estatut,

Es cert que aquestes normes han estat aprovades sota la
forma de Decret de I’Estat i que formalment tencn la condicio
de «normes estatals», utilitzant ’expressié¢ continguda en
Iarticle 27.2 del Projecte de LOHPA. Ara bé, no es pot oblidar
ni descongixer que P'elaboracio material d’aquestes correspon
a la Comissid Mixta Estat-Generalitat i no a ’Estat, d’acord
amb la Disposicid Transitoria Sisena de I’Estatut d’Autono-
mia, Conseglientment, Unicament podria ésser compatible el
precepte de la LOHPA amb I’Estatut entenent que la remissié
que hi és continguda és exclusivament formal, i salvant, en tot
cas, la competéncia de la mateixa Comissié Mixta per a establir
1 reglamentar els aspectes relatius al lliurament dels béns i
drets que corresponen a la Generalitat, en virtut del traspas de
SErveis.
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VIII. PARTICLE 7.2 DEL PROJECTE DE LOHPA
DESCONEIX ELS SISTEMES DE CONTROL
DE L’ACTIVITAT DE LES COMUNITATS AUTONOMES
ESTABLERTS EN LA CONSTITUCIO

El régim juridic aplicable al control de Dlactivitat de les
Comunitats Autonomes és establert amb caracter general en
l'article 153 de la Constitucio, i concretat, en el cas de la Gene-
ralital de Catalunya, en ¢l Capitol IV del Titol I de I’Estatut
d’Autonomia, pel que la a les normes amb forga de llei i a les
normes reglamentaries i actes administratius.

D’acord amb aquesls preceptes, correspondra sempre a
organs completament independents del poder executiu la reso-
lucio dels conflictes eventuals, exceptuant-nc només el
suposit de delegacio de facullats previst en Particle 150.2 de la
Constitucié. El principi elemental d’autonomia imposa un
sistema independent de control, finsi tot al nivell de facultats
estrictament administratives (fem ressaltar en aquest darrer
sentit, a tall d’exemple, la reforma del sistema de control tute-
lar dels ens locals operada arran de la constitucionalitzacio del
principi d’autonomia (art. 140), en qué el control d’aquests
ens resta limitat al procediment jurisdiccional corresponent).

Encara que es tracti, doncs, de Pexercici de potestats execu-
tives —suposit que contempla Particle 7 del Projecte de
LOHPA — no pot admetre’s, a partir del text constitucional i
estatutari, ’existéncia d’un control ordinari de Pactivitat de
les Comunitats Autonomes exercit pel Govern, amb I’linica
excepeio del suposit previst en Papartat b) de Particle 153 de la
Constitucid (facultats delegades), en qué precisament ens
troberm davant d’un exercici condicionat de les facultats de les
Comunitats Autonomes, en tractar-se de competéncies la titu-
laritat de les guals correspon a I’Estat i no donar-se, per conse-
glient, una situacio de vertadera autonomia.

Al marge del régim de control ordinari que acabem d’es-
mentar, la Constitucié, en el seu article 155, preveu també
una forma extraordinaria d’intervencio en les competéncies
de les Comunitats Autdonomes. Ara bé, aquesta forma de con-
trol, com ha assenyalat 1a majoria de la doctrina, es constitueix
com un mecanisme de caracter excepcional i de naturalesa
politica amb uns pressuposits d’actuacié (especialment la in-
tervencio preceptiva del Senat) que el diferencien clarament
del régim previst en 'article 153 i Pinhabiliten com a férmula
de control ordinari de Dactivitat de les Comunitats
Autonomes.

Aix0 no obstant, els pressuposits constitucionals esmentats
son alterats per article 7 del Projecte de LOHPA, ¢l contingut
del qual significa una greu distorsié del sistemga de control
previst en la Constitucid. Aquesta distorsid es produeix en
una doble vessant: en primer lloc, amb la introduccié d’un
nou mecanisme d’intervencid del Govern no previst en Parti-
cle 153 (requeriment vinculant a través de Delegat del
Govern), aplicable en general a tota I’actuacié derivada de
exercici de potestats executives; i, en segon lloc, arliculant
un procediment d’aplicacio automatica de les mesures excep-
ctonals que permet Particle 155, a partir de I'incompliment de
la Comunitat Autonoma del requeriment previ. En delinitiva,
es pretén convertir un procediment excepcional de control
com ho és el de larticle 155, de naturalesa clarament politica,
en un mecanisme de fiscalitzacio general de activitat de les
Comunitats Autdnomes, en perjudici de la competéncia que la
Constitucié atribueix expressament a organs de naturalesa
jurisdiccional (especialment al Tribunal Constitucional i la
jurisdiceié contenciosa administrativa) .

La relacié de causa-efecte entre el requeriment vinculant i
’aplicaci6 de I’article 155 de la Constitucio, que es desprén de
Particle 7 del Projecte de LOHPA, ¢és determinant en el sentit
que acabem d’apuntar i es diferencia clarament de ’estructura
d’aquells altres requeriments que preveu la Llei Organica del
Tribunal Constitucional respecte als conflictes de competéncia
(articles 62 1 71), que en darrer terme fan derivar la resolucid
definitiva de I'assumpte en el mateix Tribunal Constitucional,
i que son plenament congruents amb allo que disposa I’articie
153 de la Constitucio.

En virtut d’aixo,

SUPLICA: Que tingueu per presentat aquest escrit i per pre-
cisada i completada la impugnacio, i vulgueu quan escaigui
dictar senténcia conformement amb alldo que fou sollicitat en
I’escrit d’interposicio del recurs.

Es de justicia.

Barcelona per a Madrid, el 23 de setembre de 1982

Heribert Barrera i Costa
President del Parlament de Catalunya
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II1. INFORMACIO

b) Activitat parlamentaria Reg.ent. Data

nim.
b.1) Reunions tingudes i giiestions tractades
22 de setembre 4789 299
Ple del Parlament
23 de setembre
Ple del Parlament
Mesa 4790 29-9
27 de setembre
Junta de Portaveus
Mesa

4791 299
28 de setembre

Comissio d’investigacid sobre els recents incendis forestals a
Catalunya

29 de setembre
Ple del Parlament

30 de setembre
Ple del Parlament

1 d'octubre
Ple del Parlament

5 doctubre
Mesa
Ple del Parlament

b.2) Relacio de documents entrats a la Cambra
Reg. ent. Data
nitm.

4784

Concepte
28-9 Telegrama adregat al President de la Comissio
de Transports per AGAPYME, STAC,
FENADISMER i Sectors de CCOO i UGT.
Projecte de text articulat de la Sindicatura de
Compies, presentat pel Secretari del Govern,
en qualitat de document de treball per a la
ponéncia de la Comissid d’Economia, Fi-
nances i Pressupost que I’ha d’elaborar.
Esmenes a la Proposicid no de Llei sobre les
competéncies de la Generalitat en matéria es-
portiva, presentades pel G. Socialista.
Documentacio relativa a la resoluciod adoptada
pel Parlament de Catalunya el proppassat dia
23 de setembre sobre la relacié de places de
nova contractacio, tramesa per I’ Sr, Consel-
ler de Governacid.

Pregunta a I’H. Sr.Conseller de Comerg i
Turisme sobre subvencions en materia de
Turisme, presentada pel Diputat 1. Sr. Xavier

4785 289

4786  28-9

4787  29-9

4788  29-9

4792

4793

4794

4795

4796

4797

4798

4799

29-9

29-9

30-9

30-9

30-9

30-9

30-9

30-9

Concepte

Guitart, del (5. Socialista, per tal que sigui re-
sposta per escrit.

Pregunta al Consell Executiu sobre la creacio
de I’Escola d’Hosteleria i Turisme de Catalun-
ya, formulada pel Diputat I. Sr. Xavier Gui-
tart, del G. Socialista, per tal que sigui resposta
per escrit.

Pregunta al Consell Executiu sobre la canalit-
zacio del fons d’acci6 concertada a través de la
Generalitat, formulada pel Diputat 1. Sr.
Xavier Guitart, del G. Socialista, per tal que
sigui resposta per escrit.

Escrit adregat al M. H. Sr. President del Parla-
ment pel G.p. de Centristes en qué comunica
Padscripcio de Diputats a diverses Comis-
sions.

Estats de desenvolupament i d’execucit del
Pressupost de la Generalitat, any 1982, refer-
its al 30 de juny de 1982, tramesos per 1’H. Sr.
Conseller d’Economia i Finances.

Escrit adregat a la Mesa del Parlament pel
Grup Cristia de Promocié i Defensa dels
Drets Humans sobre la Carta dels drets dels ci-
utadans en I’exercici del dret a la salut.
Resposta a la pregunta formulada pel Diputat
Luis A, Garcia, del G. Socialista, sobre el
Servei d’Ordenacié Farmacéutica, tramesa
per PH. Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat
Social

Proposicio de Llei de mesures urgents per a la
comarcalitzacio de Catalunya, presentada pels
Diputats no adscrits I. Srs. Josep Mesegué,
Francesc Xavier Puig, Joan Manuel Margalef,
Joan Besa, Ramon Vifals, Pere Rosello, San-
tiago Guillén { Albert Planasdemunt.

Estudi agronomic sobre la viabilitat de la
transformaci6 en regadius dels secans de les
comarques de la Segarra i de les Garrigues,
presentat per 'H. Sr. Conseller d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, en compliment de la Reso-
lucié 45/l aprovada per la Comissidé d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, en sessio tinguda
¢l dia 17 de febrer de 1982.

Pregunta al Consell Executiu sobre si és veri-
tat que els Consellers de Justicia i de Treball
no han expressat el seu condol per la mort de
Rafael Vidiella, formulada pel Diputat I. Sr.
Xavier Folch, del G.p. del PSUC, per tal que
sigui resposta oralment en el Ple.

Escrit presentat pel G. Socialista en queé
comunica 'adscripcid del Diputat [. Sr. Salva-
dor Sunyer a la Comissi6 d’Alta Muntanya.
Escrit presentat pel G. Socialista en que
comunica l'adscripcio del Diputat 1. Sr. Luis
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Reg. ent.
nim.

4800

4801

4802

4803

4804

4805

4806

4807

4808

4809

4810

4812

4813

Data

30-9

30-9

1-10

1-10

1-10

[-10

[-10

1-10

[-10

1-10

[-10

1-10

1-10

Concepte

A. Garcia a la Comissié de Reglament.

Escrit presentat pel G. Socialista en que
comunica ’adscripcid de Diputats a diverses
Comissions.

Resolucio del 27 de setembre de 1982, de la
Direccio General de Batxillerat i Resolucio
del 27 de setembre de 1982, de la Direccid
General d’Ensenyaments Professionals i
Artistics per les quals es regulen les substitu-
cions als Centres Escolars Phablics de Batxille-
rat i de Formacid Professional, tramesa per
I’H. Sr. Conseller d’Ensenyament.

SoMicitud adregada al M. H. Sr. President del
Parlament pel President de la Comissid d’Alta
Muntanya, d’una prorroga de vuit dies en el
termini per a I’elaboracio del Dictamen sobre
la Proposicid de Llei sobre Alta Muntanya.
Esmenes al Dictamen del Consell Consultiu
sobre el Projecte de Llei de Colegis Profes-
sionals, presentades pel G.p. de Centristes.
Resposta a la pregunta formulada pels Dipu-
tats [. Srs. Xavier Guitart i Daniel Terradellas,
del G. Socialista (Reg. 4631), sobre la conta-
minaci6 del riu Ter, tramesa per I'H. Sr, Con-
seller de Politica Territorial i Obres Publiques.
Esmenes al Dictamen del Consell Consultiu
sobre el Projecie de Llei de Cotlegis Profes-
sionals, presentades pel GG. Socialista.

Escrit adrecat al President de la Comissio de
Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana presentat
per Diputats del G. Socialista membres de la
dita Comissio.

Proposicio no de Llei sobre les entitats ptb-
liques o privades subvencionades que es dedi-
quen a la promocio exterior del turisme, pre-
sentada pel G. Socialista.

Escrit adrecat a la Mesa del Parlament en
relacio amb la Proposicid de Llei de mesures
urgents per a la comarcalitzacio de Catalunya,
presentat pels Diputats signants de la dita Pro-
posicio.,

Esmena a la mocid subsegiient a la interpel-
lacio al Consell Executiu sobre els fets esdev-
inguts a la barriada del Bon Pastor, presentada
pel G.p. de Convergéncia i Unid, Socialista,
d’Esquerra Republicana i de Centristes.
Esmenes al Dictamen del Consell Consultiu
sobre el Projecte de Llei de Collegis Profes-

sionals, presentades pel G.p. d’Esquerra
Republicana.
Esmenes al Dictamen del Consell Consultiu

sobre el Projecte de Llei de Colegis Profes-
sionals, presentades pel G.p. de Convergencia
i Unio.

Esmenes al Dictamen del Consell Consultiu
sobre el Projecie de Llei de Collegis Profes-
sionals, presentades pel G.p. del PSUC.

Reg. ent.

num

4816

4817

4818

4819

4820

4821

4822

4823

4824

4825

Data

4-10

5-10

5-10

5-10

5-10

5-10

5-10

5-10

5-10

5-10

Concepte

4815 4-10 Escrit en qué es comunica que hi ha un error

de transcripcid a la pagina 4, article 6¢, de la
Resolucid de 1a Direccié General de Batxille-
rat per la qual es regulen les substitucions als
Instituts de Batxillerat, presentat per ’'H. Sr.
Conseller d’Ensenyament,

Relacio de Centres Docents Privats d’EGB i
de Batxillerat que han soHicitat subvencions,
com a continuacié de les respostes (Regs.
4752 1 4754) a les preguntes formulades per la
Diputada L. Sra. Teresa Eulalia Calzada, del
G.p. del PSUC (Regs. 4625 i 4627) sobre la
concessid de subvencions de centres privats
de Batxillerat i sobre "atorgament de noves
subvencions a centres docents privats d’EGB,
trameses per I’H. Sr. Conseller d’Ensenya-
ment. _

SoHicitud d’una ampliacio del termini per a
’elaboracio del Dictamen sobre el Projecte de
Llei de concessié d’un crédit extraordinari
destinat a les installacions del Tercer Canal
de TV i d’una xarxa de freqiiéncia modulada,
presentada pel President de la Comissio
d’Economia, Finances i Pressupost.

Sollicitud d’una ampliacid d’un mes del ter-
mini per a 'elaboracié del Dictamen sobre el
Projecte de Bases per a la seleccié d’Obres a in-
cloure en els Plans d’Obres i Serveis de Cata-
lunya, presentada pel President de la
Comissto d’Economia, Finances i1 Pressupost.
Pregunta {(no especifica a qui) sobre quina ac-
tivitat inspectora envers les Caixes d’Estalvis
amb seu social a Catalunya ha portat 4 terme
la Conselleria d’Economia i Finances, for-
mulada pel Diputat 1. St. Antoni Lucchetti,
del G.p. del PSUC, per tal que sigui resposta
oralment en el Ple.

Interpellacioé sobre la regulacié d’ocupacio a
Pempresa C. Soler Almirall, SA, presentada
pel G.p, del PSUC,

Pregunta al Consell Executiu sobre la situacio
real de I'ensenyament a Catalunya, formulada
per la Diputada L. Sra. Teresa Eulalia Calzada,
del G.p. del PSUC, per tal que sigui resposta
per escrit.

Interpetacié sobre la situacid de 'ensenya-
ment ptiblic amb motiu de la convocatoria de
1.000 places de professors agregats, presenta-
da pel G.p. del PSUC,

Proposicié no de Llei sobre mesures per tal
d’eradicar la marginacio social de 1a comunitat
gitana, presentada pel G. Socialista.

Proposictd no de Llei per conéixer la situaciod
dels Serveis Socials als Municipis, presentada
pel G. Socialista.

Pregunta a I’H. Sr. Conselier de Sanitat i Segu-
retat Social sobre quines previsions ¢ la Con-
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Reg. ent. Data Concepte

numn.
selleria pel desplegament del Mapa Sanitari,
pel que fa referéncia a a creacio de 1lits hospi-
talaris i serveis d’urgencia, aixi com a les repa-
racions necessaries dels ambulatoris, formula-
da per la Diputada L. Sra. Rosa Barenys, del G.
Socialista, per tal que sigui resposta per escrit.

4826 5-10 Pregunta al Consell Executiu sobre el Centre

Municipal Homologat de BUP 1 COU de
Palamés, formulada pel Diputat 1. Sr. Xavier
Guitart, del G. Socialista, per tal que sigui re-
Sposta per escrit.

¢) Composicio dels organs de la Cambra

ADSCRIPCIO DEL DIPUTAT
I. SR. SALVADOR SUNYER,
DEL GRUP SOCIALISTA, A LA
COMISSIO D’ALTA MUNTANYA

MESA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha pres nota de I’escrit presentat pel Portaveu del
Grup Socialista (Reg. 4798), en el qual comunica 1’adscripcié
del Diputat I. Sr. Salvador Sunyer i Aimeric a la Comissio
d’Alta Muntanya.

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Segon
Felip Lorda

ADSCRIPCIO DEL DIPUTAT 1. SR.
LUIS ANDRES GARCIA, DEL GRUP
SOCIALISTA, A LA COMISSIO
DE REGLAMENT .

MESA DEL PARLAMENT

L.a Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha pres nota de P'escrit presentat pel Portaveu del
Grup Socialista (Reg. 4799), en el qual comunica I’adscripcio
del Diputat I. Sr. Luis Andrés Garcia a la Comissidé de
Reglament.

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

El President del Parlament
Heribert Barrera

El Secretari Tercer
Enric Manuel-Rimbau
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ADSCRIPCIONS D’1. SRS. DIPUTATS
DEL GRUP SOCIALISTA A DIVERSES
COMISSIONS

MESA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha pres nota de I’escrit presentat pel Grup Socialista
(Reg. 4800), en ef qual comunica P’adscripcié d’1. Srs. Diputats
a les Comissions segiients:

Comissio d'Organitzacio i Administracio de la Generalitat i Govern
Local
1. Sr. Joaquim Jou i Fonolla

Comissio de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana
I. Sr. Laurea Pérez i Ciudad

Comissio d’Economia, Finances i Pressupost
L. Sr. Pere Ayguadé i Ayguadé

Comissié d'Industria, Energia, Comerg i Thrisme
1. Sr. Esteban Casado Poveda

Comissio d Agricultura, Ramaderia i Pesca
1. Sr. Josep Montero i Garcia

Comissio de Politica Territorial
1. Sr. Joan Otiart i Pons

Comissio de Politica Cultural
I. Sr. Daniel Terradellas i Redon

Comissio de Politica Social
1. Sr. Francisco Craviotto Blanco

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982
El Secretari Quart El President del Parlament
Ramon Espasa Heribert Barrera

¢) Comunicacions del Govern

INFORME SOBRE PACOMPLIMENT
DEL PRIMER PLA D’OBRES PUBLIQUES
DE CATALUNYA, CORRESPONENT
AL SEGON TRIMESTRE DEL 1982
(BOPC, 98, 3848)

ADDENDA
Quadres annexos a Finforme sobre lacompliment del Primer Pla d'obres

Pitbliques de Catalunya, corresponent al segon trimestre del 1982 que per
omissio no foren publicats juntament amb el dit document.
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Departament:

PRESIDENCIA
GOVERNACIO
HENSENYAMENT
SANITATIS.S.
POLITICA TERRI-
TORIALIO.P.
AGRICULTURA,
RAMAD. | PESCA
TREBALL
JUSTICIA
CULTURA
MITJANS COM,

TOTAL

Departament

PRESIDENCIA
I32.G. Esports
GOVERNACIO
12.G. Incendis
ENSENYAMEN]
" 1.G. Programacié
SANITATIS.S.
11.G. Assislencia
Sanitdria

D.(:. Serveis
Sacials
POLITICA TERR.
D.G.Carreteres
D.G. Ports

DG Arquiteciura
i Habitatge

D.G . Urbanisme
D.G. Transports
D.G. Obres
Hidrauliques
AGRICULTURA
D.G .Servei Rela-
cions Agraries
D.G. Promorcio i
Desenvolupament
D.G.Produccid i
Indistries
Aproalimentaries
D.G.Medi Rural
TREBALL
5.G. Tecnica

ANNEX NUM. 1 - ESTAT D’EXECUCIO DEL PRIMER PLA ID’OBRES PUBLIQUES
DE CATALUNYA EL 30 DE JUNY DE 1982 (xifres en pessetes)

a
Consighacio

aprovada
300.000.000
300,.000.000

1.400.000.000
7496.000,000

4.512.000.000
796.000.000
800.000.000
99.000.000

457.000.000

10.000.000.000

ANNEX NUM. 2 - ESTAT D’EXECUCIO DEL PRIMER PL A D’OBRES PUBLIQUES

b

Invertit

9.447.436
33.966.867

40,047,874

178,700,000

21219819
466.494.834

50.000.000

799,876,830

C
Adjudicat

290.552.564

252.670.000

725.300.000

274.053.443
327.840.424

133.000,000

2003416431

o

Conctirs

208.055.430
435.360.000

3.338.000.000

170.893.313

30.000.000

21.000.000

4.203.308.743

e

Pendent

557.977.7103

711.970.000

755.952.126

270.000.000

329.833.425

5.664.742

69.000.000

293.000.000

2.993.397.996
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/

Compromeés

h o

300.000.000
33.966.867
252.670.000
40.047.874

904.000.000

295.273.262
794.335.258

183.000.000

2.803.293.261

DE CATALUNYA EL 30 DE JUNY DE 1982 PER UNITATS INVERSORES {xifres en pessetes)

a

Consignacio

aprovada

3006.000.000

800.000.000

1.400.000.000

341,000,000

455.000.000

1.734.000.000
450,000,000

250.000.000
170.000.000

350.000.000

1.558.000.000

255.263.414

106.586.586

134.150.000

300.000.000

800.000.000

b

{nvertit

9.447.436

33.966.867

40.047.874

4.000.000
700.000
17.000.000

53.000.000

44,000.000

1.569.819

13.650.000

466.494.834

[

Adjudicat

290.552.564

252.670.000

293,000,000
117,000,000

105.300.000

210.000.000

120.086,968

6,969,186

146,997,089

327.840.424

d

Concurs

208.055.430

4135.360.000

1.327.000.000
300.000.000

1 00.000.000
98.000.000

1.513.000.000

54.107.000

116,786,313

e

Pendent

557.677.703

711.970.000

300.952.126

455.000.000

114.000.000
29.000.000

44.000.000
-5.000.000
87.000.000

1.000.000

135.176.446

37.940.381

120.500.000

36.216.598

5.664.742

J

Compromeés

b ¢

300.000.000

33.966.867

252,670,000

40.047.874

293.000.000
121.000.000

106.000.000
77,000,000
263.000.000

44,000,000

120.086.968

14.539.205

13.650.000

146.997.089

794.335.258

3917
Wi sobre a Yt sobre a
100 —
4.3 26,0
18,1 3,1
5,0
20,0 14,0
311 21,5
99.3 —
- 30,3
16,8 4,2
28,0 42,0
Yt sobre a %d sobre a
100 —
4.3 26,0
18,1 il
5,0
16,9 76,5
26,9 66,7
42.4 40,0
45,3 57.6
5T -
2.8 97.1
47,1 -
13,6 50,5
10,2 —
49.0 39,2
99.3 -
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a b ¢ d e ) I
Depariamernt Consignacio Inveriit Adjudica Concurs Pendem Compromes %/ sobrea %d sobre a
aprovada W o
JUSTICIA
D.G.Jusiic. i Drel 99,000,000 - - 30.000.000 69.000.000 — — 30,3
CULTURA
S.G.Técnica i
D.G. Patr. Cult. 497 .000.000 50.000.000 133.000.000 21.000.000 293.000.000 183.000.000 36,8 4,2
TOTAL 10.000.000.000 799,876,830 2.003.416.431 4.203.308.743 2.993.391.996 2.803,293.261 28,0 42,0

DOCUMENTACIO RELATIVA ALA
RESOLUCIO 64/1 DEL PARLAMENT
DE CATALUNYA SOBRE LES PLACES

DE NOVA CONTRACTACIO .

PRESENTADA PER L’H. SR.
CONSELLER DE GOVERNACIO

OFICIALIA MAJOR

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 5§ d’octubre
de 1982, ha pres nota de la tramesa feta per ’H. Sr. Conseller
de Governacid sobre la llista de places de nova contractacio a
la Generalitat de Catalunya (Reg. 4787). Aixi mateix fa avi-
nent que els iHustres senyors Diputats i les iflustres senyores
Diputades tenen la documentacié que s’hi annexa a llur dispo-
sicid per a consultar-la a la Secretaria del Ple i de Comissions.

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

L'Oficial Major

AL PRESIDENT DEL PARLAMENT

El Parlament de Catalunya, el proppassat dia 23 de setem-
bre, va adoptar la resolucio segiient:

«El Consell Executiu presentara al Parlament de Catalunya,
en el termini d’un mes, la llista de places de nova contractacio
dotades d’enga de la Constitucioé d’aquesta Cambra, i assenya-
lara, en cada cas, les formes de publicitat utilitzada en els con-
cursos, aixi com les persones que s’hi han presentat i les
proves de seleccid efectuades».

En compliment d’aquesta resoluciod, es remet la documen-
taciO segiient:

1. Llista alfabetitzada dels contractats en I’época de la
Generalitat Provisional, amb contracte vigent en el moment
de constituir-se la Cambra.

2. Llista alfabetitzada dels contractats des de la instauracio
de I'actual Generalitat fins al moment en qué va entrar en
vigor la Llei 4/81 de Mesures Urgents, els quals, igual com els
relacionats en ¢l punt 1 anterior, van passar de contractats ad-
ministratius temporals a contractats administratius transitoris,
d’acord amb la Disposicié Transitoria primera del Decret

166/1981, del 25 de juny, de Reglamentacié parcial de I’es-
mentada Llei 4/81. '

La forma d’accés del personal inventariat en els punts 1i 2
va ésser la de contractacio directa per a cada Departament, a
tenor de les proves que hom va considerar, en no haver-hi
encara cap legislacio que ho regulés.

3. Llista alfabetitzada dels contractats que van entrar a
partir del moment en que es posa en vigor la citada Llei 4/81
de Mesures Urgents sobre la Funcié Pablica.

La forma d’accés d’aquests contractats ja ha estat d’acord
amb Particle 4 de la Llei esmentada.

4. Inventari de les convocatories produides des del
moment de ’entrada en vigor de la Llei 4/81 de Mesures Ur-
gents. En aquesta llista s’adjunten, d’una part, les fotocopies
de les Actes de la Resolucid dels concursos fetes pels oOrgans
técnics corresponents i, de Valtra, les llistes de persones pre-
sentades a la convocatoria i/o a les proves.

Palau de la Generalitat, 29 de setembre de 1982
Macia Alavedra i Moner

ESTATS DE DESENVOLUPAMENT 1
D’EXECUCIO
DEL PRESSUPOST DE LA GENERALITAT,
REFERITS AL 30 DE JUNY DE 1982

PRESENTATS PER L'H. SR.
CONSELLER ID’)ECONOMIA 1 FINANCES

OFICIALIA MAJOR

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha pres nota de la tramesa feta per I’H. Sr. Conseller
d’Economia i Finances dels Estats de desenvolupament i
d’execucié del Pressupost de 1a Generalitat, referits al 30 de
juny de 1982 (Reg. 4792). Aixi mateix fa avinent que els an-
nexos al dit document es troben a la disposiciod dels iHustres
senyors Diputats i les iHustres senyores Diputades per a
consultar-los en la Secretaria de la Comissié d’Economia, Fi-
nances i Pressupost.

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982
L’Oficial Major
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AL PRESIDENT DEL PARLAMENT

En compliment de la Disposicié Addicional Setena de la
Llei 7/1982, del 2 de juny, que aprova els Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per a 'any 1982, us trameto els
estats de desenvolupament i d’execucio del Pressupost de la
Generalitat de Catalunya, any 1982, referits al 30 de juny de
1982, per al seu Hivrament a la Comissié d’Economia, Fi-
nances i Pressupost del Parlament de Catalunya.

Barcelona, 29 de setembre de 1982

Ramon Trias i Fargas
Conseller d’Economia i Finances

RESOLUCIONS DEL DEPARTAMENT
D’ENSENYAMENT SOBRE LES
SUBSTITUCIONS DE CENTRES

ESCOLARS PUBLICSDE
BATXILLERAT I DE FORMACIO
PROFESSIONAL

PRESENTADES PER L’H. SR.
CONSELLER ID’ENSENYAMENT

OFICIALIA MAJOR

I.a Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha pres nota de la tramesa feta per I’I1, Sr. Conseller
d’Ensenyament de les resolucions del seu Departament sobre
les substitucions de centres escolars publics de Batxillerat i de
Formacié Professional (Reg. 4801). Aixi mateix fa avinent
que els iMustres senyors Diputats i les illustres senyores
Diputades tenen els annexos a llur disposicié per a consultar-
los a la Secretaria de la Comissio de Politica Cultural

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

L’Oficial Major

A LA MESA DE LA COMISSIO
DE POLITICA CULTURAL

D’acord amb el primer punt de la mocio 25/1 del Parlament
de Catalunya sobre les substitucions dels professors als centres
escolars publics, aprovada pel Ple del Parlament en sessio
tinguda el 19 de maig de 1982, us trameto el text de la Reso-
lucio del 27 de setembre de 1982, de la Direccidé General de
Batxillerat; aixi com la Resoluci6 del 27 de setembre de 1982
de 1a Direccié General d’Ensenyaments Professionals i Artis-
tics, per les quals es regulen les substitucions als centres escol-
ars publics de batxillerat i de formacio professional Aquestes
Resolucions han estat comunicades als Serveis Territorials del
Departament d’Ensenyament avui mateix i seran publicades
en el Diari Oficial de la Generalitat.
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RESOLUCIO DEL 27 DE SETEMBRE
DE 1982, DE LA DIRECCIO
GENERAL DE BATXILLERAT, PER LA
QUAL ES REGULEN LES SUBSTITUCIONS ALS
INSTITUTS DE BATXILLERAT

La consecucié de més alts nivells d’eficacia en la contrac:
tacié de professors substituts per a la provisio de les baixes que
es produeixin als instituts de batxillerat obliga a la reestructu-
raci6 i establiment de nous criteris que, d’acord amb la realitat
actual i Pexperiéncia acumulada, possibilitin, en la major
mesura i amb els més petits inconvenients, 1a rapida provisio
de les baixes que s’originin, impedint aixi les interrupcions
que per aquest motiu es puguin produir en el funcionament
académic normal d’aquests centres.

Amb aquesta finalitat, i amb caracter provisional mentres-
tant els creédits pressupostaris corresponents no permetin de
cobrir totes les baixes causades,

He resoit:

Article primer

Les contractacions de professors substituts per a la provisio
de les baixes produides als instituts de batxillerat es portara a
terme pels Serveis Territorials corresponents, d’acord amb els
criteris que s’estableixen als articles segiients.

Article segon

Els Serveis Territorials confeccionaran un llistat amb els
professors que, desitjant prestar serveis com a substituts
durant aquest curs, hagin desenvolupat aquesta mateixa tasca
durant el curs anterior. Els llistats es confeccionaran atenent al
titol academic i a ’assignatura per a professar la qual foren con-
tractats, i s’ordenaran les relacions segons la duracié del
periode de contractacié i es resoldran els possibles empats prio-
ritzant el nimero de Registre de Personal més baix.

Aquestes llistes es faran pabliques en un lloc visible dels
Serveis Territorials corresponents.

Article tercer

Només en el cas que s’exhauris el llistat de professors substi-
tuts indicat a ’article anterior o que faltessin especialistes, es
podra procedir a la contractacid de nous substituts,

Aquestes noves contractacions s’efectuaran atenent a la inti-
tulacio i a ’ordre de cotocacid en els llistats que en aquest re-
specte, 1 d’acord amb el que s’estableix a Iarticle segiient, es
confeccionin. ’

Article quart
1. Tot llicenciat que desitgi prestar serveis docents com a

professor contractat als instituts de batxillerat durant el curs
1982-83 haura de soHicitar-ho al Cap dels Serveis Tetritorials
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del Departament d’Ensenyament de la demarcacio respectiva
mitjangant el compliment d’una fitxa formalitzada en la qual
constaran com a minim les dades segijents:

a) Cognomsinom, nim. DNI, adrega i teléfon.

b) Titol universitari, any académic i Universitat en qué
s’obtingué el titol _

¢) Idoneitat del titol, si s’escau, en relacié amb la matéria
que ha de professar.

d) Treball; tipus de dedicaci6 {parcial o total).

e) Experiéncia docent.

2. Hom confeccionara un llistat de solicitants atenent les
seves intitulacions i d’acord amb "ordre resultant de ’aplicacio
del barem que s’adjunta com a annex a aquesta Resolucio.

a) En el cas de no haver-hi sollicitants amb el titol exigit,
. §'acceplara la idoneitat, la qual podra haver estat adquirida per
experiéncia docent en tots els nivells.

b) Justificacid documental dels criteris assenyalats al barem
que figura a I’annex.

¢) Les llistes es faran publiques als Serveis Territorials i als
Colegis de Doctors i Llicenciats en Filosofia i Lletres, en
Ciéncies i d’Enginyers Industrials.

3. En cas que en confeccionar la llista es produissin
empats en la puntuacié, es resoldra atenent als criteris
segiients:

1. Major temps en situacio d’atur.

2. Major antiguitat del titol académic presentat.

3. Proximitat geografica al lloc de treball des de la residéncia
habitual del soHicitant.

4, Major edat.

4. Si en qualsevol moment arribés a coneixement de I’Ad-
ministracio que algun dels professors nomenats substituts ha
comes falsedat en la presentacié dels documents justificatius,
hom rescindira el contracte, prévia audiéncia a ’'interessat.

Article cinque

S’estableix a les oficines dels Serveis Territorials del
Departament un Registre especial del personal substitut de
batxillerat, on es consignaran les baixes i altes produides
durant el curs académic.

Aquests Registres hauran de contenir:

1. Identificaci¢ del professor substituit, numero de
Registre de personal, seminari, nom de ’Institut on presta els
seus serveis i municipi, i causa i duracio de la baixa.

2. Identificacié del professor substitut. Inici 1 termini de la
seva contractacio.

3. Qualssevol altres dades que es considerin pertinents.

Article sise

En cap cas no es formalitzaran contractes de substitucio per
un periode de temps superior a 3 mesos, ateses les limitacions
establertes en aquest respecte pels decrets d’augment de plan-
tilles dels Cossos de Professors Agregats i Catedratics Nume-
raris de Batxillerat i les prescripcions contingudes a la Llei
4/1981, del 4 de juny, de mesures urgents sobre la Funci6
Pablica. |
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Article sete

Si per manca de disponibilitat pressupostaria no es
poguessin atendre les substitucions, es procuraran suplir pri-
merament les baixes de duracio superior a 15 dies i, dins
d’aquestes, les originades per malaitia, concessié de llicéncia
per embaras, assumptes propis i matrimoni, per aquest ordre.

Article vuite

1. La incorporacio del professor substitut al centre s’efec-
tuara amb els mateixos drets i deures académics, llevat del que
s’estableix a Papartat 2, que els de qualsevol altre professor
titular, passant a formar part del seminari o seminaris perti-
nents i participant en les seves tasques. Les seves qualifica-
cions tindran plena validesa académica als efectes de I’ava-
luacié continua.

2. Ateses les especials caracteristiques dels carrecs acade-
mics, aquests no podran ser desenvolupats pels professors sub-
stituts. En ¢l cas que el carrec gaudis de reduccié en Uhorari, el
professor substitut completard la dedicacio corresponent amb
’activitat lectiva que el director de institut H assigni.

3. El professor contractat com a substitut percebra les
retribucions que corresponguin segons la dedicacid.

Disposicio Final

Es faculten els Caps dels Serveis Territorials per a la inter-
pretacio de tots els dubtes que es poguessin suscitar en 1’apli-
caci6 de la present Resoluci6.

Barcelona, 27 de setembre de 1982

Carme-Lavra Gil i Miro
Directora General de Batxillerat

RESOLUCIO DE LA DIRECCIO
GENERAL ID’ENSENYAMENTS PROFESSIONALS
I ARTISTICS, AMB DATA DEL 27
DE SETEMBRE DE 1982, PEER LA QUAL
ES REGULEN LES SUBSTITUCIONS
ALS INSTITUTS DE FORMACIO
PROFESSIONAL

La consecucid de més alts nivells d’eficacia en la contrac-
tacio de professors substituts per a la provisio de les baixes que
es produeixin als instituts de formacio professional obliga a la
reestructuracio i establiment de nous criteris que, d’acord amb
la realitat actual i Uexperiéncia acumulada, possibilitin, en la
major mesura i amb els més petits inconvenients, la rapida
provisié de les baixes que s’originin i evitin aixi les interrup-
cions que per aquest motiu es puguin produir en el funciona-
ment académic normal d’aquests centres.

Amb aquesta finalitat, i amb caracter provisional mentre els
crédits pressupostaris corresponents no permetin de cobrir les
baixes causades,

He resolt:
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Article primer

Les contractacions de professors substituts per a la provisio
de les baixes produides als instituts de formacid professional
es portaran a terme, pel que fa a ’ambit territorial de Barcelo-
na, pel Servei de Professorat de la Direccid General, i pels
Caps dels Serveis Territorials en els altres casos, d’acord amb
els criteris que s’estableixen als articles segiients.

Article segon

El Servei de Professorat de la Direccié General d’Ensenya-
ments Professionals i Artistics, en I’ambit territorial de Bar-
celona, i els Serveis Territorials pel que fa a la resta d’ambits
territorials, confeccionaran un llistat amb els professors que es
trobin en condicions de prestar serveis com a substituts, al
llarg del curs académic 1982-83, com a conseqiiéncia d’haver
aprovat oposicions lliures i trobar-se en expectativa d’ingrés, i
d’aquells que hagin realitzat substitucions el proppassat curs i
no hagin estat nomenats interins, Els llistats s’ordenaran
d’acord amb el lloc obtingut a I’oposicid pel que fa als primers,
i d’acord amb la puntuacié obtinguda d’acord amb el barem,
pel que fa als segons.

Aquestes llistes
corresponents.

es faran publiques als Serveis

Article tercer

Només en el cas que s’exhaurissin les llistes de professors
anteriors, es podrd procedir a la contractacidé de nous
substituts.

Aquestes noves contractacions s’efectuaran atenent les
listes de soMicitants de plaga d’interi per a nova contractaci,
les demandes dels quals no hagin pogut ser ateses.

Les esmentades llistes han estat confeccionades segons els
criteris de I'annex L.

Article quart

En cap cas no es formalitzaran contractes de substitucid per
un periode de temps superior a 3 mesos, ateses les limitacions
gstablertes en aquest respecte pels decrets d’augment de plan-
tilles dels Cossos de Professors i Mestres de Taller Numeraris
d’Escoles de Mestratge Industrial i les prescripcions conit-
ingudes a la Llei 4/1981, del 4 de juny, de mesures urgents
sobre la Funci6 Pablica.

Article cinque

Si per manca de disponibilitat pressupostaria no es
poguessin atendre totes les substitucions, es procurara suplir
primerament les baixes de duracié superior a 15 dies i, dins
d’aquestes, les originades per malaitia, concessio de llicéncia
per embaras, assumptes propis i matrimoni, per aquest ordre.

Article sise

1. La incorporacid del professor substitut al centre s’efec-
tuard amb els mateixos drets i deures académics, llevat del que
s’estableix a I'apartat 2, que els de qualsevol altre professor
titular, i passara a formar part del Departament i divisio perti-
nents i participara en les seves tasques. Les seves qualifica-
cions tindran plena validesa académica als efectes d’avaluacio
continua.

2. Ateses les especials caracteristiques dels carrecs acade-
mics, aquests no podran ser transferits als professors substi-
tuts. En el cas que el carrec gaudis de reduccié en I’horari, el
professor substitut complementara la dedicacié corresponent
amb ’activitat lectiva que el director de I'institut li assigni.

3. El professor contractat com a substitut percebra les
retribucions corresponents d’acord amb la dedicacio.

Disposicio Final

Es faculten els Caps dels Serveis corresponents per a la inter-
pretacio de tots els dubtes que es poguessin suscitar en I’apli-
cacid d’aquesta Resolucio.

Barcelona, 27 de setembre de 1982

Salvador Sed6 i Marsal
Director General d’Ensenyaments
Professionals i Artistics

ESTUDI AGRONOMIC SOBRE
LA VIABILITAT DE LA
TRANSFORMACIO EN REGADIUS -
DELS SECANS DE LES COMARQUES
DE LA SEGARRA I DE LES GARRIGUES

PRESENTAT PER L’H. SR.
CONSELLER D’AGRICULTURA,
RAMADERIA 1PESCA

OFICIALIA MAJOR

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre
de 1982, ha pres nota de la tramesa feta per I'H. Sr. Conseller
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de ’Estudi agrondomic sobre
la viabilitat de la transformaci6 en regadius dels secans de les
comarques de la Segarra i de les Garrigues (Reg. 4796). Aixi
mateix fa avinent que els IHustres senyors Diputats i les IF-
lustres senyores Diputades tenen els annexos del dit estudi a
llur disposicid per a consultar-lo en la Secretaria de la
Comissioé d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982

L’Oficial Major
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A LAMESA DEL PARLAMENT

En compliment de la Resolucié 45/1, aprovada per la
Comissio d’Agricultura, Ramaderia i Pesca en sessio tinguda
el dia 17 de febrer de 1982, em plau d’adjuntar-vos 1"« Estudi
agronomic sobre la viabilitat de la transformacié en regadius
dels secans de les comarques de la Segarra i les Garrigues»,
aixi com el resum i les seves principals conclusions, que respo-
nen als punts b) i ¢) de la Resolucié, amb el benentés que el
punt a), tal com ja es va fer constar en la Comissio, esta contes-
tat en el marc per al Pla d’Aiguies de Catalunya, que ja esta en
possessio del Parlament.

Barcelona, 29 de setembre de 1982
Agusti Carol i Foix
ESTUDI AGRONOMIC SOBRE
LA VIABILITAT DE LA
TRANSFORMACIO EN REGADIUS
DELS SECANS DE LES COMARQUES
DE LA SEGARRA I DE LES GARRIGUES

Resum i principals conclusions

S’ha plantejat I'estudi, des del punt de vista agronomic, de

les possibilitats i la viabilitat inicial de I’ampliacié dels regadius
a la vall mitjana del! riu Segre, amb la maxima regulacié previsi-
ble de ’esmentat riu, i amb la construccid d’un canal a la seva
vora esquerra, que conduiria Iaigua a través de les comarques
de la Noguera, la Segarra, les Garrigues, I’'Urgell i el Segria.

S’han justificat la importancia del regadiu per al desenvo-
lupament economic d’una zona i la possibilitat inicial d’amp-
liar les 155 000 Ha de regadiu existent a la provincia de Lleida.
Per tot aixo $’ha tingut en compte que ’aportacié mitjana en el
riu Segre a Ponts és de 1 000 Hm?/any, que els consums actu-
als avaluats per excés aconsegueixen un sobrant anual d’aigua
no regulat de I'ordre de 500 Hm?/any en Pany mitja,

L'ampliacié dels regadius es planteja per mitja de la con-
struccio del canal Segarra-Garrigues, que, amb una longitud
d’uns 100 km al llarg d’una orla exterior a ’est de Pactual
canal d’Urgell, dominaria unes 57 500 Ha totals i unes 50 500
Ha en principi estimables com a regables. Les superficies afec-
tades en cada comarca serien les segiients:

Noguera 9409 Ha (18,6%)
Urgell 19737 Ha (39,1%)
Segarra 2552 Ha (5,0%)
Garrigues 5670 Ha (11,3%)
Segria 13 144 Ha (26,0%)

Per calculs téorics i per comparacio amb els consums obser-
vats en les grans zones de regadiu adjacents, s’han deduit les
necessitats d’aigua tant per a regadiu com per als altres usos
previstos darrera la transformacié. Aquestes necessitats s’han
avaluat amb una xifra de ordre de 7 400 m?*/Ha/any, i amb
aquests consums és previsible que es desenvolupin regadius
en la zona que és objecte d’estudi, a un nivell d’explotacio
com el que s’observa actualment a I’area regada en el canal
d’Urgell

El consum total d’aigua previst per a la zona és de 374
Hm?3/any, que correspon a 338 Hm?*/any per a usos agricolesia
36 Hm¥/any per als restants usos i aprofitaments. El cabal
maxim a transportar per al futur canal es preveu de Pordre de
35 m¥/segon.

S’ha deduit la produccié final agriria, amb ’actual explo-
tacio de secd, i s’ha obtingut un valor de 1a PFA de 9 002,2 mi-
lions de ptes/any, corresponents a 178 000 ptes/Ha/any.

Per altra banda 1 per extrapolacié de les actuals tendéncies
de produccio, s’ha previst que la PFA darrera al regadiu arribi
a 30058,9 milions de ptes., o ¢l seu equivalent de 595 000
ptes/Ha,

L’increment de PFA imputable directament a la transfor-
macio és de 21 056,7 milions de ptes/any, és a dir, unes 417
000 ptes/Ha/any.

S’han establert una relacid i criteris basics de les obres
necessaries per a la tranformacio, classificant-les en funci6 de
les normes que regulen el seu finangament, En conjunt, el
cost giobal de les grans obres hidrauliques i generals necessa-
ries puja a 22 503 milions de ptes., i, per altra banda, les obres
de caracter agricola es valoren en 17 549 milions de ptes. Aixi,
doncs, el conjunt de la transformacio requereix una inversio
publica de 40 052 milions de ptes. que equivalen a 795 000
ptes./Ha. '

S’ha inclos un programa de finangament i reintegraments
de les obres, sobre la base dels diferents tipus de subvencions,
terminis, interessos, etc., previstos per la legislacid vigent.
S’ha deduit que de les 795 000 ptes/Ha del cost de la transfor-
macio, els regants hauran de reintegrar 454 440 ptes./Ha, és a
dir, el 57% distribuit en vint-i-cinc anys i amb una quantitat
maxima anual de I’ordre de 20 340 ptes/Ha.

S’ha portat a terme el corresponent estudi economic amb
deduccid als indexs financers, els quals orienten la viabilitat
de la inversio. La taxa interna de rendiment (TIR) obtinguda
és del 16,6%, el qual indica I’erdre de rendibilitat que s’espera
per a les inversions requerides per [a transformacio.

Finalment, s’insisteix en el fet que és tan important 0 més
que el valor dels productes agricoles i ramaders obtinguts,
I’execucio d’obres de regadiu en grans zones que generen al
voltant de la transformacié tot un conjunt d’activitats econo-
miques induides que incrementen la renda global generada en
la zona. El desenvolupament d’aquestes activitats comercials,
indusirials, de transport, de serveis, etc., permet afirmar que
la diferéncia de prosperitat que s’observa entre zones de rega-
diu i de seca també constitueix un excellent indicador sobre la
viabilitat i interés general d’aquests tipus d’obres.

setembre del 1982

h) Rectificacions per error tipografic
—Rectificacions al BOPC 98.

La pregunta a respondre per escrit, Reg. 4713, que es va
publicar a la pag. 3821 amb el titol de «Pregunta al Consell Ex-
ecutiu sobre dues instatacions avicoles al municipi de Medio-
na», ja havia estat publicada al BOPC 97, pag. 3776, amb el
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titol de «Pregunta al Consell Executiu sobre les installacions
de la Granja Marisol, de Mediona ».

A Criteris supletoris del Reglament per a la tramitacio i el debat
de la mocio de censura. Pag. 3841.

Ondiu: ... de la Llei 6/82, del 25 de marg ...

Hade dir: ... dela Llei 3/82, del 23 de marg ...

A la pag. 3847

A Substitucio dun membre del Grup parlamentari de Con-
vergencia i Unié a la Comissio d’Industria, Energia, Comerg i
Turisme.

On diw: ... la substitucio (..) del Diputat H. Sr. Joan Vidal i
Gayola pel Diputat 1. Sr. Josep M. Casals i Guiu.

Ha de dir: ... la substitucio (...) del Diputat 1. Sr. Josep M.
Casals i Guiu pel Diputat H. Sr. Joan Vidal i Gayola.

’)9?3

A Substitucio de dos membres del Grup parlamentari de Con-
vergencia | Unié a la Comissié d Agricultura, Ramaderia i Pesca.

On div: ... les substitucions (...) del Diputat 1. Sr. Delfi Robinat
i Elias pel Diputat 1. Sr. Josep Borras i Gené, i del Diputat I. Sr.
Ignasi Carner i Jorba pel Diputat I. Sr. Joan M. Vallvé i Ribera.

Ha de dir: ... les substitucions (..} del Diputar 1. Sr. Josep
Borras i Gené pel Diputat I, Sr. Delfi Robinat i Elias, i del Diputat
1. Sr. Joan M. Vallvé i Ribera pel Diputat 1. Sr. Ignasi Carner i
Jorba.

A Substitucio d'un membre del Grup parlamentari de Con-
vergencia i Unio a la Comissio dAlta Muntanya.

On diu: ... Ja substitucié (...) del Diputat I. Sr. Jaume Fonolleda
i Aspert pel Diputat 1. Sr. Jordi Martinez i Planas.

Ha de dir: ... la substitucio (...) del Diputat I. Sr. Jordi Martinez
i Planas pel Diputat 1. Sr. Jaume Fonolleda i Aspert.

IV. INDEX DE TRAMITACIONS

FEnclou tots els documents en tramitacié i tramitats en el
periode de sessions actual, excepte es preguntes.

Claus:

(0)  =Text original entrai al Parlament {corresponent al
numero del registre d’entrada que figura abans de
cada titol)

(1) = Disposicions referents a la tramitacié del document

(P)  =Informe de Ponéncia

(D)  =Dictamen de Comissi6

{A)  =Text aprovat pel Ple del Parlament o per la Comissio
per delegacié d’aquell

(R)  =Retirada del document o rebuig del document

{(De) =Textdecaigut

) = Acord d’interposicio de recurs

(C) = Acord de compareixenga

{Dem) =Demanda per la qual s’interposa recurs
(AD) = AHegacions que formula el Parlament
I. TEXTOS APROVATS

A. LLEISTALTRES NORMES

— Llei per la qual es regula el Procediment per al Canvi de Noms
dels Municipis de Catalunya. /COAG/. BOPC, 65, 2259
(0); 66, 2278 (T); 80, 2841 (T); 82, 2941 (P); 84, 3117
(T); 87, 3275 (D); 88, 3370 (T); 99 (A).

— Llei de Creacit de Ulnstitut Cartografic de Catalunya. /CPT/,
BOPC, 76, 2627 (0), 77, 2689 (T); 80, 2842 (T); 89, 3431
(P); 89 supl., 3471 (D); 99 (A).

Sigles de les Comissions parlamentaries que tramiten o han

tramitat els textos:

JCOAG/ Comissi6 d’Organitzacio i Administracio de la
Generalitat 1 Govern Local

/CID/  Comissio de Justicia i Dret
/CEF/ Comissid d'Economia, Finances i Pressupost
/CIE/  Comissio d’Ind(stria, Energia, Comerg i Turisme

/CARP/ Comissio d’Agriculiura, Ramaderia i Pesca

/CPT/ Comissid de Politica Territorial

/CPC/ Comissid de Politica Cultural

/CPS/  Comissio de Politica Social

/CDH/ Comissio de Drets Humans

{CR/ Comissid de Reglament

/CED/ Comissio de I’Estatut dels Diputals

/CGl/  Comissio de Govern Interior

/CIF/  Comissid d’Investigacio dels Incendis Forestals
/CAM/ Comissio d’Alta Muntanya

B. RESOLUCIONS I MOCIONS

a) Resolucions

— Resolucio 64/ 1 del Parlament de Catalunya sobre V'orientacié

politica general del Consell Executiv. BOPC, 98, 3798 (O i
A).

b) Mocions

- Mocib subsegiient a la interpellacié al Consell Executiu sobre
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els fets esdevinguts a la barriada del Bon Pastor. BOPC, 92,
3559 (0); 99 (A).

— Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executiu sobre
les iniciatives i els serveis contra els incendis forestals. BOPC,
95,3643 (0); 99 (A).

— Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Fxecutiu sobre
els incendis forestals. BOPC, 95, 3644 (0); 99 (A).

1. ALTRES TEXTOS AMB TRAMITACIO CLOSA
a) Interpellacions formulades

4539 Interpetacié al Consell Fxecutiu sobre els Gerents de I'Area
Assistencial BOPC, 92, 3557 (0); 99 (Ref)).

b) Textos retirats, decaiguts o rebutjats
F. PROPOSTES DE RESOLUCIO

4. PROPOSICIONS NO DE LLEL T ALTRES PROPOSTES

4375 Proposicio no de Llei sobre el nomenament dels membres del
Consell Rector i el Gerent de institut Catala de Serveis a la
Joventur. /CPC/. BOPC, 87, 3317 (0); 88, 3397 (1); 97,
3772 (R).

1. TEXTOS EN TRAMITACIO
C. PROJECTES DE LLEI

2695 Projecte de Llei de Colegis Professionals. 11D/, BOPC, 40,
1195 (0), 42, 1343 (T); 43, 1376 (1); 55, 1801 (T); 64,
2240 (T); 73, 2519 (1) 77, 2667 (P); 80, 2807 (1); 84,
3116 (T): 88, 3370 (1D); 89, 3430 (1); 96, 3729 (T).

2698 Projecte de Llei de Cooperatives de Catalunya. /CPS/.
BOPC, 40, 1199 (0); 42, 1343 (O i T); 43, 1376 (1); 55,
1801 (I); 64, 2240 (T); 68, 2342 (P); 70, 2412 (T); 80,
2808 (D): 81, 2863 (T); 87, 3276 (T); 89, 3430 (T); 97,
3769 (T).

3654 Projecte de Llei de Regulacio Administrativa de Determinades
Estructures Comercias i Vendes Especials. /CIE/. BOPC, 61,
2031 (O); 64, 2240 (T); 66, 2278 (T); 81, 2864 (T); 85,
3148 (1); 90, 3478 (P); 96, 3729 (D), 97, 3769 (D i T);
98, 3799 (T).

3764 Projecte de Lilei dAdministracio Institucional de la Sanitat, As-
sistencia i Serveis Socials de Catalunya. /CPS/. BOPC, 66,
2282 (0iT):; 70, 2413 (T); 83, 3075 (T); 89, 3431 (1); 95,
3627 (P); 96, 3743 (T).

4067 Projecte de Lilei sobre Residus Industrials. /CIE/. BOPC, 76,
2630 (0); 77,2689 (T); 78, 2751 (1), 97, 3770 (T).

4301 Projecte de Llei d'Higiene i Control alimentaris. /CPS/.
BOPC, 83, 3076 (0): 85, 3157 (1); 87, 3276 (T).

4443 Projecte de Llei de concessio d'un crédit extraordinari destinat
a les instatlacions del Tercer Canal de TV i d'una xarxa de
Sreqiiencia modulada. BOPC, 89, 3438 (0); 91, 3531 (T).

4730 Projecte de Liei de Centres Experimentals. BOPC, 98, 3800
(0).
4742 Projecte de Llei d'Accié Civica. BOPC, 98, 3804 (0O).

4743 Projecte de Liei de 'Escola dAdministracio Piblica de Cata-
lunya. BOPC, 98, 3805 (0).

D. PROPOSICIONS DE LLEX

— Proposicio de Lilei de Normalitzacio Lingiiistica ¢ Catalunya.

/CPC/. BOPC, 39, 1141 (O'i 1), 43, 1378 (T); 43, 1378

(T); 46, 1480 (T): 67, 2313 (T); 78, 2754 (T), 87, 32717

P).

Proposicio de Liei sobre Alta Muntanya. /[CAM/. BOPC, 68,

2403 (0); 75, 2612 (T); 76, 2636 (T); 77, 2690 (T); 78,

2754 (T); 82, 2945 (T); 96, 3744 (T); 99 (P).

4346 Proposicié de Llei sobre declaracio com a paratges naturals
d'interés nacional i reserves integrals zoologiques i botaniques
dels Aiguamolls de PEmporda. BOPC, 84, 3117 (0); 91,
3531 (T); 92, 3553 (T), 97, 3771 (T); 98, 3808 (T).

4681 Proposicio de Liei de Modificacio de la Llei del Parlament, del
President i del Consell Executiu de la Generalitat. BOPC, 97,
3771 (0).

3860

F. MOCIONS DF CENSURA [ QUESTIONS DE
CONFIANCA

i. MOCIONS DIE CENSURA

4783 Mocio de censura al Consell Executiu de la Generalitat, pre-
sentada el dia 23 de setembre de 1982 per quinze 1. Srs. Dipu-
fats i Sres. Diputades. BOPC, 98, 3809 (0O).

G. PROPOSTES DE RESOLUCIO
1. PROPOSTES SUBSEGUENTS A UN DEBAT GENERAL

4769 4770, 4171, 4772, 4713, 4715 1 4771 Propostes de
resolucio subsegiients al debat sobre Porientacio politica general
del Consell Fxecutiv. BOPC, 98, 3810 (0).

4. PROPOSICIONS NO DE LLEI T ALTRES PROPOSTES

4357 Proposicio no de Llei sobre el programa de politica d’ocupacio

de la Generalitat a ravés de 'TMAC. /CPS/. BOPC, 85, 3160

(0); 88, 3397 (T); 89, 3441 (T).

4416 Proposicio no de Llei sobre la destitucio d'alcaldes i regidors es-
devinguda no fa gaire a Catalunya. BOPC, 88, 3398 (0); 91,
3531 (7).

4417 Proposicio no de Llei sobre informacio, valoracio i control de la

problematica laboral BOPC, 88, 3398 (0); 91, 3532 (T).

Proposicio no de Llei sobre la creacio d'un patronat de la Gene-

ralitat per a la incorporacio a l'escola piiblica catalana. BOPC,

88, 3402 (0); 91, 3532 (1); 97, 3772 (T).

4479 Proposicio no de Liei sobre exercici pel Consell Executiu de

4440

les competencies de la Generalitat en materia de radiodifusio.
BOPC, 89, 3442 (0); 91, 3532 (T); 97, 3773 (T).

4497 Proposicio no de Llei sobre la igualtat juridica de tots els com-
batents en la Guerra Civil espanyola. BOPC, 92, 3555 (0O);
97, 3773 (T).

4511 Proposicio no de LLei sobre els nous llits hospitalaris. BOPC,
92, 3556 (0); 97, 3774 (T);, 98, 3813 (T).

4708 Proposicio no de Lilei sobre les competéncies de la Generalitat
en matéria esportiva. BOPC, 97, 3774 (0); 98, 3814 (T).

4719 Proposicio no de Liei sobre els drels dels funcionaris traspassats

del cos administrativ i auxiliar. BOPC, 98, 3815 (0).
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4760 Proposicio no de Llei sobre la representacio dels sindicats, asso-
ciacions empresarials i lddministracio en les comissions provin-
cials de 'INSALUD i1 'INSERSO a Catalunya. BOPC, 98,
3815 (0).

4765 Proposicio no de Llei sobre convenis en materia de serveis so-
cials. BOPC, 98, 3816 (O).

4807 Proposicié no de Llei sobre la creacio del Patronat de Turisme
de Catatunya. BOPC, 99 (0).

H. PROJECTES, PLANS 1 COMUNICATS DEL

GOVERN

4430 Projecte de Bases per a la Seleccio d'Obres a incloure en el Pla

d’Obres i Serveis de Catalunya. BOPC, 89, 3443 (0); 91,
3533 (T); 96, 3744 (T).

1. INTERPELLACIONS 1 MOCIONS

1. INTERPELLACIONS

a) InterpeHacions que s’anuncien

4766 Interpetacit al Consell Executiu sobre el traspas de serveis de
: la Seguretat Social a la Generalitat. BOPC, 98, 3817 (0).

4767 Interpetlacio al Consell Executiu sobre el Pla d’Equipaments
Especials. BOPC, 98, 3818 (0).

4779 Interpellacio al Consell Executiv sobre el compliment de la
mocio referent a les inundacions de determinades comarques
de Girona. BOPC, 98, 3819 (0).

4780 Interpetiacio a I'H. Sr. Conseller dAgricultura, Ramaderia i
Pesca sobre la camparnya francesa contra els producies es-
panyols i les seves repercussions. BOPC, 98, 3819 (0).

K. ALTRES PROCEDIMENTS

1. PROCEDIMENTS DAVANT LES CORTS GENERALS

4731

Prajecte de Proposicit de Llei per la qual es regula la partici-

pacio de la Generalitat en la gestio del sector piiblic economic
de I'Estat, a través de la designacio de representants en els ox-
ganismes economics, en les institucions financeres i en les em-
preses publiques de l'Estat, dacord amb el que preveuen els
articles 12.2 i 53 de I'Estatut dAutonomia. BOPC, 98, 3838
(0).

2. PROCEDIMENTS DAVANT EL GOVERN DE I’ESTAT

4500 Proposta de sotlicitud al Govern de I'Estat perqué adopti un
Projecte de Llei de concessio dun credit extraordinari de
20.000 milions per a locupacié comunitaria a les Comunitats
Autonomes. BOPC, 92, 3568 (0); 97,3779 (T).

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

Recurs previ dinconstitucionalitat a interposar pel Parlament
per impugnar la Llei Organica d’'Harmonitzacio del Procés
Autonomic. SoMicitud de Dictamen al Consell Consultiu.
BOPC, 93, 3588 (0); 95, 3664 (TiD). ‘

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de lUEstat
contra la Llei de Proteccié de la Zona Volcanica de la Garrot-
xa. Compareixenga del Parlament. Atlegacions que formula el
Parlament. BOPC, 93, 3589 (O).

Recurs dinconstiticionaliiat interposat pel Govern de l'Estat
contra la Llei de Fundacions Privades. Compareixenca del
FParlament. AHegacions que formula el Parlament. BOPC,
93, 3593 (0).

Recurs dinconstitucionalitat interposar pel Govern de 'Estat
contra la Llei 6/1982 sobre Declaraciéo com a Paraige Natural
dlInterés Nacional del Massis del Pedrqforca. Compareixenga
del Parlament. AHegacions que formula el Parlament. BOPC,
97,3779 (0).

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Parlament contra la
Liei dHarmonitzacio del Procés Autonomic. Compareixenca

del Parlament. Ategacions que formula el Parlament. BOPC,
99 (0).






