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I. TEXTOS APROVATS 

A. LLEIS I ALTRES NORMES 

L1I,F,1[ PER LA QUAL ES REGULA EL PROCEPIMENT PER AL CANVI DE NOM 
DELS MUNXCIFJS DE CATALUNYA 

APROVADA PEL PLE DEI, PARLAMENT, EN SWSIb TINGUDA EL DIA 
5 D’OCTUBRE DE 1982 

PRESlDkWCIA DEL FAKLAMBNT 

PH donar compliment a alio que estableix I’article 89.2 del 
Reglament, s’ordena de publicar en el Butlletí Qficiaí de/ Parlu- 
ment de Catalunya la Llei per la qual es regula el Procediment 
per al Canvi de Nom dels Municipis de Catalunya, aprovada 
pel Ple dcl Parlament en sessió tinguda el dia 5 d’octubre de 
1982 (DSPC, 11 3). 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 3 982 

Heribert Rarrera 
President del Parlament de Catalunya 

meti, tot respectant I’autonornia municipal en aquesta 
mathria, I’aplicació efectiva d’una toponimia correcta als muni- 
cipis de Catalunya. 

Per tant, fent ús de la iniciativa que I’article 32 de 1’Estatut 
d’htonomia atorga ai Consell Executiu, es presenta la Llei 
següent: 

Article P 

Només es podri canviar ei nom d’un municipi si així ho 
acorda el seu ajuntament, en els termes que’rcguia aquesta 
Llei. 

Article 2 
PLE DEL PARLAMENT 

EI Ple del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre de 
1982, ha debatut el Dictamen de la Comissi6 d’OrgaaitzaciÓ i 
Administració de la Generalitat i Govern Local referent al Pro- 
jecte cle Llei per la qual es regula el Procediment per al canvi 
de Nom dels Municipis de Catalunya. 

Finalment, el Ple del Parlament, en virtut del que estableix 
I’article 33.1 de 1’Estatut d’Autonomia, i d’acord amh I’article 
99.2 del Reglament del Parlament, ha aprovat per majoria la 
Llei de Catalunya següent: 

LLEI PER LA QUAL ES REGULA EL PROCEDIMENT 
PER AL CANVI DE NOM DELS MUNICIPIS DE 

CATALUNYA 

Els noms de lloc són una part essencial del patrimoni d’un 
poble i contenen elements importants de la seva historia i tra- 
dició. Per aixb, en bpoques d’opressib els topbnims són sovint 
deformats, i el restabliment de llurs formes tradicionals consti- 
tueix el recobrament d’un dels principals senyals d’identitat 
del poble. 

La Generalitat de Catalunya, el 20 d’abril de 1931, enco- 
mana per decret a la Secció Fiblbgica de l’lnstitut d’Estudis 
Catalans la revisió del nom dels municipis de Catalunya quant 
a l’ortogsafia i el restabliment de la forma catalana dels que 
havien estat castellanitzats. El 1939 els noms d’aquesta llista 
foren novament sotmesos a deformacions ortogrifiques i a 
adaptacions al castelli, i el nom dels municipis que han resultat 
d’agregacions o de segregacions de nuclis de poblaci6 del 1939 
enqa presenta sovint formes arbitriries, allunyades de la tra- 
dició catalana. 

Es fa necessari, doncs, de promulgar una norma que ens per- 

L’acord de la corporacib municipal serh adoptat, previ un 
període d’informació pública d’un mes, en una sessió extraor- 
dinhria convocada amb aquest fi i catdrh, perque sigui vhlid, el 
vot favorable de les dues terceres parts dels regidors presents. 

En tot cas, d nombre de vots favorables no podrh ésser infe- 
rior ai de la majoria absoluta dei nombre legal de membres del 
consistori. 

Aquest acord municipal ha d’ésser tram& al Departament 
de Governació en el termini de sis dies a comptar a partir de 
I’endema d’haver estat adoptat. 

Article 3 

1. A proposta del Conseller de Governació, el Consell Ex- 
ecutiu de la Generafitat resoldri sobre I’acord municipal en un 
termini de tres mesos. La resoluci6 del Consell Executiu 
podri ratificar I’acord municipal o bé anullar-lo, perb en cap 
cas no modificar-lo. 

En cas d’aanul.laci6 hauri de fer-ho d’acord amb el que espe- 
cifiquen els apartats 2 i 3 d’aquest mateix article. 

2. Dins els quinze dies segijents d’haver-li estat comunicat 
I’acord, el Departament de Governacib podrh decretame, 
mitimcant una resolucib motivada, la suspensió només si con- 
sidera que la nova denominació acordada per fajuntament és 
susceptible d’ésser confosa amb la d’algun altre municipi, o 
que conté incorreccions lingijístiques o que no s’adiu amb la 
toponímia catalana. 

3. Si es decreta la suspensió a que es refereix l’apartat ante- 
rior, I’expedient haurh d’ésser resolt pel Consell Executiu de 
la Generalitat, previ informe de les institucions cientifiques 
idbnies i audiencia dels ajuntaments afectats. 
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4. Si la Conselleria de Governació o el Consell Executiu Disposició Tkansithria 

Mentre no sera aprovat definitivament el canvi, e!s muni- 
ex- 

de la Generalitat no exerceixen en els terminis previstos les ac- 
cions o no prenen les resolucions regulades en aquest article, 
I’acord municipal scrh vhlld i eficaq a tots els efectes. tipis cOnServaran el llolfl actual, per 

pressi6 catalana. 
qur= en la 

Article 4 

1. El Consell Executiu, a proposta del Conseller de Gover- 
nació, paira proposar als municipis les rectificacions de noms 
que consideri convenients. 

2. A proposts del Consell Executiu i per tal de diferenciar 
cada localitat de les seves hombnimes a Catalunya, el ple de 
Vajuntament corresponent haura d’aprovar un signe comple- 
mentari al nom del municipi. 

3. El ple de l’ajuntament haura de pronunciar-se en un ter- 
mini miixirn de tres mesos sobre les propostes de rectificació 
que l i  faci el Consell Executiu de la Generalitat: En aquests 
casos s’haura d’aplicar el procediment estabiert en els articles 
2 i 3 d’aquesta Llei. 

Disposicions Finals 
Primera 

S’autoritza el Consell Executiu perque dicti Ies disposicions 
n e d r i e s  per al desenvolupament i l’aplicació d’aquesta Llei. 

Segona 

Aquesta Llei entrara en vigor l’endemh d’haver estat pub- 
I icada en el Diari OBcial de la Generalitat. 

Di s psici ó b m g a  t bri a 

Queden derogades totes les disposicions que s’opmen al 
que estableix aquesta Llei. 

Disposicib hddicianal Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

Ei Departament de Governació de la Generalitat publicari El Secretari Primer 
Ramon Camp i Batalla 

EI President del Parlament 
Heribert Barrera anualment la llista oficial dels municipis de Catalunya. 

LLEI DE CREACIü DE L’INSTITUT C A R W d F I C  DE CATALUNYA 

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSI6 TINGUDA EL DIA 
5 D’OCTUBRE DE 1982 

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT 

Per donar compliment a allb que estableix E’artide 89.2 del 
Reglament, s’ordena de publicar en e1 Rutííd Ufcia1 dei Parla- 
ment de Catalunya la Llei de Creacib de ]’Institut Cartogrhfic 
de Catalunya, aprovada pel Ple dei Parlament en sessió tinguda 
el dia 5 dbctubre de 1982 (DSPC, 113). 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

Heribert Barrera 
President del Parlament de Catalunya 

PLE DEL PARLAMENT 

El Pie del Parhment, en sessió tinguda el dia 5 dbctubre de 
1982, ha debatut e1 Dictamen de la Comissió de PolÍtim Ter- 
ritorial referent al Projecte de Llei de Creacib de I’lnstitut Car- 
togrific de Catalunya i les esmenes presentades pels Grups 
padarnentaris. 

Finalment, el Ple del Parlament, en virtut del que estableix 
I’article 33.1 de I’Estatut d’htonomia, i d’acurd amb l’article 

101 -3 del Reglament dei Parlament, ha aprovat la Llei de Cata- 
lunya següent: 

LLEI DE CREACX6 DE L’JNSTITUT 
CARTOGRAFIC DE CATALUNYA 

Article 1 

FA constitueix 1’Jnstitut Cartografic de Catalunya com a or- 
ganisme autbnom comercia1, industrial i finanmr, adscrit al 
Departament de Politica Territorial i Obres Phbliques, amb la 
finalitat de dur a terme les tasques tkniques de desenvolupa- 
ment de Ia informació cartogrhfica en I’hmbit de les competim- 
cies de la Generalitat de Catalunya, 

Article 2 

L’hstitut CartogrXic de Catalunya gaudirh de personalitat 
juridica prbpia, autonomia administrativa i econbrnica i plena 
capacitat d’obrar per al compliment de les seves finalitats. 
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Article 3 

1. Són funcions de 1’Institut Cartogrhfic de Catalunya: 
a> L’elaboracib, reproduccib i difusi6 de treballs cartogrhfics 

de base. 
b) La creacib, estructurclcib i organització de la Cartoteca 

de Cat;ilunya, la qual coordinarii la recollida i estudi de la docu- 
mentacib geogrifica i cartogrifica existent, i s’encarregara de 
la seva conservació i difusi6 directainent o en coklabormib 
amb altres entitats phbliques Q privades. 

c)  La formació d’un banc de dades cartogrifiques amb la 
finaliht d’utilitmr sistemes automitics en el traqat de la 
cartografia. 

d) La coordinacib tecnica dels treballs cartografics que facin 
entitats públiques i privades, si s’escau, i la coldaboracib amb 
organismcs públics i entitats privades d’aniloga finalitat. 

e) La coordinacib dels seus treballs cartogrhfics amb els or- 
ganismes d’aniloga finalitat al nivell #Estat. 

f) La publicacib i difusió dels treballs realitzats per I’Institut 
que es jutgi convenient pel seu jnteres públic, cienlific o d’una 
altra naturalesa. 

2. VInstitut realitzari els serveis cartogrifics de caracter 
oficial i d’interks genera! per a la tieneralitat amb chrrcc al seu 
propi pressupost, i amb aplicació als crkdits pressupostaris dels 
diferents Departaments si es tractés de treballs espeei fics d’int- 
eres per ii un d’aquesls. 

3. Sens perjudici de I’actuació prevista en el parigraf ante- 
rior, la qual CII tot cas tindch caracter preferent, I’Institut 
podri, a mBs, realitzar estudis i trehnlls encomanats o sol4ici- 
tats per cntitats públiques o particulars, mitjanGant la contra- 
prestr-lcii) que a aquest efecte es concerti. 

Article 4 

1. Per a i’exercici de les scvcs funcions I’Institut Cartogrh- 
fic de Catalunya podri: 

a) Fer convenis amb els organismes competents, especial- 
ment amb les entitats locals que hagin de coadjuvar, per raó de 
la seva competencia, al millor 6xit de ki seva gestib. 

b) Formar consorcis amb altres entitats pirbliqucs per al 
desenvolupament de les linalitats propies de I’activitat 
cartografica. 

c) Crear societats anbnimes, així com participar en qualsse- 
vulla altres societats constitu’icles amb limitació de les respon- 
sabilitats per em públics o particulars per al desplegament de 
finalitats de naturalesa cartogrifiica. 

2. La creacib de consorcis o societats anbnimes o la partici- 
Faci6 o integracib cle l’lnstitut en les ja constit~icies haura 
d’ésser autoritzada pe1 Consell Executiu de la Generalitat. 

Article 5 

I .  Correspon al Parlament de Catalunya aprovar el pressu- 

2. Correspon al Consell Executiu de la Generiilitat: 
a) Aprovar les disposicions adequades per a la coordinaci6 

dels treballs cartogrhfics a Catalunya, en el marc de les seves 
cornpethies. 

post de I’lnstitut. 

b) Aprovar el projecte de pressupost. 
c) Dictar les normes adequades per a exercir el control de 

caracter econbmico-financer i d’eficacia de l’lnstitul cn el 
marc de les disposicions generals aplicablcs a la Generalitat. 

Article li 

I ,  TL‘Institut Cartografic de Catalunya es regira pels brgans 

a) Consell Rector. 
b) Direcció. 
c) Comissi6 Tecnicd. 
2.  L’Institut disposarh, a més, dels serveis interiors que es 

scgiients: 

determinin reglamentiriament. 

Ariicle 7 

1 .  El Consell Rector serh format pel President, el Vice- 
president, els Vocals i el Secretari. 
2. Serh President el Conseller de Poiitica Territorial i 

Obres Públiques. El Vice-president seri designat pel Consel- 
ler, d’cntre eis representants dei punt 3, apartat a), d’aquest 
mateix article, auxiliari el President en les seves funcions i el 
substituir2 en els casos d’absencia o impossibilitat. 

3. Els Vocals del Consell seran els scgiients: 
a) Un representan1 de cada un dels Departaments d’Bcono- 

mia i Finances, d’l ndústria i herg ia ,  d’Agricult ura, Ramade- 
ria i Pesca i de Governacib, el Director General d’Estadislica, 
el Director General (!’Urbanisme, el Director Gcncriil de 
Politica Territorial i el Director General de Carreteres. 

b) Quatre VocaEs representants de Ies corporacions locais. 
El procediment de designacib es determinru-8 
reglarnentiriament. 

c) Dos Vocals de lliure designacib pel Consell Executiu 
entre persones d’acreditada competencia en el camp de la 
Cdct O g  Mfia. 

CI) Ei Dircctor de I’Institut. 
4. El Sccretari serh designat pel Consell Rector, a proposta 

del seu President. 

Article 8 

1. El Consell Rector ostenta les més implies facultats en 
I’actuació, la gestib i la representació de I’Institut. 

2. Les deliberacions del Consell seran presidides i dirigides 
pel seu President. Perquk les deliberacions o els acords del 
Consell siguin vklids cal la preskncia, si més 110, de la meitat 
més un dels seus membres. 

3. Els acords es registraran en el llibre d’actes amb In firma 
del President i del Secretari. 

Article 9 

1. A) Correspon al Conseil Rector elaborar i proposar: 
a) EI pla anual de treball i gestib. 
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b) Els pressupostos de I’Institut. 
H) Correspon ai Consell Rector coneixer i informar: 
a) L‘fidministrxió dels recursos que integren el patrimoni 

b) Tots cls afers relacionats amb la compelencia de 

2. RI President del Consell tindri les atribucions segiients: 
Primer: Osteniar la rcprescntaci6 del Consell, 
Segon: Convocar-ne les reunions, assenyalant lloc, dia i 

Tercer: Prcsidir i dirigir les deliberacions i dirimir amb el 

Quart: Qualsevol que li  sigui regiamentiriament atribui’da. 
3. El Secretari aixecari l’acta de les sessions i estendrhcer- 

tificacions dels acords que s’hi hauran adoptat, autoritzant 
amb la seva firma les unes i les altres. 

de I’Institut. 

l’institut. 

hora de celebració i ordre del dia &aquestes. 

seu vot de qualitat els empats. 

Article 10 

1. El Director de 1’Institut és nomenat pel Consell Execu- 
tiu de la Generalitat a proposta del Conseller de Politica Ter- 
ritorial i Obres Phbliques. Li corresponen la direcció de 1’Insti- 
tut i I’execució dels acords del seu Consell. Exercirci, cl mks, la 
direcci6 del personal. 

2. El Director de l’lnstitut, per delegació del President del 
Consell Rector, mantindra contactes amb els brgans de 1’Ad- 
ministraci6 de 1’Estai competents en la matcria i els propor- 
cionara informació sobre la 
d’execuci ó. 

Article 21 

1. Sota la presidencia ctc 

cartografia realitzada o en curs 

a) Tots els que s6n actualment adscrits ai Servei Cartografic 
del Departament de Politica Territorial i Obres Phbliques. 

b) Els rendiments dels bhns compresos en l’apartat 
anterior. 

c)  L‘assignacib que es fixara al pressupost de la Generalitat 
per al compliment de les finalitats de 1’Institut i eh crkdits que 
aquest utilitzí dels previstos en aquest pressupost per a i’exe- 
cuci6 de treballs cartogrifics. 

(1) Els ingressos que obtingui pels estudis o treballs que rea- 
litzi en el desenvolupament de les seves funcions o per la 
venda de les seves produccions a organismes diferents de la 
General i tat. 

e) Les participacions o els ingressos que procedeixin dels 
consorcis o societats en quk intervingui, segons el que preveu 
I’article 4. 

F) Les subvencions, les aportacions o les dotacions que con- 
cedeixin al seu favor entitats o particulars. 

g$ Tots els recursos no previstos en els apartats anteriors 
que puguin ésser-li atribu‘its per disposici6 iegai o 
reglamentiria. 

2. El pressupost de l’lnstitut sera anual i se subjectara a les 
disposicions legals sobre els pressupostos dels organismes 
au tbnoms. 

3. Ylnstitut gaudirit de les exempcions i beneficls fiscals 
de que gaudeix I’AdministraciÓ de la Generalitat. 

Article 13 

La contractació d’obres, serveis i subministraments per I’Jn- 
stitut Cartografic de Catalunya en el desplegament de les 
seves funcions s’acomod&t a la legislacib que se& aplicable en 
virtut del que disposa ]’Estatut de Catalunya. 

Director de l’hstitut es consti- 
tuiri una Comissi6 ‘Tecnica, integrada per persones expertes 
en cartografia o que tinguin al seu carrec serveis cartogrhfics 
dependents d’entitats piibliques del terri tori de Catalunya. La 
composició de la Comissió cs determinarrh reglamentariament. 

2. Correspon a la Comissió: 
a) Assessorar ¡’Institut. 
b) Elaborar criteris tecnics per tal de coordinar els treballs 

cartografics. 
c3 Proposar les mesures necesdries per a evitar que es pro- 

dueixin repclicions de treballs u duplicitat de tasques. 
d) Vetllar pcr la posada a1 dia i la conservacih dels treballs 

cartografics d’importhncia general i permanent per a 
Catalunya. 

e) Proposar les mesures precises i necessiries perqul: la 
nomenclatura i la simbologia utilitzades per l’hstitut siguin 
les mateixes en les entitats cartogrifiques que coordina. 

f) En general, estudiar i proposar les normes necessaries 
per a impulsa- i coordinar tots cls treballs i estudis encaminats 
zt I ’cxecucib de li1 cartografia d’interes per a Catalunya. 

Article 12 

I .  Els recursos de I’lnstitut Cartogrhfic de Catalunya scriin 
els següents: 

Article 14 

1 ,  Contra els actes administratius de l’lnstitut Cartogrific 
de Catalunya seran procedents els recursos previstos en les 
normes de procediment administratiu aplicables a Catalunya, 
amb les peculiaritats que s’estableixen tot seguit. 

2. Tots els actes administratius de l’lnstitut podran esser 
objecte de recurs d’alpda davant el Consellcr de Politica Ter- 
ritorial i Obres PlIxbliques, excepte els extraordinaris de 
revisih, els quals s’interposaran sempre davant el Consell Exc- 
cutiu de la Generalitat. 

3. La interposició dei recurs contenciós administratiu seri 
procedent segons el que estableix la Llei d’aquesta jurisdicciir. 

4. L‘exercici d’aceions civils i laborals es regiri per Ics 
normes de general aplicació i la reclamacib prkvia s’adreqari 
sempre al Consell Rector. 

Disposicib Addicional 

1 .  S’incorporen a 1’Institut Cartografic de Catalunya el per- 
sonal i material del Servei Cartogrhfic actualment dependent 
del Departament de Política Territorial i Obres PGbliques. 

2. El Consell Executiu i el Conseller de Politica Territorial 
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i Obres PGbliques, dins de I’Ambit de les seves respectives 
competkncies, dictaran les disposicions necessaries per a 
portar a terme en un termini de tres mesos la incurporacib a 
Q U ~  es refereix l’apartrtt anterior, 

Ejkrcito de Tierra, a l’lnstituto HidrogrAfico de la Marina i al 
Servicio Cartográfico del Ejkrcito del Aire. 

segona 

Dispasicions Finals 

Primera 

El Consell Executiu de la Generalitat resta facultat per a 
dictar les normes necessbies per al desenvolupament i exe- 
cucio de la present Llei. 

El que estableix aquesta Llei s’entendrh sens perjudici de les 
competencies que puguin correspondre a l’Administracl6 cen- 
tral de I’Estat i ,  en especial, al Cansejo Superior Geogrhfico, a 
1’Inslituto Geograflco Nacional, al Servicio Geográfico del 

El Secretari Segon 
Felip Lorda 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

Ei President del Parlament 
Heribert Barrera 

R. RESOLUCIONS 1 MOCIONS 

b) Mocions 

MQCIb 29/1 DEL PARLAMENT DE CATALUNYA, SOBRE ELS FETS 
ESDEVINGUTS A LA BARRIADA DEL RON PASTOR 

APROVADA PEL PLE DEL, PARLAMENT EN SESSIÓ TINGUDA EL UJA 
5 D’OCTUBRE DE 1982 

P€tESiDENClA DEL PARLAMENT 

, Per donar compliment a allb que estableix l’article 89,2 del 
Reglament, s’ordena de publicar en el Rurkti Ojkiul de/ Pcrrla- 
ment de Cululunyu la Mocib 29/1 del Parlament de Catalunya, 
sobrc eis fets esdevinguts a la barriada de1 Bon Pastor, aprova- 
da pel Ple dei Parlament en sessió tinguda el dia 5 d’octubre de 
1982. 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

Heribert Barrera 
President del Parlament de Catalunya 

PLE DEL PARLAMENT 

El Ple del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre de 
1982, ha debatut la moció subsegüent a la interpel-laci6 al 
Consell Executiu sobre els fets esdevinguts a la barriada del 
Bon Pastor (Reg. 4532), així COM i’esmena presentada. 

Finalment, d’acord amb all0 que estableixen eis articles 125 
i 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la segiient 

M Q C I ~  

El Parlament acorda d’instar el Consell Executiu per tal 
que, en i s  de les seves compethies estatuthcies, i respectant 
totalment la corresponent investigacib judicial que s’esta efec- 
tuant, investigui i desprks informi públicament de les eventu- 
als responsabilitats i de les mesures que es puguin prendre 
sobre eis fets esdevinguts a la barriada del Bon Pastor per asse- 
gurar raonablement la impossibilitat que es repeteixin. 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

El Secretari Tercer El Presiden; del Parlament 
Enric Manuel-Rirnbau Heribert Barrera 
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MOC10 30/I DEL PARLAMENT DE CATALUNYA, SORRE LES INICIATIVES 
J ELS SERVEIS CONTRA ELS INCENDIS FORESTALS 

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN S W S I ~ T ~ N G U D A  KL DIA 
5 D’OCTURRE DE 1987, 

PRESIDENCI A DEL PARLAMENI’ 

Per donar compliment a alli, que estableix l’article 89.2 del 
Keglament, s’ordena de publicar en el Hutlleti O#iciul del ParIu- 
ment de Catalunya la Moci6 3O/I del Parlament de Catalunya 
sobre les iniciatives i els serveis contra els incendis forestals, 
aprovada pel Pic del Parlament en sessi6 tinguda el dia 5 $oc- 

, tubre de 1982. 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

Heribert Barrera 
President del Parlament de Catalunya 

PLE DEL PARLAMENT 

Consell Executiu sobre les iniciatives i els serveis contra els in- 
cendis forestals (Reg. 46 I 0)- 
Finalmcnt, d’acord amb all0 que estableixen els articles 125 

i 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la segiient 

MOCIÓ 

EI Parlament de Catalunya acorda que en el termini de tres 
mesos el Consell Executiu presentari davant la Comissi6 de 
Justícia, Dret i Seguretat Ciutadana informació detallada 
sobre l’apticació de les directrius contingudes en el Pla de Ser- 
veis contra Incendis i de Salvament de Catalunya, indoent 
dins aquell termini la convocattria preceptiva de la Comisió 
Nacional i de les Comissions de Brigada i de Parc establertes 
en el mateix Pla. 

El Ple del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre de 
1982, ha debíitut la moció subsegüent a la intcrpeHaci6 al 

El Secretari Quart 
Ramon Espasa 

Palau del Parlament, 5 cl’octuhre de 4 982 

El President del Parlament 
tkr i  ber t Barrera 

MOCXO 31/1 DEL PAKLAMENT DE CATALUNYA, SORRE ELS INCENDIS FORESTALS 

APROVADA PEL PLE DEL PARLAMENT EN SESSIÓ TINGUDA EL DiA 
5 D’OCTURRE DE 1382 

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT 

Per donar compliment a allb que estableix I’article 89.2 del 
Reglament, s’ordena de publicar en el Rutlleti Qficial dei Parla- 
ment de Catalunya la Moció 31J1 del Parlament de Catalunya, 
sobre els incendis forestals, aprovada pel Ple del Parlament en 
sessió tinguda el dia 5 d’octubre de 1982. 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

i Ieri bert Barrera 
President del Parlament de Catalunyii 

PLE DEL PARLAMENT 

€3 Ple del Parlament, en sessió tinguda cl dia 5 d’octubre de 
1982, ha debatut la moció subsegiient a la interpellació al 
Consell Execuliu sobre els incendis forestals (Reg, 4620). 

Finalment, d’acord amb all0 que estableixen els articles I25 
i 130 del Reglament, ha aprovat per unanimitat la següent 

Ei Parlament acorda d’instar el Consell Executiu perquk: 
1. Prengui totes les mesures legals necesshries perquk no 

es canvii la qualificacib dels terrenys afectats a causa dels 
incendis. 

2. lndependentrnent de la informacib preceptiva sobre 
l’execució del Pressupost, adreci al Parlament una membria 
específica de la materialització de les despeses i les inversions 
fetes fins ara en matkria de prevenció d’incendis. 

Palau del Parlament, 5 d’octubre de 1982 

El Secretari Primer 
Ramon Camp i Batalla 

El President del Parlament 
Heribert Barrera 
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111. TEXTOS EN T R A M X T A C I ~  

D, PROPOSICIONS DE LLEI 

PROPOSICIO DE LLEI SOBRE ALTA MUNTANYA C~eg. 3860) 

PRbRROGA DEL TERMINI DE PRJ3ENTACIo DEL DICTAMEN 
DE LA CQMlSSl6 D’ALTA MUNTANYA 

PRESIDkNCIA DEL PARLAMENT 

Ida Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, vista h sollicitud presentada pel President de la 
Comissió d’hlta Muntanya (Reg. 4802), i d’acord amb l’article 
84 del Reglament, ha acordat de prorrogar fins al dia 22 d’oc- 
tuhre de 1982 el termini de presentaci6 del Dictamen de la 
Comissi6 d’Alta Muntanya a la Proposici6 de Llei sobre Alta 
Muntanya (Reg, 3860), la qual cosa es fa avinent als Il=lustres 
senyors Diputats i als Grups parlamentaris. 

D’acord amb I’article 89.2 del Reglament, s’ordena de publi- 
car en ei ButEleti Oficial del Parinment de Cutalmyu la damunt 
dita sdlicitud. 

A LA M E A  DEL PARLAMENT 

Em plau de comunicar-vos que la Mesa de In Comissi6 
d’Alta Muntanya, en relaci6 amb els treballs de tramitació de 
la Proposició de Eiei sobre Alta Muntanya, ha acordat de 
demanar a la Mesa del Parlament, als efectes del que preveu 
I’article 39.2 del Reglament, la concessió d’una prorroga de 
vuit dies dei termini per a i’elaboracib del Dictamen previst en 
I’article 96.2 del Reglament. 

La dita sol.licitud es fonamenta en la impossibilitat de la 
Cornisslb per a enllestir ei seu Dictamen dins el termini previst 
a causa de la necessitat d’esperar la nova composició definitiva 
de la Comissió i de la tinguda de sessions plenhrics durant les 
dues darreres setmanes, 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 
Palau del Parlament, 1 d’octubre de 1982 

Heribert Barrera 
President del Parlament de Catalunya 

G. PROPOSTES DE RESOLUCIJ) 

4. PROPOSICIONS NO DE LLET 1 ALTRES PROPOSTES 

PROPOSlrCI6 NO DE LLEI SORRE LA CREACIO DEL 
PATRONAT DE TURISME DE CATALUNYA 

PRESENTADA PEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4x07) 

PRESIDkNCXA DEL PARLAMENT 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1932, ha acordat de tramitar la Proposició no de Llei sobre 
la creació del Patronat de Turisme de Catalunya, presentacla 
pel Grup Socialista (Reg. 4807). 

Per donar compliment a allh que disposen els articles 89.2 i 
129.2 i 3 del Reglament, s’ordena de publicar en el U u W i  Qfi- 
cia1 del Parlament de Cafatunyu la damunt dita Proposici6 i es 
fa avinent que els Grups parlamentaris disposen d’un termini 
dc set dies hibils, que finirB el dia. 20 d’octubre de 1982, per a 
presentar-hi esmenes. 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

Heribert Barrera 
President dei Parlament de Catalunya 

Ramon Sala i Canadell 
President de la Connissici 

A L A  MESA DEL PARLAMENT 

En nom del Grup Socialista, fent Ús d’allb que preveuen eis 
articles 129 i 130 dei Reglament de la Cambra, presento per a 
ia seva tramitacib davant el Ple la següent Proposició no de 
Llei. 

Motivacih 

Les entitats públiques o privades subvencionades que es 
dediquen a la promoció exterior del turisme, la tutela i el con- 
trol de les quals correspon a la Generalitat, continuen efec- 
tuant les seves tasques segons iniciatives i criteris individuals, 
o bk amb el grau de coordinació amb la Conselleria de 
Turisme que voluntiriament assumeixen. Aixb afavoreix una 
fragmentació d’esfoyos i recursos que perjudiquen la possi bili- 
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tat d’endcgar una politica globd i coherent de promoció turisti- 
cit a Catalunya. 

Aquesta situació és mes greu, si es tB en complc que 
aquestes entitats utilitzen, gaisebk exclusivament, fons 
públics pcr i1 dur a terme les seves tasques. 

Donat que el Consell de Turisme de fa Generalitat, pe1 seu 
carkter estrictament consultiu, no pot corregir aquesta 
situació, entenem que cal crear un nou organisme que doni re- 
sposta satisfactbria rz les necessitats plantejades. A aquest 
efecte proposem la següent 

presentarli al Parlament de Catalunya un projecte de creacib 
del Patronat de Turisme de Catalunya que substitueixi l’antic 
Consell de Turisme de la Generalitat. 

2. El projecte de creacid, d’aquest Patronat inclouri els 
principis bisics següents: 

a> Carhcter d’organismc nutbnorn de la Generalitat. 
b) La composici6 dels seus brgans representatius garantirh 

la presencia equilibrada d’emprearis, treballadors i adminis- 
tracions pÚ bl iques. 

c) La seva funcii, fonamental seri I’execuci6 de la pro- 
rnocib, informació i animació turistica de Catalunya. 

I’KOPOSICIi) NO DE LLEI 
Palau del Parlament, 1 d’octubre de I982 

1 .  El Consell Executiu de la Generalitat, en el termini de 
, 3 mesos a partir de I’aprovacib d’aquesta Proposicih no de ilei, Eduardo Martin Toval 

I. INTERPEhLACIONS I MOCIONS 

11.6NTERPEL;LACJONS 

R) Refer&& de les interpdqacions formulades 

2. MOCIONS SUBSIEGUENTS A %NTERPE&.I,ACI[ONS 

MOC16 SUBSEGOENT A LA 13VTERPIEI;LACId AL CONSELL EXECUTIU SORHE 
ELS FETS ESDEVINGUTS A LA BARRIADA DEL BON PASTOR (Reg. 4371) 

PRESENTADA PEL GRUP PARLAMENTAR1 DEL, PSUC (Reg. 4532) 

ESMENA PRESENTADA PELS GRUPS PARLAMENTARIS IX COWERG~NCIA I U N I ~ ) ,  
SOCIALISTA, D‘ESQUERRA REPUHLICANA I DE CENTRISTB (Kcg. 4809) 

Heribert Barrera 
President del Farlament de Catalunya 
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J. PREGUNTES 

1. PREGUNTES A RESIPONDRE ORALMENT DAVANT EL PLE 

a) Preguntes que s’anuncien 

PWIDfiNClA DEL PARLAMENT 

La Mesa del Parlament, en sessib tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, d’acord amb els articles 127 i I28 del Reglament, ha 
admks a trhmit la pregunta tot seguit especificada, perquh sigui 
formulada i resposta davant el Ple. 

Per donar compliment a allb que estableix ]’article 89.2 del 
Reglament, s’ordena de pubIicar aquesta pregunta en el Butlletí 
Clfcid del Parlament de Catdunya. 
- Pregunta al Consell Executiu sobre ei condol per la mort 

de Rafael Vidiella, que formulari el Diputat 1. Sr. Xavier 
Folch, del E.p. del PSUC (Reg. 4797). 

Paiau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

Heribert Barrera 
President del Parlament de Catalunya 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SOBRE EL CONDOL FER LA MORT 

DE RAFAEL VIDIELLA 

QUEFORMULARA EL DIPUTAT I.  SR. 
XAVIER FOLCH, DEL GRUP 

PARLAMENTARI DEL PSUC (Reg. 4797) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Xavier Folch i Recasens, Diputat del Grup parlamentari del 
Partit Socialista Unificat de Catalunya, fent fis d’allb que dis- 
posen els articles 127 i 128 del Reglament de la Cambra, 
formula la pregunta segiient al Consell Executiu per tal que 

sigui contestada oralment davant e1 Ple del Pariament de 
Catalunya. 

Fa pom dies ha mort a Barcelona, als 92 anys, Rafael Vidiel- 
la# Vell i tenaq lluitador al servei dels treballadors, dirigent 
polític i sindical, els principals trets de la personalitat del qual 
han estat recollits aquests dies pels mitjans d’informacih No 
puc creure, per tant, que 1”. Sr. Conseller de Justícia i 1”. Sr. 
Conseller de Treball ignorin qui ha estat Rafael Vidiella, La 
premsa ha recordat fins i tot la seva gest% al front de les Con- 
seileries de Justicia i de Treball, Per aixo em sembla lamenta- 
bIe que els Consellers actuals no hagin expressat prjblicament 
ni, pe1 que jo sé, privadament el seu condol per la mort d’un 
seu destacat antecessor en el &ec, 

Vull recordar que el President de la Generalitat va retre-li 
homenatge recollint-se davant les seves despulles, i que ei 
President del Parlament i l’ex-president Tarradellas ho van fer 
assistint al seu enterrament. Pero els actuals Consellers de 
Justícia i de Treball han fallat, al meu entendre, a un deure de 
cortesia cívica i ,  també, de justicia histbrica. ks cert que Ia 
llarga trajectbria revolucionaria de Rafael Vidiella queda molt 
lluny de la ideologia de CiU, Pero tots hauríem de ser capaqos 
de recordar i homenatjar aquells qui, com Vidiella, van assu- 
mir la feixuga responsabilitat de dirigir Catalunya, al costat del 
President Companys, en un dels moments més dificils de la 
nostra historia com a nació. 
ks per tot aixi, que formulo la pregunta segiient: i& veritat 

que els Consellers de Justicia i de Treball no han expressat el 
seu condol per la mort de Rafael Vidiet Ia? 

Palau del Parlament, 30 de setembre de 1982 

Xavier FoIch i Recasens 
Diputat del G.p. del PSUC 

b) Referhcia de les respostes a preguntes formulades 

- La pregunta al Consell Becutiu sobre el monument projectat 
en memilrja de Francm Macib (Reg 4664; BQPC, 96, 3 745) 
fou formulada pel Diputat I. Sr. Ferran Camps i VQII@O, del Grup 
parlamentari de Converghcia i Unib, i reqmsta per 1 H. SE Can- 
seller Adjunt a la Presid2nciu en el Ple del dia S dbcdubre de 1982 
(.PC, 113). 

- Lu pregunta nl Cunsell Executiu sobre si és veritat que els Con- 
sellers de Jusiícia i de Trehli no han mpresmt e/ seu condoi p r  la 
mort de Rqfaei Vidiella (Reg. 4797; BUPC, 99) f i u  formulada 
pel Diputat I. SK Xuvier Folch, del Grup parlamentari del PSUC, i 
reqwsta per /’H. SK Conseller de Justícia en el Ple del diu 5 dbc- 
tubre de I982 (DSPC, 113). 



3. PREGUNTES A mSPONDRE FER ESCRIT 

d Preguntes que es formulen 
d 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, d’acord amb l’article 12’9 del lieglament, ha admks a 
tritnit les prcguntes tot segui1 especiíicades, per a les quals es 
demanava resposta per escrit. 

Per donar compliment a. alio que estableix l’articie 89.2 del 
Reglament, s’ordena de publicar aquestes preguntes en el Butl- 
letí OJicid dei Parlament de Catalunya. 
- Pregunta a I’H Sr. Conseller de Carner$ i Ttirisme sobre 

consignacions en matkria de turisme, formulada pel Diputat I. 
Sr. Xavier Guitart, del Grup Socialista (Reg. 4788). 
- Pregunta al Consell Executiu sobre la creacib de 1’Escola 

d’Hote1eria i Turisme de Catalunya, formulada pel Diputat 1. 
Sr. Xavier Guitart, dei Grup Socialista (Reg. 4789). 
- Pregunta al Consell Executiu sobre les subvencions oti- 

cials per a Turisme a través del Fons d’AcciÓ Conccrtada, for- 
mulada pel Diputat 1. Sr. Xavier Guirtart, del Grup Socialista 
(Reg. 4790). 

pressupost de liz Generalitat i per tal de coneixer els criteris de 
funcionament formula aquesta pregunta a I’Honorabk Consel- 
ler de Turisme. 

Amb quins criteris s’han assignat o es pensen assignar 
aquestes si1 bvencions? 

Quines s6n Ies entitats ¡/o empreses beneficiades i per quins 
imports? 

Palau del Parlament, 28 de setembre de 1982 

Xavier Guitart i Domenech 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SORWE LA C R E M I 6  DE 1,’ESCOLA 

D’HCYrEL[,F,RIA 1 TURISME Oli: CATALUNYA 

FORMULADA PEL DiPUTAT I.  SR. 
XAVIER GUI’I’ART, 

DEL GRUP SOCIALESTA (Reg. 4789) 
PaJt-iu del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

A LA MESA DEL PARLAMENT 
I-leribcri Barrera 

President del Parlament de Catalunya 

PREGUNTA A LW- SR, CONSELLER 
DE COMERC 1 TURISME SOBRE 

CONSIGNACIONS 
EN MATkRIA DE ‘I’URISME 

FORMULADA PEL DIPUTAT I .  SR. XAVIER GIJITART, 
DEL G. SOCIALISTA (Reg. 4788) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

Xaviert Guitart i Damenech, Diputat del Grup Socialista, 
fent l js d’allb que disposen els articies 127 i 128 del Reglament 
de la Cambra, formula la pregunta següent al Conseller de 
Turisme per tal que sigui contestada per escrit. 

Per primera vegada, en els pressupostos de la Generalitat 
d’enguany en znatkria de turisme hi ha unes consignacions 
d’unn importancia notable; tant pel que fa al capítol d’inver- 
sions rcals com a1 de transferkncies de cstpilals. 

Així, en el capítol VI, article 61, concepte 61200, es clesti- 
nen 40 milions a <<accions de promocib i comercialització 
turistica amb entitats públiques i privades)), i en el capítol VII, 
article 76, conceptes 76100 i 76200, es destinen 15 milions a 
(<subvencions a la potenciació d’empreses del sector H i I 5 mi- 
lions a <<subvencions a la inversió per a la patcnciaci6 I el . 
desenvolupament d’o fer tes turis tiques especial i t =des 
(turisme nautic, de neu, rural i de cases de pagks, cultural, es- 
portiu i recreatiu) i b .  

Atks que aquestes partides figuren per primera vegada en e1 

Xavier Guitart i Domknech, Diputat del Grup Socialisla, 
fent IIS d’allo que disposen els articles I27 i I 28 del Reglament 
dc la Cambra, formula la pregunta següent al Consell Executiu 
per tal que sigui contestada per escrit. 

En ei seu discurs cl’investiclura, el Molt Honorable President 
de la Generalitat es va comprometre a la creació de I’Escola 
cl’l-toteleria i Turisme dc Catalunya. Coneixcm i felicitem els 
cursets de reciclatge per als treballadors del turismc que hi ha 
hagut I’nny 1981 i 1982. 

Efectivament, aquests cursets omplen un buit existent, que 
s’havia de cobrir, pero entenem que de cap manera no es pot 
imaginar -i estic segur que ningú no ho imagina- que 
puguin ésser un substitut de la dita escola. 

En no tenir cap noticia cl’aquesta escola ni de les possibles 
gestions realitzades per a la seva creació des del discurs d’in- 
vestidura en$&, formulo al Consell Executiu la pregunta 
següent. 

Quines s6n les gestions realitzacles pel Consell Executiu 
orientades a la‘creaci6 de 1’Escola d’HoteIeria i Turisme de 
Ca tal uny a? 

Quins són, segons el Consell Executiu, els criteris que han 
d’infosmar la dita escola (carhcter de I’Escola i dels estudis, ad- 
scripci6 organica, etc.)‘? 

En tot cas, quines s6n les previsions de futur sobre aquesta 
qiiestió? 

Palau del Parlament, 28 dc setembre de 1982 

Xavier Guitart i Domkncch 

javier
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PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SOBRE hES SUBVENCIONS OFICIALS 

PER A TURISME A TWAVfiS DEL 
FONS D’ACCIo CQNCERTADA 

FORMULADA PEL DIPUTAT I. SR. 
XAVIER GUITART, DEL GRUP 

SOClALlSTA (Reg. 4790) 

A LA M E A  DEL PARLAMENT 

Xavier Guitart i Domhech, Diputat del Grup Socialista, 
fent Ús d’allo que disposen els articles 127 i 128 del Rglament 
de la Cambra, formula la pregunta segiient ai Consell Executiu 
per tai que sigui contestada per escrit. 

EI 9 de desembre de 1980, en resposta escrita a la pregunta 
formulada per aquest Diputat sobre les subvencions oficials a 
través del Fons d’AcciÓ Concertada, I’Honorable Conseller de 
Turisme, Sr. Francesc Sanuy, explicava que, per Reial Decret 
21 15/78, del juliol, es van transferir a la Generalitat de Cata- 
lunya les competkncies (d’autoritzacib, control i tutela de les 
entitats de foment del turisme, locals O de zona, estabertes a 
Catalunya, així corn de llur activitat promocional, llevat d’allo 
que es relacionava amb I’activitat promocional a piiisos 
estrangers )>. 

El Sr. Conseller continuava explicant que aquest control no 

s’havia pogut exercir perquk no s’havia complert la condició 
necessiria que ho hauria permhs: el fet d’haver donat ajut 
economic per a desplegar aquests plans, 

EI Sr. Conseller afirmava que <cel Consell Executiu conside- 
ra que el traspas dels serveis i drets economics inherents a les 
competkncies que I’Estatut d h a  a la Generalitat haura de 
comportar el traspis de tots els recursos destinats a la promocib 
turistica especifica de Cataiunya i a I’execucib de la competen- 
cia exclusiva de la distribucib de subvencions i ajuts econbmics 
a les entitats catalanes de foment del Turisme H. 

Aquesta fou una resposta satisfactbria per a nosaltres en 
veure compartits per la Conselleria de Corner$ i Turisme els 
nostres criteris sobre aquesta qÜesti6. 

Per& donat que les entitats públiques, mixtes o privades 
que es dediquen a la promoci6 han continuat negociant 
directament amb la Secretaria d’Estat de Turisme les accions 
concertades per a l’any 1982, formulo al Consell Executiu la 
pregunta següent: 

Quines gestions ha fet el Consell Executiu per tal que es 
produis la canalització d’aquest fons a traves de la Generalitat? 

Quin n’ha estat el resultat? 
Quines s h  les previsions per a I’any 1983? 

Palau del Parlament, 29 de setembre de 1982 

Xavier Guitart i Domenech 

b) Respostes a preguntes farmulades 

PRESID~NCIA DEL PARLAMENT 

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, ha admks a trhmit les respostes trameses pel Consell 
Executiu o pels senyors Consellers a les preguntes que tot 
seguit s’especifiquen, per a les quals es demanava resposta p r  
escrit. 

Per donar compliment a aflb que estableixen els articles 
89.2 i 127 del Reglament, s’ordena de publicar aquestes re- 
spostes en el Butlletí Ofciul de! Parlament de Catalunya. 
- Pregunta al Consell Executiu sobre la concessi6 de sub- 

vencions als centres privats de Ratxilterat (Reg. 4625; ROPC, 
95,3648). Pregunta al Consell Executiu sobre l’atorgament de 
noves subvencions a centres docents privats d’EGR (Reg. 
4627; BOPC, 95, 3649), formulades per la Diputada I, Sra. 
Teresa E. Calzada, del G. p. del PSUC. Addenda a les respostes 
de l’H. Sr. Conseller d’Ensenyament (Reg. 4836). 
- Pregunta al Consell Executiu sobre la situacib del riu 

Ter, formulada pels Diputats I. Srs. Xavier Guitart i Daniel 
TerradeIlas, del G. Socialista (Reg. 4631; BOPC, 96, 3746). 
Resposta de 1”. Sr, Conseller de Politica Territorial i Obres 
Públiques (Reg. 4804). 
- Pregunta al Consell Executiu sobre el servei d’ordenació 

farmachtica, formulada pei Diputat 1. Sr. Luis A, Garcia, del 

G. Socialista (Reg. 4673; BOPC, 96, 3746). Resposta de’l’H. 
Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat Social (Reg. 4794). 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 
ETeribert Barrera 

President del Parlament de Catalunya 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SOBRE LA SITUACIO DEL RIU TER 

FORMULADA PELS DIPUTATS I. SRS. 
XAVIER GUITART I DANIEL TERRADELLAS, 

DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4631; BOPC, 96,3746) 

RESPOSTA DE EH. SR. CONSELLER 
DE POLiTICA TERRITORIAL I 
OBRES POBLIQUES (Reg. 4804) 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

En relació amb els diversos apartats de la pregunta, es 
formulen les següents respostes: 
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1. A c ~ ~ c i o n s  en relacib amb ei desenvulipamnt de Ica Llei 
511 981 

Lcs actuacions portadm a terme fins ara, en relaci6 amb el 
desenvolupament de la Llei 5/198 1, s h :  

a) Constitucib de la Junta de Sanejament. El Consell cie 
Direcció de la Junta, d’acord amb la composicih que estableix 
l’articlc 4 de la Llei, es constituí formalment el dia 30 de marc 
de 1982. 

b) Pla de Sanejament de Catalunya. Redactat en compli- 
ment de I’article 2 d de la Llei, quant a formulaci6 de I’esque- 
rna i directrius de sanejament en el territori de Catalunya pel 
que fa a la definici6 dels hmbits territorials de simejament, en 
l’cstabliment de criteris sobre nivells de depuracii, i qualitats 
d’efluents i recipients. Fou aprovat pel Consell Executiu de la 
Generalitat del 22 i el 26 d’abril de 1982. 

c> Decrels cl’aplicació. El desenvolupament legislatiu del 
rkgim general d’aplicaci6 dels canons i increments de tarifa, 
previstos al rbgim economico-financer de la Llei 54981, de 
les disposicions específiques relatives a usos domkstics, indus- 
trials i assimilables a cada un d’ells, CIC les modalitats d’ac- 
tuaci6 a nivell de Plans Territorials de Sanejament, de la defi- 
nici6 concreta d’aquests imbits, deis organismes actuants i 
dels mecanismes de gestib econotnico-financera han quedat 
establerts al Decret 305/1982, del 13 de juliol (DOG núm. 
261, del 22 de setembre de J982). 

2. Siiuucih legal en rdacii, amb el Re&ment d’lndtisíries 
dXclivilats Cluss[fieí&:r de les indúslries nmb incidAmia cammi-  
nnnt apreciable CT la concu úd riu Ter: 

Les compelkncics actuals de la Generalilat en relaci0 amb 
les indústries amb abocaments industrials contriminants 
Ermeten d’cxigir la instal.laci6 de dispositius dcpuradors per 
a la limitació de la contaminació úe les aigües rcsiduals. La 
fixació dels nivells de quantitat d’abocament i de concentracib 
dels diversos parhetres de qualitat 6s encarn comgetkncia de 
l’Adrninistraci6 Central I lidriulica, a través de les Comissaries 
d’Aigiies. La Generalitat, a través dels Serveis d’IndÚstria, pot 
exigir, doncs, i I’estA exigint, la instal-lacib de dispositius de 
depuracib de les aigiies resiciuals; pero el control del funciona- 
ment continu &aquesta instalhcians I’esth exercitant la 
Comissaria d’AigÜes per rl preses de rnostrcs i anhIisis sistemi- 
tiqucs de les aigijes i3 la sortida de les instalkicions de 
depuracih 

13n linies generals, la major part de les indústries que tcnen 
incidkncia directa d’abocaments contaminants sobre el riu Ter 
s6n d’antic establiment, existents abans de la promulgacih del 
<i Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y 
Peligrosas>>, de l’aplicació del qual, iiixi corn del Decret 
1775/1967 (<< Régirnen de Tnstalacibn, Ampiiacibn y Traslado 
dc inclustrias>>), derivcn Ics compethcies actuals de la Gene- 
ralitat en relació amb les aigiies residuals de les indktrics. 

Amb independhcia de les indiistries no inscrites al registre 
industrial, i per tant, clandestines (I’ordre de tancament de les 
quals és competencia de I’Ajuntarnent en quk estan ubicades), 
a les indústries inscrites que aboquen aigües contaminades 
se% ordena que installin els dispositius de depuracib que per- 
toqui. La inscripció al registre de qualsevol ainpliacib, modifi- 
caci6 O trasllat estB condicionada a la construccici d’nquells dis- 
positius; les existents amb anterioritat a la legislaci6 que no 

han instal-lat les mesures correctores assenyalades, s6n 
sancionades. 

3. Coneixement dels fets denunciats el dia I 7 de j U h d  i me- 
sures adoptades. 

Com ja s’ha indicat anteriorment, no estan traspassats a la 
Generalitat els Serveis lEidraulics perifixics de I’Adrninistracib 
Central La missi6 de policia. d’aigües, a Ia conca del riu Ter, és 
encara exercida per la Cornisaria de Aguas del Pirineo Oriental 
del Ministeri0 de Obras Públicas y Urbanismo. 

Barcelona, 1 d’actubre de I982 

Josep M. Cullell i Nadal 

PREGUNTA AL CONSELL EXECUTIU 
SORRE EL SERVEI T)’OKDENACIE) 

FARMAC~UTICA 

FORMULADA PEL DIPUTAT I. SR. 
LUIS A. G A R C ~  SÁEZ, 

DEL GRUP SOCIALISTA (Reg. 4673; BOPC, 96,3746) 

RESPOSTA DE L’ii. SR. CONSELLER 
UE SANITAT i SEGURETAT SOCiAL (Reg. 4794) 

A LA MESA mr, PARLAMENT 

D’acorci amb all0 que estableixen els articles 127 i 128 del 
Reglament del Parlament dc Catalunya, us trameto resposta 
per escrit a la pregunta formulada pel Diputat I. Sr. Luis A 
Garcia, del Grup Socialista, registre [{’entrada núm. 4673, 
sobre el Servei d’Ordenaci6 Farmaceutim. 

El Servci d’Ordenacib Farmachtica assumeix 1;1 responsa- 
bilitat de formular les propostes d’ordenacib I adequació de les 
competkncics que en matkria farmaceutica han estat atribu’ides 
al Departament de Sanitat i Seguretat Social i, en concret, les 
que incideixen sobre el conjunt d’elements, equipaments i ser- 
veis que conformen la xarxa farmackutica de Catalunya. 

La base legislativa d’actuació és la següent: 
Legislació estatal: 

I<, Decret 2210/1979, del 7 de setembre, Secció 3? (ROE, 
21 de setembre de 1979); R. Decret 2177/1978, de 1’1 de 
setembre (BOT, 16 de setembre de 1978); Decret 3 1 de maig 
de 1957 (Bol?,, 16 de juny de 1957); R. Decret 909/1978, del 
14 d’ahrii (BO& 4 de maig de 1978; Ordre del 21 dc novembre 
de 1978 (HOEdel 18 de desembre de 1978); Ordrc del 20 de 
novembre de I978 (SOE del 14 de desembre de 1979); Ordre 
del 17 de gener de 1980 (ROEde 1’1 de febrer de 1980); Ordre 
del 5 de maig de 1965 (SOE del 28 de maig de 1965); R. 
Decrct 171 1/1980, del 31 clejuliol (BOEdel4 de setembre de 
1980); Ordre del 20 cie febrer de 1962 (BOEdel23 d’agost de 
1962); Ordre del 12 dc julioi de 1967 (ROE del 21 de juliol de 
1967); Ordrc del 14 de gener de 1981 (BOEdel29 de gener de 
1981); Ordre del 7 d‘abril de 1964 (ROE del 27 d’abril de 
19643; R. Decret 163/1981 del 23 de gener (BOE de 1’1 1 de 
febrer de 1981); Ordre de 1’11 de maig de 1977; R. Decret 
2162/1962 del 5 de setembre (BOE del 7 de setembre de 
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1962); Ordre de 1’1 de febrer de 1977 (ROEdel 19 de febrer de 
1977); R. Decret 94411978 del 14 d’abril (BOEdel6 de maig 
de 1978); Circulars nljms, 93 i 46 del 1980 de la Direcció 
General de Farmicia i Medicaments. 

Legislacib de la Generalitat: 
Decret del 26 de setembre de 1979 (ZIOC; dcl 10 d’octubre 

de 1979); Decret del 15 d’octubre de 1979 (DOG de 1’1 de 
novembre de 1979); Decret 183/1982, del 2 de juliol (ROC 
del 17 de juliol de 1981); Dccret del 28 de novembre de 1979 
(DOG del 3 1 de desembre de 1 979) ; Ordre del 28 de desembre 
de 1979 (DOGdel21 de gener de 1980); Decret 126/1981, del 
28 de maig (DOG del 10 de juny); Ordre del 25 de gener de 
I982 (DOG del 19 de febrer de 1982); Providencia de la  Direc- 
ció General d’Assistencia Sanitiria de 1’1 1 de marq de 1982; 
Decret 330/1981, del 3 de setembre (DOGdcl 16 de setembre 
de 198 1); Ordre del 21 de novembre de 1981 (DOG del 2 1 de 
desembre de 198 1 ) .  

El programa d’objectius del Servei, d’acord amb les línies 
directrius del Departament de Sanitat i Seguretat Social, es 
basa en el desplegament de totes les competencies estatuthies 
en la rnatkria, i es dirigeix a: 
- Racionalitzar el nivell de despesa farmackutica pública en 

les seves vessants quantitativa i qualitativa. 
- Facilitar la integraci6 dels farmaceutics en I’cquip sanitari 

extrahospitalari i hospitalari, aprofitant el seu potencial de 
recursos cnvers una millor atenci6 i assistencia al pacient. 
- Adequar la xarxa de dispensació farrnaceutica a les 

necessitats reals de la poblacib. 
En la instrumentació d’actuacions per tal de dur a terme un 

conjunt de plans d’actuació basats en els enunciats anteriors, 
el Servei d’OrdenaciÓ Farmackutica ha treballat en la clarifi- 
caci6 de les competencies transferides. Les converses amb la 
Direccibn General de Farmacia y Medicamentos han donat 
origen a una serie de punts d’acord que estan en vies de 
protocoflaritzar-se i que es refereixen inicialment a procedi- 
ments d’obertura i control de centres i establiments farrnacku- 
tics, i al tractament de la informacib sobre moviment d’cstupe- 
faents i psicbírops. En aquesta dinimica, també es manté una 
relació constant amb les Inspeccions Provincials de Farmicia 
dependents del Ministeri. 

Dels diversos programes sectorials del Servei >d’Ordenacih 
Farmackutica cal destucar: 
- Yelaboracib d’un cens detallat de Titulars Farmachutics i 

d’un estudi de la seva distribució en els partits farrnackutics, 
establint una relació entre el nombre d’habitants, extensió 
geagritfica i places dotades. 
- Confecció clcts estudis farmachitics que, coordinadament 

amb els ens municipals i corporatius, donaran origen al Mapa 
Sanitari de Ia Ciutat de Barcelona. 
- Reorganització de la Inspecció Farmachuticn a Iravés del 

Decret ]%/I98 1 (DOG del I O de juny), posant les Seccions 
Territorials sota la dependkncia del Servei ci’OrdenaciÓ 
Farrnach tim. 
- Aprofundiment de l’cstudi dels controts sobre despesa 

fnrmackutica establerts per lu Inspecció de I’INSALUD, per tal 
de corregir les diferents desviacions en la prcscripcib, la dis- 
pensació i el consum de medicaments. 
- Estudi de la reeskuctucació ric partits farmackutics. Una 

funcional modificació de dos d’ells s’ha realitzat mitjanqant 
1’Ordre del 23 de desembre de 1981 (DOG, n6m. 19 1 ,  del 15 
de gener de 1 982). 
- Preparació i redaccib de la normativa especifica sobre 

Farmicia Hospitalaria, corresponent a i’Ordre d’Acrcditaci6 
de Centres AssistenciaEs, del 21 de novembre de 198 1 (DOG, 
núm. 187, del 21 de desembre). Per tal d’establir les ade- 
quades mesures de compliment d’aquesta normativa, ha estat 
hiciat un cens exhaustiu que determina el personal i ICS cardc- 
terktiques dels diferents Serveis de Farmicia 1-Tospitaliria 
existents. 
- Plani fitació i condicionament d’un programa farmackutic 

pilot, dintre del Pla Sanitari <(Altebrat>>, per les comarques de 
la Kibera d’Ebre, el Priorat i la Terra Alta, que prelén assolir 
una potenciació de les comeses prupies de la funció farma- 
ceutica: dispensaci6 racionalitzada, informacib sobre el 
medicament, farmacovigilhncia, i Ies compartides amb els 
al tres professionals sanitaris: educaci6 sanithria, sanejament 
ambiental, anhlisis diniques, control alimentari, etc. Per tat 
aixb, es creuen necessaries tant una reestructuració corn una 
estreta coordinacib comarca! entre tots els sanitaris. 
- Inventari de les activitats farmackutiques en les 

comarques de 111 Vall d’Aran, el Pallars Sobirll, el Pallars Jusd,  
1’AFta Ribagorp, 1’AIt Urgell i la Cerdanya, a traves d’una en- 
questa a tots els farmackutics establerts en aquests indrets per 
tal d’estudiar la seva integració en un programa sanitari 
especial 
- Elabmació d’un projecte de normativa sobre la dispen- 

sació de psicbtrops amb I’establiment de nous controls i prc- 
caucions espccials. Hi han participat els Coklegis Farmaceutics 
i les Inspeccions Provincials de Fnrrnicicl, 
- Estudi d’un programa de dockncia en Farmacia Hospitalh- 

ria, per tal d’unificar criteris sobre aquesta qüestió a Catalunya, 
amb la coHaboraci6 dels vocals dels Colkgis Catalans, de 
I’AEFH i de destacats professionals en aquest camp. 
- Estudi d’un protocol comú per a la resolució dels expe- 

dients d’autoritzacid, d’oficines de farrnacia per als quatre Col.- 
legis Provincials i les corresponents inspeccions 
far mackut iques. 
- En el terreny del control, s’han realitzat en el curs d’un 

any 1.344 inspeccions a oficines de farmicia, magatzems de 
distribució i serveis de farmicia hospitalaria de Catalunya i ini- 
ciat les diligencies en 12 casos per tal d’aclarir presumptes 
anomalies en la dispensació de psicbtrops. 
- Quant a la tramitacio i la resoliicib d’expedients de 

centres i establiments farmaceutics, a Barcelona s’ha donat 
compliment a 102 expedients de canvi de titularitat d’oficina 
de farmicia, r? 20 d’obertura, a 8 de trasllat, a 4 d’arnortitzacib 
i a 48 de presa de possessió de farmaceutics agregats. A Lleida, 
4 expedients de canvi de titularitat, 8 d’obertura i 2 d’autorit- 
zacib de farmacioles. A Girona, 14 expedients de canvi de titu- 
laritat, 11 d’oberturit i 5 de presa de possessih de farmackutics 
agregats. I, a Tarragona, 3 expedients de canvi de titularitat, 9 
&obertura i 1 cle trasllat. 

Barcelona, 29 de setembre de 1982 

Josep Laporte i Salas 
Conseller de Sanitat i Seguretat Social 



PREGUNTA AL CONSELL Exrccuriu 
SOBRE L’ATORGAMICNT DE NOVES 

SUI3VINCIOIVS A CENTRES 
DOCENTS PRIVATS D’EGR 

(Rcg. 4627; ROPC, 95,3640) 

ADDENDA A 1,BS 1tESPOSTES 
DE L’H, SR. CONSELJ,ER 

D’ENSIINYAMENT (Kcg. 4R36} 

A LA MESA DEL PAIILAMENI’ 

. Com a continuacid, de Ics respostes de 1”. Conscller d’ln- 
senyament de la Generalitat de Cntalunya, Sr. Jwm Guitart, n 
les preguntes parlamenthies formulades per la Diputada I. 
Sra. Teresa Bulhlia Cdzacla, del Grup parlarnen tari del PSUC 
(Rep,. 4625 i 4627), us trametem les relacions cle Clcntrcs Do- 

, cents Privats d’EGS i de Hatxillerat que han solkitat 
subvencions. 

Barcelona, 1 cl’octuhre de 1982 

Joan Guitast i Agell 
Conseller d’Ensenyament 

RELACI6 DE CENTRES QUE HAN SOTUCITAT 
CANVI DE TIPUS DE SUBVENCIÓ 

RADATBNA 
ncthsaida 
Betídia 
Champagnilt 
Divina Providencia 
Gi tanjali 
J osclar 
Liceo Inmaculada 
L6pez Torrejón 
MingueIla 
Ntra. Sra. Esperanza 
Ramiro de Maeztu 
Sant Andreu 
Sta. Teresa de Jeshrs 
BARCELONA 
Academia Atlintida 
Academia St. Pablo 
Agrupación Pompeu Fabra 
A I fage m e 
A Itamira 

Monges, 6 
Progrés, 177- 1 83 
Das de Maig, 67 
Amils, 64 
hvda. Marti Pujol, 37-41 
Goya, 12 
Cu11 i Pujol, 172 
Roger de Flor, 115-1 17 
Sta. Madrona, -75 
Finals Nipols, s/n 
Ramiro de Maeztu, sJn 
A m h ,  1 6-1 8 
Francesc Planas i Casals, 78-80 

NApols, 272 
Rosalia de Castro, 59-6 I 
St. Sever, 9 - Argentina, 74 
Passeig Zona Franca, 192 
Meridiana, 3 10 

Arpi - Els I’icítrols 
Baloo, Esc. 
Camí 
Cardenal Espínola 
Carlit - Eicco Goiizaga 
Claret 

Colas- Flores 
Coruón ric Maria 
CorazÓn de Maria 
Costa i Llobcra 
Dar vi 
Divina Pastora 
Escol a Dovel I a 
Escola Elaia 
Escola Nubi 
Estel 
Esto Vir, Ancx 

Escola Lavinia 
Escola Pia Balmes 
Escola Pia de Ntru, Sra. 
I:,scolaPindcSt.Anton 
‘EscQ~~~ Sta. Pau 
Escola 1% SarriB 
Fides Insti t ución 
Federic Mistral 
Griselda 

Guim& 
EU ra 
Hidalgo 
lciuia 
hmaculada Concepcih 
Jesús Maria 
Jesus Maria i Josep 
L’Esclat Montscrratí 
I’Estel 
La Merced 
La Salle Condal 
La Varga 
Les Corts Institució Esc. 
Lestonnac 
Liceo Cataluñia 
Liceo Europd ‘ 

Liceo Sta. Gema 

Lloret 
Lujan 
Lumen 
Mndre del Divino Pastor 
Magoria Escuela 
Maristas Les Corts 
Maristes Sants 
Mireia 
Mont seny 

Sol& 23 - Numiricia, 167 
Vayrcda, s/n 

Verge Montserrat, 86 
Gran Via, 649-65 1 
Avda. St. Antoni Maria Claret, 
49 
1ht-i)  d ’ Es110 nel I h , 48 - 5 2 
Sabastida, 12 
Verge de la Salut, 17-19 
Cupclla dc Can Carallcu 
Travessera de Gricia, 282-284 
Mriragull, 162 
Mallorca, 593-597 
Entenqa, 59 - Calhbria, I 2  
Mont d’Orsi, 4 
Valseca, 14 
Dr. Amigant, 6-16; 

Dolors Motscrdi, 16-20 

13almcs, 208 
Diputa&, 237 
Rda. de St. Pau, 72 
Coponata, 8 
Immaculada, 2 5- 3 5 
Via Fwencia, 440 
Lluis Montadas, 3-5-7 
Rda. St. Pau, 42; Reina 
Amalia, 12; 
Parlament, 30 
lbqueria, 28 
Casa Pujolct, 5 
Bofarull, 44-41> 
Mallorca, 5 93 -5 97 
Valkncia, 252 
Passeig S t. Gervasi, 1 5 
St. Sebastia, 55 
Marqubs del Duero, 1 15 
Felip 1446 
ProvenGa, 283 
Amadeu Vives, 6 
Mas Duran, 64-66 
Gran Via Carles “ 4  I 
Pau Claris, I 3 1 
Fabra i Puig, 266 
Jardins de I’Alfabia, 18 
Passeig Ntra. Sra, del Coll, 
95-99; 
Lurdes, 2-4 
Alfonso El Sabio, 2 
Selva de Mar, 267-269 
Gran Via, 347 
Bailkn, 38 
Sta. Dorotea, 5 
Vallespir, 170 
Antoni Carnpany, 80 
Ausias March, 64-68 
Sccretari Coloma, 

Ramon hlbb, 67 - 69 

Avcta. PIUS Ultra, 13-15; 

Fígols, 20-24 
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Montserrat Vdlvidrera, 48 
Montserrat, Col4egi- 
Acadbmia Salses, 29 - Eduard Toda, 

Morales Cooperativa (Fraus- 
12-14-1 9 

Sd 
Nausiea 
Nifio Jesús 
Ntra. Sra. Meritxell 
Nostre Temps 
Ntra. h. Carme 

N t ra. Sri rn Rosari0 
Pablo Freire 
Padrc Maííanet 
Patufet 
]%u i Justícia 
Persan St . Carlos 
Pitman 
Pizarro 
Poli tkcnico St . Jorge 

Pujol 
Pompeu Fabra 
Ramon Llull 
Roca GÓrncz Pacheco 
Sagrada Família 
Sagrado Coraz6n 
Sgclo Corazbn de Jesús 
Sgdos Corazones I 
Sgdos Corazones II 
Sgdo Corazbn Sarria 
Shalom 
S. Felip Neri 
S. Fernando 
S. José 
S. Francisco 

S .  Francisco de Asís 
S. José Oriol 
S. Juan Maria Vianney 
s. Pedro Aposto1 
S. Ramon Nonato 
Sta. Teresa de Jesh 
Sta. Teresa de Jesús 
Sta. Rngel 
Tabor 
Thau 
Tri nidacl 
Virgcn de las Escuelas Pias 
Virrci Arnat 
Voramar 

ARENYS DE MAR 
Cassa 

BEGUES 

Mallorca, I 2 1 - i 23 
Muntaner, 309 
Porvenir, 19 
Maragdii, 130, OhidO, 44 
Camí Vell de St, Genís, 6 
Saleta, 10 - Avda. Meridiana, 
208 
Mallorca , 3  49 
Tolrh, 1 
Travessera de Les Corts, 23 1 
Encarnacib, 22 
Batista, 11 
Cienfuegos, 1 O 
Avda. Gaudi, 22-24 
St. Fruit&, 29 
Passeig Verdum, 47-49, interi- 
or 
Avda. Meridiana, 149, Bofmdl 
La Vid, s/n 
Matanzas, 3, Biscaia, 639 
Meridiana, 237 
Urgell, 262 
Ribes, 65 
Encarnaciú, 49 
Avda. Vallvidrera, I O 
Reina Elisenda, 18 bis 
Sagrado Corazhn, 25 
Rbla Catalunya, 83 
PI. St. Felip Neri, 6 
Joan Riera, 44-46 
Verntallat, 1 
Passatge Gelabert, 

Universitat, 2 
Villarroel, 85 

28-30 
16-20, 

Merlcior de Palau, S8-60 
Planella, 10 
Cotlblanc, 86 - Cruz Roja, 5 
Puiggari, 5-7 
Ganduxer, XS i 105 
S. Juan Bosco, 74 
Meridiana, 183-1 85 
Ctra. cl’Esplugues, 49-53 
Val ldaura, 1 1 - 1 3 
Liuria, 64 
Torrent Piquer, s/n 
Ramon Turrri, i 30 

Sant Pere, 43 

Sant Lluis de Pla i Arenll 
Bosch Rectoria, 4 1 

CABRERA DE MAR 
Sant Feliu Església, s/n 

CASTELLDEFELS 
Ed U rn a P 
San Fer nando Avda. 301,41 

Passeig Milritim, 145 

L A  GARRIGA 
San Luís Gonzaga Ronda Navma, 45 

G AVA 
Sagrado Corazbn de desús Santa Teresa, 9 

GRANOLLERS 
Educem Maluqucr i Salvador, I9 
CEstei 
Municipal d’E,G. B. 
Sant Josep &Escola Pia 

Joan Prim, 92 - Tarafa, 69 
Roger de Flor 
Avda, Sant Esteve, 14 

HOSPITALET DE 
LLORREGAT, C 
Cultura 
Lacinia 
Masnou- Lux 
Miramar-Balmes 
Ntra. Sra. de Fatima 
Ntra. Sra. de Lourdes- Amocl 
Ntra. Sra. de la Merced 
Sant Feliu 
Sant Josep 
Tecla Sala 

Marti JuliA, 15 1 
Avda, Carrilet, 100 
Simancas, 46 
Torns, 35 
Baró de Malda, 27 
Floridablanca, 39 
Josep Prats, 14 
Cornella, 14 
Joan Maragall, 2 
Tecla Sala, 18 

IGUALADA 
Igualada Sant Josep, 18 
Jesús-Maria Florenci Valls, 1 U4 
Madse del Divino Pastor Santa Anna, 2 
Mona1 co Barcelona, 19-2 1 
Mowgli Passeig Verdaguer, 134 

LLINARS DEL VALLES 
Ginebró Can Bordoi 

MANRESA 
La Salle Manresana La Pau, s/n 

MATARÓ 
Corazbn de Maria Riera, 58 
Inmaculada Goncepción Sant Rafael, 42 
Sol Ixent Avda. Gatassa, 68-86 
U.T.E.M. Pujol, 14 
Valldemia La Riera, 124- 182 

MOLINS DE REI 
Estel Sant Joan, s/n 

PARETS DEL VALLES 
Acad. Esc. Comercial Railkn, 6 

PRAT DE LLORREGAT, EL 
Ntra. Sra. c l d  Mar Sant Pere, 5 
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PRATS DE LLUCANhS 
Presentacibn de la Virgcn 

El Dofi Jacint Verdaguer, 49 
Virgen de? Pilar 

Escoles, 2 

PREMIA DE MAR 

Verge del Pilar, 34 

RURi 
Liceo Politécnico 

SABADELL 
Balmes - Lope de Vega 
Escola Pia de Sabadell 
Joanot Alisanáa 
Madre del Divino Pastor 
Maristas de Sabadell 

* San Gregori0 

SALLENI 
Sant Antoni M. Claret 

ApeMes Mestres, 5 

Filipines, 14 
Escola Pia, 92 
Tetuan, I 1-1 7 i 45 
Sol, 159 
La Torre, 70 
Illa, 10 

Angel Guimeri, 46 

SANT BOI DE LLOBREGAT 
San Fernando Pg. Central, s/n 
San José Rubió i Lluc, 25 
Smto Tomis - San Baudilio Eusebi Güell, 11 7 - Solanas, 49 

SANT CELONt 
Z‘Avet Roig Rruc, 4 i 12 

SANT FELIU DE 
LLOBREGAT 
Mestral Sarnsó, s/n 

SANT JOAN, DE 
VILATORRADA 
Font Lleida, 2 - Balmes, 8 

SANTA COLOMA 
GRAMANET 
Agrup. Lumen-Saile 
Argós 
Diloga 
Grafar 

Manent-Ram bla 
Santa Coloma 

<( 

DE 

A. Rius, 90-92 
Avda. Francesc Macia, 32 

Avda. Caudillo, 70 
Passeig Tarras i Bages, 4-6 
Rambla Sant Sebastii, 59 
Sant Silvestre, 13 
Urlanda, 29 

riipois, 33 

‘TERRASSA 
Delta Ampla, 76 
Inmaculada ConcepciÓn Calvo Soteio, 22-25 
L‘Avet Candaire, 23 
Montserrat Puig Novell, 6 
Sagnido CorazÓn de Jesús Pare Font, 42 

TIANA 
Clavé 

TORDERA 
Fi bracolor 

La Ciutadella, 13 

Fontsanta, s/n 

VA LLIR A N A 
Virgcn del Rosario Verge del Rosari, 1 

VIC 
Niu Rlanc Comtat d’Osona, 7 

VILADECANS 
Gom 
Santo Tornás Can Batllori, 20 

Circ u m vrl Maci b , 5 O 

VILANOVA I LA GELTRÚ 
Cassethn ia 
Divina Providencia Divina Providkncia, 1 
tlebetx Sant Gervasi, 70 
Montserrat Concepció, 1 1  

Camí Vell de Cubelles, s/n 

VILASSAR DE DALT 
La Inmaculada 
Sant Jordi Sant Antoni, 32 

M. Angels Parem, 4 

ESPARRAGUER A 
El Puig Ihix, 20-22 

CENTRES QUE SOEEICITEN UNITATS DE 
CREIXEMENT VEGETATIU 

6S.T-F. A GIRONA) 

FIGUERES 
La Salle D. Burgas, 17 

GIRONA 
Dr. Masmitjh Joan Maragall, 56 

LA CREU DE PALAU - 
GIRONA 
Les Alzines La Creu de Palau, s/n 

PALAU - SACOSTA 
Montcssori - Palau Urb. Torres de Palau 

RTPOLL 
Ntra. Sra. del Carrnen 
Sia, Maria de Ripoll 

Berenguer, I O 
LesVinyes, I 

SALT 
Pompeu Fabra - Guirneri 
Vilagran - Noguer 

Sant Dionís, 3 1 
Cervantes, 1 1-15 

CENTRES QUE HAN SOLLZCITAT CANVI DE MODUL 
( s s . ~ .  GIRONA) 

ARBÚCIES 
Vedruna Magnes, 8 

BLANES 
Corazbn de Maria Sta. Bhrbara, s/n 

o m  
Petit Plangó Joaquim Vayreda, 23 
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RIPOLL 
Ntra. Sra. del Carmen Herenguer, 1 O 

CENTRFX QUE SOLLICITEN UNITATS DE 
CREIXEMENT VEGETATIU 

(SS.lT. LLEIDA) 

AITONA 
Ntra. Sra. del Carme Pqa. Sta. Teresa Jornct, 11 

RELLCAIKE D’URGELL 
Centre d’Esiudis Urgell Urgell, s/n 

CORBINS 
Alba Ctra. Corbins, Km, 4,5 

LLEIDA 
Arabell 
Lestonnac - La Enseñanza 
Mater Salvatoris 
Micasan Alcalde Recasens, 49 

Ctra. d’Osca, Km. 1 O1 
Prat cle la Riba, 3 8 
Partida Pla de Montsó, 30 

CENTRES QUE HAN SOLLICITAT CANVI DE M0)DUL 
(SS.TT. A LLEIDA) 

AITONA 
Ntra. Sra. del Carme Pqa. Sta. Teresa Jornct, 1 1  

ALMACELLES 
San Rntonio Porvenir, 8 

LLEIDA 
Claver Riirnnt - Lleida 
rispiga Sant Jordi 
Lestonnac - La Enseñanza 
Mater Salvatoris 
Mi ra sit 11 
San JOI-gc Ptda. Montcada, 16 

Partida de Bovar, 14 
Prat de la iiiba, 38 
Partida Pla dc Montsh, 30 
Alcaldc Recasens, 49 

CENTRES QUE HAN SOLLICITAT CANVI DE MoDUL 
(SS ,TT. TARRAGONA) 

AMPOSTA 
Sagrado Cormón Tmagona, 1 1  

EL Vi3NDR ELL 

FALSET 
Ntra. Sra. del Carme Josep M. Gic, 3 

L’ARBW 
Arbós Ram bla Gener, 30 

REUS 
Arce Avda. Marii Fortuny, s/n 
La Salle Pp. Isabel Besora 
Montsant Almoster, s/n 
Mowgli 
Ntra. Sra. de IR Misericbrdia 
Puigcerver Astorga, s/n 

Passeig Rriansó, s/n 
Gaudi, s/n 

TARRAGONA 
La Salle 
Mare Nastrum 
PJX Camí de l’Oliva, sln 
Sagrado Corazón de Jesiis 
Santa ‘Feresa de Jesús 

Ctra. dc Valls, s/n 
Camí Nou Budellera, s/n 

Santa Joaquima Vedruna, 1 O 
Rambla Nova, 79 

TORTOSA 
Nou Retania 

Teresiano 

VALLS 
Enxaneta 

Partida Sant Llatzer - Ctra. 
Si mpi t ica 
Rosselló, 27 

IIei Carme, 5 

VILA-SECA-SALOU 
El i sa bet h Au tovia Salou-Vila-seca 

CENTRES QUE SOLLTCI%EN UNITATS 13E 
CREIXEMENT VECiETATIU 

(SS.TT. TARRAGONA) 

REUS 
A rce 
M o t siin t 

Avda. MariA Fortuny, s/n 
Almoster, s/n 

CENTRES QUE SOLLICITEN NOVA SUHVlWGXb 
(SS.TT, TARRAGONA) 

Baix Penecks Avda. Salvador Palau Rabassb, TARRAGONA 
Sln Santo Tornás Corsini, 2 
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CEN‘IR fi ‘r 1T U 1, A R PI!TICIb OnRllS PETICIb EQUIPAMENT DATA BNTR. DGB 

Voramar (Barcelona) Carles Matar6 i Balada 
desús i Maria (Barna) Congreg. Relig. Jes, i Ma. 
Sagrado Cormón (Barna) Asoc. Pacires de Família 

del Sagrado Corazón 
Sagrada Família (Barna) Companyia de Jesús 
Mestral (S. Feliu tlo) Antoni Cehriin Arnal 
St. Andreu (Radalona) Misiomras de Nazarct 
La Salle (Manresa) Instrucción Popular S A .  
Municipal Homologado Ajuntarn. Vilassar de Dalt 

Sta. Dorotea (Barna) I iijas de Mit Auxiliadora 
Cirvianum (Torelló) Ajuntament de Torelló 
Modol ell CViIadecans) Hnos. de San Gabriel. 
Montagut (Vilafranca) Insti t uci6 Cul tural Montagut 
Juventus (Barcelona) No existeix. Vol crear-lo 
Molí de la Vila (Capellades) Ajuntament de Capellades 
Esplugues de Llobregat Associació Pares d’Alumnes 
Abat Oliba (Igualada) hsociación Congregaciones 

Rel igiclsas 
CELA (Barcelona) Ernilio Machin del Castillo 
Pere Barnils (Centeltes) Ajuntament. de Centelles 
Municipal St. Sadurní Ajuntament de St. Sadurní 
Nazaret (Esplugues) Josefa Vila Gironks 
Fra Joaquim M. de Llava- 
neres Ajuntament de StAndreu 

, Municipal Ajunt. Súria 

de Llavaneres 

I 

12,828,577 

3.408.945 
6.989.400 

602.720 

I 

- 

1.595.801 
4.114.750 

340.596 
50.000.000 

- 
12.559.635 

12,500.0OO 
- 

- 

3 .OOO.OOO 

64.560 
3.187.696 

705.950 
1.169.571 
1.814.553 

579.020 

1.075.312 
- 

972.236 
794.905 
397.000 
184.200 

I .3 14.339 
380.752 

2.754.395 

730.438 
1,295.665 

377.471 
532.58 1 
200.000 

130.000 

17.8.82 
13.8.82 

13.8.82 
13.8.82 
13.8.82 
13.8.82 
13.8.82 
30.7.82 
30.7.82 
30.7.82 
30.7.82 
30.7.82 

2.8.82 
2.8.82 
2.8.82 
2.8.82 

9.9.82 
9.9.82 

22.9.82 
22.9.82 
22,9.82 

22.9.82 

1 8,460.644 TOTALS: 107.940.424 
TOTAL: 107.940.424 -i 18.460.644 = 126.401.068 

PROViNClA DE TARRAGONA 

CENTRE TITULAR PETICFb OBRES PETIC16 i3QUIi’AMENT DATA ENTR. DGl3 

Ntra. Sra. del Carrnen 
San José 
Ramon Forcadel I 
Centre Municipal 
Compañía de Maria (T) 
Elisabcth (Salou) 

Puigcer ver (Reus) 
Centre Muncipnl 

Ajunt. Sta. Coloma Queralt 
Congreg. Hermanas Carmelitas 
Ajunt. Ulldecona 
Ajunt. Gandesa 
Congreg. Comp. de Maria 
Soc. Coopera t. d’ Ensenyament 
Elisabet h 
Sociedad Civil Puigcervcr 
Ajunt. de Cambrils 

3.800.O0Om 

1.230.427 
- 

- 

8.036.580 
- 

- 
31 3.792 
548.750 
1 84.367 
208.500 

I 

3,778,360 
3.171.724 

TOTALS: 
TOTAL: 13.067.007 + 8.205.493 = 21.272.5110 

13.067.007 8.205.493 

27.9,82 
1 O. 8.82 
12.7.82 
12.7.82 
12.7.82 

12.7.82 
12.7.82 
28.9.82 
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PROVENCIA DE LLEIDA 

CENTKE TITULAR PETICIb OBRFS PETICIO EQUiPAMENT DATA ENTR. D G B  

Sant Sebastii Ajunt. d’Almenr-lr 
Morel I 0  
Mossen Anton Navarro 
Arabcll (Lleida) Centre Ilerdense d’Estudis 
Ponts Ajunt. Ponts 
La Pobla de Segur 
Maristes Avellancs (Os de 
Balaguer) Germans Maristes 
Josep Mir i Rocafort 

Ajunt. Esterri d’ Aneu 
Ajunt. Pont de Suert 

Ajunt. La Pobla de Seg. 

Ajunt. de Sort 

TOTALS: 
TmAL: 1.308.000 + 10.238.700 = 11.546.700 

L 

120.000 
700.000 

488.1100 
- 

--I- I___ - - 
1 h66.045 I I .8.82 

436.000 11.8.82 
1-31 5.000 11.8.82 
2.149.057 10.8 3 2  
2.490,168 23.9.82 

992.78 1 23.9.82 

189.649 23.9.82 
500.000 I 

1.308.000 10.238.700 

PROVtNCIA DE GIRONA 

CENTRE TITUIAR PlXíCVÓ OBRES PETIClb EQUIPAMENT DATA BNTK. DGlE 

La Salle (Girona) La lnstruccibn Popular S A .  2.441. I85 I 7.7.82 

Sant Miquel (TorroeIla) Josep Paniego Rivero I 785.314 7J.82 

Centre Municipal Ajunt. de La Risbal 570.000 180.OOO 7.7.82 
Mossen Benet Font Ajunt. Sta. Coloma Farners 4.3 12.820 1.153.770 7.7.82 

TOTALS: 7.324.005 2.11 9.084 

TmAL: 7,324,005 + 2.119.084 = 9,443,089 
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K. ALT13ES PROCEDIMENTS 

3. PROCEDIMENTS DAVANT IU, ‘I‘RIBUNAI, CONSTITUCIONAL 

ItECXI RS D’~NIVCONSTITU~IONA1,IIAT INTERPOSAT PEL PARLAMENT CONTRA 
LA T,X,EX I)T)lARMONlTZACZ~j DEL PROCIS AUTONbMlC 

ALL EC i AC: 1 ON S QUE FO Fi MI JL A TIL PAK LAM RNT 

IYacord amb I’article 89.2 d d  lieglarnent, s’ordena de publi- 
car en ei ButlJctí Qficicrl de1 Poríument de íhfulunycr les alkga- 
cions que formula el Parlament en el recurs d’incuiistituciona- 
litat interposat pel Parlarncnt contra la Llei d’l iarmonitzacib 
dcl Procés Autonhic .  

Palau del Parlament, 6 d’octubrc de 1982 

Heri hert kirrcta 
President del Parlament de CataEunya 

AL TRI13UNAL CONSTITUCIONAL EN PLE 

El M. 1-1. Sr. Heribert Barrera i Costa, Presiclent del Parla- 
ment de Catalunya, la icprescntacii, del qual té acrccl itada en 
el recurs prcvi cl’iinconstilucionalitat niirn. 3 15/82, contra el 
text definitiu del Projecte de Llei Orghica d’~-3acinonitzaci6 
dcl Procés Autonbmic (LOf-ihl), en virtut de la J’rovidhxia 
d’aqucst Tribunal del 2 de setembre de 1982, precisli i complc- 
ta la impugnació, i formula a aqucst efecte les scgiients 

I. EL PROJECTE D E  LOHPA VULNERA 
L‘ARTICLE 8 1 131: L A  CONSTITUC16 

1. TAI Constitucid, dcl 1978 estableix cn el seu article 81 
una categoria especial dc lleis, denominades orgitiques. 

La consagracii, d’aqucsta figura no iniplica, tanmateix, 
I’exisíeticia d’un rairg normatiu dif‘crenl entrc aquesta classc 
dc lleis i les ordinirics. ihrticulacih entre 10 llci orgjnicíi i 11-1 

llei ordiniria [roba la seva cxplicucih en el principi de 
uornp&mia. 

C’articlc 81 de la Constitiicib contc una rcserva expressa a la 
llei orghnicíi per a la regdaci0 d’unes malerics clcterminaclcs i 
concreies que resten taxades en el mateix precepk, o en virtut 
de la rernissiii continguda et1 aquest, cn  eh altres suphsits en 
qui: aixi ho establcixcn exprcssarncnl al tres preceptes con- 
stitucionuls. Aqucsks rnatkries, sens dubte per’ la scva espccial 
t ianscedenciii, tiauran cl’ésser Iegulacles per una llei orgiinica, 
per a I’aprovmib de Iu qual caldri comptar amb In imjorin ab- 
soluta del Congres, en LIIM votacih final sabre el conjunt del 
Projcctc. 

Del text ctrnstitucional resulta evident que les matkries pre- 
vistes en l’articie 81 no podran dsser regulades per l lei  ordini- 
ria, ja que aixb significfiria un;i invesib del camp material reser- 
vat a la llei orghnica, amb vulneracib patent cle I’article 81 de la 
Constitucib. 

Assentat aqucst principi, ara intcressa perb, nls efectcs del 
prcsent recurs, escatir la cliiestib de si la llei orghnica podrA 
rcgulnr materies altres a Ics previstes en el preccpte constitu- 
cional indicat. 

Entenem yuc la resposta a aquesta qiicsti6 haur; d’ésser 
tamb@ negativa, d’acorcl amb els mateixos principis 
constitucionals. 

D’acord amb aquests, corn hem dit, nomCs si ens basem en 
cl principi de competencia 6s posi blc ci’observar les relacions 
entre la llei orginica i la llei ardiniiria. 

Corn indica T. K. Fernhndez, WA concepte de llei organica 
es construeix per l’article 81 de la norma fonamental sobrc 
una base estrictanient matcrid.. En el nostre drel, la llci 
orghnica es defineix finicament i exclusivament en relació 
umb unes dctcrmindes materies, abans, per tant, i amb l’ab- 
soluta indcperidhcia de la intervencih concreta dels cossos 
legisladors H ~ 

Aixo és liixi pcrquk noniés el principi dc compctkncia pot 
explicar i garantir la dislribucib del poder legislatiu realitzat 
per la Constitucib. La Constitucib estableix una determinada 
distribucih del podcr legislatiu, que iinicament podrh ésser ai- 
terat rnit.janGant la reforma constitucional. Corn indica Eincle, 
el legislador ordinari no pot disposar sobre la distribució del 
podes de legislar establert cn la Constilucih al terant-ne les tkc- 
niques, Ics relacions ct’aquestes atnb les matcries sobre les 
quals poden versar, o la disponibilitat dc relacions entre els 
diferents titulars d’aquestcs mathies. 

En el cas dc ics lleis orginiques, la distribucib de poder es 
fonainenla en clos aspcctcs: I’un, material, que cs configura 
corn a reserva d’unes dcterminades rnatkries a la regulacih per’ 
aquesta classe de llei, i l’altre, formal, en cxigir una votacitj 
quafificada en cl Congrks sobre el con-junt de! Projcctc. Aixl, 
impfica i’cxistcncia d’un imbit propi reservat a la llei orgimica, 
pcrh al hora implica nceessiriament la iimitacih d’aquest iirnbit 
a les matkries previstes en l’article 81 de la Constitucib, ja que 
si la Ilei orghnica pogués envair m&rics alicncs s’ailtcraria ci 
mateix sislema de distribucih dc poder, dissenyat en el text 
constitucional Com indica T. R. Fcmández, aixb significaria 
la sostrxcib de cornpetencies que la Constilucib atribueix al 
lcgislarfor ordinari, estatnl o territorial o, tim i tot, al C;overn, i 
es capgiraria aixi tot el sistcma de clistribucih del poder. ”hi 
ha prou d’observar cls arlicfes 82.1, 86.2 i 87.3 del mateix text 
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constitucional per a ratificar el principi matcrial en qui: es Tona- 
menta la figura i alhora per a fer evident que a una possible ad- 
missib d’un criteri formalista signilicarili inevitablement una 
alieracih deis mecanismes de producci6 Icgislativa previstos 
en el text fonamental 

Les consideracions anteriors permeten atribuir ii la llei 
orghnica un carhcter excepcional, derivat de la propia i especial 
importhcia de la matkria reservada, quc justifica el rcquisit 
d’una majoria qualilicadu per a l’aprovaci6 de la seva regulació 
normativa, trencant amb I’elemental principi dernocrhtic de la 
majoria simple, aplicable, en general, a I’aprovacib de les lleis 
(rnajori~~ts-priiizi p) , La muteixa existhcia d’aquest pracedi- 
ment d’aprovacib excepcional ha de connectar-sc necesshria- 
ment amb el principi de reserva material, ja que en el supbsit 
contrari I’extcnsih de lleis orgjniyues a maikrics altres que les 
previstes en I’article 81 de la Constitució podria significar, a 
m6s de I’alteració de l’esqucma de distribucib del poder legisla- 
tiu, la congelació normativa cl’una skrie de matbries i 
impossi bilitar-ne la nova. regdaci6 per Dei ordinhria, d’aoorcl 
amb el crileri de m4joria simple. Corn indica el Consell Con- 
sultiu de la Gencralitat, existeix una definició constitucional 
cle la llei orgiinica, basada en unes determinades rnatkrics, i 
aquestes se sotmeten a un regim jurídic o tractament formal 
que en cap cas no amplia les materics taxades a les quals la 
Constitucici rescrva la forma i 111 qualitat cle llei orginica. 

Tot el damunt dit ha d’implicar una interpretació restrictiva 
d’aquesta figura legislativa, no només en les miitkries reser- 
vades ex article 81, sin6 tilmb@ en el matcix abast dc la regu- 
IaciG orgknica. Així ho exprcsscn T. R. Fernhndex i Garcia de 
Enterria, quan cn relacih amb el descnvolupament dels drets 
fonamentals i Ics llibertats pfibliqucs exposcn: 

({El contingut de la regulació ha d’bsser el mínim indis- 
pensable perquk la normació bisica continguda en la mateixa 
Constitucib pugui funcionar correctament i aconseguir I’opera- 
tivitat social a la qual és instititcionalment cridada. 

>>Cal advertir que I’articlc 81 de la Constitucih no refereix 
I’cxighncia de llei orginica a tot projecte quc afecti d’alguna 
manera i fins i tot parcialment els drets i Ecs llibertats a q~ i& al+- 
ludeix, u bé que hi incideixi, ans solament al desenvolupa- 
ment dels dits drets i llibertats, es a dir, en aquells projectes 
que directament pretenguin completar la rcguiació continguda 
en els preceptes constitucionals abans esmentats, mi tjanqant 
una rcgulacib directa i gcnenil}) 

El plantejament anterior és I’Únic quc resulta coherent amb 
I’atribució de competencies legislatives a les Comunitats 
Authnornes que fan la Constitució i els Estatuts respectius, 
puix que la garantia d’aquest nucli competencial ha de passar 
rorqosament per la delirnitacib de les matkrics rcservrides a 
I’Estat i especialment ci’aquelles quc han dc tenir una regulaci6 
orghnica. En el supbsit contrari, si s’admetés a la llei orghnica 
una ((vis expansiva )) sobre materies distintes de les previstes 
en I’arlicle 81 de la Constitució, o fins i tot un cxcds en la regu- 
lacib d’aquestes, es perdria iota garantia del mateix sistema 
d’articulació competencia1 en perjudici dirccte dc Ics Comuni- 
tats Autbnornes, que veurien cada cop lirnitxks les seves 
competheies per I’extensi6 de lleis orghniques a matkries al- 
ienes i~ les previstes en la Constitució. 

Aixi, doncs, cl principi de competencia que s’identifica en 
un nucli determinat i inequívoc de materics (article 81 3 amb 

exclusib de les altres i I’ambit limitat al desenvnluliament 
bisic i indispensable d’aqucstcs, constitueixen la garantia de 
I’equiiibri i la integritat de les propies cornpetencies ;issumidcs 
per les Comunitats Autbnornes. 

Centrada la present snAlisi a partir dels principis que es 
dedueixen de la Constituci6 i concretamcnt del sistema cle dis- 
tri buci6 del poder legislatiu que aquella conté, hem d’cnirar 
ara en el contingut de l’artide 28.2 de la Llei Orgimica del 
Tribuna! Constitucional, que es refcrcix cxprcssarnciii a les 
I1 e is o Ig i ni q u cs . 

L’esrnentat prcccpte, en la seva primera part, és perfecta- 
ment coherent amb la tesi que mantenim en disposar que el 
Trjbuiiaj Constitucional poclra declarar la inconstilucionalilal , 
per infraccib dc I’articlc 81 de la Constitució, dels preceptes 
cl’un Jlecret-llei, cl’un Decret Legislatiu, d’una Llei que no 
hagi estal aprovada amb el carkter d’organica o d’una norma 
legislativa cl’una Comunitat hthnoma en el cas que les dites 
disposicions haguessin regulat (( rnntkries reservades a liei 
orghnica>>. Tanmateix, en el seu incís final s’amplia la possibili- 
tat de declaració d’inconsti tucionalitat quan les expressades 
disposicions impliquin modificació c1 derogació d’una llei 
aprovada amb caracter de tal (orginica) {{ quaiseuol que eu sigui 
ei contingut N .  

Una primera interpretació literal d’aquest incis final podria 
portar a 121 concIusi6 que les relacions entre llei orghnica i llei 
ordiniria s’inscrjuen sota cl principi de jcrarquia normativa. 
En efecte, el principi de cornpetencia deixaria de tenir sentit 
des del moment que el contingut de la llei orginica passa B ser 
indiferent, amb la qual cosa qualsevol llei que s’apiwi amb 
aquest cnrhcter prevaldrh sobre les llcis ordiniries. 

Tanmateix, aquesta interprctació no nomes pugna clara- 
ment amb els principis constitucionals abans expressats, sinb 
tambc amb a110 que resulta de la primera pari de I’arliclc 28.2 
de la LOTC, amb la qual cosa quedaria plantejada directament 
la seva propia constitucionalitat. Cal, doncs, trobar una 
fbrrnula interpretativa coliercnt amb cls principis que cs deri- 
ven dc la Constitucib per a evitar aqucsta conseqiiencia, ks a 
dir, acordant amb el principi de competencia i reserva material, 
ja que una possible coexisthciiz del principi de competencia i 
el dc jerarquia ha de significar necessiriament Lina limitació 
del primer d’aquest s 

Entenem que I’Únicn possibilitat interpretativa respectuosa 
amb la Constitucid, haurh de tenir el seu iinic fonament en la 
dificultat de precisar el contingut dc les materies reservades a 
llei orghica, COM a fórmula per a integrar el seu propi Arnbit, 
Seguint I’exposicib de Linde, aquesta integracih passaria per 
considerar clos aspectes de la matkria, el seu nucli essencial i el 
complement necessari i indispensable d’aq uest nucli, consti - 
tuint ambdós el contingut propi de la matkria rcservada 8 llei 
orginica. D’aquesta mimera, l’iincís final de l’artiele 28.2 se 
situaria en el mateix marc del principi de compctkncia cn 
perrnetrc-li una forca d’atrxcib fins al límit de les matkries no 
imprescindibles per‘ al nucli essencial, pcrb scrnprc partint i ac- 
luant sobre les mat6ries reservades a la llei orginica per I’arti- 
cle 81 de la Constitucib. 

El que en tot cas resultaria evident és que qualsevol altra in- 
Lerpretncib que passks pel plnntejameni de la qiicsti6 sota un 
criteri formalista o de rang normatiu entraria en directa cola- 
lisi6 amb el que disposa la Constitució. 
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2. El Tribunal Constitucional ha tingut ocasió de 
manifestar-se definitivament sobre aquesta qiiestió en la 
sentkncia del 13 de febrer d e  198 I , confirmant la tesi mant- 
inguda en I’apartat anterior. 

En primer lloc, i referint-se :i1 suposit específic de la relació 
llci orgAnica-llei de les Comunitats Authnomes, cxposa el que 
segueix: 

K.. el conflicto hahrá de resolverse en virtud del principio 
de competencia para determinar qué materias han queclado 
constitucional y estatulariamente conferidas a 10s Órganos 
kgislativos de las Comunidades htbnomas y cu6les corre- 
sponden a las Cortes Generales del Estndo >>. 

En segon terme, i referint-se en general a la relacici entre llci 
organica i llei ordiniria, assenta textualment: 

duando cn la Constitucibn se contienc una reserva de iey 
ha de entenderse que tal reserva 10 es en favor de Icy orgánica 
--y no una reserva de k y  ordinaria- sblo en 10s supuestos 
que de modo expreso se contienen en la norma hndamental 
(articulo 8 I .  1 y conexos). La reserva de ley orgánica no puede 
interpretarse de forma tal que cualquier materia ajena a dicha 
reserva, por el hecho de estar incluida en una ley orginica, 
haya de goxar definitivamente del efccto de congelacilsn dc 
rang0 y de la necesidad de una mayoría cualificada para sLi ulte- 
rior modificación (articulo 81.2 CE), pues tal efecte puede y 
aún debe ser cxciuido por Ia rnisma ley orgánica o por senten- 
cia del Tribunal Constitucional que declaren cuhlcs de 10s pre- 
ceptos de aquélla no participan de tal naturaleza. Llevada a su 
extremo, la concepción formal de la ley orghnica podria produ- 
cir en el ordcnamiento juridico una petrificación abusiva en 
beneficio de quiénes, en un mornentu dada, gozasen de la 
mayoría parlamentaria suficicote y en detrirnento del carácter 
democrático del Estado, ya que mestra Constitucibn ha in- 
staurado una democrrtcia basada en el juego de las rnayorias, 
previendo tan sblo para supuestos tasados y excepcionales una 
dernocracia de acuerdo, basada en muyorias cualificacias o 
reforzadas. 

>>Por el10 hay que afirmar que, si es cicrto que existen mate- 
rias reservadas a ieyes orgánicas (articulo 8 1. I CE), tarnbién 
10 es que las €eyes orghnicas estiin reservadas a cstas materias y 
que, por tanto, seria disconjbrrne con In Constitucibn ¡u icy 
orpinicu que invudicru muterias reservadas a la ley ordinaria. )) 

EI raonament anterior precisa, doncs, que la relaci6 entre 
llei organica i llei ordinhria es planteja en funcib del principi de 
competkncia i, pcr tant, la llei orghnica resta circumscrita a la 
regulació de les mathies taxades en I’article 81 de la Consti- 
tuci6 o en aquells altres preceptes constitucionals cn que així 
es preveu expressament. L‘afmnaci6 que conté aquest raona- 
ment arriba a ser tan categbrica que fins i tot el mateix Tribu- 
nal s’aulovincula per declarar en tot cas quins preceptes d’una 
ltei orginica no participen d’aquesta naturalesa, en el supbsit 
que contempli matbries alienes a la reserva indicada, 

Assentat aquest primer criteri general, la sentencia aborda 
la possibilitat que la llei orginica pugui contemplar qüestions o 
aspectes que guardin relaci6 amb la rnatkria reservada en els 
termes següents: 

<cLo que en la Constitucibn no exisk es 10 que podríarnos 
denominar reserva re&wnentiariu, esto es, la imposiciim de que 
determinadas cuestiones hayan de ser reguladas por norma re- 
glamentaria y no por otras con rang0 de ley. Como no existe 

esta reserva en favor del reglamento, el legislador, al elaborar 
una ley orgánica, podrit senlirsc inclinado a induir en ella ei 
Iratarn ienlo cle cumliones regulables tcrmbien por viu regimenta- 
ria, pero que, en atencih a razones de conmitjn temciticu o de 
sisternaiicidiid o de bucna polí t i a  legislativa considere opor- 
tuno induir junto a las matcrias estrictarnente reservadas ii la 
Iey orgánica. 

>)Pues bicn, cuando se dk el supumto q i d ~  acul‘lamos de indicar 
y, por consiguiente, cn una misma lcy orginica concurran 
muterias estrictus y materias conexas, hay que afirmar que, en 
principio, kstas tarnhién quedarían sujctas al régirncn de con- 
gelacibn de rango señalado en el articulo 8 1.2 dc la Constitu- 
cibn y que asi dcbc ser en defensi de la seguridadjurklica (d- 
culo 9.3 CES. Pero este régimen pr~ede se!.  hisi sia por la propiti 
Icy organica en relacibn con alguno de sus preceplos, indi- 
cando cuides de ellos contienen sólo rnatcrias conexiis y 
pueden ser alterados por una ley ordinaria dc las Cnrtcs 
Generales o, en su caso, por Icyes de las Comunidacles hutb- 
nomas. Si tal declaracibn no sc incluye en la ley orginica, o si 
su contenido no fwse ajustado a Derecho a juicio del Tribunal 
Constitucional, ser& la sentencia correspondicntc de cste la 
~ L I C ,  dcntro del Arnhito propio de cada rccwso de inconstitu- 
cionalidad, deba indicar quk preceptos dc 10s contenidos en 
una ley orginica pueden ser modi ficados por lcyes ordinarias 
del Estado o de las Comunidacles Autónomas, contribuyendo 
de este mudo, tanto a la depur;icih dcl ordenamiento como a 
la seguridad jurídica, que pucde clucdar gravemcntc afkctada 
por la inexistencia o por la irnpcrfccción de las citadas normas 
de articulación. H 

Segons el que resulta de la SentBncia, la inclusió de materies 
connexes qucda, en tot cas, subjecta a un triplc requisit. En 
primer lloc, la llei orginica haurh de regular prbpiament una 
de les materies reservades a aquesta classe de lleis, k s  a dir, les 
previstes en l’article 31 de la Constitucib. En segon iloc, la 
materia connexa haurh de tenir una relacib directa amb la 
matkria orghnica, ja que les mathries connexes només podran 
ser considerades com a tals als efectes de la seva justificació 
corn a part integrant d’una llei orghnica, si les matkries cen- 
trals, fonamentals o substancials d’aquestes respecten la reser- 
va material de llei orghnica, cl’acord amb la Constitució. En 
tercer lloc, aquests aspectes connexos hauran d’ésser de natu- 
ralesa reglamentaria. 

Finalment, pel que fa als efectes que pot produir la inclusió 
d’aquestes matkries connexes en el context d’una llei orghnica, 
la sentheja, plenament coherent amb el criteri general anteri- 
orment assentat, preveu que el regim de congelaci6 de rang a 
que en principi queden subjectes pugui ésser exclbs a favor de 
la llei ordinaria per la mateixa llei organica o pel mateix Tribu- 
nal Constitucional, per mitjh del corresponent recurs d’incon- 
stitucionalitat, la qual cosa, en definitiva, significa que l’ad- 
missib d’nquestes rnatkries connexes -sempre segons els 
limits indicats- pot trobar la seva justificació en raons de 
política legislativa, perb aixb sense que puguin considerar-se 
com a mathrics propies de llei orghnica, ja que podran ser alter- 
ades o modificades per llei ordinaria de les Corts Generals o de 
les Comunitats Autbnames. 

Finalment, destaquem una. Sentencia més recent del Tribu- 
nal Constitucional, del 22 de febrer del 1982, que confirma el 
criteri material i excepcional sola el qual ha d’obscrvar-se la 
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figura cie la llei orginica, en els termes següents: 
<( e l  articulo 81 de la CE se M e r e  a3 desarrollo “directo” de 

10s dercchos fundamentalcs, pues este articulo y las otras 
rnuchas alusiones de la Constitucibn al instrumento de la ley 
orgánica en materias concretas, que, corno se ha dicho, con- 
vierlc a las Cortes en “constituyente pcrmanentc”, no puede 
extremarse, con 10s iniportantes problemas de consenso inter- 
no que conlleva?, al punto de convertir el ordenamiento jurí- 
clic0 enterc, en una mayoría de Leyes Orghnicas, ya que es 
difkil concebir. una norma que no tcngci una conexfón, al 
mcnos remota, con un herccho fundamental H 

CaldrA rebutjar, doncs, tota identificacib dels aspectes con- 
nexos amb altres que pretenguessin passar com a tals i que en 
realitat no fossin m6s que matkries afins o tangencials. En 
aquest cas, la connexió amb la matcria que justificaria la forma 
de llei organica seria purament accidental i vindria reafirmada 
Ilrnicament per una arbitraria voluntat que la Constitucib no 
admet. Certament aquest suposit seria més evident quan 
aquestes materies, fdsarnent connexes, constitu’issin de fct 
una part més o menys extensa del nucli essencial d’unii llei 
orginica i manquessin de rnatkria reservada prbpiament pcr la 
Constitució a la dita forma juridica. 

3. Centrada la qiiesti6 en els termes que resulten dels dos 
apartats anteriors, cal passar ara a I’anilisi del Projecte de la 
LOIIPA per tal de comprovar si la seva naturalesa orginica es 
correspon amb alguna de les materies previstes en I’article 81 
de la Constitució. 

Kespccte a les matbries enunciades expressament cn I’articlc 
8 1 de la Constitucib (desenvolupamen t deis drets fonamentals 
i de les llibertats públiques, estatuts d’autonomia i regim elec- 
toral general), no hi ha cap precepte del Projecte de LOI-IPA 
que hi pugui tenir relació ni tan sols remota, considerades sin- 
gularment o fins i tot en el seu conjunt. 

Pel que fa al desenvolupament dels drets fonamentals, hem 
dc rernetre’ns a I’articlc 14 i a la Seccib Primera del Capitol 11 
de la Constitució, que no tencn res it vcure amb la regulació 
del procés autonbmic, que és I’objectiu del Projecte de Llei. El 
fet que en algun dels seus preceptes es faci rcferencia a prin- 
cipis constitucionals (Vg. eis articles 1.2 i 2.1 en relaci6 amb 
els articles 138 i 139 de la Constitucih) que impliquen el KXQ- 

neixernent d’un dret fonamental, no te cap relleu cn el cas pre- 
sent, car una cosa és l’existkncia d’un límit constitucional con- 
cret de I’activitat de Ics Comunitats Autbnomes, que ha de 
comportar el reconeixement d’aquest dret, i una altra de molt 
diferent 6s la regulació normativa que haurB de desenvolupar 
els drets de les persones amb carkter gencsal, matkria aquesta 
que correspondril it la llei orgBnica. (Recordem aqui el text de 
la Sentcncia del Tribunal Constitucional del 22 de febrer de 
1982, abans transcrit.) No oblidem tampoc que l’abast de ia 
rcguiació orginica en aquest camp haurh de reduir-se al minini 
indispensable i permetre fins i tot la possibilitat cl’exercici de la 
potestat legislativa de les Comunitats Autbnomes quan els re- 
spectius Estatuts eis atribueixin cornpetkncia legislativa sobre 
una materia que impliqui necesshriarnent la regulaci6 de 
t ’exercici de drets constitucionalment garantits, ja  que segons 
el que exposa la Sentencia del Tribunal Constitucional del i6 
de novembre de 1981, la llei a quc es refereix l’article 53.1 de 
la Constitucib podrh ésser promulgada, en aquests suposits, 
per les Comunitats Autbnomes. 

D’altra banda, 6s evident que el Projecte de LOHPA no ks 
cap estatut d’autonomia, i que el seu contingut tampoc no 
guarda cap relació amb la. rnatkria eiectoral. 

Només quedaria, doncs, la possibilitat que en el tcxt con- 
stitucional es contingués una reserva expressa de llei orginica 
fora de l’article 81, que poguks lcgitimar el Projecte ara impug- 
nat. D’acord amb el seu contingut i la seva denominacib, cald- 
ria que hi hagubs una previsió consljtucjonal que reserves a la 
llei orginica, amb carhcter general, la regulacib o el dcsenvo- 
lupament del Titol VtII de la Constitucib. Tanmateix, aquesta 
prcvisib no s’acompleix; en canvi, si que podem observar 
corn, dins d’aquest Tital, hi ha crides concretes i determinades 
a la llei orghnica (Vg: articles 144, 148.1.22, 149.1 2 9 ,  150.2, 
151.1, 157.3). La manca d’aquesta crida general, i d’dtra 
banda, l’existhcia de reserves de ilei orginica concretes i 
determinades, en materies inserides en cl context autonbmic 
de la Constitucib, a ies quals, d’altra banda, es refereix el 
Projecte, ens imposa com a conclusió (coherentment amb el 
criteri doctrinal i jurisprudencial damunt exposat) que el cont- 
ingut dei Projecte de LOlIPA queda al marge de tota reserva 
de matkria orghnica, si n’exceptuem I’article 20, que quedaria 
inclbs en la reserva cstablerta en l’article 136.4 de la Cansti- 
tucih (Títol VI!>. 

És cert que al llarg dels preceptes del Projecte de LOHPA 
sorgeixen referkncies langencials a mathries que, d’una 
manera indirecta o mediata, poden guardar alguna mena de 
relaci6 amb mandats constitucionals de regulació per llei 
orginica. Pero en tot cas es tracta de materies heteroghies, 
connectades de manera totalment laxa amb el procés autonb- 
mic i els seus principals aspectes, els quals, d’altra banda, no 
apareixen com a rnatkries constitucionalment reservades la 
ferma de llei orghnica. Per consegüent, el contingut del Pro- 
jecte tampoc no pot quedar emparat sota la fórmula &.les ma- 
Mes connexes en mancar, en tot cas, una materia principal 
prbpia de llei orghnica i ,  a més, per no correspondre a aspectes 
reglamentaris als quals, segons la Sentkncia del Tribunal Con- 
stitucional del 13 de febrer de 1981, queda delimitat I’hmbit 
de les matkries connexes. 

Recordem finalment que un grup parlamentari va presentar 
un vot particular favorable a la previsi6 constitucional d’una 
llei orghnica de desenvolupament del Títol VI11 de la Consti- 
tució, vot que fou rebutjat tant en Comissi6 (DSCACCP, 
4-6-78, pig. 3257) com en el Ple del Congrés dels Diputats 
(DSCA, 18-7-78, pig. 4385). No hi ha duble que I’existBncia 
d’aquest antecedent en els treballs parlamentaris d’elabaracib 
de la Consti tucib ofereix una pauta interpretativa d’especial 
importincia per al supbsi t quc examinem, per tal com significa 
un pronunciament explícit de les Corts Constituents contrari a 
l’cxistkncia cl’una Ilei orgiinica de desenvolupament del Ti tol 
VI11 de la Constitucib, tal com es preveia en l’esrnentat vot 
particular (<<les regions que optin per E’autonornia estatutiria 
i’exerciran en els termes dels articles següents del present 
Titol, que seran desenvolupats per una llei orghnica d’autono- 
mies regionals>)) (Roletin Ojkiai de las Corts de 1’1 de juliol 
de 1978. Dictamen de la Comissió d’hssumptes Constitucion- 
als i Llibertats Públiques i esmenes i vots particulars reservats 
per a defensar en el Ple.) 
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11. EL PROJECTE DE LOHPA VULNERA 
CARTJCLE 150.3 DELA CONSTITUC16 

1 a L’article 150.3 de la Constitucib habilita I’EEstat per a es- 
tablir principis necessaris per a harmonitzar Tes disposicions 
normatives de Ics Comunitats Autbnomes, quan slixi ho exi- 
geixi I’interes general 

La mateixa redaccih del prkceptc planteja importants dubtes 
interpretatius sobre aquesta figura, quc solament podran ésser 
resolts contemplant la resta CIC peces que componen el sistema 
autonornic establert en la Constituci6, en relació dc coherencia 
interna amb aquesta. 

Abans d’analitm el contingut dcl precepte, cal constatar 
que la figura de I’article 150.3 de la Constitucib no té cap 
relacio amb altres exemples de dret comparat. Aixi, en el cas 
itídih, el límit de I’interks general es constitueix COM un iimit 
de m6ril a l’exercici de la potestat iegislativa regional, segons 
I’iwticle I17 de Ia Constitucib. En aquest sentit, Garcia de En- 
terris i Cranido Falla coincideixen a apreciar que en el cas es- 
panyol l’interes general no es configura corn un límit substan- 
tiu i especiíic de la potestat legislatiwi de les Comunitats Autb- 
nomes. Tampoc no guarda, la figura quc estudiem, cap relaci6 
amb la figura prevista cn l’article 72.2 dc la llei fonamental de 
Bonn, ei qual conté una facultat kmpiia a favar dc la federacib 
per a legislar en rnatkries de competkncia concurrent o 
compartida. 

Són divcrsos els aspectes que planteja l’article 150.3 de la 
Constitució als quals caldr5 donar resposta per tal de definir la 
naturalesa propia de la figura en concordanqa amb la resta 
d’elemcnts i principis constitucimals amb els quais entra 
forGosarnent en connexió. 

2. La primera qücstib que es planteja és la de cletcrminar 
quines stin les disposicions harmonitzables. Encara que en 
aquest aspecte concret el precepte constitucional es mostra es- 
pecialmen t ambigu, considerem que I’Única soIuci6 possible 
passa per cenyir fa potestat harmonitzadosa a aquelles disposi- 
cions de les Comunitats Autonomcs que siguin fruit de Z’excr- 
cici de les sevcs compethies exclusives, puix que, en els su- 
pbsits de compethcies compartides, I’Estat podrh tutelar 
dircctamcnt i’interks general a tfivés de l’exercici de la seva 
facultat per a establir principis o la regulació bisica de la 
mathria. En aquest sentit, Mufioz Machada s’expressa així: 

<( ... I’obiectiu del tipus de normes que prcveu I’article 150.3 
és, corn ha estat dit, harmonitzar les disposicions norrnativcs 
de les Comunitats Autonomcs, de la qual cosa es dedueix que 
ta utilit~acib de les dites normes només s’escauri quan una 
deterrni nada rnatkria sigui atribu’ida a lli cornyetkncia exclusiva 
d’aquelles Comunitats; la rai, d’aixb és fhcil d’exlicar: en el 
camp de les competkncies legislatives concurrents, 1’Estat dis- 
posa ja d’un instrument normatiu d’utilitat més que suficient 
per a unificar aquests criteris normatius, com és la lleimarc, H 

I iambé Leguinn: 
({Et precepte és obscur i equívoc, perquh, bé que autoritza 

I’Estat ... per a dictar, amb caricter general, lleis d’harmanit- 
zaci6 dels ordenaments regionals, el seu camp liormal d’apli- 
caci6 scra limitat per aquelles rnathries que els estatuts reserv- 
en al poder legislatiu exclusiu de les comunitats. Fora del dit 
Arnbit aplicatiu normat hauran de quedar, a judici meu, tant 
les mathries en quk la competkncia normativa sigui repartida 

entre els poders central i autonbmic, corn el supbsit de corn- 
petkncies delegades per I’Estat a les Comunitats Autbnomcs. 
Es pot sostenir aquesta conclusió (encara que el precepte, lit- 
eralment, no ho digui), perqui: en aquests darrers casos i’har- 
monitmció de les diferkncies normatives entre Comunitats 
Autbnorncs i la prevalenqa de I’interks general poden i han 
d’aconseguir-se a trdvés de la complementarietat legislativa or- 
dinaria entre les lleis de 1’Estal (iieis-marc, de principis o de 
bases) i les lleis regionals (lleis de desenvolupament, d’inte- 
graci6 o delegades). H 

De la seva banda, el Consell Consultiu de la Generalitat 
s’ha pronunciat en el seu Dictamen en el sentit que les ilcis 
harmonitzadores només podran utilitzar-se en ei cas que 
I’Estat no tingui una altra forma de protegir I’interks general, 
que es donara únicament quan les Comunitats Autbnomcs 
-una o diverses- tinguin cornpethies  exclusivcs no ci r- 
cumscrites pcr lleis estataIs (bases, legislacih bisica o qualsevol 
altra mena de lleis), ja que en eis casos en qub les Comunitats 
tinguin compctkncies legislatives circumscrites per alguna 
classe de normes de I’Estat, serB a través d’aquestes on podrien 
introduir-se els principis exigits per l’interes general propis de 
les lleis hiirmanitziidores. La redacci6 irnprbpia del precepte 
constitucional tcfins i tot en el cas de matcries atribukks a la 
competencia d’aquestes )) no aconsegueix ocultar que ics dites 
matcries no poden ser altres que les atribuides a les competen- 
cies exclusivcs de les Comunitats Autonomes. 

Aixb ara exposat és coherent amb la raó o fonament tcleolo- 
gic de la figura que cal extreure de la Constitució. En efecte, 
aquest fonament no podrh ser altre que el d’aconscguir uiia 
un#urrnitat minima de l’oordcnament juridic derivat de la 
necessitat tlc reduir ics incompatibilitats entre ducs norrncs 
autonomiques o més o entre la lcgislacih estatal i l’autonoma, 
quan totes elles es refcreixin a una mateixa rnatbria. 
I% evident que en ei cas cie comjiethncies concurrents aques- 

ta finalitat no t@ sentit per tal com I’exercici dc les competim- 
cies legislatives de les Comunitats Autbnomes sempre serh 
subjecte a tines bases o principis generals fixats pcr l’Estat, ja 
sigui en lleis de bses formals, ja sigui per rnitji del mBtode in- 
ductiu a partir de la legislació vigent i restari sempre a I’Estat 
!a possibilitat d’clahorar la iegistaciú basica que cn cada 
moment consideri convenient , sense necessitat de recbrrer, 
per tant, 8 la tkcnica harmonitzadora. 

Consegücnlmcnt, la figura harmonitzadora es constitueix 
com un límit addicional a l’exercici de les potestats exclusives 
de les Comunitats Authnomcs, a més de les que resulten 
directament de la Constituci6, que entraria en joc, eventual- 
ment, per decisi6 de les Corts Gcnerals, límit que, d’altra 
banda, no podrh exercir-se ii manera d’un control preventiu de 
legitimitat, ja que, en aquest cas, significaria incidir directa- 
ment sobre unes competencies territorials concretes, i, en 
definitiva, realitzar una nova funcici de delimitacib competen- 
ciat al marge de la Constitució i dels Estatuts. Com exposa el 
Consetl Consultiu en el seu Dictamen número 28, una harmo- 
nitzacib de carActer preventiu harmonitzaria de fet les corn- 
petkncies establertes, és a dir, els Estatuts, i, de forma indirec- 
ta i no menys paradoxal, acabaria harmonitzant la mateixa 
Constitucib, Ia qual cosa no deixa de ser una forma inconstitu- 
cionai de reformar-fa. 

3. Tanmateix, l’ús d’aquesta potestat ha de tenir els seus 
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limits. Qs indubtablc que aquesta figura ha de trobar el  seu 
encaix propi dintre de les diverses peces que conformen cl 
sistema autonbmic establert en la Constitució, en relació de 
compatibilitat amb elles. La utilitzacih de la tecnica harmonit- 
xadora hnura de trobar, doncs, uns IÍmits naturals en I’efectiva 
aplicacib dels restants preceptes constitucionals i estatutaris 
que garanteixen I’eexist8ncia del mateix model d’autonomia 
política i legislativa i especialment cn la mateixa existkncia 
d’un nucli dc competcncies exclusives de les Comunitats 
hutbnomes quc permet l’articlc 149.3 de la Constitució, 
d’acord amb els Estaluts d’hu tonomiu. 

Aquesta constiitacib evident ha de porlar-nos en primera 
instiincia a una interpretació restrictiva de l’aplicació de la 
figura que es dedueix d’una antítesi entrc aquesta i cl mateix 
conccpíe de cornpethcia exclusiva, garantit i previst, aquest 
rjltirn, en la Constitució. Corn indicz-1 Leguina, l’exercici dc la 
fíicultat harmonitzadom podria arribar a reduir a cendra I’cx- 
pressi6 mks genu’ina dc l’autonomia política -18 competkncia 
legislativa exclusiva- i amb ella el model mateix de distri- 
buci6 territorial del poder, consagrat cn la Constitucib. En 
aquest mateix sentit, i referint-se al conceptc c i ’ ~  interks gener- 
a b ,  Garrido Falla adverteix que hauri de ser abjecte d’inte- 
pretació restrictiva, ja que la invocacib d’aquesta serviri de 
suport per a introduir una ltmitacid, ii l’autogovern de les 
Comuili tals A uthomes. 

L’exposici6 que acabem de fer cns porta a tnictar dcl con- 
cepte d’interks gcncrai, corn a pqa-clau de I’cxercici de la 
facultat harmonitzadora. L’aprcciacib d’iin interks general és 
el prcssupost necessari per a I’elaboracib de les lleis cl’harmo- 
nitzaci6, i constitucix un judici previ de valor que Iiauran de 
realitzar les Corts Ccncritls. Cal preguniar-se, perb, quins 
límits té la discrccionalitat ctc les Corts cn I’apreciació d’aquest 
interes. Sembla evident qiie la resposta ha de ser afirmativa; 
tanmateix, també sembla evident que Ics Corts Generals no 
podran fcr hs de la í‘acultat yuc els concedeix l’article 150.3 de 
la Constitucib per a iinalitals diferents de les que es pol ex- 
traure del mateix prcccpte, segons que hem exposat antcrim+- 
mcnt, o quan impliqui vulneració o desconeixement cl’altrcs 
principis constitucionals. E h  clefinitiva, la facultat harmonit- 
zadara es tradueix en Llei i aquesta, corno totes les altres, fia 
de quedar scmpre subjecta R la Constitucib. Titl corn expressa 
el Consell Consultiu de la Generalitat, la discrecionalitat en 
I’apreciaci6 de I’interes general s’ha d’cmmarcar dínt re dels 
principis i valors de la Constitucib, car aquesta no dóna un 
mandat en blanc a Ics Corts Generals perque apreciin qualse- 
vol interes, sinó un intcrBs clcduíkle de la Constitució i que 
naturalment hi és sotmks. 

Un altre límit consubstancial a la facultat harmonitzadora 
serA detcrminat pel seu contingut material Diferentment del 
supbsit previst en l’articlc 72.2 clc la IJei Fonamental cle 
Bonn, en el qual es faculta la Federació per a legislar en tota la 
seva amplitud sobre una matkria, quan concorrin eis requisits 
cstablcrts, l’article 150.3 de la Constitucib del 1978 limita el 
contingut de les lleis d’harmonitzaciÓ a l’establiment dc prin- 
cipis generals, El concepte de principis no és sinbnim dei de 
bases o directrius; la directriu significa assenyalar un objectiu; 
la base, la necessitat d’un desenvolupanient legislatiu. En 
canvi, el principi es constitueix corn un element a respectar 
que tant pot informar la IegislaciO com vincular-la 

negativament. 
Il’aítra banda, el contingut rnatcrial dc la llei no podrh exce- 

dir de la fixaci6 dels principis estrietament necessaris per a 
aconseguir les finalitats de I’harmonització, és a dir,  la cornpa- 
tibilitat entre les normes aiitonbmiques o entre aquestes i les 
de I’Estat i ,  en definitiva, la mínima unitat jurídica al nivell de 
tot I’Estat, La locució <<principis necessaris )) que empra el pre- 
ccptc, ii part de confirmar la idea d’cxcepcionalitat de la figura, 
permet d’establir un clement interpretatiu de carhcter rcstric- 
ti i i  sobre ei contingut propi de 12-1 llei, que hziuri de limitar-se ii 
l’estabiiment dels principis generals imprescindibles pes a 
garantir la mínima uniformitat de l’ordenamen t sensc que 
aixb impliqui convcrtir, per simple automatisme, una corn- 
petkncia exciusiva en una relaci0 concurrcncial ordiniria. 

Resta finalment t’aspecte relatiu al moment cronolbgic de 
I’elaboracib de Ics lleis d’harmonitzacib, en relaci6 amb les dis- 
posicions de Ics Comunitats Autbnornes. El precepte constitu- 
cional no es pronuncia expressament sobre aquest punt, 
encara que dels altres principis constitucionals que guarden 
relació amb aquesta matkria poden extraure’s elements sufi- 
cients per a resoldre la qkstiir. 

Hcm cxposat abans corn la mateixa Constitucib preveu la 
possibilitat que les Comunitats A u h o m e s  assumeixin nuclis 
competencials amb caracter exclusiu, en virtut dels seus Esta- 
tuts respectius. Així es despren de l’article 149.3, quan i1 mks 
precisa que en aquests supbsits el dret de Ics Comimitals pre- 
vuldri, en cas de conflicte, sobre cl de I’Estat. Il’aitra banda, 
aquesta mena de compelencies constitucix I’exponenl mAxim 
de l’autonomia política. 

La garantia constitucional d’aqucsta classe de competkncics, 
d’acord amb I’ihtatut, ha dc comporlar la possibilitat que 
aquestes puguin ésser exercides pels seus titulars, car, en clcfi- 
nitiva, aquests són els únics que han passat a detenir la totalitat 
de les potestais legislatives de la matbrin. 

La mateixa Constitucib, en permetre aquesta assumpci6 cx- 
C ~ U S ~ Y B ,  permet i vol la possibilitat que hi hagi dií’crcnts norma- 
tives cn I’Estai, delimitades per In seva aplicació territorial 

Ara bé, solament A partir de I’exercici efectiu cl’aquestcs 
cornpetencies, la Constitucib estableix un mecanisme per il 
salvaguardar una minima coherkncia i uniformitat de I’ordeníi- 
nient general Aquest 6s el sentit i la finalitat de la potestat 
har mon i t zaciora. 

Consegüentment, l’exercici d’aquesta última potestat ha de 
ser forqosament posterior, per un elemental respecte a l’exer- 
cici de la potestat realment exclusiva que en principi correspon 
a la Comunitat Autbnoina i que resulta admesa i garantida per 
la mateixa Constitucib. 

El caricter excepcional dc I’harmonització, pel que significa 
d’ingerhcia en competkncics alienes, n’fmpedcix ikxer~ici 
amb caricter previ, perquk en aquest suposit es limitaria a 
priori un iimbit de compctkncics que en principi correspon :i la 
Comunitat Autonoma. La potestat tegislativa dc les ComLini- 
tats Autbnomes ha de poder-se exercir lliurement d’acord 
amb 1’Estatut i nom& cxccpcionalment i prkvia la constatacih 
per les Corts Generals de la necessitat d’harrnonitzar -consta- 
taciú que hauri de fer-se amb referkncia a unes concretes dis- 
posicions normatives ja existents- podran fer hs de la facultat 
que els concedeix I’article 150.3 dc la Constitucib. 

La intepretació anterior és ¡’única que resulta respectuosa 
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amb els dos principis eonstitucionnls: el que permet l’cxistbn- 
cia cle compe th ie s  exclusives i ,  per tant, dcl seu exercici 
efectiu i cl que estableix una salvaguarda Última dc la minima 
uniformitat de I’ordenament general (articles 149.3 i 150.3 dc 
la Constitucib, respectivament) . 

Així ho ha entes el Consell Consultiu de la Generalitat cn el 
seu Dictamen núm. 28 quan exposa: 

<<[ ... > ks cert que I’article 150.3 no prcveu literalment que 
l’hasmonització tingui, com a Únic objecte, disposicions 
normatives de les Comunitats Autbnomes ja dictadcs, i, sobre 
la base d’aquesta carkncia d’explicacib, un sector doctrinal con- 
sidera indiferent que les lleis harmonitzadores cs produeixin 
((ex ante )> o < e x  post H ii les normcs autonbmiques. Pero RO 

és menys cert que l’article 150.3 tampoc no preveu el carricter 
m x  ante r) cle i’harmonitzaciri i que la interpretació d’aquesta 
llacufla ha cl’atendre a la finalitat de Ics lleis harmonitzaddres i 
respectar, en tot EIS, el principi constitucional de les com- 
petkncies autonorniques. 

Si les Corts Generais aprecien la necessitat d’una llei 
d’harmanitzacjb 6s perquk, previamcnt, han apreciat un perju- 
dici concrct en l’interks general en un moment precís cie la 
vida política de I’Estat, diivant el fet comprovat d’una deter- 
minada norma autonomica, en si legítima i adequada ii la Iega- 
Mat cle tot gknere. Sembla impossible apreciar tal perjudici i la 
necessitat d’una llei reparadora cl’aqucst sense tenir a la vista 
la norma causant d’aqucll Igualment, si les Corts Generals 
han d’claborar una llei que solament pugui cstabh els prhciph 
que siguin nccessaris per a protegir I’interes general, concreta- 
ment apreciat, dwvant d’una norma no menys concreta, també 
sembla impossible d’acornylir el mandat parlamentari (que 
implica I’obligació de la norma harrnonitzadara cie consistir 
precisament en allh: en uns principis necessaris, irnprescindi- 
bIcs i concrets) i ,  tanmateix, d’acomplir el mandat constitu- 
cional d’harmoni tzar l’exercici normati t i  sense afectar la. carn- 
petencia norimadora. Com es pot saber quan s’afecta aquesta o 
cl seu exercici si la primera cncara no s’hha exercit? Carn no 
afectarh la competencia si l’iinic objecte existent (i sobre el 
qual ha de recaure inevitablcment l’harmonitzaciú) és la nua 
competencia? N 

D’acord amb I’anhlisi constitucional I*ealitzacla, la figura har- 
monitzadora de l’artide 150.3 es caracteritza pels elements sc- 
güents: un de material, determinat per les disposicions objecte 
de I’harmonitziició, que són les que es produeixin cn l’cxeccici 
de ies competencies exclusives dc les Comuni tats Autonomes; 
un altre de teleolbgic, que es configura en la pcrsecuci6 rl’una 
unitat rninima cle I’ordenament general per exighcies ric l’int- 
eres gencral; un altre clc contingut de la mateixa Ilei harmonit- 
zadora, que hawh de tenir el scu límit cn la fixació clels prin- 
cipis neccssaris per B complir la seva finalitat; i, finalment, el 
cronoiogic, que ks exigit pel respecte i I’efectivitat CIC i’excrcici 
de les cornpetkncies per les Comunitats Autonomes. 

Aquestes notes matcrials -deixant ara a part I’asgectc pro- 
cedirncntal- resulten incornpati Mes, corn ja ha estat dit, amb 
la possibilitat d’harmonitzar les propies cornpetencies cstatu- 
thries, circumstincia que es produiria sempre en el cas tle lleis 
anteriors a l’exercici efectiu de la competencia, puix cluc aixb 
significaria una modi ficaci6 del mateix sistema de distribució 
de compelkncics establert cn I’Estatut d’llutonorniii. ll’al trit 
bmda, una harmonització a jiriori scrh lanibé i1.Ibgicl-i des dcl 

moment que, a falla de normes territorials, el dret estatal 6s de 
directa aplicaci6, i 1’Estat en té prou, doncs, amb I’elaboració 
de les lleis ordinhries oportunes. Una altra incompatibilitat 
també cs produiri si la llei d’harmonització remet la fixació 
dels seus principis it altres lleis ordiniries, en produir-se una 
conculcació del procediment establert cn l’article 150.3, puix 
que el contingut harmonitzador s’eestabliria, cn realitat, en una 
Ilei aprovada ai marge del dit procediment especial Finalmcnt, 
I’harmonitzaciÓ tampoc na podr:i utilitzar-se per a definir 
hrnbits compctencials en el suposit de competbncics concur- 
rents, ja cluc en aqiicst suphsit hauran d’ésser les lleis ordinh- 
ries de 1’Estat i de les Comunitats les que hnuran de fixar el 
contingut i l’hmbit de cada cornpetencia amb intervenció 
isltima, en cas de conflicte, del Tribunal Constitucional 

A partir d’aquests elements definitoris, hem de passar ara a 
l’analisi del Projecte de LOHPA per a comprovar si el seu cont- 
ingut s’ajusta a aquests. 

Deixant de banda de moment el doble carhcter del Prqjecte 
de Llei (orginica i d’harmonització), quc seri objecte d’estudi 
especific en un apartat independent, hem de centrar la nostra 
anhlisi en totes les seves disposicions, jii que en el text aprovat 
pel Senat no hi ha menci6 especial a una possible diferenciació 
entre aspectes orghiics i harmonilzadors en el context del 
Projecte, 

Doncs b6, d’itcord amb la linia exposada, la conclusid gener- 
al que s’irnposa és que I’articulat del Projecte no es correspon 
amb cap de les caracleristiques anteriors, deixant fins i tot R 

part el fet evident que el Projecte s’elabora amb antelaci6 a la 
mateixa cxistkncis i vigkncin de disposicions normatives de les 
Cornuni tats Autbnomcs, susceptibles d’harmonitzacih. i3 
més, la seva prbpia denominació (Llci cl’HarmonitzaciÓ del 
Procés Autonbmic) permet veure clarament que la seva finali- 
tat 6s la d’harmonitzar directament la Constitucib i els Esta- 
tuts, prescindint de l’existkncia de iota normativa previa dc les 
Comunitats Autonornes i regulant aspectes concrets dc la dis- 
tribució de competkncics expressades en els parametres es- 
mentats. En definitiva, el Projecte de Llei pretén legitimar-se 
sota la cobertura d’una figura constitucional, que obeeix a uns 
principis concrets com acabem de veure, i els distorsions fins a 
l’extrem d’afectar directament dues normes bhsiqucs com són 
la Constitucib i els Estatuts, i prescindeix dcl procediment 
especial de reforma que per a ambdues estableix la mateixa 
Constitució. 

Aixo no obstant, alguns articles concrets del Projecte han 
d’ésser objecte d’un estudi especial, per la seva especial in- 
cidkncia en aspectes propis de la figura harmonitzadara. 

Primerament, hem de centnir la nostra atenció en I’article 5 
de1 Projecte. Aquest precepte es refereix Íntegrament a la 
figura harmonitzadora definint aspcctes d’aquesta, les seves 
conseqühies davant la legislaei0 de 1’Estat i cle les Comuni- 
tals hutbnornes i aspectes de procediment. Sens pcrjuclici clel 
problema que planteja aqucst precepte i en gencral tot ei Pro- 
jccte per la seva confessada ilnaliiilt d’<(aclarir )> i [I’<< inlerpre- 
lar>> el text constitucional (vegcu el preimbul del Projecte de 
Llci presenlat davant el Congrés dels Diputats) --finalitat cluc 
aquesta part entén que és compcthncia dcl ‘Tribunal Constitu- 
cional com ii inthrprel suprem de la Constitucib--, aspecte 
aclucst de q u e  tractarem en profunditat en l’npartat següent, 
podem considerar que els parigrafs 2n. 3r. i 41. clc l’articlc 5 
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són compatibles amb les notes característiques de la figura. 
Efectivamenl, prenent en consideració la seva finaii tat (uni- 
formitat mínima de tot l’ordenamcnt general), sembla coher- 
ent que els preceptes de l’harmonitzacih vinculin també la 
legisliició de I’Estat (apartat 2n.). Una conseqüencia dc I’elabo- 
ració de disposicions hamonitzadores serh també la necessitat 
d’adaptar-hi la normativa territorial afectada (apartat 3 r.1. 
Tarnbk resulta coherent el trhmit ci’audiencia prkvia de les 
Comunitats Authnornes pel fet que són les directament afcc- 
tades (apartat 211.1. No obstant aixb, I’apartat primer del pre- 
cepte introdueix un imoortant element de trencament dels ele- 
ments definidors de la figura en pretendre interpretar e1 text 
constitucional en el sentit que I’harmonitzacid, podri fer-se 
amb anterioritat a i’elaboraci6 de les disposicions territorials. 
Tanmateix, és evident que aquesta interpretacib no pot 
deduir-se del text constitucional per les rams exposades abans 
per un elemental respecte al lliurc exercici de les potestats de 
les Comunitats Autbnomes, reconegut en la mateixa Consti- 
t uc5  i en el Estatuts. 

L’article 8 estableix un procediment de cooperacib entre 
E’hdministració de I’Estat i la de les Comunitats Autonomes, 
Nogensmenys es tracta d’un aspecte propi de les actuacions de 
coordinació entre f’Estat i les Comunitats Autbnamcs, com a 
principi indu’ible del mateix text constitucional, sense que res 
no tingui a veure amb la tkcnica liarmonitzadora i encara m6s 
quan no s’harmonitza ayui cap disposicici normativa. 

Dei Títol I1 (Relacions entre Comunitats Autbnomes i 
Diputacions provincials), destaquem en primer itoc ei caracter 
potestatiu que en principi tenen els SCUS preceptes, cnracter 
que és incompatible amb el propi sentit de l’harmonització 
que per essencia ha d’ésser vinculant. hixb no obstant, també 
podria produir-se aquí, segons la interpretació que pogués 
donar-se als preceptes del Projecte, una lirnitaci6 a I’exercici 
dc les compclihcies de la Gcneralitat en materia d’autoorga- 
nització i rkgim local, quan en cls ziriicles 11 i següents s’esta- 
bleix un sistema de transferbncia i delegació a favor de les 
Diputacions provincials. Aquesta regulacib, en ei supbsit que 
s’entengués excloent de In possibilitat que les transferencies o 
delegacions poguessin efectuar-se a favor dMtres ens locals, 
resultaria dificitment cornpntibíc amb l’article 5 i amb l’article 
9.1 de 1’Estatut d’htonomia. 

U’ambdós preceptes es desprkn una kmplia competkncia cle 
la Generalitat per a I’estructuracib territorial i articulacib de la 
seva organització tidministrativa, si s’escau, sota un sistema 
d’adminislració indirecta, atribuint facultats delegades als ens 
locals. Perb en tot cas ha de correspondre a la Generalitat 
I’opcih concreta en aquest sentit en virtut ric la seva competkn- 
cia i la regulació de les formes i els efectes d’aqucstes eventuals 
delegacions, aixi com els ens l~ca l s  receptors. Cal pensar, a 
mks, que l’últirn apartat de ]’article 5 de I’Estatut d’Autonomia 
es refereix a I’orgnnització provincial a Catalunya, respectant 
únicament clos aspectes, el de I’entitat local i el de divisi6 ter- 
ritorial pcr al compliment d’activitats de l’Estat, i queda fora 
d’aqucstes dues vessants l’organització adrninistniliva territo- 
rial de la mateixa Generalitat. En virtut dc I’Estatut d’ALitono- 
rnia, correspon, doncs, a la Generiilitat fa potestat organitzat i- 
vit terri toriai dels seus serveis dministratius, l’exercici de la 
qual haura d’adequar, al seli tom, a la peculiaritat de l’ocganit- 
zació territorial de Catalunya prevista en l’article 5 de l’Estatut, 
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per la qual cosa disposa tarnbk de competbncia cxclusiva. 
D’acord amb el que acabem d’exposar, només és possible 

extreure del Títol 11 del Projecte de LOHPA, la constatació 
que aquest prcscindeix totalment dels preceptes estatutaris as- 
senyalats, puix que, si bk en principi el seu caricter potestatiu 
es podria entendre compatible amb els dits preceptes, cal no 
oblidar que contenen també vinculacions concretes, com per 
exemple la continguda en l’iiltim incís del primer apartat de 
I’article 11 ,  la qual imposa la transferkncia o delegació a totes 
les Diputacions provincials. 

D’altra banda, el fet que sigui 1’Estat a qui correspon cl’esta- 
blir les bases del rkgim jurídic dels ens locals (article 9.8 de 
I’Estatut, en relaci0 arnb el 149.1.18 de la Constitució), 
permet concloure, cn la mesura que aixb pogués correspondre 
a Veesmentada competencia, que hauria d’ksser en aquest tipus 
de lleis (no en una d’harmonització) en quk es podrien establir 
precisions en el sentit que ara tractem, respectant en tot cas la 
competencia de la Generalitat en matkria d’organitracib 
territorial 

L’articZe 19.2 del Projecte conté una simple precisi6 o més 
aviat reserva a fwor de 1’Estat per a elaborar principis i criteris 
de comptabilitat regional La reserva d’aquesta competencia 
podri ésser juridicament correcta, en els termes que resulten 
de la Constitucib i dels Estatuts, si aquesta queda continguda 
en i’hmbit de i’article 149.1.18. Ara bé, el que sí resutta del 
precepte és que no estableix cap principi o criteri i consegüent- 
ment incideix directament sobre I’aspccte propi de la clistri- 
buci6 de competencies . D’altra banda, per a la fixació dels 
principis de comptabilitat es fa una remissió en blnnc a favor 
del Govern, amb quk es vulnera I’articlc 150.3 perque no és la 
mateixa llei d’harrnonit7~ció la que fixa els dits principis. 

Amb referkncia a I’article 21 del Projecte i deixant fins i tot 
de costat tot l’aspecte cronolbgic, es produeix aquí el que 
podríem qualificar corn a harmonitzacib del mateix Estatut 
d’Autonornia. Efectivament, en el seu apartat 2n. es disposa 
que les Corporacions de dret públic representatives d’inter- 
m o s  professionals ajustaran la seva organització i compelkn- 
cies als principis i regles bhsiques de la legislació de 1’Estat. 
Unes cornpetencies que en virtut de I’Estatut vénen consig- 
nades corn a exclusives es converteixen en concurrents en 
virtut Q’aquest precepte; amb la qual cosa es modifica el 
mateix Estatut. A més, en lloc d’cstablir principis harmonitza- 
clors, es delega en una llei ordinaria aquesta facultat, amb la 
qual cosa es vulnera i’article 150.3 de la Constitució en dos 
sentits: l’un, per tal com no és la llei d’harmonitzwió la que es- 
tableix directament els principis, i I’altre, per tal corn s’ignora 
el procediment especial en fer-se remissi6 a una llei ordinGria 
posterior quc podrh aprovar-se sense els requisits de I’arlicle 
1 50.3. Podria argumentar-se contrariament que el contingut 
del precepte es correspon amb la distribucib de competencies 
entre 1’E:stat i les Comunitats Autbnomes en aquestíí materia 
(article 149.1.13 de la Constitució), pcri, encara que aixb 
poguk considerar-se des d’aquesta bptica, es tractaria d’un 
problema dc distrihucirj cle compethcies totaimeni al ie a 
I’harmonitmcib. D’altra banda, es produiria també una vincu- 
lacih de contingut dc les prbpies bases, atks el carhcter orghnic 
de la Ilci, resultat totalment incompatible arnb la Constitució, 
en el sentit que la determinació del contingui bhic de cada 
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rnathria haur& de resultar, en cada CAS, de la legislació orclinAria 
de 1’Eslat. 

Uria situacih semblant cs produeix en l’articlc 9, apartat 
scgon, en el qual, fora de I’irnbit d’inrukncia de l’articlc 131 
de la Clonstitucih, es limiten directumcnt les comjrctbncies dc 
les Cornuniiats Autbnomes. Cal tenir cn compie que les lleis 
d’hharrnonitzaci6 no poden harmonitzar competencies estatu- 
tiries, ni priden tarnpoc vincular l’exercici de les competkncics 
CL proccdimcnts que es remetcn t? una llei ordidiria de l’l’stat, 
que significarien l’cxtraccih de la compet&ncia de l’iirnbi t propi 
de la Comunitat Auibtioma pcr a atri buir-la ;I organs estatals. 
El precepte atribueix a un brgan de 1’Estat hcultats clccisbries 
per 1-1 resoldre conflictes cvcntwtls entre I’Estat i les Comuni- 
tats Au thnomes, total incn t al marge del sistema clc con tro1 
previst en la Constitucili (art. 153) i desnaturalitmnt les hin- 
cions”quc hztiirien de correspondre ii l’esrnenlat brgan, scgons 
el context i els pressupbsits de la norrnit que en contempla ln 
creacib (art, 13 1). A mks, I’iirticle 9.2 de la LOIPA IIQ respon 
de cap manera a les característiques liar monitzaciarcs, atks que 
no estableix cap classe de principi, i l’únic que p rc th  és habili- 
tar un hrgan de 1’Dm per a l’exercici d’uncs competencies 
que constitucioiialment sbn reservades als organs previstos cn 
I’ariicle 153. 

L’arliclc 22.c) del Projecte de LOHPA viilncra Ira IXsposici6 
‘hnsitbria Sisena i I’articlc 9.1 de l’b~slatul d’h tonomia  de 
Catalunya, pcr tal com permeí, selise suport constitucional ni 
cstatutari, una perrnancnt inlromissib de I’Administraci6 de 
1’1 3stat cn l’exercici cle les competkncics dc Ics Comunitats 
Authnomes. Els serveis que sbii ob*jectc de t ransfcrcncia con- 
stil ueixen els mitjans personals i materials que per meten 
I’exercici clc la corrcsponcní competkncia. Consegiienirnent, 
des dcl moment que aquesta coiiipethcia passa ii correspondre 
a la Generalitat i que aquesta tb atribu’icla la scvii prbpis com- 
petencia pcr it I’atitoorganitzacib dels SCLIS semis, no és possi- 
ble inantcnir una intervencih de I’Estat sobre aquests sota la 
forma d’m control yuantitiitiu o qualitatiu. En virtut tic la 
Constitucih i cicl respectiu Estatut cl’htonomia, la Comunitat 
Authnoma iidqui rcix unes competencies qire autornAticarnent 
deixcn dc correspondre a I’i’stat, i aquest ha cic iransf’erir, per. 
ii I’exercici d’aquellcs, els serveis corresponents que íins ii 

aquell momcnt erm de la szva titularilat. A partir de la trms- 
ferencia, pero, i tret de Ics limitacions que per a determinats 
suphits contcmplcn la Constiiucih i els mateixos Estatuts 
(per exemple, Disposicib Tfiinsltbriii 6.5 de 1’Estatut d’Au- 
tonoinia de Catalunya), no 6s admissible I’cxistencia d’un con- 
trol dc nivcll mitiirn, at& que aixi, implicaria desconeixement 
cle la priipia competkncia d’autoorgatrit?.acirj de les Comunitats 
i en  darrer terme una limitacici de les S C V ~ S  prbpics competkn- 
cies sectorials. I l ’d t ra  banda, I’exislkncia d’un rnbclul de pres- 
tació mínim no té sentit si pensem en el fet que anteriorment 
a la distrihucih de competkncies l’iistat no tenia cap límit en 
aquest aspectc i ,  en conseqücncia, si una cornpctkncia en con- 
cret passa ara a dsser d’una Comunitat Auti>norna, sembla evi- 
dent que aquesta haur8 de fruir de la m6s iimplia I l i  hcrtat d’or- 
ganitzacih dcis seus serveis, en hnci6 dei grau o tipus de com- 
pcthncia assumits, especialmeni quan es tracti d h  na com- 
pe tkncia exclusiva. 

Finalment i pel que fa al Títol VJ del Projecte que és objccte 
cle tractament espccial en aquest escrit, destaquem aqui que la 

funcib pública és una compelkncia concurrent i, per tant, s’ha 
d’ajustar als clements propis que resulten d’aqucst tipus d’wti- 
cuEaciÓ conipctcncial, sense que li sigui aplicahIe la figura 
har mon i tznclora. 

IIí. EL PIWJECTE D E  LOHPA PRETkN MODIFICAR 
J3L TíTOb, VIIl IIE LA CONSrITUCl6 I 

LIESTAi’UT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA 

1. La regulació constitucional del sistcina au tonhmlc 
(Títol VIIi) contempla ics modaiiiats de constitucib dc les 
Comunitats Autbnomcs, cl marc cle distri bucib de competkn- 
cia cntre l’Estat i Ics Cornunitats i els sistemes de control i 
garantia de I’activitat i el  funcionament d’aclucstcs. 

La concrecih de l’autonomia de ics Naciona1it;iis i Kegioiis 
passa per l’claboracih dcl respectiu Estatut, que constituira la 
norma institucional basica de la Comunitat. Els Estatuts d’Au- 
tonomia determinaran en cada cas, i dins dels límits i possibili- 
tats que ofereix la Constitucib, el nivell o grau d’autonomia, 
que tindrii la seva essencial plasrnacib cn la distribucib de com- 
petencies entre 1’Estat i la Comunitat i la regulació de Ics insti- 
tucions prbpies d’aquesta, 

131s Estatiits d’Autonotnia materialitzen, doncs, l’opci6 au- 
tonbinica i constitueixen cl niarc: jurídic per a1 seu dcscnvo- 
lupamcnt. il’alguna rniiiwra cl marc genkric que implica el 
Títol VI11 cle la Constitucih queda intcgrai en carh cas per I’a- 
provaci0 de I’Estatwt, que comporta una opcii, wtonbrnica 
concreta dins de l’hmbit yuc pcrmct cl marc consiitucioniil 
Consegkntment, un cop aprovat I’histalul, les relacions entrc 
1’13slat i la Comunitat s’hatiran de cnnteimplar en el marc 
juriclic rornxit per la Constitucih i I’Estatut. 

El rellcu especial dc la norma estaiulh-ia es v e ~ i  reflectit cn 
el seu valor normatiu dins del sistema cle les fonts. L‘Estatut 
6s una ltej orginica, per6 amb iin procediment d’elaborncib, 
alirovacih i reforma especial que cl diferencia cl’al tres lleis, es- 
pxiaimcnt cti el cas tlcls Estatuts ii qui: es refereix I’articlc 
15 I .2 de la Constitució, quc sc’ns presenten corn 11 actcs com- 
plcxos, amb característiques paccionades ¡ amb participacih 
directa i obligdtbria dels ciutadans afectats, rnitjanr;ant referkn- 
clurn. D’altra banda, tant I’artick 147.3 COM el 152.2 de la Con- 
stitucib consagren un procediment especial de reforma dels I$- 
tatuts. I:,n aquest sentit, 1’Estatut d’hutonomia de Catalunya 
prcveu en els seus articlcs 56 i 57 un procediment de reforma 
especial que hil de comporlar, cn tot cas, la conformitat inicial 
del Parlament dc Catalunya, I’iiprovncib pec les Corts Gener& 
i la submissib a referhiurn. Si no hi concorrcn tots aquests 
requisits no es podrA alterar o modificar, 

El procedimni cspecial d’elrtboraciS, i aprnvacib confereix 
als Estatuts LIII valor i Llna significaci6 especials dins de Ics 
fonts normatives que 6s redr;at en  Ijltirníl instincia pcE procccli- 
mcnt cle rdorma cspecial, que constitueix la garitntia de ili 

SCW integritat i la seva vigkncia. 
Corn a conseqüencia d’izixi, qiic precedeix, cl marc jurídic 

de cada autonomia quecla coinpletztt per la Constitucih i 1’12sti1- 
tut ,  qire conslitucixen els Únics parimetres de la distri buci6 clc 
compethcics establerta, tal com assenyula el Tri buna1 Con- 
stitucional en la seva Sentencia del 28 de juliol de 1981 quan 
es refereix <{ ... al sistema de delimitacicin competencjal entre 
el Estado y ias Comunidades Autbnomas que 10 Constituciljn y 



islaluio de Autonomia coqfigur.an>>. Es evident que la cllstri- 
:ib dc competkncies hau rA de comportar inevitablement 
iflictes, que es produiran en el moment de destriar I’imbit 
icret dels sectors competencials, especialmeni quan es 
:ti cle competkncies concurrents. Ara bé, en aquests su- 
,its, ser$ compethncia del Tri bunal Constitucional decidir, 
;orc1 amb les funcions que l i  assigna la Constituci6 i la seva 
organica; així ho reconeix el mateix Tribunal quan en 141 

itencia abans esmentada precisa; H Las Cortes dcberán es- 
lecer qué cs 10 que hoya de enrenderse per hisice, y en caso 
:esari0 serh este Tribunal el competente pasa decidirio, en 
:alidad de intérprcte suprcmo de la Constitucih H. 
,a definicib dcls irnbits competencials es produeixen en 
Wut i els conflictes de competencies que es poden originar 
Iran ci’ésser resolts pel Tribunal Contitucional mitjanqant la 
i in terprelació dels preceptes constitucionals i dels eslatu- 
s i, si s’escau, d’aquells altres preceptes legals a que aquests 
remetin expressament. Tota la producció legislativa haurh 
respondre ii la distrihucib competencial que resulti 

mbdbs parhetres  i ,  si s’escau, haurh cl’ésser enjudiciada 
aquests, per tal &establir-ne la legitimitat. Consegbent- 

nt, cap disposició legislativa posterior de 1’Estat no poclri 
buir-se o pretendrc un valor definitori dels Arnbits compe- 
cials, atks que aquests resulten inalterables cles cle l’npro- 
ió de 1’Estatut i tota la legislació posterior hi resta suljjecta. 
lones bé, des del moment que el Projecte cie la LOHPA 
1s prescnicl COEII a normii ({interpretadora i aclaridora,) de 
Clonstitucib en aspecies relatius al miirc autonornic, amb 
ctes directes i en tot cas indirectes sobre els propis imbils 
npeteneials, es produeix ~ ina  incidcncia sobrc el mateix Es- 
it d’Aulonomia, al marge del seu procediment de reforma j 
su bsti t ueix el Tri bunal Constitucional en la seva funcib 
itcrprel suprem de la Constitiicih i d’hrbitre en els cventu- 
conflictes de compctkncia, 
5n aquest cas, el Prqiecte de LOHPA pretkn realitzar una in- 
vetació cle les previsions constitucionals, en nspectes rela- 
; 1-1 la clistribucii, i l’exercici de competimies i incideix 
re el contingut de I’Estatut d’hutonomia de Catalunya, 
parant-se per aixQ en l’iis dc figures constitucionals (llci 
Bnica i llei d’harmonització) establertes per a suposits total- 
nt diferents i independents. 
. Hem d’entrar aril en la problematica que planteja el 
ble carictcr del Prqjecte de Llei, en atribuir-se condicib 
inica i harmonitzadura. 
’er a aixb caldri tornar a prendre en consideració la natu- 
sa constitucional i la finalitat de les dues Figures. 
:i hem vist com la llei ocginica cs caracteritza pel principi 
reserva material (article 8 1 de Ei1 Constitucih). D’aEtra 
da, totes les matkries reservades a la llei organica són 
esshiamenl cornpetkncia de I’Estat, ates que han de ser les 
ts Generals, per rnitjoria qualificada, qui ha cl’cstablir-ne la 
Jlació. 
kr la seva banda, la figura harmonitzadora es configura 
I un mecanisme propi del sistema autonomic, corn un títol 
ilitant per a la intervenció de les Corts Generals en les 
ipetencies de Ics Comunitats Autbnomes, que s’ha de tra- 
r en llei ordinaria. 
:s tracta, doncs, de dues figures que obeeixen a unes previ- 
1s constitucionals diferents i independents entre elles i 

que, pes tant, es presenten com a irrccondiir’bles ii unital pcr 
ra6 de Ea scva tinalitat i el seu obiecte diferents. 

No 6s només en els aspectes materials, tanmateix, on es prc- 
senta aquesta incompatibilitat, sinó que aquesta es produeix 
també en relació amb el procedirncnt d’elaboració d’ambdues 

’ normes. L‘existkncia de dos procediments diferents d’elabo- 
ració resulta tambk incompatible amb la seva plasmacib en un 
imic text normatiu amb e1 doble caracter d’orghnic i d’harmo- 
nitzador, circumstancia que ve especialment agreujada quan 
d’aquest text no es desprh una diferenciació entre els diversos 
preceptes que l’integren, com en el cas del text del projete de 
LOHPA, definitivament aprovat pel Senat. 

D’acord amb aixo, iots els preceptes que integren el text 
legal tenen en principi aquest doble earacter, circumstjncia 
que no solament altera materialment les bases i els elements 
essencials de Ics diferents figures contemplades en els articles 
81 i 150.3 de la Constitució, com s’ha dit, sin6 que plantejaria 
especials problemes en el moment &una modificaci6 de la 
llei, a causa dcls diferents sistemes procedirnentals de cada 
una. Pensem, per exempk, en I’aprevacib final de tot el text 
dei Projecte per majoria absoluta del Congrés, essent així que 
Ia llci d’harmonitmció només exigeix una votació qualificada 
prkvia d’arnbdtles Cambres, per a apreciar la necessitat dc 
dictar-la, perb sense que la Constitució imposi un procediment 
de votaci6 cspecial en la tramitació del text legal prbpiament 
dit. 

Destaquem també aquí que les Corts Generals només van 
apreciar la necessitat d’harmonitzar (sessi6 del Congrés del dia 
30 de setembre de 198 1 i sessió del Senat de2 9 d’octubre de 
1 98 I ) sobre les materies segiients: cooperació entre les autori- 
tats de 1’Estat i de les Comunitats Autonomes; relacions entre 
Ies Comunitats Autbnomes i les Diputacions provincials; ela- 
boració de normes o programes dc comptabilitat nacional; or- 
ganitnacib i competkncies de les corporacions de dret públic 
representatives d’ f nteressos econhics o profcssionals i 
funció pública autonomica. Consegüentment, tots aquells pre- 
ceptes del Projecte que queden al marge de les anteriors ma- 
tkries, no queden emparades pel rcquisi t procedimental estab- 
lert en I’article 150.3 (apreciació de necessitat d’harmonitzar) , 
i es produeix una palmbia conculcacib de la Constitucib. 

Podria argumentar-se contrhriament que cs tracta d h n  sol 
text, pero amb una doble naturalesa diferenciada: uns pre- 
ceptes amb caricter harmonitzador i altres itmb carhcter 
orghnic. Aixb no obstant, sense entrar ara en els aspectes pro- 
cedirnentats indicats que són incompatibles amb aquesta possi- 
bilitat, podem observar corn el text del Projecte aprowt defini- 
tivament pel Senat no conté cap indicació en aquest sentit, 
diferentment de l’exposició de motius que contenia el primitiu 
Prqjecte presentat pel Govern I’apartnt 7 del qual deia 
textualrnen t: 

<<El presente proyecto de ley, corno ya se ha apuntado, in- 
tenta articular, con criterios generales, todo el dewrrollo dei 
proceso autonómíco, e incluye preceptos de carácter distinto, 
entre 10 que algunos presentan el carácter de principios armo- 
nixadores de fas potestades normalivas de las Comunidades 
Autbnomas, aun en el caso de matcrias atribuidas a la compe- 

I tencia de &as, por cntender que asi 10 exige el interés general 
de acuerdo con 10 dispuesto en la articulo 150,3, de la Con- 
stitucibn, La intención de ordenación global del proceso au- 

I 
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tonómico que sc atribuye a clicho proyccto ric lcy aconscjii, a 
jtiicio dcl Ciohierno, mantener su estructura y contenido unita- 
rio, iiunque sóio algunos de sus prcccplns tcngan cl inclicado 
caricter iirmonimdos, en el sentido constitucional. Tal es el 
caso de las disposiciones relativcls a la cooperacih cntre RU tori- 
cliides dcl Estado y de las Comunidades Auihnomas ( d c u l o  
9”), relaciones cnlre las Comunidades Autbnomas y las Dipu- 
taciones Provinciales (artículos 12, 13, 14, IS ,  I 6  y I7),  eia- 
boración de norrnas (I programas de contubilidad nacional 
(artícuIo 19,2), organizacihn y compctcncias dc las Corporaci- 
ones de derecho rcpresentativas de inlereses econótnicos o 
profesionaies (articulo 2 I) ,  función phlilica autonbmica (artí- 
culos 31, 32,  33, 35, 36, 37, 38 y Ilisposiciones adicionalcs 
segunda y tercera). )) 

Consegiientmen t, en no &ser incorporada l’esmentada de- 
clara&‘) en el text definitiu, des dei punt de vista d’aplicacib de 
la llci no pot fer-sc difcrenciacih dc caricter cnlre els seus 
propis preceptes. lis cert que les Corts Gcnerais apreciaren irl 
necessitat de dictar principis harmonitzadors sobrk unes deter- 
minades rnatkries (acte intern de les Cambres), perb també ho 
6s que IB plasmació cl’acluests principis cn un text legal concret 
(propiament llei d’harmoni tzaci6) quecla totalment dilu’ida 
des del moment cn quk es barregen amb altres preceptes de 
caricter diferent, tant mes que en el tcxt no hi ha cap crileri ili- 

diczrdor pcr a determinar-los. AquÍ es produeix, doncs, una 
situaciú d’absoluta inseguretat jurídica, ates que el subjecte 
que ha d’aplicar la llci IIQ pot suplir per via interpretativa 
nyuesta llacuna, car només les Corts Gcnerals poden determi- 
nar la naturdesa harmonitzadora d’un precepte, cl’acord amb 
els requisits i el procediment estitblcrts en I’article 150.3 de li1 
Constitució. 

fis evident que basant-nos en el text constitucional no 6s 
possible extreure una interpretacii, quc lrermeti establir 
I’existhcia de normes estatals amb aquest carhcter mixt, si no 
és que aquesta prescindeixi de tots els carkters i ririricipis 
propis de cada figura pcr a obtenir simplement un rcsuiht 
determinat sobre la base del joc dels especials efectes que 
ambdues figures permeten obtenir sobre e1 sistema a u t o n h i c  
ja configurat; k s  a dir, el principi d’igualtat de rang davant els 
Estatuts que atribucix cl carhcter orghnic i I’habilitacih pcr a la 
intervenció en les competkncies autonhiques que implica 
1 ’ harrnonitmcj b. 

Enteses en cls seus termes conslitwimals, ambdues figures 
comporten uns límits a Ics cornpetkncics de les Comunitats 
Autbnomes. En el cas de la llei orginica, per la1 corn implica 
una resccvii dc competkncia expressa a favor de I’Estiit, en tot 
cas. En el cas de I’hurmonitzacó, per tal corn pot comportar un 
límit cventual sobrc l’excrcici de les potestats exclusives clc 
les Cornunitats si aixi ho exigeix l’intcrks general, pcrb respec- 
tant sempre la possibilitat de l’efectiu exercici d’aqucstcs 
compehcics. 

Rixh no obstant, en  el rnotncnl que cs pretén utilitzar 
aquestes figures al marge dels seus pressupbsits constitucion- 
als, cs produeix una moclificaci0 del model aulonbmic, al qual 
hom imposa unes limitacions sota la cobertura formal quc 
permet l’iis cl’unes figures constitucionals que, en reaiitat, 
s’utilitzen totulment al marge de les seves finalitats, clefor- 
tnxi6 que encara s’evidencia més en forqar fins l’extrcm 
d’atorgar a un mateix text legal un doble corktcr, per tal de 

constituir-jo tl’alguna miinera, corn una novil font normativa 
que pugui i mposar-se sobre els mateixos Estatuts ti’Autono- 
mia j a  aprovats. 

Aquesta possibilitat és inadmissible a la llum de la Consti- 
tucih, puix que no només lesionaria cstrictameni els seus 
propis preceptes, sin0 quc comportaria la pbrdua de toia garan- 
tia institucional de les Comunitats Autbnomes ja constituiücs, 
que es tradueix en la integritat dels seus preceptes estntutaris i 
pel seu especial mccanisrrie dc rerorma garmtit per I’articlc 
147.3 de la mateixa Conlitucib. 

IV. L A  LOMPA VULNERA LA REGULAClb 
CONSTITUCIONAL 

DE LA RELACI6 ENTRE NORMES i3ASlQUl3 DE 
L,‘I’STAT I EL 

DESENVOLUPAMENT LEGISLATIU DE L A  
GENER ALTTAT 

1. Lu precisió cicls carhcters materials i formals de Ics lleis 
de bases o principis que reserva a I’Estat el nostre sistema con- 
stitucional de repartiment de compelencics és un dels prob- 
lemes mks ardus del Dret de les Autonomies. 

La rica polkmica que sobre el contingut de Ics <{ leggi-curnicc 
)) es produí en la doctrina italiana va evidenciar la prhctica im- 
possibilitat d’una detcrminacib apriorística del quc 6s bisic o 
principat Mentre, per a dgutis autors, els principis de la legis- 
lació estatal tenien unli funciii informadora de tota la legisiacib 
regional (Mortati), per 1-1 cl’altres aquells hwvien de circumwi- 
urc’s a una funcib de límit negatiu, sense possibilitat d’imposar 
vincles positius (GaleottiS . hqucsta dicotomia intentava de 
superar-se amb la solució tebrica (Coucolo) que consideravil 
que la malcixa llei-marc dclirnitava clucs submaterics, I’una de 
les quals era la fonamental, i només en aqucsta assolia la seva 
fo rp  expansiva la legislació estatal de principi. 

Amb I’cxperikncia alicna, com a dada adquirida, la doctrina 
espanyoh ha estat més cauta i realista: ha constalat la impossi- 
bilitat d’una delimitació a priori del contingut dc Ics normes 
bhsiques, i s’ha limitat a enunciar corn ;i regla foiimental que 
aquestes Ixin cle deixar un espai suficient a la legislació de 
desenvolupament, entenent la dita suficiencia corn la c o m -  
spnncnl a una norinii amb rang de llei formal. AixÍ s’ha dit: 

HLO mis elemental que dcbcmos observar en principio cs 
qiic algo consustancial ti lii naturalezr-1 de la Icy marco es qui: SU 

misi6ti enipieza y termina en la fijiición de ios principios, biiscs 
o criterios fundamentales de \a regiilmci6n dc una materiu 
concrcta. La compctencia estatal no se extiencie mis  ullli. La 
regulucibn de todo 10 que no és brisico o principal pertenece o 
puede pertcneccr a h s  Comunidades Autbnomas. )> (S. 
Muñoz Machado). 

La jurisprudencia constitucional ha scguil la mateixa via, i 
rimb més claredat ha proclamat la necessitat de respecte ii I’cs- 
pecificitat política de cxln Comunitat Authnoma: 

((La fljación de estas condiciones bisicas no pucde implicar 
en ni ngrjn caso el eslablccimienlo de un rkgimcn unifoi~rne 
para todas las eniidades localcs de todo el Estado, sino que 
dcbe permitir opcioncs diversas, ya que la potestad normativa 
de las Comunidades Autbnomas no es en cstos supuestos dc 
carhcter reglamentario. >> (Sentkncia 28 de juliol de 198 1 > ,  

Només el control a Iiosteriori pot aportar més concrccib ii la 
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qiicstió del contingut material dc Ics lleis de bases o de prin- 
cipis. En cada cas, ei control jurisprudencial detcrminari si 
s’han sobrcpassat cls límits cornpetencials. Així s’ha pronun- 
ciat la doctrina: 

<<En este mornento y dcsde una perspectiva tan general 
como la que obligaclamcntc hemos de utilizar aquí es imposi- 
ble aportar rnayores precisiones, que sÓ10 la labor pacicnte y 
continuada del Tribunal Constitucional, operando sobre cusos 
concretos, podrli ir perfilmdo, tanto en 10 que se refiem al al- 
cance concreto de la función estrictamcnte armoniradosa CIC ta 
~ e y  niarct) estatal, como cn 10 que respecta al ciesarroiio de 10s 
principios, bases y directrices fijados por esta, a las que, so 
pena de inconstitucionalidad, cleben cefiirse las leyes territo- 
riales. o (K. Garcia de Enterria i T. R. FernAnded. 
I ci mateix Tri buna1 Constitucional ha acceptat aquesta 

funci6 de control casuistic: 
<{I,as Cortes dcbcrlin establccer qué es 10 que hnya cie enten- 

derse por bhsico, y en caso necesario, será este Tribunal. el 
competente para decidirlo, en su caliciad de intkprele suprema 
de Ia Constitucii>n. H (Scntkncia dei 28 dejdini de I98 1). 

L’articlc 2 de la LOI-WA prctén regular el contingui cle la 
legislacib basica dc I’Estat, pcrb h o  fa amb I’originalitat de 
referir-se al seu contingut mínim, i no al seu contingut 
mixirn, amb evidcnt contrasl amb I’opinib doctrinal i jurispru- 
denci a 1 Li, fect ivnrncnt , l’csinen tat precepte cli sposa: 

<{ Siempre que la Constitucibn o 10s Estalutos de Autonomia 
de las diferentes Cornunidacies Autónoinas emplccn las expre- 
siones 'bases", ‘‘normas bisicas”, L‘legislaci6n bisica’3 u 
otras cle idéntico significado para referirse a 111 competencia 
normritiva del Estado, se cntenderh que corresponde ii las 
Cortes Generales O, en su caso, al Crobierno, la dctcrminación 
de !os principios y reglas esenciales de la regulación de la mate- 
ria de que se trate y cn kodo caso, 10s criterios generales y 
comunes ii que habrin de acomodarse necewriamenlc las 
normas autonhicas  de desarrollo para garantim lii igualdad 
bisica de todos 10s espafiioles, la iibcrtad de circulación y estab- 
lecimiento de pcrsonas y biencs cn todo el territori0 español y 
la, imprescindible solidaridad indiviclual y colectiva. H 

Del mateix text de l’articfe esmentat es desprkn . .  c .  la intencih s 

de buidar pricticament la normatka de desenvolupament 
legislatiu autonomic. Precisament la preservació de I’espai 
polític de la llei autonomica era I’únic punt ferm assentat doc- 
trinalment i jurisprudencialment en interpretar la regulació 
constitucional del concepte de bases o normes basiques. Si 
s’entenia adaptat a la Constituci6 el que disposa h t i c l e  2 de la 
LOHPA, hauria de canviar radicalment I’orientacib 
interpretativa. 

Efectivament, I’Única forma de <<garantir H des de l’establi- 
ment d’unes bases els principis d’iguaftat i solidaritat i la lliber- 
tat de circulació i establiment de persones i b h s  es fent-hi una 
regulació practicament exhaustiva de la matkria. Si no és aixi, 
si es deixa l’ampli marge que la Constitucib vol per al desenvo- 
lupament legislatiu, no es garantit pel simple establiment de 
les bases el respecte dels principis i llibertats esmentats. 

En el precepte que examinem es produeix una notable con- 
fusió. La salvaguarda dels principis i les llibertats esmentats és 
certament garantida per la Constitució, peru no mitjanFant I’a- 
tribució de competkncies a 1’Estat -que no podrien ser 
basiques, sinó exclusives per a tenir valor gttantidor- sinó 

. . -  

rnitjanqant I’establiment de limiis al Icgislador estatal i 
au tonbmic. 

Els articles I ,  I ; 2; 9,2; 14; 138; 139 i 156,1 dc la ConstittlciG 
no regulen la distribució de competencies entre ]’Estat i les 
Comunitats Au tonomes, sinb que estableixen uns continguts 
materials i uns otjectius que tots els poders pijblics -estatals 
o autonomia- han de respectar. 

Yarticlc 149, I ,  1 de la Constituc% sí que atorga competim- 
cies a 1’Estat. Pero el contingut d’aquestcs 6s molt diferent al 
de I’article 2,l de la LOHPA. Mentre que 111 norma constitu- 
cional reserva a I’Eslat: ({La regulacib de les condicions 
bisiques que garanteixen la igualtat de tots els espanyols en 
l’exercici dels drets i en cl compliment dels drcts constitucion- 
a l s ~ ,  la norma que s’impugna es refereix a la aigualtat hasica 
de tots els espanyols}). Cadjectiu (<bisica>> ha passat dc quai- 
ificar les condicions objecte de regula& a qualificar la igualtat, 
objectiu d’aquestes. La diferencia no és pas poca. Significa tant 
com passar d’una legislacib de bases a una legislacib exclusiva, 
La concreció del que és <<brisic>> es fa eliminant I’adjectiu 
<< bkic H, amb ia qual C Q S ~  no cs fa pas una concreci6 sinó un 
canvi radical de naturalesa. I de res no serveix que passi N scr 
qualificada de <<bisica,> la igualtat, perque en res no altera 
l’abast del principi constitucional d’igual tat, que no pot de cap 
manera implicar absoluta identitat. L’article 2,1 de la LOHPA 
suprimeix a mks la referimcia ii I’exercici dels drets i el cornpli- 
ment dels deures constitucionals que limita en la norma con- 
stitucional I’abast dc la compctkncia estatal El precepte con- 
stitucional és coherent amb la resta de la nostra Llei fonarnen- 
tal, que en el seu article 81 reserva a la llei orginica la regulació 
dels drets fonamentals i de Ies llibertats piibliques, mentre quc 
atorga a la llei ordiniria estatal la rcgulacih dc les (rcondicions 
hasiques H que garanteixin la igualtat de tots els ciutadans en 
els altres drets i deures constitucionals. 

L’intent de precisar el contingut de les bases no pot tenir, 
consegüentment, com a fonament constituciona! ni l’article 
149,1,la, yuc es clarament conculcat, ni els articles 1,l; 2; 
9,2; 14; 138; 139 i 156,1 esmentats antcriorment. Com ja hem 
dit, en aquests darrers supbsits, la Constitucib no cstableix un 
pressuposit de legitimitat en I’exercici de la uompetkncia au- 
tonomica, sinb que posa una limitació material al contingut 
d’aquesl exercici. No es tracta que la possibilitat que la regu- 
laci6 d’una matkria limiti la Iliheríat de circulaci6 dels es- 
panyols la converteixi iiu tomiticamen t en mnteria pertanyent 
a la compethcia estatal, sinó que en I’exercici de la seva com- 
petencia la Comunitat Autonoma no podra dictar cap norma 
que perjudiqui la dita llibertat de circulació. 

Les normes que estableixen principis constitucionals que 
han d’informar tol I’ordenarnent juridic no alteren l’osdre 
competencial Vinculen tant 1’Estat corn les Comunitats hutb- 
nomes. Seria absurd des de l’optica de la nostra Constitució 
pensar que hi ha una més gran garantia en la realització dels 
valors que la fonamenten pel fet que la legislació correspongui 
a 1’Estat. La nostra 1,lei fonamental no ha pogut atorgar una 
competbncia a les Comunitats Autbnomes i alhora llevar-10s-la 
a fi que no la puguin exercicir de manera disconforme amb la 
Constituc6 La garantia del compliment de la Constitució no 
consisteix a arrabassar competkncies a les Comunitats Auto- 
nomes per a donar-les a l’EEstat, sin6 a sotmetre la IegisIaciÓ 
d’aquelles i d’aquest al control del Tribunal Constitucional 



Prccisamcii t I’establinient fet per la Constituci6 d’ayucsts 
principis corn II limil de i’exercici dc potestats, mentre que 
seguia altres criteris per al repartiment de competkncies, 
petmet de concloure que no és lícit des de la nostra Constitució 
considerar que la relació amb els esmentats principis inclou 
una materia en Ics bases reservades :i 1’Estat. Qualsevol altra 
interpt‘etacib oblidaria que on la Constitucih distingeix, hem 
de distingir, i on la Constitucili calia és que no vol 

D’dtra banda, el carhctcr cle llei orginica de la norma objecte 
d’impugnació, per I’efectc cle la congelacili del rang, impedeix 
la víiloracib, en cada momenl, per a cada llei de baa:s concreta, 
del que és foniiniental en cada situaci6. ‘Una iiorm2i pot perdrc 
el c;irActcr hisic o fonamentd tant per una mutaciij en la rcali- 
tat sociul, com per un canvi en el sistema normatiu. Waqui la 
impossibilitat de fixar d’un cop el contingut estructural cle les 
bascs i la inconveniencia i inconstitucionaliiat de fer-ho per 
llei orginica creant una rigidcsa tan innecesshria com con trBria 
a la voluntat de la ConstiluciO. 

Cal observar que no només en I’articie 2, l  se segueix aqucs- 
ta tkcnica dc determinwib apriorística per llei orginica del COR- 
tingut estructural de Ics bases. També l’arlicle 34,l estableix 
el contingui minirn dc la legislacil, sobre rbgim estatutari dels 
funcionaris. Les consideracions fetes sobre la inconstituciona- 
litat de la rigida determinacib per llei organica del contingut es- 
tructural de les bases són també plenament aplicables a aquest 
suposit. Cal notar corn, també en aquest cas, la preocupació no 
ha consistit a limitar les bases, que per la seva naturalesa 
s’imposcn iz la Icgislacib autonbmica cle desenvoluparnen t, 
sinó a limitar aquesta, en una inexplicable dcsconfianGa 
davant el legislador ordinari i clavant el Tribunal 
Constitucional 

2. En el complex tema dc la legishcib bisica estalai un sol 
dels seus cariicters formals sembleva trobar-se fora cle dis- 
cussió: la seva necesshria naturiilesa dc llei cn el sentit formal, 

A Tllilia la necessitat que les <<leggi-cornice>> siguin lleis en 
sentit formal és una qiiestib indiscuticla. Tampoc B 13spanya no 
s’ha engegat cap polkmica sobre aqucst ierna. 

Doncs bb, l’articlc 2,2 de la LOTWA permet C ~ L I C  les bases 
reservin al Govcrn poders reglamentaris, o el que hs el 
matcix, que una part de la normativm bBsica pugui scr cont- 
inguda cn reglaments. 

Aquesta soluci6 és completament inconstitucional Quan 
s’empra la tkciiica de les lleis de bases es produeix unajerar- 
quitzacib de continguts ciitrc la llei cstatal i I’autonbmicn, 
per6 pcrqik aixb es producixi és imprescindible la igualtat dc 
valor de les fonts que contenen Ics normes. 

En aquest sentit, cl Tribunal Constituciontd lla estat tallant: 
((llado el carhcier Fi~nclarncntal y general de las norrnas 
bisicas, cl instrumento para eslablecerlas con posterioridacl a 
la Canstitucih es ia icy. N (Sentencia del 28 dc gener CIC 1982) 

l?s cert que el Tri buna1 ha miitisat aquesta allrmaci6 tan radi- 
cal en la mateixa Scntbncia. Pcrb ho ha fet en relacib amb els 
ciisos en quk Ics bases s’indueixcn del conjunt de la Icgislacib 
cstatal. En aquests supbsits, aquesta tasca Ibgica n o  es limita a 
tcnir en compte tan solament Ics normes dictades amb valor 
de llei formal, sin6 la totalitat cle l’ordenament. Quan s’cfectua 
Iii induccib cicls principis, per fitlta cle llei de hises, el que 6s 
hbsic o principal s’afirrna per la seva fo rp  lhgica, independent- 
ment de la font de, dret que ho contingtri. Aixb 6s obvi quant a 

les normes prc-constitucionals, car les formes juridiqucs 
tenien un valor poiític totalment diferent del que tenen en el 
sistema actual La jerarquiii dc les fonts erii unii simple tkcnica, 
pcrb de cap mancra no significdvii la submissib de I’Adminfs- 
tració a la voluntat gencrd. Per6 fins i tot de normes pasteon- 
stitucionals reglamentiiries poden induir-se principis bisics, 
malgrat que iinicament es pugui fer quan s’interprctcn con- 
juntaiment amb les anteriors II la ConstituciO de les quals han 
d’ésscr un complement necessari. En qualsevol ciis, les esmcn- 
t d e s  normes no seran bhsiques perquk ho afirmi un regla- 
ment, sin6 pcrque aixi resulta de I’examen dc totii la liormati- 
va en la matkria. 

Quan es tracta d’innovar mitjanc;ant una llei de bases 6s ili- 

dubtable que, pcl cnrjcter d’aquestes normes, no és liossible la 
remissih al reglament. El principi de legalitat proclamnt cn els 
iirticlcs 9,3 i 103,l de la nostra CotistituciO impedeix que els 
reglamenis prevalguin sobre les lleis. La simple (< ocurrencia 
dels funcionaris >) no pot prevaler damunt la voluntat gcncral 
i no és lícit dir que cn aquests casos no s’aplica cl principi de 
jerarquia, sinó el de compethncia. En tractar-se de bases i 
dcseiivolii pament legi sl ali u arn bd ues corn pe tkncics versen 
sobre una mateixa materia. I cns trobariem amb el fet que 
sobre una mateixa matkria i ,  essent ambdós d’aplicació directa, 
preval un rcglament sobre la llei. No s’ha d’oblidar: que la 
delerminació del que 15s bhic  és encomanada a la mateixa llei 
dc bases; i ,  per tant, el prcths <(reglament bksicb, no estaria 
dins de la competkncia estatd, sinó que ell mateix s’utorgaria 
aquest uaricter prevalent sobre la llei aulonbmica dc sentit 
contrari. 

Si s’admetbs que els reglaments, amb caricter gcncral, 
poden contenir normes bhsiqucs, cns trobaríem amb la pinto- 
resca situació segiient: la Icgislacib atrtonbmica de dcsenvo- 
luparnenl podria ser modificada per un reglament estatal 
posterior, que establiria el que cn un nou context és bisic. 
Perb l’aplicació judicial d’aquest reglament seria impossible 
sense suscitar la qiiestib d’inconslitucionalitat davant el Tribu- 
nal Constitucional per l’organ +jurisdiccienal corresponent. Un 
reglament virlid només seria aplicable judicialment prkvia 
sentkncia del Tribunal Consti tiicionah 

Tambk la reserun de llei cansagrada constitucionalment im- 
pedeix I’eestabliment de bascs per reglament. Si tcnim en 
compte que Ics bases o normes basiqucs constitueixen el nucli 
essencial de la regulaci6 d’una mat& i que correspon a les 
Corts regular-ne els aspecies més importants, i remetem a li1 
potestat reglarnentAsia noniés el que no 6s nuclear o fonamen- 
tal, resulta que només la llei pot cantenir normes bhsiyucs, 
bases o legislucib basica. 

Perb en el cas concret de Catalunya és conclocnt pcr ii la tcsi 
que defensem l’articlc 25,2 del seu Estatut. 1 3  dit precepte dis- 
tingeix stilament entre cornpetimies exclusives i cxecuijvcs. 
Aixb 6s així perque als efectes del dit precepte ies competh- 
cies de dcscnvoluparnent legislaliu són també exclusives. No 
s’han de confondre els conceptes de competencia cxclusivn i 
mntbria exclusiva. Per al precepte que estudiem coincicleixen 
Ics nocions de competencia cxclusiw i competkncia legislativa 
estatutiria. Efectivament, atesa la submissió de I’Rdininis- 
tració a la llei, una compethncia fio pot scr inconcticionada si 
no es te In potestat de dictar la llci que la crea i la regula, Aixi 
maleix, tota competencia legislativa cstatuthria és originiria i ,  

javier
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consegiicntmcnt, incondicionada, en el sentit que procedeix 
dircctament de la Constitució i de I’Estatut, i cap norma -tret 
dels suposi& excepcionals previstos en la Constitucib- no pot 
interferir en l’cxcrcici de la competencia. No es tracta, doncs, 
que Estatut  pateixi cl’evidents imperfeccions tecniques, corn 
es diu tantes vegades amb sospitbs menyspreu de la rcpresen- 
tació popular de la qual procedeix. El conceptc d’exclusivitat 
de l’lktatut coincideix amb opinions tan í m  de sospita com la 
de Mortati quan diu que Ics lleis CIC dcscnvoluparncnl legisla- 
tiu: {{Per qucsta catcgoric? di lcggi si dcve riaffirmarc quanto 
giil acccnnato sul loro carattere sub-lirimario c riconoscere 
loro la “ f ~ r z a  di legge”, dato l’arnbito di esdusivita alle mede- 
simc riconosciuto nella disciplina dalle inaterie cui essc si es- 
tendano, sia pure limitato dalla correspondcri te esclusivith attri- 
buita al10 Stato per la prcdelerminazione dei principi. >> 

Yarticlc 25,2 CIC I’EEstatut, per tant, atorga a la Gcncrditat 
també en el cas de les compctkncics concurrcnts la tolalitzit de 
la potestat rcglarnentaria i la funcib executiva, sense exclu- 
sions. Per la qual cosa E’arlicle 2,2 de la LOT-PA en modificar- 
10 sense seguir el procediment de reforma estatutiria és incon- 
stitucional en virtut del que disposa I’article 147,3 de la 
Clonst it ucib. 

La tkcnica de reserva de l’eslablirnent de normes bhiques al 
reglament 6s adoptada pcr altres normes de la LOHPA, quc 
1’apliyuen a diversos suposits concrets. Aixi s’esdcvé en ]’art¡- 
cle 19,2, tamhé en els articles 37,1 i 37,3, 32,1, implícitament 
en el 35 i pcr remissi6 a I’articlc 2 cn cl 18. 

Mes greu ks encara la possihililat que les bases reservin 
cornpelkncies excctitivcs ii I’Rstat. La con trxlicció amb la Con- 
stiluciO és en uyucst cas palmiria. hs ahsolutanicnt inexplica- 
ble qtic la Constitucib hagi utilitzai les expressions <<normes 
bisiques H o ({legislació biisica )) pcr rcfcrjr-se a actes que no 
shn ni lleis ni normes. 

La diferencia entre nctc i norma és quelcom evident en el 
nostre ordenamcnt jurídic. Un i altra tcncn diferent rkgim 
jiirkiic; i doctrinalment s’ha assenyalat dc manem uninime la 
diferkncia entre la norma, que s’insereix en l’ordenament, i 
l’acte, que és sotmks a aquest. ks en el Dret Administratiu, 
per la naturalesa administrativa comuna del reglament i de 
l’acte acirninistnitiu, on amb m é s  cxtcnsib s’ha tractat I’esrnen- 
tat terna, per0 lluny cle circumscciurc’s a aquesta especialiht 
del Dret, 121 conclusi6 de la difercnt naturalesa de l’acte i la 
norma es aplicable a tots els imbits jurídics. La muteixa Llei 
Orginica del Tribunal Constitucional regulant en forma difer- 
ent el regim jurídic dcls actes no normatius dels brgans legisla- 
tius dcl dc les lleis, evidencia el que diem. 

hs, per tml, contradictori referir-se --com ho ía I’articlc 2,2 
de la LOl-WA- a suposits de poders d’execució que {<han de 
considerar-se contingut basic de la regulacib legal H -  Un acte 
no és mai contingut cl’una regulació, ni bhsic, ni accessori. El 
SCU carictcr no és normadot; sinó normat. Un actc pot complir 
o conculcar I’orúenarnent juridic, perh mai no in tcgrar-lo. 

Í<s vhIicl aquí també tot el que s’ha dit sobre el principi de 
Icgalitat com a obstacle insalvable perque es puguin establir 
normes bisiques per rcglament. Cal recordar, a mes, el prin- 
cipi: <(Tu patcre legern quam fccisli)}, rccol!il cn I’article 30 
de In nostra Lici de Rkgim Jurídic rtc I’hdministracib de 
1’Estat. Si prosperava l’article 2,2 ens trohariem q w  u n  brgan 
administratiu de I’Estat cstaria vinculat pels rcglanicnts ad- 

3. 

I 

ministratius, fins i tot els dels inferiors, i en canvi seria 
immune a la llei. 

Cal adduir tamhk, en relaci6 amb els podcrs d’execució com 
a bases, ullo que disposa I’article 25,2 de I’Estatut de Catulunya 
en relaci6 amb el 149,3 de la Constitució. Pero en aquest cas 
no cal cap labor interpretativa per a comprovar que ni en el cas 
de compelencies merament executivcs no poden donar-se ex- 
cepcions com Ics contemplades en E’arlicle 2,2 de la LOFIPA, 
1;articlc CIC I’Estatut esmentat sotmet l’excrcici de les com- 
petkncies executives a ics nurmes reglamenthies dc I’Estat, 
pero de cap manera no preveu una possibilitat d’execucib per 
substitució a favor de I’AdministraciÓ estatal, que seriu només 
admissible en el suposit extraordinari de l’articlc 155 de la 
Constitució. 

EI mateix article 7 de la LQHPA segueix aquest criteri. 
Després de subjectar a les normes reglamenthies estatals 
I’exercici de les competencies executives, diu en el seu parh- 
graf dos: 

(<El Gobierno velah por la observancia por las Comuni- 
dades Autbnomas de la normativa estatal aplicable y podrá 
formular 10s requerimientos procedentes, a fin de subsanar las 
dcficiencias en su caso advertida. 

Cuando tales requerimientos sem desatendidos o las Auto- 
ridades de las Comunidades Rutbnomas niegucn reiterada- 
mcnte las informacimes requeridas, el Gobierno proccder&, 
en su caso, en 10s términos previstos en el articulo 155 dc la 
Constitución. )) 

És a dir que en icz regulació de les competkncies executives 
la LOHPA i I’Estatut de Catalunya coincideixen en la impossi- 
bilitat de reserva a 1’Estat de podcrs executius, quan I’execució 
de la legislació en una rnatkria determinada correspongui a les 
Comunitats Autonomes. Sorprenentment, l’artick 2.2 de la 
LOFIPA permet aquesta reserva de poders executius a I’Estat 
en el suposit de materies en que la Comunitat hutbnoma 
tingui no solament 1’cxecuci6, sinó també ei desenvolupament 
legislatiu. I aixQ es no solament absurd i allunyat del ({federa- 
lisme cooperatiu )) quc tant s’invoca, sinó -cosa més impor- 
tant - inconstitucional perque contradiu clarament all0 que es 
disposa cn I’articlc 25.2 de I’Estatut de Catalunya cn relació 
amb I’article 149.3 de la Constitució, 

Cal asscnyalar que la LOi iPA aplica en concret la tecnica de 
reservar poders administratius d’cxecució a I’Estat en els arti- 
cles 32.2, 3 i 5 i 35, els quals són també, per tant, viciats 
cl’inconsti t ucional it at . 

4. La qüestió de la possibilitat de desenvo1uparnciit legisla- 
tiu autonomic en absencia d’una llei especifica de bases estatal 
ha estat un probicma doctrinalment polkmic, pero potser el 
més clarament resolt per una jurisprudkncia constant del 
Tribunal Constitucional. En dues sentencies, la del 28 de 
juliol de 1981 i la del 8 de febrer dc 1982, el Tribunal s’ha pro- 
nunciat sobre aquesta qüestió en relació amb la Generalitat dc 
Catalunya i amb les compctcncics que en aquest respecte li 
atorga la Ilisposició Transitoria Segona cie I’Eshtut. La doctri- 
na del Tribunal es pot resumir en cl paragraf segiient: 

({ Ante esta divergencia de opiniones hay que cornenzar por 
señialar que el cjcrcicio dc la cornpetcncia estatal para el cstab- 
lccimiento de las bases o de la lcgislaciiin bisica a que en dis- 
t intos parrafos de su apartacio primer0 se rcfiese el articulo 149 
no requierc, en rnodo alguno, la promulgacibn de ieyes cle 

- .. .- ._. -. . . . . . . -.-. . . . - , . . . . . , - .  . , . .- . .. ~ . .- 
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bases o de lcycs marco y que, en cuanto parece suponer la 
necesidad cle normiis así configuradas clesde el punto de vista 
de la formil, la argumcntacihn de la represcntación del 
Gobierno dcbe ser rechamcia. La nocibn de bises o de norrnas 
basicas ha de ser entendida como noci6n material y, en covise- 
cuencia, csos principios o criterios bisicos, estén o no forrnu- 
iados como tales, son 10s que racionairnente se deduccn de la 
legislacibn vigente. H (Scntkncia del 28 dc juliol de I 98 1 ) .  

La contundencia dels pronunciaments succcssi us clel Tribu- 
nal Constitucional ha incidit cn la mateixa LOHPA, mitja- 
n p n t  l’addicib d’un parigraf segon al seu article 3 que disposa: 

<(No obstante, las Cornuniclacles Au t6nomas que ostenten 
esta competencia, segbn YUS Estatutos, godrcin desarrollas 
legislativamente 10s principios o bases que se contengan en el 
derecho estatal vigente cn cada momcnto, interpretando 

Tanmateix, la LOHI’A, incorre novament en contradiccib 
no solament amb la Constituci6 sinó amb ella mateixa, en im- 
pedir en l’article 19.1 el desenvolupament legislatiu en 
matbria de comptabilitat i control econbmic i financer mentre 
I’Estat no dicti la llei corresponent sobre la base de I’wtide 
149,l. 18 de la Constitucib. En efecte, en disposar que mentre 
no es dicti la llei de bases s’aplicaran a les Comunitats Auto- 
nomes (< les mateixes regles sobre comptabilitat i control 
economic i financer aplicables a I’AdministraciÓ de I’Estat }>, 

exigeix l’aplicaci6 de tot el dret estatal cn la rnatkria i no 
nornks de les bases d’aquest. I, en conseqükncia, conculca la 
competencia de desenvolupament legislatiu que la Generalitat 
té en aquesta materia sobre la hase dels articles 10.1 i 12.7 de 
I’Estatut dc Catalunya. 

’ dicho derecho conforme a la Constitucibn. )) 

V. L’ARTICJ,E 4 DE LA LO€WA 
VULNERA ELS CRITERIS DE PREVALENCA 

D’ORDEN AMENTS ESTABLERTS 
EN L’ARTICLE 149.3 DE LA CONSTITUCIb 

L,‘article 149.3 de la Constitucih disposa que les normes de 
]’Estat H . . .  prevaldran, en cas de conflicte, sobre les de les 
Comunitats Autbnomm en tgt allb que no hagi estat atribu’it a 
la competkncia exclusiva d’aqucstes darreres. )) 

Aquest precepte estableix un criteri per a l’aplicacib extra- 
judicial de les normes. Aquest criteri d’aplicacih, com ha posat 
en relleu ignacio de Otto, nu implica presumpció d’invalidesa 
de cap dret. Atks quc el dret de 1’Estat és sempre vilicl corn a 
dret supletori, per la qual cosa el problema no és de validesa 
sin6 de grau de vigencia. La conseqiikneia d’aixb -1’existkncia 
cl’un dret estatal vilid- seria, si considerivem la prevalenqa 
com una presumpcid, de validesa, el naixement de tot el dret 
autonbmic amb una presumpció d’invalidesa. i amb la conse- 
güent impossibilitat d’aplicaci6 sense intervenció del Tribunal 
Constitucional. 

Els criteris de prevalenca establerts en I’article 149.3 de la 
Constitució no poden excloure altres criteris continguts en la 
mateixa Constitució. Només es poden aplicar en el suposit de 
normes de la mateixa naturalesa: col.iisi6 entre lleis o entre 
reglaments. Perb no és d’aplicació en els suposits de col-lisi6 
d’una llei i un reglament. No es pot subordinar als critcris d’a- 
plicació del 149.3 el principi de legalitat clels articles 9.3 i 103.1 

de la nostra Constitució. Si aixb no fos aixi, ens trobaríem 
novament amb la paradoxa d’un reglament aplicat preferent- 
ment per un brgan extrakjudicial, pero I’aplicació judicial del 
gual no seria possible Sense suscitar ia qiiestió d’incnnstitucio- 
nalitat davant el Tri bunal Constitucional per l’organ jurisclic- 
cional corresponent. Admetre que, basant-se en els criteris de 
prevalcnqi, un reglament I:S pot aplicar amb preferhcia I la 
I Ici, significaria que I’últi m funcionari amb potestat regla- 
mentaria de I’ms a favor del qual juguds la prevalenqa podria 
paralitzar l’aplicaci6 d’una I Ici emanada de la reprcsentacib 
popular de la nació O de les seves nacionalitats i regions. Certa- 
ment, aixb no pot ser volgut per la nostra Constitucih, que ja 
en el seu article 1 proclama que la sobirania resideix en el 
poble espanyol. 

Demostrat que la prevalenqa és un mer criteri d’aplicació i 
no l ’hic ,  cal ressaltar-ne la limitació a I’esfera extrajudicial, 
almenys pel que fa referencia a les lleis, perquk els jutges no 
poden implicar-les sense pronunciament previ del Tribunal 
Constitucional, 

El fet que el Tri bunal Constitucional tingui 1’úItima paraula 
relativitza molt la importhncia dels criteris de prevalenqa. Són 
moll lluny de la filnció que els és assignada en els Estats feder- 
als que no tenen ‘Tribunal Constitucional. En el cas espanyol, 
qui estatuclx sobre l’abasl de les competkncies és el Tribunal 
Constitucional, sense que a aquests efectes hi -iugui gens la 
prevalenp. 

Tampoc no serveix el principi de prevalenqa per a impedir, 
Iins el pronunciament dcfinitiu del Tribunal Constitucional, 
els possibles efectes perniciosos per a Ia totalitat de I’Estat quc 
poguessin derivar &una disposicib d’una Comunitat Autono- 
ma. Aixo és així, CZI primer lloc, perquk la prevalenCa 
-encara que s’oblidi sovint- pot jugar tant ii Favor de ]’Estat 
com de les Comunitats Auhomes. En segon lloc, perque per 
aixo la Constitució ha establert un mecanisme més simple, 
mks eficaq i mcs directe, corn ara la impugnació feta pel 
Govern davant el Tri bunal Constitucional amb efectes suspen- 
sius de la disposició autonomica pretesament inconstitucional 
(art. 161.2). 

Fetes aquestes precisions, podem examinar el contingut i la 
funció dels criteris de prevalenqa. 

L’aarticle 149.3 estableix una regla general: la prevalenca del 
dret estatal, amb una excepcib: la prevalenp del dret autonb- 
mic en tot allb que sigui atribuIit a la seva competkncia 
exclusiva. 

Corn que el mateix article 149.3 i ei 147.2 remeten als Esta- 
tuts respectius per a la determinacib de les competkncies dc 
les Comunitats huthornes, hem de recórrer a I’Estatut dc 
Catalunya per a saber quines competencies sbn exclusives de 
la Generalitat. Llavors, delimitats els suposits en qui5 preval el 
dret autonhrnic, residualment tindrem definits els iirnits de la 
prevalenGa estatal. 

Per a aixb creiem que ks bhsic I’article 25.2 de I’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya, al qual j a  ens hem referit. Aquest 
precepte estableix un concepte d’exclusivitat que no implica 
l’atribució de totes les competkncies en una materia, sinó l’ori- 
ginarietat i incondicionalitat de les atribuides. Hi ha la doble 
exclusivitat de la competkncia de 1’Estat i de les Cornunitats 
Autonomes en els suposits en que aquell t6 atribuides les 
normes basiques i aquestes les del desenvolupament legislatiu. 
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Aquesta és l’opinió de Mortati anteriorment esmentada, Aixb 
és així perquk 

({El concepte de campctkncia excl iisiva no 6s de cap manera 
incornpatiblc amb el de cornpetencies compartides o concuc- 
rents[. .I. i viceversa. I és que [...I I’important perqui: una com- 
petkncia es pugui considerar exclusiva no es que es projecti 
sobre tota una materia [...I sinó que, cn la mesura que hagi 
estat atribuida a un ens, els altres siguin exclosos de la seva 
titularitat )) (J, Salas). 

Dcs d’aquesta perspectiva, tenen el carktcr de competkn- 
cies exclusives de la Generalitat totes les de caracter legislaiiu 
atorgades per ]’Estatut. Aquestes competencies són origini- 
ries, ja que la Constitució remet a ¡’Estatut i ,  pec tant, poden 
considerar-se derivades d’aquella, N i n g ~  no pot interferir en 
aquestes cornpethcies, llevat dels suposits excepcionals con- 
templats en la Constitució. 

Les afirmacions del parigraf anterior sbn també aplicables 
als suposits de desenvolupament legislatiu de Ea Generali tat. 
En efecte, en aquests casos la cornptkncia de la Generalitat 
no procedeix de la Llei de Rases de I’Estat, sin6 directament 
de la Constitució i ]’Estatut. Si no fos així, no seria possiblc 
l’exercici d’aquestes competkncies sense l’emanaci6 prkvia de 
la corresponent Llei de Bases estatal. D’altra banda, la com- 
petbncia de desenvolupament t6 el seu hmbit protegit constitu- 
cionalment, de manera que si !’Estat va més en116 de la regu- 
hcib del bBsic o principal, incorre en inconstitucionalitat. 
Tamb6 en aquest cas, per lant, s’exclou tota interferencia de 
I’Estat en l’exercici de la competencia. 

En canvi, IIQ són mai exclusives les cornpetencies execu- 
tives. (S’hauria de salvar el supbsit d’una competknciit executi- 
va d’una norma constitucional o estatuthria que exclou qualse- 
vol possible desenvolupament legal o reglamentari,) Perque 
en aquests casos la competkncia depkn de la llei que la crea i la 
configura. Neix de la llei i es veu condicionada per la llei. Per 
tant, no hi ha exclusivitat. Cal recordar que, administrativa- 
ment, competkncia és la mesura d’una potestat configurada 
per la llei atribu’ida a un organ; per& quan es tracta d’entitats 
dotades de poder legislatiu, competkncia és també la potestat 
de fer la llei que configurarh les potestats administratives en 
relaci6 amb una matkria determinada. En aquesta perspectiva, 
competencia exclusiva implica necesshiarnent l’exercici de la 
potestat legislativa respecte de la matbria de qu& es tracti, 

Perque una competkncia sigui exclusiva e1 seu cdc te r  legis- 
latiu és condicib necessaria, perb no suficient. Les competen- 
cies autonbmiques, art. 150. I de la Constitució, són de caric- 
ter legislatiu, perb no s6n exclusives. Provenen de fa llei esta- 
tal que les atorga i delimita i de la qual depenen absolutament. 
No són, per tant, originhies. Pcrb I’article 25.2 de 1’Estatut de 
Catalunya no es refereix a aquest suposit, perquk es tracta de 
compethcies extrastatutaries. Podem concloure, per tant, 
que per a I’Estatut, exclusivitat equival a competkncia legislati- 
va estatuthria. 

El criteri de la Constitució no és pas un altre. LTstatut 
catafh no ha procedit, de cap manera, a moclificilr el concepte 
d’exclusivitat de la Constitucib, que es pot deduir clarament 
del seu article 149.1. En aquest precepte es reserva a 1’Estat en 
molts dels seus apartats les c< bases )>, (<condicions basiques n, 
H legislació bisica )>, amb la qual cosa es fa evident que {< senw 
contrario H tot el que no ks bhic pot ser atribu’it a les Comuni- 

I 

tats Autonomes si aixi ho disposen els seus Estatuts, d’acord 
amb l’article 149.3 de Pa Constitució. En tots aquests casos, 
compresos en un article que comenqa dient: ~L‘Estclt té com- 
petencia exclusiva sobre les malkries següents: )), és obvi que 
no ens trobem davant un suposit de plenitud de les competkn- 
cies en una matkria determinada a favor de I’Estat. Si 1’Estat 
només té encomanada la legislaci6 basica, hi ha una compar- 
tició de competencies en la malkria amb les Comunitats Autb- 
nomes. Aixb no és obstacle perquk la Constitució, com ja hem 
vist, consideri aquestes competencies COM a exclusives dc 
1’Estat. i aixb és aixi perque cl concepte d’exclusivitat de la 
Constitucib coincideix amb el de ITEstatut cle Catalunya. En la 
Constitució, com en I’Estatut, exclusivitat no equival a pleni- 
tud, sinó a originarietat i incondkionalitat. 

YEstatut de Catalunya no s’ha equivocat en utilitzar el con- 
cepte d’exclusivitat, ni n’ha fet abús. L’ha utilitzat en el 
mateix sentit que ho fa la Constitució. I no sembla jurídica- 
ment correcte concloure que Constitucib i Estatut s’erren en 
relació amb discutibles criteris tkcnics. En un Estat democrhtic 
els juristes no estan per sobre de la voluntat popular. 

Perb ks que, a mks, si fos una altra la interpretacib de la ex- 
clusivitat, tot el dret autondmic naixeria inaplicable judicial- 
ment fins que es pronunciés el Tribunal Constitucional, 
perquk hi ha un dret estatal valid, com a supletori. I aixo 6s es- 
pecialment cert en l’exercici de les competencies autono- 
miques de desenvolupament legislatiu. 

Amb referencia al joc dels criteris de prevalenp tocant a les 
compe temies autonbmiques de desenvolupament legislatiu, 
és invocable la doctrina del mateix Tribunal Constitucional en 
suport de la tesi que es defensa. En constituir com a doctrina 
jurisprudencial constant la possibilitat de desenvol upamen t 
legislatiu sense una llei estatal de Bases previa, implícitament 
hom diu que la legislació de desenvolupament, mentre no en- 
vaeixi l’hrnbit del bisic, prevaldrh sobre el dret estatal. Contra- 
riament, el Tribunal Constitucional diria que les Comunitats 
Autonomes poden fer validament una normativa inaplicable. 

EI que passa és que en el cas de matkries en que s’aatribueix- 
en nom& les bases a 1’Estat preval el dret estatal en allb que és 
bisic, mentre preval el dret autonbmic en a116 que és matkria 
de desenvolupament. 

Ja hem dit que el principi de prevalenp no s’ha de desorbi- 
tar. NQ 6s unit fórmula mBgica que ens resolgui tots els con- 
flictes. 1 en el cas de relació entre legislació bhsica i de desenvo- 
lupament no es pot recórrer a la prevalenp sense un esforc 
previ d’interpretacib. Com s’ha assenyalat doctrinalment: 

<{ ... hay que apresurarse a afirmar que la. regla en cuestibn 
no puede ser aplicada directarnente sin más en todo caso de 
concurrencia competencial sin afirmar previamen te la inter- 
pretacihn cle las norrnas que organizan em concurrencia, ya 
que en tal caso sobrarian tales normas, puesto que estaria 
garantizada a priori en cualquier caso la imposición de la 
norma estatal. >) (E. Garcia de Enterría i T.R. Fsrnández). 

Per aixb, es possible I’aplicacib de la legislacib de desenvo- 
lupament, quan no hi ha una llei de bases estatal especifica. 
Llavors, 6s evident que no pas tot el dret estatal és bhsic i, per 
tant, es pot aplicar la legislacib autonomica, mentre no exce- 
deixi de l’iimbit que li  és propi. 

D’aixo damunt dit es dedueix que la funcib dels criteris de 
prevalenp t& un abast modest i es pot concloure que: 
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{( ... ~ L I  cfecto es tan sólo el cie eliminar el principio clc la ~ r n  
spcciaiis en determinados supuestos producienclo unos efectos 
inversos a 10s que este trwería consigo. >) (1. de Om) .  

EI principi de la Iex specialis conduiria en Ia prhctica B Ia prc- 
valenqa en tot cas del dret de les Cornunilats Aiithnomes. EIS 
criteris de prevalcnqa del 149.3 impedeixen aquest rcsultat. 

c(Cuando el brgano Ilarnado it la aplicación considere cpie la 
Lcy de la Comiinidacl Autónorna cs tiula no se ve14 sometido 
a la obligr-lcibn cle uplicarla que deriva cic 10s principios seña- 
I ~ l o s ,  sino cluc iiplicari el derecho del Estado, esto es, el 
dcrecho geners11 sin perjuicio de quc ulteriormentc pueda 
demostriu- que su juicio era errbneo y que, por tanto, clcbib uti- 
limr la regla clc cspccialidad y aplicar el clcrccho auionómico. 
Lqjos dc obligar a hacer una presuncihn, E;! regla de prevalencia 
estrzblccc que si se dudii clc la validez del derecho itutonbmico 
se procedii ii SLI inaplicacih y se alilique sustitutivarnente el 
derecho general dei Estado. >> (i, de Otto). 

l i s  criteris de prevalcnGn són molt lluny de deselicadenar 
cap automatisme. N o m k  en ei cas de compctcncies merament 
executives cle les Cornrinit~ts Autbnornes -quan 110 hi ha ex- 
clusivitat de la compctkncia d’aquestes- la prevalen~a clet 
dret estatal és automhtica. 1% la resta de casos evita I’aplicacib 
autornitica de la regla de la lex specidis i obliga a fer-ne una ini 
terpretacih adcqutida l’organ cxtrajudiciul que ha d’aplicar el 
dret. 

L’articlc 4 de la L01 IPA disposa: 
({Las normiis que el Estildo dicte en el ejercicia de l~is corn- 

petencias que le reconoce el articulo 149.1 de la Conslitucihn, 
prevalccerhii sobre las normiis de las Comunidades ALI thno- 
miis. >> 

Si l’article esmentat vol dir que en allb qire cs exercici de Ics 
scves coinpetkncics exclusives el dret de 1’Eslal preval, desh- 
orcs omct i ndegudfimen 1. la resta cle competkncics estatals 
dcdu’iblcs de I’articlc I: 49.3 i distingeix allh o n  la Coirstitucib 
no rlistingcix, reduint l’limbil d’exclusivitat i, per tant, de pre- 
valen(;a del dret cstatal. 
Si aquest article significa cluc 121 simple aldusib nE 149.1 

atorga uiiii patent CIC curs al dret eslatal, sense yiie s’hhaigi de 
i ca l i lm  llavors cap tasca interpretativa per a dctcrminu si ens 
trobem o no ens trobem en  LI^ rnatkria CIC crmpclcncia ex- 
clusivii autonbmica, llwors contradiu el criteri de Imvalenqa 
del dret de les Comunitats Autimomes cn allb que estigui atr i -  
biiit ir la compethncia exclusiva cl’aqucstes. 

En I’un i cn l’allre cas, sigui q u i m  sigui la interpictucib de 
I’article q u ~ t  que s’aclopti, 6s evident quc contradiu Alb que 
es disposa en I’articlc 149,3 cíc la Constitució. 

13e Ics considcracions ktes sobre I’h indegut de les formes 
dc llei orghnica i cl’h:u.monilzaciÓ o sobre la rcguhció CIC les 
lleis rle hases resulta nccessiriarneni que la J ,OI 1 PA iif‘ecta les 
compet$iicics rlc Ics Cotnunitais Aulbiiomcs i, cn coimet, les 

cle la Generalitat de Catalunya. Si hom utilitza la llei orgriniai, 
la de bases O la d’h;irrnanitzaciÓ, mBs enlli dels límits que la 
Constitucib estableix, entra en I’hmbit del que bs reservut a les 
Autonomies. 

En la regulacili yuc  cstableix la LOHPA hi ha una invasib de 
les compe th ie s  CIC la Generali tat mnsideradcs genkricament. 
Perb la vulncracih dc competencies es dóna en acte i no 
nomks potcncialment pel que fa referbncia a les compctcncies 
en matkria CIC f‘uncib pública de I’article I O. 1.1 cle 1’EstaLut cle 
C;miunya. 

Es pot iilirmar sense vncil-lacions que la regulació cle la 
funcib pública de la IBI IPA cornparla un buidatge prktica- 
ment total de I’articlc 1 O. 1 -1 dc I’Estatut. lJna transf’crcncia 
que en lloc de ser transitoria esdevé teiidexicialmcnt eterna, 
uns cossos nacionals creats contra la IQgica de I’Estatut, i unes 
bases ex temi ves i mat e r i al inen t inconstitucionals, redueixen 
les Comunitats Autonomes a simples facultats de gcstió cn 
matcria de funció pública. Les conseqükncies d’aqucsia nor- 
mativa s6n bbviaincnt greus, perque no es poden fixar els oh- 
jcctius d’una política aulbnoma scnsc possibilitat de reordenar 
els mitjans que I’hauran dc servir. 

Per& deixaii t ai marge consideracions finaiistiques, cal 
ressaltar aquí els vicis d’inconsti tucionalitat dels preceptes que 
examinem. Pcr a aixb, haurem de demostrar que les norrncs 
en qüestió no compleixen cls requisits que la Constitucih 
determina per a les lleis orgAniyiies, les d’harrnonitzacii) o les 
de bases i ,  cn conseqiiencia, envaeixen la compehcia  legis- 
lativa de la Cieneralitat. 

1 .  Iloneni per rcprocliiits els arguments sobre 121 inexistcn- 
cin d’una categoria de lleis alhora orginiques i Iiarrnonitm 
dores o sobre ei límit material dc les lleis orghniqucu i cl pro- 
cedirnental clc Ics d’harimoiii tzacii). Cal ressallar, tanmateix, la 
regulacih en cls articles 34 i 37.2 del contingut cl’unes bases ru- 
i lires, interposant cntre el complex Constitucii,-rstatul i les 
lleis de llases corresponents un  cos estrany sense basc constittr- 
cionul, Amb la qual cosa es produeix, per efecte dc la congc- 
laci6 dcl rang, una impossibilitat de vdarar  pcr Ics futures lleis 
de bases el qiie s’hn de considerar bisic o fonamcntal. 

Encara que no ks aqucst el moment de precisar Ihbast dc Ics 
not’nics blisiyucs en rniitkria de funci0 púhlica, cluc no es pot 
dcliniitar apriorislicament, IIO es pot dcixar d’iassenyalar yrie 
en predeterminar cl contingut estructural cl’ayuestes hom infr- 
ingeix I’articlc 149.1. I8 de la Constitució en relaci6 wmh l’arti- 
cle 1 O. I de I’Estatut d’Autonomi~~ de Catalunya. L’article es- 
rncntitt ric la ConslituciO reserva ii I’Estat Ics bases del {< rhgi ili 
cstututari )> dels fimimaris. L‘expcessih ((I-&¡ tn estatutari H 
d~iucleix ii la detcrminació de drets i deures personals tlcls ser- 
vidors pijblics. Es refereix ii drcts i dcurcs lligats ii la cotidicih 
dc funcionari amb independkncii-i del lloc i I’wtivitat en un 
co qj u ni d i nkm ic d’o rgii n i h c i b  acimi 11 istrat iva. PcrB l’cst a t u t 
personal dels funcionaris no pi*ejut.ja les múltiples variants 
cl’organitzacib f’iincionnrial. No s’ha de confondre rkgim esla- 
tutari amb mtrclel o sislema organilmtiu cle la funci0 pitblica, 
que pot variar segons les corngeicncics i Ics opcions polítiques 
concretes de ciicla Comunitat hullmoma i 6s una conseqiihcia 
necesshria dcl model organitzatiu dc les scvcs institucions 
d’autogovcrn. N’hi ha prou amb una siniple lcctura dcls arti-. 
des 34 i 37.2 per a comprovar quc consagren un concepte de 
Pcgislacib bisica cstíital que afecta grcutncnt les ~:ornpet~ncics 

.. . . .- -.. - - - - .  - -  - - - -  - - - -  .. . .... . ~ .  . ” .... _ _  . - - -  - 
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organitzatives de la Generalitat de Catalunya. 
Perb, a més, la cornpetencia de la Generalitat en matkria de 

funcirj pública no és exdusiva; en conseqükncin, no és possible 
una llei d’harmonització en aquesta materia. En qualsevol cas, 
la llei cl’harmonització no pot remetre mai a altres lleis de 
caracter ordinari. Fer tant, l’article 35 en disposar: 

(( I. Tendrán carácter nacionat 10s Cuerpos o Escalas de fun- 
cionarios a 10s que en el futuro una ley del Estado asigne dicho 
caracter)}; esta conferint a una futura llei ordiniria un carhcter 
harmonitzador i és, per aixb, inconstitucional. 

2. Et mateix article 35 participa del més important dels 
vicis d’inconstitucionalitat de les normes que examinem: ator- 
gar a 1’Estat competencies administratives. Certament, 6s im- 
possible I’existkncia de CUSSOS nacionals sense una reglamen- 
tació i, fins i tot, en certes materies, una gestió centralitzada. 
”hi ha prou de pensar en els COSSOS nacionals d’administracib 
local. 

Pero ni les lleis d’harmonitzacib, ni les de bases, no poden 
atorgar competencies reglamentaries ni executives a ]’Estat. 
De la qual cosa es desprkn que, juntament amb I’article 35 ,  
s h  viciats d’inconstitucionalitat els wtides 32,1,2, 3 i 5; i 37, 
1 i3. 

L’article 32’1, en relació amb el 3 1 ,  disposa que la Generali- 
tat assurnira les obligacions de 1’Estat que corresponen als 
drets economics deis funcionaris transferits. No es tracta de re- 
spectar uns minirns drets adquirits, com ho disposa I’Estatut, 
sinó de gestionar uns drets que I’Estat continuari fixant, fins i 
tot al nivell reglamentari o per actes individualitmts. 

L’article 32,2 encomana a 1’Estat la provis% de vacants en 
serveis ja transferits a les Comunitats Autbnomes. NQ s’esta- 
bleix, per tant, una regulació sobre corn han de cobrir les va- 
cants ies Comunitats Autbnomes, sinó que s’atorga a E s t a t  
una evident competencia administrativa de gestió. L’Adminis- 
traci6 de I’Estat convocari i resoldrh els concursos. 

L‘artide 32,3 priva la Generalitat de cornpetencies admin- 
istratives en la gestió de la MUFACE, de les classes passives i 
de la Seguretat Social. Es tracta de competh ies  administra- 
tives de gestió, En aquest cas, a més, conferides específica- 
ment a la Generalitat en I’article i 7 de f’Estatut catala, pel que 
Fi a la Seguretat Social, i en I’article 9,21 del mateix text legal, 
que enumera entre les materies de competbncia excIusiva de la 
Generalitat el <<Mutualisme na integrat en el sistema de la 
Seguretat Social M. 

Carticle 32,5 atorga també una compctkncia de caracter ad- 
ministratiu a I’Estat. En exigir dictamen previ del Consell 
&Estat en el supbsit de sancions disciplinaries que impliquin 
separació del servei de funcionaris transferits, esth preceptuant 
una intervenció de I’AdrninistraciÓ de I’Estat, encara que es 
tracti de E’administracib consultiva. D’altra part, en limitar ia 
intervenció dei Consell d’Estat als funcionaris transferits, 
sense que s’exigeixi per als altres funcionaris de la Comunitat 
Autbnoma que no procedeixen de I’Administracib estatal, 
s’estableix una desigualtat que vulnera l’article 14 de 151 

Earticle 37,l atribueix a I’Administracib de I’Estat la possi- 
bilitat d’establir programes mínims. Ens trobem davant d’una 
potestat reglamentiiria, 

L’article 37,3 atribueix al Govern la potestat d’homologar 
cossos o escales de funcionaris als efectes all$ previstos. Atks , 

I Consti tució. 

el carhcter del titular de la competencia, 6s indubtable el caric- 
ter administratiu d’aquesta. 

3. Determinades nomes del títol que examinem vulneren 
la Constitució en el seu contingut material. Ja ens hem referit 
a l’article 32,5; també els articles 32’2 i 34’3 conculquen el 
principi cl’igualtat establert en els articles 14 i 103 de la Consti- 
tució, Efectivament, no pot privar-se les Comunitats Auto- 
nomes de la possibilitat de contractar personal, com ho fa 
I’article 32,2, quan aquesta possibilitat resta oberta per a totes 
Ics Administracions públiques. Si les Comunitats Autbnomes 
haguessin de tenir menys autonomia que els ajuntaments o els 
organismes autbnoms, seria tota una altra la regulació con- 
stitucional d’aqucstes. Amb la discriminacib de la qual ens 
ocupem, la LOHPA entra en contradicció amb el seu mateix 
article 5’2, que estableix que les normes harmonitzadores 
vinculen a la legislació de I’Estat, i viola els articles 14 i 103 de 
la Constitucib, 

L’article 34,3 vulnera també els articles 14 i 103 de la Con- 
stitucib per tal COM priva un nombre determinat de ciutadans 
de la possibilitat d’anar a oposicions restringides. Aquesta 
tkcnica ha estat i és utilitzada amb profusi6 per les Administra- 
cions públiques; no se’n prohibeix tampoc l ’ h  amb carhcter 
general a les Comunitats Authumes, pero no s’hi podri acol- 
lir el personal contractat per aquestes amb anterioritat a I’apro- 
vació de la legislació de bases de I’Estat, amb la quab cosa es fa 
una discriminacib contra aquests ciutadans en contra del prin- 
cipi d’igualtat consagrat per la nostra Constitució. 

VIL EL PROJECTE DE LA LOHPA VULNERA 
LLES DISPOSICIONS TRANSITUNES 

TERCERA I SISENA 
DE L’ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA 

1 .  Conformement amb el que estableix l’article 147.2 d) 
de la Constitució, ]‘Estatut d’htonomia de Catalunya, en la 
seva Disposicih Transithria Tercera, estableix el sistema tran- 
sitori de valoracib dels serveis transferits a la Generalitat. En 
I’apartat primer d’aquesta disposició s’estableix la garantia del 
finanCament dels serveis transferits cn una quantitat igual al 
cost efectiu del servei a Catalunya en el moment de la trans- 
ferencia, Aquesta fórmula es la que hi ha continguda també, 
amb carkter general, en la Disposició Transitoria Primera de 
la Llei Orghnica de Finanqament de les Comunitats Auto- 
nomes (LOFCA) . 

En I’esrnentada disposició estatuthsia, es crea un organisme 
concret anomenat Comissi6 Mixta Paritir ia Estat Generalitat, 
a la qual s’atribueix la competencia per a adoptar el metode, 
tenint en compte els costos directes i indirectes del servei i les 
despeses d’inversi6, per a fixar el percentatge de participaci6 
de la Generalitat en els impostos directes i indirectes de 
I’Estat, inclosos els monopolis fiscals. La competencia per a 
adoptar aquell metode és equivalent a la facultat d’establir-lo, 
d’acord amb all0 que resulta del mateix apartat segon de la Dis- 
posici6 Transitbria Tercera de 1’Estatut. 

MaIgrat aixo i amb la consegüent conculcació del contingut 
estatutari, I’article 26.2 del projecte de LOHPA difereix al 
Consell de Política Fiscal i Financera, creat per la LOFCA, la 
deterrninacib general d’aquest mktode de valoracib, desa- 
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poderant de la seva competkncia la Comissi6 Mixta 
Estal-Generalitat. 

Es cert que i’articie 3 de 18 LOPCA enumera les cornpcten- 
cies de I’esmentat Consell, entre les quals hi ha la cl’elaborar, 
<<si escmiw, el rnktode de cilcul dels costos transferits. Ara b6, 
el fet quc en la LOFCA hi hagi la precisió <<si CSCIWH, així corn 
la Disposició Final que imposa la seva interprciacib harmbnica 
amb els Estatuts, per forp  ha de portar-nos ii la conclusió que 
ei? cl cas de la Gcncralitat aquesta competkncia continua 
essent de la Comissió Mixta, amb ple respecte al contingut del 
text estatutari, 

Aquesta interpretacii, resulta, a més, avalada per la realitat 
dels fets, pcr tal com ha estat l’esmentada Comissió Mixta la 
qui en la seva reimi0 del dia 25 de febrcr de 1982 dopth I’es- 
nicntat metode per ii la fixacib del perccntatge corresponent ai 
prcscnt any, i aixb origini1 el Projecte de Llei pcl qual s’eesta- 
bleixen Normes en relaci6 amb el FinanGarnent dels Serveis 
Transferits a Ics Cornunilats Autbnomes durant el Periode 
Transitori i es fixa el Percentatge de Participació CIC la Genera- 
litat de Catalunya en els ingressos de ]‘Estat el 1982 (Boletjn 
Oficial de las Cortes, del 28 d’abril de 1982, apartat segon dei 
preambul i article 9.2 dei projcctc de liei). 

Aixo no obstant, el Projecte de LOI-IPA, en el seli article 
26.2, prescindeix del dit plantejament i substitueix la 
Comissió Mixta Estat-Gencralitnt per un brgan diferent com 
ho ks el Consell de Politica Fiscal i Financera, la composició 
dcl qual és diferent de I n  composicib de la institució prevista 
en 1’EEstatut de Catalunya, arnb qub vulnera clirectamcnt el 
contingut del text estatutari. 

Es podria argumentar en centra que el Projecte de LOHPA, 
en I’aspecte que ara examinem, es limita a modificar la matei- 
xa LOFCA, amb base en l’article 157.3 de la Constitucib. Mal- 
grat tot, es evident que aquest plantejament no pot ser cor- 
recte, ates que I’esmentat prccepte constitucional, quan obre 
la possibilitat d’lunit regulació dels recursos financers de les 
Comunitats (potestatiu, per cert), que remei a ~ i t u  iiei orgini- 
ca, no pressuposa que el seu contingut pugui arribar a modifi- 
CN els Estatuts cl’htonomiu, sinó que s’haurh dc cenyir al 
desenvolupament de les precisions generals de la Consti tució, 
respectant les previsions especials que els Estatuts puguin con- 
tenir en materia financera (cal pensar cn ei peculiar sistema es- 
tablert en I’Estat.ut Basc), com ho fa la LOFCA. 

2. L’article 24.2 del Projecte clc LOHPA altera també cl 
contingut de la Dislmsicib Transitbria Tercera de 1’Estatut 
d’hutonomia de Catalunya, especialment el seu apar tat 
tercer, quan disposa que la Comissi6 Mixta Estat-Generalitat 
scrA la cornpetcnt per a establir cl calcndari i els terminis per al 
traspris de c d a  servei. 

En I’csrncntada Disposicib cstatuthria es crea una figura 
concreta (la Comissi6 Mixta) per ii portur a terme el traspis de 
competencies entre I’Estat i la Generalitat, constituint-se en 
l’únic hrgtin competent per a l’aclopció dcls acords correspo- 
nenis que seran vinculants per al Govern, cl qual ha d’aprovar- 
10s mitjanqant decret (apartat segon de la Disposició 
Transitbrid . 

Malgrat aixb, el Projecte de LOHPA desconeix el contingut 
de la Disposicih estatutiria en establir directament un calen- 
dari concret i determinat per a i’efectivitat de les transferh- 
cies, amb quk vulnera clarament la competencia que en aquest 

aspecte té reconeguda expíici tament la Comissib Mixta Estat- 
Generalitat, i la prictica dels traspassos a la Generalitat ja mi- 
litzats (vegeu: Reial Decret 1943/1980, del 3 l de juny, apartat 
f; Reial Decret 1949/1980, del 31 de juliol, apartat f; Reial 
Decret 195W1980, del 31 de juliol, apartat f; Reial Decret 
738/1981, del 9 degener, apartat f.. .).  

En I’article 27.2 del Projecte de LOIWA es remet a la {mor- 
mativa estatal corresponcnt )) el procediment de formalitzacih 
dei Iliuriiment de b h s ,  drets i obligacions i documentacih que 
siguin conscqiibncia del traspiis de serveis. Aixo no obstant, 
aquesta remissió a la normativa estatal pot arribar a significar 
una nova variació de Ics compctkncies prhpics de la Comissió 
Mixta Estat-Gencralitat, segons alPh que disposa la Disposició 
Transitbriu Sisena de 1’Estalul d’Autonornia. 

En efecte, l’esmentada Comissib, constitu“ic1a com ;.i orga- 
nisme paritari --aixb és, amb participacih direcla de l’Estat--, 
ti: atribu’idcs totes aquelles facultats necesshrics per a la realit- 
zació dels traspassos de serveis a la Generalitat. Entre ;questes 
facultats, I’Estatul d’Autonomia de Catalunya esmenta ex- 
pressíment la de realitzar l’invcntari de bbns i drets que han 
d’ksscr objecte del traspiis, així corn I’expedici6 de certifica- 
cions per a Inscriure els béns immobles en cl Registre de la 
Propietat (DT6a., apartats 1 i 4, respectivament). D’igual 
manera, i arnb plena eoherhcia amb la naturalesa i la finalitat 
del dit osgan, la Comissió deté Ia potestat d’claborar Ics seves 
propies normes de funcionament (apartat 21, cs it dir, de regla- 
mentar tots aquells aspectes inherents i complcmentaris per a 
l’exercici de les seves funcions peculiars, i, en conseqiiencia, 
aquesta facultat d’autorcglamentació ha d’englobar, lbgica- 
ment, aquells aspcctcs procedimentals relatius a la formalit- 
zació del lliurament dels bens, els drets, les obligacions i la 
documentació que portin causa del lrasphs de servcis. 

D’altra part, el funcionament prictic de la Comissi6 ha con- 
firmat aqucst punt per tal com, mitjanqant cl Reial Decret 
1666/1980, del 30 de juliol, s’aprovarcn les normes dc traspis 
de serveis CIC E s t a t  a la Generalitat de Catalunya i de funcio- 
nament de la Comissió Mixta previstos en la Disposici6 Tram 
sitoria Sisena de 1’Estatut d’Autonomia de Catalunya. 
Aquestes normes, tal com indica I’exposiciO de motius del 
Decret, foren elaborsldcs i aprovades per la mateixa Comi ssi6 
Mixta el dia 7 dc juliol del 1980, donant compliment així R allb 
que disposa I’Estatut, 

es cert que aquestes normes han estat aprovades sota la 
furma de Decret de I’Estat i que formalment tcnen la condició 
de morrncs estatals)}, utilitzant l’expressib continguda en 
I’articlc 27.2 del Projecte de LOHPA. Ara bé, no es pot oblidar 
ni desconeixer quc I’elaboracii, material d’aquesies correspon 
B la Comissi6 Mixta Estat-Generalitat i no a ]’Estat, d’mord 
amb lli Disposició Transitbria Sisena de 1’Estatut d’Autono- 
mia. Consegüentment, hicament podria ésser compatible el 
preccptc de la LOHPA m b  1’EEstatut entenent que la rernissih 
yuc hi és continguda és exclusivament formal, i salvant, en tot 
cas, la competkncia de la mateixa Comissi6 Mixta per a establir 
i reglamentar els aspectes relatius al lliurameni dels béns i 
drets que corresponen a la Generalitat, en virtut del traspis dc 
serveis. 
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VIII. L’ARTICL13 7.2 DEL PROJECTE DE LOI-IPA 
DESCONEIX ELS SISTEMES DE CONTROL 

DE LACTIVITAT DE LES COMUNITATS AUUT.i)NUMES 
ESTABLERTS EN LA CONSTITUCIb 

E1 rkgim juridic aplicable al control de I’activitat de les 
Cornuni tats Autbnomes és establert amb cariictcr general en 
I’articlc 153 de la Constitucib, i concrctat, en el cas de la Genc- 
ralital de Catalunya, en cl Capítol IV del Titnl I1 de I’Estatut 
cl’Autonomia, pel que r+ a les normes amb f o r p  de llei i a Ics 
nornies reglamcn t irics i actes administrat i us. 

D’acord amb aquests prcceptes, corresponciri sempre a 
brgans conipletamcn t independents dcl poder execuii u la reso- 
lució dels conflictes eventuals, exceptuant-nc només el 
suposit de delegació de facullais previst en l’article 150.2 de la 
Constitucib. El principi elemental rí’autonomia imposa un 
sistema independent de control, fins i tot al nivell de facultats 
estrictament iidministsatives (fem ressaltar en aquest darrer 
sentit, a tall d’cxcrnple, la reforma del sistema de control tute- 
lar dels ens locals operada arran de la constitucionalit~ici6 del 
principi d’autonomia (art. 140), en qui: el control #aquests 
ens resta li  mitat al procediment jurisdiccional corresponent). 

Encara que es tracti, doncs, de I’exercici cle potestats execu- 
tives --supbsit que contempla I’article 7 del Projecte de 
LOHPA- no pot admetre’s, a partir del text constitucional i 
estatutari, l’cxistkncia d’un control ordinari de I’activitat de 
les Comunitats Autbnomcs cxercil pel Govern, amb I’iinica 
excepció del suphsit previst en l’apartat b) de I’article 153 de la 
Constitucib (facul tats delegades), en yuk precisament ens 
trobem davant d’un exercici condicionat de les facultats dc Ics 
Comunitats hutbnomes, en tractar-se de cornpethies la titu- 
laritat de Ics quals correspon a I’Estat i no donar-se, per conse- 
güent, una situació de vertadera autonomia. 

Al marge del rkgim de control ordinari que acabem d’es- 
mentar, la Constitució, en el seli article 155, preveu tambk 
una forma extraordinaria d’intervencib en les competencies 
de les Comunitats Autbnornes. Ara bé, aquesta forma de con- 
trol, corn ha assenyalat la majoria de la doctrina, es constitueix 
corn un mecanisme de caracter excepcional i de naturalesa 
política amb uns pressirposits d’act uació (especialment la in- 
tervencib preceptiva del Senat) que el diferencien clarament 
del regim previst en l’article 153 i I’inhabilitcn com a fórmula 
de control ordinari de l’activitat de les Comunitats 
Autonomes. 

AixB no obstant, els pressupbsits constitucionals esmentats 
són alterats per I’article 7 del Projecte de L,O€iPA, cl contingut 
del qual significa una greu distorsió del sistemg de control 
previst en la Constitucib. Aquesta distorsió es produeix en 
una doblc vessant: en primer lloc, amb la introduccih d’un 
nou mecanisme d’intervencib dei Govern 110 previst en I’arti- 
cle 153 (requeriment vinculant a triivés de Delegat del 
Govern), aplicable en general ii tota I’actuacib derivada de 
I’exercici de potestats exccutivcs; i, en segon lloc, articulant 
un procediment d’aplicacio iiu tomit ica de les rncsures excep- 
cionds que permet l’article 255, a partir de l’incompliment de 
la Comunitat Autonoma del requeriment previ. En definitiva, 
es prcten convertir un procediment excepcional de control 
com ho és el cle l’articlc 155, de nzituralesa clarament política, 
en un mecanisme de fiscalitznci6 general cte I’activitat cle Ics 
Comunitats Autonomes, en perjudici de la competencia que la 
Constitució atribueix expressament a organs de naturalesa 
jurisdiccional (especialment ai Tri buna1 Constitucional i la 
jurisdicciri Gontenciosa administrativa). 

La relació de causa-efecte entre el requeriment vinculant i 
I’aplicacib de I’article 155 de la Constitució, que cs despren de 
I’article 7 del Projecte de LOEIPA, es determinant cn el sentit 
que acabem d’apuntar i es diferencia clarament de l’estructura 
d’;iquells altres requeriments que preveu la Llei Orginica del 
Tribunal Constitucional respecte als conflictes de competkncia 
(articles 62 I 7 1 ) , que en darrer terme fan dcrivar la resolucib 
definitiva de l’assumpte en el mateix Tribunal Constitucional, 
i que són plenament congruents amb all0 que disposa l’article 
153 de la Constitucib. 

En virtut d’aixo, 
SUPLICA: Que tingueu per presentat aquest escrit i per pre- 

cisada i completada la impugnació, i vulgueu quan escaigui 
dictar s e n h c i a  conformement amb allb que fou sol.licitat en 
I’escrit d’interposició del recurs. 

ks de justícia. 

Barcelona per a Madrid, el 23 de setembre de 1982 

Heribert Barrera i Costa 
President del Parlament de Catalunya 
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b) Activitat parlamentaria Rcg. ent. Data 
niini. 

Concepte 

b.1) Keunians tingudes i qiiestions tractades 

22 dc. setembre 
Ple del Parlament 

23 de setembre 
Ple del Parlament 
Mesa 

2 7 de setembre 
Junta de Portaveus 
Mesa 

28 de setembre 
Comissió d’investigacib sobre els recents iiicendis forestals a 
Ca tal unya 

2 9 de setembre 
Ple del Parlament 

30 de setembre 
Ple del Parlament 

I dbctubre 
Ple del Parlament 

5 dbctubre 
Mesa 
Ple del Parlament 

b.2) Relaci6 de document 

Reg. ent. 
n h n .  
4784 

4785 

4786 

4787 

4788 

llata 

entrats a la Cambra 

Concepte 

28-9 Telegrama adreqat al President de la Comissib 
de Transports per AGAPYME, STAC, 
FENADISMER i Sectors dc CCOO i UGT. 

28-9 Projecte de text articulat de la Sindicatura de 
Comptes, presentat liel Secretari del Govern, 
en qualitat de document de treball per. a la 
ponencia de la Comissi6 d’Economia, Fi- 
nances i Pressupost que l’ha d’eiaborar. 

28-9 Esmenes a la Proposició no de Llei sobre les 
compethcies de la Generalitat en rnatkria es- 
portiva, presentades pel G. Sociaiista. 

29-9 Documentació relativa a la rcsolucib adoptada 
pel Parlament de Catalunya el proppassat dia 
23 de setembre sobre la relació de places de 
nova contractacib, tramesa per 1’1-1. Sr, Consel- 
ler de GovernaciG. 

29-9 Pregunta a 1’1-1. Sr.Consel1er de Corner$ i 
Turisme sobre subvencions en matkria de 
Turisme, presentada pel Diputat 1. Sr. Xavier 

4789 

4790 

479 1 

4792 

4793 

4794 

4795 

4796 

4797 

4798 

4799 

29-9 

29-9 

29-9 

29-9 

29-9 

30-9 

30-9 

30-9 

30-9 

30-9 

30-9 

Guitart, del G. Socialista, per tal que sigui re- 
spas t a per escrit. 
Pregunta al Consell Executiu sobre la creació 
de 1’Escola d’Hosteleria i Turisme de Catalun- 
ya, formulada pel Diputat 1. Sr. Xavier Gui- 
tart, del G .  Socialista, per tal que sigui resposta 
per escrit. 
Pregunta al Consell Executiu sobre la canalit- 
zació del fons d’accib concertada a través de la 
Generalitat, formulada pel Diputat I. Sr, 
Xavier Guitart, del G. Socialista, per tal que 
sigui resposta per escrit, 
Escrit adreGat al M. H. Sr. President del Parla- 
ment pel G,p. de Centristes en que comunica 
l’adscripció de Diputats a diverses Comis- 
sions. 
Estats de desenvolupament i d’execucib del 
Pressupost de la Generalitat, any 1982, refer- 
its al 30 de juny de 1932, tramesos per 1’M. Sr. 
Conseller d’Economia i Finances. 
Escrit adrept a la Mesa d d  Parlament pel 
Grup Cristia de Promoció i Defensa dels 
Drets Humans sobrc la Carta dels drets dels ci- 
utadans en l’exercici del dret a la salut. 
Resposta a la pregunta formulada pel Diputat 
Luis A. Garcia, del G, Socialista, sobre el 
Servei d’OrdenaciÓ Farmacku tica, tramem 
per 1’H. Sr. Conseller de Sanitat i Seguretat 
Social 
Proposició de Llei de mesures urgents per a la 
comarcalitzacib de Catalunya, presentada pels 
Diputats no adscrits I. Srs. Joscp MeseguB, 
Francesc Xavier Puig, Joan Manuel Margalef, 
Joan Besa, Ramon Vifials, Pere Roselló, San- 
tiago Guilién i Albert Planasdemun t - 
Estudi agronomic sobre la viabilitat de la 
transformació en regadius dels secans de les 
comarques de la Segarra i de les Garrigues, 
presentat per I’H. Sr. Conseller d’AgricuI tura, 
Ramaderia i Pesca, en compliment de la Reso- 
lució 45/I aprovada per la Comissib c1’AgI-i- 
¿xlturii, liamaderia i Pesca, en sessi6 tinguda 
el dia 17 de febrer de 1982. 
Pregunta al ConseIl Executiu sobrc si és veri- 
tat que els Conseilers dc Justícia i de Treball 
no han expressat el seu condol per la mort de 
Rafael Vidiella, formulada pcl Diputat I. Sr. 
Xavier Folch, del G.p. del PSUC, per tal que 
sigui resposta oralment en el Ple. 
Escrit presentat pel G. Socialista en que 
comunica l’adscripci6 del Diputat I. Sr. Salva- 
dor Sunyer a la Comissió &Alta Muntanya. 
Escrit presentat pel G. Socialista en qui: 
comunica I’adscripció del Diputat 1. Sr. tu i s  
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nrim. 

4800 

4301 

4802 

4803 

4804 

4805 

4806 

4807 

4808 

4809 

481 O 

481 2 
1 

481 3 

30-9 

30-9 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

1-10 

A. Garcia a la Comissió de Reglament. 
Escrit presentat pet G, Socialista en quk 
comunica l’adscripcih de Diputats a diverses 
Comissions, 
Resolucih del 27 de setembre de 1982, de la 
Direcció General de Batxillerat i Resolucidr 
del 27 de setembre dc 1982, de la Direcció 
General d’Ensenyarncnts Professionals i 
Artistics per les quals es regulen les substitu- 
cions als Centres Escolars Públics de Batxille- 
rat i de Formaci6 Professional, tramesa per 
1’11. Sr. Consel Icr d’Ensenyarncnt, 
Sol.licitud adreqada al M. H. Sr. President del 
Parlament pel President de la Comissi6 d’Alta 
Muntanya, d’una prbrroga de vuit dies en el 
termini per a l’elaboració del Dictamen sobre 
la Proposició de Llei sobre Alta Muntanya. 
Esmenes i31 Dictamcn del Consell ConsuItiu 
sobre el Projectc de Liei de CoElegis Profes- 
sionals, presentades pel G. p. de Centristes. 
Resposta a la pregunta forrnuI~1la pels Dipu- 
tats 1. Srs. Xavier Guitart i Danict ’rei*radeiias, 
dei G. Socialista (Reg. 463 I ) ,  sobre la conta- 
minació dei riu Ter, tramesa per 1”. Sr. Con- 
seller de Politica Territorial i Obres Públiques. 
Esmenes al Dictamen del Consell Consultiu 
sobre ei Projecte de Llei de Cotlegis Profes- 
sionals, presentades gel G. Social istii. 
Escril adreGat ai President de la Comissió de 
Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana presentat 
per Diputats de1 C i  Sociatista membres de ia 
dita Cornissib. 
Proposició no de Llei sobre les entitats pÚb- 
liques o privades subvenciorzadcs que es cledi- 
yuen i-i la promocii, exterior del turisme, pre- 
sentada pel Ga Socialista. 
Escrit adreqat ii la Mesi-1 del Parlament en 
relacib amb la Proposici6 de Llei de niesures 
urgents per H la cornarcalització de Catalunya, 
presentat pels Diputats signants de la dita Pro- 
posicib. 
Esmena A la moci6 subsegüent a la interpel- 
laci6 al Consell Executiu sobrc els fets csdev- 
inguts il la barriada del Ban Pastor, presentada 
pel G.p. dc Convergencia i Unió, Socialista, 
d’Esquerra Republicana i de Centristes. 
Esmenes al Dictanien del Consell Consultiu 
sobre el Projecte de Llei de Calkgis Profes- 
sionals, presentades pel G. p. d’Esqucrra 
Republicana. 
Esmenes al X)ictamen del Conscll Consultiu 
sobre el Projecte dc Llei de Col-legis Profes- 
sionals, presentades pel G.p. de Convergkncia 
i Unió. 
Esmenes al Dictamen de2 Consell Consultiu 
sobre el Projecte de Llei de Collegis Profes- 
sionals, presentades pel G.p. del PSUC. 

núm. 
4815 

4816 

4817 

481 8 

4819 

4820 

482 1 

4822 

4823 

4824 

4825 

4-10 

4-10 

5-10 

5-10 

5-10 

5-10 

5-10 

5-10 

5-10 

5-10 

5-1 O 

Escrit en quk es comunica que hi ha un error 
de transcripcib a la pagina 4, article hC, de la 
Resolució de la Direccib General de Ratxille- 
rat per la qual es regulen les substitucions als 
instituts de Hatxilierat, presentat per I ’ H  Sr. 
Conseller’ d’ Ensenyamcn t 
Relació de Centres Docents Privats d’EGB i 
de natxillerat que han sol-licitat subvcncions, 
com a continuació de les respostes (Regs. 
4752 i 4754) a les preguntes formulades per la 
Diputada I. Sra. Teresa EuMia Calzada, del 
C.p. del PSUC (Regs. 4625 i 4627) sabre la 
concessió de subvencions de centres privats 
de Batxillernt i sobre l’atorgament de noves 
s~ibvcncions a centres docents privats d’EGB, 
trameses per 1’M. Sr. Conseller &Ensenya- 
ment. 
SoMicitud d’una ampliació del termini per a 
Z’elaboració del lktarnen sobre el Projecte de 
Llei de concessió d’un crkbit extraordinari 
destinat a les instalktcions del Tercer Canal 
de TV i d’una xarxa de freqiibncia modulada, 
presentada pel President de la Comissi6 
cl’Economia, Finances i Pressupost. 
Sollicitud d’una ampliació d’un mes del tcr- 
mini per a l’elaboracib del Dictamen sobre el 
Projecte de Bases per :i lu selecció #Obres ;i in- 
elourc en els Plans cl’Obrcs i Serveis dc Cata- 
lunya, presentada pel President de la 
Comissi6 cl’Economia, Finances i Pressupost. 
Pregunta (no especifica a qui) sobre quina ac- 
tivitat inspectora envers tes Caixcs d’Estalvis 
amb seu social a Cutalunya ha portat a terme 
la Conselleria cl’Economia i Finances, for- 
mulada pel Diputat I. Sr. Antoni Lucchetti, 
del G.p. del PSUC, per tal que sigui resposta 
oralment en el Ple. 
Interpeilacio sobre la regulat% d’ocupacih a 
I’cmpresa C .  Soler hlrnirdl, SA, presentada 
pel G.p, del PSUC. 
Pregunta al Consell Executiu sobre la situaci6 
real dc l’ensenyamcnt a Catalunya, formulada 
per la Diputada I. Sra. Teresa Eulhlia Calzada, 
del G.p. del PSUC, per tal que sigui respostri 
per cscri t. 
Intcrpellacib sobre I n  siliwi6 de i’ensenyn- 
ment p6blic amb motiu de la convocatbria de 
1 .O00 places de professors agregats, presenta- 
da pel G.p. del PSUC. 
Proposició no de Llei sobre’mesures per tal 
d’eradicar la margjnaci6 social de la comunitat 
gitana, presentada pel G. Socialista. 
Proposició no de Llei per coneixer la situació 
dels Serveis Socials als Municipis, presentada 
pel G. Socialista. 
Pregunta a 1’H. Sr. Conseller de Sanitat i Segu- 
retat Social sobre quines previsions té la Can- 
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Reg. ent. Data Cancep te 
num. 

selleria pel desplegament del Mapa Sanitari, 
pel que fa referkncia a la creacib de llits hospi- 
talaris i serveis cl’urgencia, així com a les repa- 
racions necessaries dels ambulatoris, formula- 
da per la Diputada I. Sra. Rosa Barenys, del G. 
Socialista, per  tal que sigui resposta per escrit. 

5-10 Pregunta al Consell Executiu sobre el Centre 
Municipal Homologat de BUP i COU de 
Palamós, formulada pel Diputat I. Sr. Xavier 
Guitart, del G .  Socialista, per tal que sigui re- 
sposta per escrit. 

4826 

c) Cornposicid dels iirgsns de la Cambra 

ADSCRIPCII) DEL DIPUTAT 
I. SR. SALVADOR SUNYER, 

COMISSI6 D’AkA’A MUNTANYA 
DEL tiRUP SOCIALXSTA, A LA 

MESA DEL PARLAMENT 

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, ha pres nota de I’escrit presentat pel Portaveu del 
Grup Socialista (Reg. 4798), en el qual comunica I’aciscripció 
del Diputat I. Sr. Salvador Sunyer i himeric a la Comissió 
d’Aita Muntanya. 

EI Secretari Segon 
Felip Lorda 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

El President del Parlament 
Heribert Barrera 

ADSCRIPCIONS D?. SRS. DIPUTATS 
DEL GRUP SOC iAL1ST.A A DIVERSES 

COMISSIIONS 

MESA DEL PARLAMENT 

La Mesa del Parlament, en sessib tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, ha pres nota de l’escrit presentat pel Grup Socialista 
(Reg. 48001, en el qual comunim I’adscripcib d’l. Srs. Diputats 
a les Comissions següents: 

Comissi6 d’Organitmci6 i Administració de la Generditut i Govern 
Local 

I. Sr. Joaquim Jou i Fonolla 

Comisib de Justícia, Dret i Seguretat Ciutadana 
I, Sr. Laurei Pérez i Ciudad 

Corni,& d Economia, Finances i Pressupsst 
I. Sr. Pere Ayguadb i Ayguadé 

Comissit5 d’lndústriu, Energia, Comerc i firisme 
1. Sr. Esteban Casado Poveda 

Cumisib d2gricuitura, Ramaderia i Pesca 
1. Sr. Josep Montero i Garcia 

CornMb de Politica Territorial 
1. Sr. Joan Oliart i Pons 

Cvmissió de Política Culturui 
I. Sr. Daniel Terradellas i Redon 

Cnmi,wib de Política Social 
I. Sr. Francisco Craviotto Manco 

El Secretari Quart 
Ramon ]Espasa 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

El President del Parlament 
Heribert Barrera 

ADSCRIPCIÓ DEL DIPUTAT I. SR. 
LUIS ANDRES GARCiA, DEL GRUP 

SWXAL,ISTA, A LA COMISSI6 
DE REGLAMENT 

e) Comunicacibns del Govern 
MESA DEL PARLAMENT 

La Meslz del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, ha pres nota de l’escrit presentat pel Portaveu del 
Grup Socialista (Reg. 4799), en el qual cornunica l’adscripcib 
del Diputat I. Sr. Luis Andrés Garcia a la Comissi6 de 
Reglament. 

INFORME SORRE L’ACOMPLIMENT 
DEL PRIMER PLA D’ORRES PÚBLIQUES 
DE CATALUNYA, CQEXIWESPONENT 
AL SEGON TRIMESTRE DEL 1982 

IBUPC, 38,3848) 

ADDENDA 
Palau del ParIament ,6 d’wtubre de 1982 

EI Secretari Tercer EI President del Parlament 
Enric Manuel-Rimbau Heribert Barrera 

Quadres unnexos a IYrforrme sobre /’acompliment dei Primer Pla d’nhres 
fib/iques de Cotatunyu, corresponent al segon trimestre del I982 que per 
omissib no foren publicats juníarnenl nmb el dit document. 
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1 O0 
4,3 

18,l 

5 ,o 

20,O 

37,l  
99,3 
- 

3h,8 

28,O 

ANNEX NfJM. 1 - ESTAT D’EXECUC16 DEL PRIMER PLA D’OBRES PÚBLIQUES 
DE CATALUNYA EL 30 DE JUNY DE 1982 (xifres en pessetes) 

fJ 

Comknrrcid 

aprovadn 

30(1.OOO.O00 
800.000.000 

1.400.000.000 

7%h,000.000 

4.5 12.000.~0(1 

796.00.000 

800.000.0~30 
99.000.000 

4F)7.000.0oc1 

1 o.ooo.ono.oo0 

b 

In wrlif 

9.447.436 
3 3.9 66.8 (I 7 
I 

40.047.874 

17R.7OO.OOO 

2 1.2 19.8 19 

466.494.834 
- 

50.000.000 

799.876.830 

u 
A r~judict31 

290,552.564 
- 

252.ti30.000 
- 

72 5.300.0QO 

274.053.443 

327.840.424 
I 

I33.0OL).OIw) 

2.1m3.4 t (1.43 1 

d 

Con‘oncrrrs 

I 

208.055.430 
43 S .3 60.000 

- 

3.338.000.000 

1 70.893.3 I 3 
I 

30.000.00Q 

2 1 .oM).ooo 

4.203.308.743 

P 

Pendem 

- 
557.977.703 

7 1 1.970.000 

755.952.126 

270.000.000 

329.833.425 

5.664.742 

69.000.000 

293. OCHI. O00 

2.993.397.996 

f 
Cnmprwnh 

Ih c) 

3~.(Hbo,000 
33.966.867 

252.670.0OO 
40.047.374 

904.000.000 

295.273.262 
734.335.258 

- 

183.000.000 

2.803.293.261 

Deporta ment: 

PR  SI D ~ C I  A 

C W V I I H N A C I ~  
IiNSEN YA M ENT 

SANITAT F S.S. 

I’OLfTICA TERIII- 

TClRIhL I0 .P .  

AG I{ ICULTURA, 

RAMAT3.I PESCA 

TK I33AL1, 

JiJS‘rfCl A 

CULTURA I 
MITJANS COM. 

TOTA I- 

ANNEX NÚM. 2 - ESTAT D’EXECUClb DEL PRIMER PLA D’OBRES PÚJBLIQUES 
DE CATALUNYA EL 30 DE JUNY DE 1982 PER UNITATS INVERSORES (xifres en pessetes) 

I )  

lti iiertit 

‘1.447.436 

33.466.867 

I 

40.047.8 74 

- 

I 

4.000.000 

700.00 

7 7.00O.OM 

53. oooo.noo 

44.000.000 

I 

7.569.819 

13.650.Ooo 
I 

466.494.834 

II 

C ~ J  nsktaaciri 

lIp!ovfld# 

300.000.000 

800, ono.oon 

1.400.000.000 

34 1 .ooo.ooo 

455 .OOO.OoO 

I ,734,0013.000 

450.00n.0(H) 

250.0on.00 

l70.000.000 
350.0(HE.000 

I .SS8.000.001) 

255.263.4 14 

106.586.586 

134.150.000 

3M).000.001, 

800.000.000 

d 

Concurs 

- 

208.055.480 

435.360.000 

- 

- 

1.327 000.000 

300.000.000 

I00.000.000 

98.000.000 
- 

I .s 1 3.000.000 

- 

54. i 07.000 

- 

116.786.313 

- 

c 

A rljdica I 

290.552.564 

- 

252.670.000 

- 

293. oIK).OOO 

1 I7.000.000 

105.300.OOO 
- 

2 I0.000.000 

- 

120.O86.96R 

6.969.386 

- 
146.997.085 

327,840.424 

P R I J S I D I : . N U I A  

I3.c;. Esports 
G O V E R N A C K ~  

11.G. Incendis 
ENSENYAM I1N’I 

’ I) G.t’rogremeci0 

SANITAT 1 S.S 

13.G. A ssislkncia 

Siinitiri3 

u.c’r. SeFVCiS 

Suci¿ds 

POL ~ T I C A  ‘ [ E  I{ R.  
D.ti .Carreteres 

I3.G. Porls 

I4.G. Arqui Lectura 

i Habitatge 

I l L i .  Urkmisrnc 
IlGTranspats 
I3.G. Obres 

i-i idrhti I iques 

AG H 1 CU LT U R A 

U.G.Servei Heb- 

cions Agraries 

U.G. Promoció i 
Dcscnvol upnrnent 

13.G.Prclduccih i 

Indiistries 
Agroal i nientiiries 
B.G.Medi Rural 

TREBAIJ, 

s .ti .nenica 

- 3oo.ooo.M)o I O0 

4,3 

18,l 

- 

2h,0 

3 1 , l  

557.977.703 33.956.867 

71 1.970.000 25 2.67O.(MO 

40.047.874 5.0 300.952.126 

4S5.000.00 .”.. 

1 14.000.000 

29.OO0.000 
293.000.000 

1 2 1.000.000 

16,9 

26,9 
7 6 s  

66,7 

44.QOO.000 

-5.000.000 

87.OOO. O00 

106.000.000 

77.O(M.000 

263.000.MM 

42,4 

45,3 

75,1 

40,o 
57,6 

1 .OOO.QOO c1~.wo.oon 2.8 97.1 

135. I 70.446 120.086.968 47,l  

37.940.381 14.539.205 13,h 50,s 

1 20.500.000 13.6SO.OOO 1Q,2 
36.2 16.598 146.987.089 49,O 

5.664.742 794.335.258 99,3 

+ 

39,2 

- 
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JUST~CI A 
D.Ci.Juslfc. i Ih l  99.ouQ.m I - 
CULTURA 

S.G.Thiun i 

1l.G. Patr. Cult. 497,000,oo SO.ooO.ooO 133.@í)O.000 

TOTA I, I U . o o O . ~ . o o O  799,876.R30 2.003.41 6.431 

DOCUMENTACI6 RELATIVA A LA 
RESOLUCIÓ 64/I DEL PARLAMENT 
DE CATALUNYA SOBRE LES PLACES 

DE NOVA CONTRACTAC16 = 

PRESENTADA PER L’H. SR. 
CONSELLER DE GOVERNACIb 

OFICIALIA MAJOR 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, ha pres nota de ia tramesa feta per I”. Sr. Conseller 
de Governaciri sobre la llista de places de nova contractacib a 
la Generalitat de Catalunya (Reg. 4787). Així mateix fa avi- 
nent que els illustres senyors Diputats i les il-lustres senyores 
Diputades tenen la dmumentaci6 que s’hi annexa a llur dispo- 
sició per a consultar-la a la Secretaria del Ple i de Comissions, 

2 1 .oO0.ooo 293. OíN. o00 1 R3.rn.000 36,8 4-2 

4.203.308.743 2.W3.397.M 2.803.293.261 28 ,o 42 ,o 

166/198i, del 25 de juny, de Reglamentaei6 parcial de l’es- 
mentada Llei 4/8 1. 

La forma d ’ a d s  del personat inventariat en els punts 1 i 2 
va ésser la de contractacib directa per a cada Departament, a 
tenor de les proves que hom va considerar, en no haver-hi 
encara cap iegisiacih que ho regulés. 

3. Llista alfabetitzada dels contractats que van entrar a 
partir del moment en quk es posi en vigor la citada Llei 4/U1 
de Mesures Urgents sobre la Funció Pública. 

La forma d’accés d’aquests contractats ja ha estat d’acord 
amb l’article 4 de la Llei esmentada. 

4. Inventari de les convocatories praduides des del 
moment de I’entrada en vigor de la Llei 4/81 de Mesures Ur- 
gents. En aquesta llista s’adjunten, d’una part, les fotocbpies 
de les Actes de la Resoluci6 dels C O ~ C U ~ S O S  fetes pels brgans 
tecnics corresponents i, de l’altra, les llistes de persones pre- 
sentades a la convwtbria i/o a les proves. 

Palau de la Generalitat, 29 de setembre de 1982 
Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

Macih Alavedra i Moner 
L’Oficiai Major 

AL PRFSIDEMT DEL PARLAMENT 

El Parlament de Catalunya, el proppassat dia 23 de setem- 
bre, va adoptat la resolucib següent: 

<{ EI Consell Executiu presentarh al Parlament de Catalunya, 
en el termini d’un mes, la llista de places de nova contractacib 
dotades d’ench de la Constitució d’aquesta Cambra, i assenya- 
larii, en cada cas, les formes de publicitat utilitzada en els con- 
cursos, aixi corn les persones que s’hi han presentat i les 
proves de selecci6 efectuades u. 

En compliment d’aquesta resolucib, es remet la documen- 
tació següent: 

I ,  Llista alfabetitzada dels contractats en 1’8poca de la 
Generalitat Provisional, amb contracte vigent en el moment 
de constituir-se la Cambra. 

2. Llista alfabetitzada dels contractats des de la instauració 
de l’actual Generalitat fins al moment en qui3 va entrar en 
vigor la Llei 4/8 1 de Mesures Urgents, els quals, igual corn els 
relacionats en el punt i anterior, van passar de contractats ad- 
ministratius temporals a contractats administratius transitoris, 
d’acord amb la Disposicib Transitbria primera del 1)ecret 

ESTATS DE DESENVOLUPAMENT I 

DEL PRESSUPOST DE LA GENERALITAT, 
REFERITS AL 30 DE JUNY DE I982 

D’EXECUGIÓ 

PRESENTATS PER L’H. SR. 
CONSELLER D’ECONOMIA I FINANCES 

OFICIALIA MAJOR 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, ha pres nota de la tramesa feta per 1”. Sr. Conseller 
d’Fxonomia i Finances dels Estats de desenvolupament i 
d’execució del Pressupost de la Generalitat, referits al 30 tle 
juny de 1982 (Reg. 4792). Aixi mateix fa avinent que els an- 
nexos al dit document es troben a ta disposició dels iHustres 
senyors Diputats i les ilhstres senyores Diputades per a 
consultar-10s en la Secretaria de la Comissió d’hnomia, F i -  
nances i Premupost. 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

L’Oficial Major 
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AL PRESIDENT DEI, PARLAMENT 

En compliment de la Disposici6 Addicional Setena de la 
Llei 711982, del 2 de juny, que aprovA els Pressupostes de la 
Generalitat de Catalunya per cz I’any 1982, us trameto els 
estats de desenvolupament i d’execucib del Pressupost de la 
Generalitat de Ciitalunya, any 1982, referits al 30 de juny de 
1982, per al seu lliurament a la Comissió cl’kmomia, Fi- 
nances i Prcssupost del Parlament de Catalunya. 

Barcelona, 29 de setembre de 1982 

Ramon Trias i Fargas 
Conseller d’Economia i Finances 

RESOLUCIONS DEL DEPARTAMENT 
D’ENSENYAMENT SOBRE LES 
SURSTITUCIONS DE CENTRES 

ESCOLARS 9fiB‘a;ICS DE 
BATXILLERAT I DE FORMACTO 

PROFESSIONAL 

PRWENTADES PER rH. SR. 
CONSELLER D’ENSENYAMENT 

RIEsULUCIb DEL 27 DE SETEMBRE 
DE 1982, DE LA DIRECCIO 

GENERAL DE BATXILLERAT, PER LA 
QUAL ES REGULEN LES SUBSTITUCIONS ALS 

INSTITUTS DE BATXILLERAT 

La consecuci6 de mks alts nivells d’efichcia en la contrac; 
tac% de professors substituts per a la provisió de les baixes quc 
es produeixin als instituts de batxillerat obliga a Ea recstructu- 
rac5 i establiment de nous criteris que, d’acord amb la realitat 
actual i l’experiencia acumulada, possibilitin, en la major 
mesura i amb els més petits inconvenients, la ripidn provisi6 
de les baixes que s’originin, impedint aixi les interrupcions 
que per aquest motiu es puguin produir en el funcionament 
acadkrnic normal d’aquests centres. 

Amb aquesta finalitat, i amb carhcter provisional mentres- 
tant els credits pressupostaris corresponents no permetin de 
cobrir totes les baixes causades, 

He resolt: 

Article primer 

Les contractacions de professors substituts per a la provisió 
de les baixes produides als instituts de batxillerat es portarh a 
terme pels Serveis Territorials corresponents, d’acord amb els 
criteris que s’estableixen als articles següents. 

OFICIALIA MAJOR 
Artick segon 

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 5 d’octubre 
de 1982, ha pres nota de la tramesa feta per 1’11. Sr. Conseller 
d’Ensenyament de Ics resducions del seu Departament sobre 
les subsiitucions de centres escolars públics de Batxillerat i de 
Formació Professional (Reg. 4801 ). Aixi mateix fa avinent 
que cls il-lusires senyors Diputais i les i l h t r e s  senyores 
Diputades tenen els annexos a llur disposició per a consultar- 
10s a la Secretaria de la Comissi6 de Política Cultural 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

Els Serveis Territorials confeccionaran un llistat amb els 
professors que, desitjant prestar serveis corn a substituts 
durant aquest curs, hagin desenvolupat aquesta mateixa tasca 
durant el CLKS anterior. Els llistats es confeccionaran atenent ai 
títol acadkmic i a l’assignatura per a professar la qual foren con- 
tractats, i s’ordenaran les relacions segons la duracib del 
període de contractació i es resoldran els possibles empats prio- 
ritzant el número de Registre de Personal més baix. 

Aquestes llistes es faran phbliques en un lloc visible dels 
Serveis Territorials corresponents. 

L’Oficial Major 

Article tercer 
A LA MESA DE LA  COMISSI^ 

DE POLiTICA CULTURAL 

D’acord amb el primer punt de la mocicj 25/1 del Parlament 
de Catalunya sobre les substitucions dels professors als centres 
escolars públics, aprovada pel Ple del Parlament en sessi6 
tinguda el 19 de maig de 1982, us trameto el lext de la Reso- 
fucib del 27 de setembre de 1982, de la Direcció General de 
Batxillerat; aixi com la Resolució del 27 de setembre de 1982 
de la Direccib General d’Ensenyamenls Professionals i Artis- 
tics, per les quals es regulen les substitucions als centres escol- 
ars públics de batxillerat i de formació professional Aquestes 
Resolucions han estat comunicades als Serveis Territorials del 
Departament d’Ensenyament avui mateix i seran publicades 
en el Diari Oficial de la Generalitat. 

Només en el cas que s’exhaurís el llistat de professors substi- 
tuts indicat a l’article anterior o que faltessin especialistes, es 
podrh procedir a la contractació de nous substituts. 

Aquestes noves contractacions s’efectuaran atenent a la inti- 
tulació i rl I’ordre de col-locaciú en els llistats que en aquest re- 
specte, i d’acord amb el que s’estableix a I’article següent, es 
confeccionin. 

Article quart 

1. Tot llicenciat que desitgi prestar serveis docents corn a 
professor contractat als instituts de batxillerat durant el curs 
1982-83 haurh de sollicitar-ho al Cap dels Serveis Territorials 



dei Departament d’Ensenyament de la dernarcacid, respectiva 
rniljarqanl cl compliment d’una fitxa formalitzada cn la qual 
constaran corn a mínim les dades següents: Si per manca de disponibilitat pressuposthria no es 

poguessin atendre les substitucions, es procuraran suplir pri- 
merament les baixes de duraci6 superior a 15 dies i, dins 
d’aquestes, Ics originades per malaltia, concessib de llickncia 
per embttrhs, assumptes propis i matrimoni, per aquest ordre. 

Art¡& sefc 

a) Cognoms i nom, núm. DNZ, adreta i telifon. 
b) Titot Liniversitari, any acadkmic i Universilat en quk 

c)  Idoneiial del litol, si s’escau, en relació amb la m&q-ia 
s’obtingué el títol 

que ha de professar. 
d) Treball; tipus de dcdieacib (parcial o total). 
e) Experihcia docent. Article vuitk 
2. Hom confeccionar8 un llistat de sol-licitants atenent les 

seves intitulacions i d’acord amb 1’mlre resultant de I’apIicaciS, 1. La incorporació del professor substitut al ccnh-c s’ckc- 
dci brirem que s’adjunta com a annex a aquesta Resolucló. tuarh amb els niateixos drets i deures acaclemics, llevat del que 

s’cstableix a l’apxtat 2, que els de qualsevol altre professor 
titular, passant a fo rma  part del seminari o seminaris perti- 
nents i participant en les S ~ V C S  tasques. Les seves qualifim- 
cims tindran piena validesa wddhmka als efectes de l’irva- 

a) En el cas de no haver-hi solalicitants amb el títol exigit, 
. s’acceptard la idane‘itat, In qual podra haver estat adquirida per 

b) Justificació documenta1 dels criteris assenyalats al barem 
experikncia docent en tots els nivells. 

que figura a l’anncx. 
c) Les llistes es faran phbliques als Serveis Territorials i als 

Colkgis cie Ihctars i Llicenciais en FiIusofia i Lletres, en 
Cibncies i d’Enginyers industrials. 

3. En cas que en confeccionar la llista es produ’issin 
empats en la puntuacih, es resoldrA atenent als criteris 
seguen ts: 

luacib continua, 
2. Ateses les especials ccmcterístiques dels clirrecs amde- 

mim, aquests no podran ser desenvolupats pels professors sub- 
stituts. En el cas que el chrrec gaudís de reducció en ¡’horari, el 
professor substitut completar2 la dedicaci6 corresponent amb 
i’activitat iectiva que el director de l’institut l i  assigni. 

3. El professor contractat com a substitut percebri les 
2. Major temps en situaci6 d’atur. 
2. Major antiguitat del t í td acadkmic presentat. 
3. Proximitat geogrifica al lloc de treball des de la residhncia 

4. Major edat. 

retribucions que corresponguin segons la dedicaci6. 

Disposició Final 
habitual del sol.lici tant. 

Es Fi‘aiculten els Caps dels Serveis Territorials per a la intcr- 
pretació de lots els &btes que es poguessin suscitar en t’apli- 
caci6 de la present Resolució. 4. Si en qualsevol moment arribés a concixernent de 1’Ad- 

ministració que algun dels professors nomenats substituts ha 
comks falsedat en la presentaci6 dels documents justificatius, 
hom rescindiri el contracte, previa audiencia a l’lntercssut. 

Article cinquk 

S’estableix a les oficines dels Serveis Territorials del 
Departament un Registre especial del personal substitut de 
batxillerat, on es consignaran les baixes i altes prod~ides 
durant el curs acadkmic. 

Aquests Registres hauran de contenir: 
I .  Identificació del professor substitu’it, n6mero de 

Registre de personal, seminari, nom de I’lnstitut on presta els 
seus serveis i municipi, i causa i duracici de 18 baixa. 

2. Identificacih del professor substitut. Inici i termini de la 
seva contractació. 

3. Qualssevol altres dades que es considerin pertinents. 

Article sis2 

En cap cas no es formalitzaran contractes dc substitucid, per 
un període de temps superior ii 3 mesos, ateses les limitacions 
establertes en aquest respecte pcls ciecrcts d’augment de plan- 
tilles dels Cossos de Professors Agregats i CatedrBtics Nume- 
raris de Batxillerat i les prescripcions contingudes a la Llei 
4J 1981, del 4 de juny, de mesures urgents sobre la Funció 
P ii bl ica. 

Carme-Laura Gil i Mirb 
Directora General de Rntxillcral 

RESOLUCI6 DE LA DIRECCt6 
GT5NERAL II’ENSENYAMENTS PROFESSlON ALS 

I ARTfSTiGS, AMB DATA DEL 27 
DE SETEMBRE DE 1982, PER LA QUAL 

ES REGULEN LES SUBSTITUCIONS 
ALS INSTITUTS DE FORMAC16 

PHOFESS IONAL 

La consecucib’ de més alts nivells d’eficicia en ia csntrac- 
tació de professors substituts per a la provisió de les baixes que 
es produeixin als instituts de formació professional obliga a la 
reestructuracib i establiment de nous criteris yuc, d’acord amb 
la realitat actual i I’experikncin acumulada, possibilitin, en la 
major mesura i amb els més petits inconvenients, la rapida 
provisi6 de les baixes que s’originin i evitin així les interrup- 
cions que per aquest motiu es puguin produir en el funciona- 

Amb aquesta finaIitat, i amb caricter provisional mentre els 
credits pressupostaris corresponents no permetin de cobrir les 
baixes causades, 

I Ie resolt: 

ment acudkmic norma1 &aquests centres. 1 
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Les contractacions de professors substituts per  a la provisió 
de les baixes produides als instituts de forrnacih professional 
es portaran a terme, pel que fa c2 1’Ambit territorial de Barcelo- 
na, pel Servei de Professorat de la Direcció General, i pels 
Caps dels Serveis Territorials en els al tres casos, d’acord amb 
els criteris que s’estableixen als articies següents. 

Article segun 

El Servei de Professorat de la Direcció General #Ensenya- 
ments Professionals i Artístics, en I’hmbit territorial de Rar- 
celona, i els Serveis Territorials pel que fa a la resta d’rimbits 
territorials, confeccionaran un llistat amb els professors que es 
trobin en condicions de prestar serveis corn a substituts, al 
llarg del curs acadkmic 1982-83, com a conseqiikncia d’haver 
aprovat oposicions lliures i trobar-se en expectativa d’ingrés, i 
d’ayuells que hagin realitzat substitucions el proppassat curs i 
no hagin eslat nomenats interins. Els llistats s’ordenaran 
d’acord amb el íloc obtingut a l’oposicib pel que fa als primers, 
i d’acord amb la puntuacib obtinguda d’acord amb el barem, 
pel que fa als segons, 

Aquestes llistes es faran públiques als Serveis 
corresponents. 

Article tercer 

Nom& en el cas que s’exhaurissin les llistes de professors 
anteriors, es podrh procedir r? la contractació de nous 
substituts. 

Aquestes noves contractacions s’efectuaran atenent les 
llistes de soldicitants de placa d’iinteri per a nova contractwih, 
les demandes dels quals no hagin pogut sec ateses. 

Les esmentades llistes han estat confeccionades segons els 
criteris de I’annex 1. 

Article quurt 

En cap cas no es formalitzaran contractes de substitucib per 
un periode de temps superior a 3 mesos, ateses les limitacions 
establertes en aquest respecte pels decrets d’aaugment de plan- 
tilles dels Cossos de Professors i Mestres de Taller Numeraris 
d’Escoles de Mestratge Industrial i les prescripcions cont- 
ingudes a ia Llei 411981, del 4 de juny, de mesures urgents 
sobre la Punció Pública. 

Article cinquk 
I 

Si per manca de disponibiIitat pressupostaria no es 
poguessin atendre totes les substitucions, es procurara supEir 
primerament les baixes de duració superior a 15 dies i, dins 
d’aquestes, les originades per malaitia, concessió de llicencia 
per embarhs, assumptes propis i matrimoni, per aquest ordre. 

Article si& 

I .  La incorporació dei professor substitut a1 centre s’efec- 
tuari amb els mateixos drets i deures acacikmics, llevat del que 
s’estableix n l’apartat 2, que els de qualsevol altre professor 
titular, i passara a formar part del Departament i divisi6 perti- 
nents i participara en les seves tasques. Les seves qualifica- 
cions tindran plena validesa academica als efectes d’avaluació 
contínua. 

2. Ateses les especials característiques dels carrecs acadh- 
inics, aquests no podran ser transferits als professors substi- 
tuts. En el cas que el carrec gaudís de reduccib en I’horari, el 
professor substitut complementarh la dedicaci6 corresponent 
amb I’activitat lectiva que el director de l’institut li assigni. 

3. El professor contractat com a substitut percebra les 
retribucions corresponents d’acord amb la dedicació. 

Disposiei6 Final 

Es faculten els Caps dels Serveis corresponents per a la inter- 
pretacib de tots els dubtes que es poguessin iuscitar en l’apli- 
cació d’aquestn Resoluci6. 

Barcelona, 27 de setembre de I982 

Salvador Sedó i Marsal 
Director General d’Ensenyaments 

Professionals i Artístics 

ESTUQI AGRONOMIC SOBRE 

TRANSFORMACXO EN REGADIUS 
DELS SECANS DE LES COMARQUES 

DE LA SEGARRA I DE LES GARRIGUES 

LA VIARILITAT DE LA 

PRESENTAT PER L’H. SR. 
CONSELLER D ’AGRICULTURA, 

RAMADERIA I PESCA 

OFICIALIA MAJOR 

La Mesa del Parlament, en sessió tinguda el dia 5 d’octubre 
de 3982, ha pres nota de la tramesa feta per I’H Sr. Conseller 
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de 1’Estudi agronomic sobre 
la viabilitat de la transformaci6 en regadius dels secans de les 
comarques de la Segarra i de les Garrigucs (Reg. 4796). Així 
mateix fa avinent que els 11-lustres senyors Diputats i les 11- 
lustres senyores Diputades tenen els annexos del dit estudi a 
llur disposicib per a consultar-fo en la Secretaria de la 
Comissib d’Agricultura, Ramaderia i Pesca. 

Palau del Parlament, 6 d’octubre de 1982 

L‘Oficial Major 
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A LA MESA DEL PARLAMENT 

En compliment de fa Resolucib 451’1, aprovada per la 
Comissió d’Agricultura, Ramaderia i Pesca en sessi6 tinguda 
el dia 17 de febrer de 1982, cm plau cl’adjuntar-vos I’<{Estucii 
agronbmíc sobre la viabilitat de la transformacib en regadius 
dels secans de les comarques de la Segarra i Ics Garrigues>>, 
així com el resum i Ics seves principals conclusions, que respo- 
nen als punts h) i c> de la Resolució, amb el bcnentes que el 
punt a), tal com ja es va fer constar en la Comissib, estB contes- 
tat en el marc per ai Pla d’Aigües de Catalunya, que ja esti en 
possessib del Parlament. 

Barcelona, 29 de setembre de 1282 

Agusti Carol i Foix 

ESTUDI AERON&VIIC SOBW 
LA VIABILITAT DE LA 

DELS SECANS DE 1,ES COMARQUES 
DE LA SEGARRA I DE Lm GARRIGUES 

TRANWORMACI~~ EN REGADIUS 

Resum i principis conchiom 

S’ha plantejat I’cstudi, des dei punt de vista agronornic, de 
les possibilitats i la viabilitat inicial CIC I’ampliaciú dels regadius 
a la vall mitjana del riu Segre, amb la mhxima regulació previsi- 
ble ds I’csmentat riu, i amb la construccih d’un canal a la seva 
vora esqucrra, que conduiria l’aigua a través de les comarques 
de la Noguera, la Segarra, les Garrigues, 1’Urgell i el SegriA. 

S’han justificat la importhncia del regadiu per al desenvo- 
lupament econornic d’una zuna i la possibilital inicial d’amp- 
liar les 155 O00 I-IL? de regadiu existent a la provincili cle Lleida. 
Per tot aixb s’ha tingut en compte que Ikportacib mitjana en el 
riu Segre a Ponts és de 1 O00 i-Id/any, que cls consums actu- 
als avaluats pcr excés aconsegueixen un sobrant anual d’aigua 
no regulat de I’ordre de 500 I-lm7/any en l’any mitjh, 

Yampliació dels regadiuJ es planteja per rnitji de la con- 
struccib del canal Segarra-Garrigues, que, amb una longitud 
d’uns 100 krn al llarg d’una orla exterior a I’est de l’actual 
canal d’Urgell, dominaria unes 57 500 IJa tatals i unes 50 500 
Ha en principi estimables corn a regables. Les superficies afec- 
tades en cadia comarca serien les següents: 

Urgell 19 737 I-rn (39,lW 
Noguera 9 409 Ha c 1 8,60/0) 

Segarra 2 552 Ha (5 ,o%l 
Garrigues 5 670 Ha- (1 I ,30/í) 

Segrii i 3  144Ha (26,0%) 
Per  alc culs thorics i per comparacib amb eis consums obser- 

vats en les grans zones de regadiu adjacents, s’han deduit les 
necessitats d’aigua tant per a regadiu com per als altres usos 
previstos darrera la tram formacib. Aquestes necessitats s’han 
avaluat amb una xifta de f’ordre de 7 400 m3JHalany, i amb 
aquests consums és previsible que cs desenvolupin regadius 
en la zona que es objecte d’estudi, a un nivell d’explotacib 
carn el que s’observa actualment a I’hea regada en el canal 
d’Urge11 

Ei consum totd d’aigua previst per a la zona es de 374 
Hm3/any, que correspon a 338 I-lniVany per a usos agrícoles i a 
36 HmVany per als restants usos i aprofitaments. EI cabal 
maxim a transportar per al futur canal es preveu de I’ordre de 
3 5 m3lsegon. 

S’ha deduil la producci6 final agrhria, amb l’actual explo- 
tació de sec& i s’ha obtingut un valor de la PFA de 9 OQ2,2 mi- 
lions de pteshny, corresponents a 178 O00 ptes/Ha/any, 

Per altra banda i per extrapolacib de les actuals tendkncies 
dc producciú, s’ha previst que Ea PFA darrera al regadiu arribi 
a 30 058,9 milions de ptes., o el seu equivalent de 595 O00 
p t eslH a. 

L‘increment de PFA imputable directament a la transfor- 
mació és de 21 056,7 milions de pteslany, és a dir, unes 417 
O 0 0  ptes//Ha/any. 

S’han establert una relació i criteris bbics de les obres 
necesdries per a la tranformaci6, classificant-les en funcib de 
les normes que regulen el seu finanGament, En conjunt, el 
cost global de les grans obres hidriuliques i generals necessi- 
ries puja a 22 503 milions de ptes,, i ,  per altra banda, les obres 
de carhcter agrícola es valoren en 17 549 milions de ptes. Aixi, 
doncs, el conjunt de la transformacib requereix una inversió 
pública de 40 052 milions de ptes. que equivalen a 795 O00 
ptes./Ha. 

S’ha inclos un progrlma de finanqament i reintegraments 
de les obres, sobre la base dels diferents tipus de subvencions, 
terminis, interessos, etc., previstos per la legislacib vigent. 
S’ha dedu‘it quc de les 795 O00 ptesJHc? del cost de la transfor- 
mació, els regants hauran de reintegrar 454 440 ptes./Ha, és a 
dir, el 57Oh distribuit en vint-i-cinc anys i amb una quantitat 
miixima anual de l’ordre de 20 340 ptesJ1-h 

Shha portat a terme el corresponent estudi economic amb 
deducció als Índexs financers, els quals orienten la viabilitat 
de Ea inversió, La taxa interna de rendiment (TIR) obtinguda 
és dcl 16,6%0, el qual indica I’ordre de rendibilitat que s’espera 
per a les inversions requerides per la transformació. 

Finalment, s’insisteix en el fet que és tan important o més 
que el valor dels productes agrícoles i ramaders obtinguts, 
l’execució d’obres dc regadiu en grans zones que generen al 
voltant de la transformacib tot un conjunt d’activitats econo- 
miques indu’ides que incrementen la renda global generada en 
la zona. El desenvolupament d’aquestes activitats comercials, 
industrials, de transport, de serveis, etc., permet afirmar que 
la diferencia de prosperitat que s’observa entre zones de rega- 
diu i de seci també constitueix un excelknt indicador sobre la 
viabilitat i interhs general d’aquests tipus d’obres. 

setembre del 1982 

h) Rectificacions per error tipogrMc 

-Rectificacions al BOPC 98. 

La pregunta a respondre per escrit, Reg. 4713, que es va 
publicar a la pag. 3821 amb el titol de ({Pregunta al Consell Ex- 
ecutiu sobre dues installacions avícoles al municipi de Medio- 
na>>, j a  havia estat publicada al BOPC 97, phg. 3776, amb el 
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titoi de a Pregunta al Consell Executiu sobre les instal.lacions 
de la Granja Marisd, de [Mediona n. 

A Criteris supletoris del Reghment per a la trarnitacib i el debut 

On diu: ... de la LIei 6/82, del 25 úe marc ... 
I-Ca de dir: . . , de Iu Llei 3/82, del 23 de marg., . 

de la mociri u% censura. PAg. 384 1. 

A ia pig 3847 
A substihrcih dhn membre de1 Grup purhmenturi de Con- 

vergiwciu i Unió a ta Comissib d’Indústriu, Energia, Comerc i 
firisme. 

On diu: ... la substintcib (... 1 del Diputat H SE Joan Vidal i 
Gayota pei Dijmtat I .  SE Josep M. Casals i Guiu. 

Ha de dir: ... la substitucib (,,) dei lliputut I. SK Josep M. 
CQSQIS i Guiupel Diputat H. Sr. Joan Udal i GuYo~U. 

A Suhstiluciu de dos membres del Grup parlamentnri de Cvn- 
verghcia i Unib a la Cumissiti dXgrimltura, Ramaderiu i Pescct. 
On diu: ... les substitucions (... ) del Diputat I. Sr. De& Robifiat 

i Elias pi Diputat 1. SE J O S P ~  Borrus i Geni, i del Diputat P: SI: 
Ignasi Carner r‘ Jorba pel Llimtat i. Sr. Joan M. VuIlvé i Ribera. 

Ha de dir: ... les substitucions c..) del Diputat 1. Sr. Josep 
Borras i Gené pe1 Diputat I. Sr. &v Hobinat i Hius, i de! Diputat 
I. SE Joan M. Vallvé i Ribera pel Diputat I. Sr. Ignasi Carner i 
Jorba. 

A Substjiució d’un membre del Gmp parlamentari de Con- 

On diu: , , , la suhstitucih (. . .) del Diputat I. SK Jaume Fonolleda 

Ha de dir: . .. la substitució (..) deillimtot T. SL JordiMurtinez 

verghcia i Unib a la Comissiu dl l ta  Mantuanya. 

i A spert Wt Diputat I. SL Jordi Martínez i Planas. 

iPiunasp1 Diptut S. Sr. Jaume Fonolleda i Aspert. 

IV. ÍNDEX DE TRAMITACIONS 

Enclou tots els documents en tramitació i tramitats en el 
periodc de sessions actual, cxcepte les preguntes. 
Claus: 
(0) =Text original entrat al Parlament (corrcsponent al 

nitmero del registre d’entrada que figura abans de 
cada tÍíol? 

(T) = Disposicions rcfercnts a la tramitacib del document 
(PI = Informe de Ponbncia 
(D) = üictamen de Comissi6 
(A) =Text iiprovat pel Ple del Parlament o pcr la Comissió 

(RI = Retirada del document c) rebuig del document 
(De) =Text decaigut 
(1) = Acord d’intcrposició de recurs 
(C? =Acord de cornpareixenqa 
(Dem) =Demanda per la qual s’intesposa recurs 
(Al) 

per delegaci6 d’aquell 

= Allegacions que formula el Parlament 

Sigles de les Comissions paclnmenthries que tramiten o han 
tramitat els textos: 
/GOAG/ Comissió d’OrganiteaciÓ i Aciministracib de la 

ICJITI 
/CEF/ 
/CIE/ 
/CARP/ Comissi6 d’Agricultura, Ramaderia i Pesca 
/CPT/ Comissib de Politica Territoriui 
ICPCI Comissib de Politica Culzurd 
K P S l  Comissi6 de Politica Social 
ICDI-II Comissió de Drets Humans 
/CR/ Comissió de Reglament 
/CED/ 
ICGII Comissi6 de Govern Interior 
/CIF/ 
/CAM/ Camissió d’Alta Muntanya 

Generalitat i Govern Local 
Comissió de Justícia i Dret 
Comissió d’Econornia, Finances i Pressupost 
Comissió d’Indhstria, Energia, Cornerq i Turisme 

Comissió de 1’Estatut dels Diputals 

Comissib d’hvestigació dels Incendis I~orestals 

I. TEXTOS APROVATS B. RESOLUCIONS I MOCIONS 

A. LLEIS I AIJTRES NORMES a) Resolucions 

I Llei per la qual es reKula el Procediment per al Canvi de Noms 
dels M4nkiph de Cataiutiyab /CQAG/. BOPC, 65, 2259 

IT); 87,3275 (D); 88,3370 (T); 99 (A). 
Llei de Crea& de 1”Jnstitut Curiogr$ic de Catalunya. JCPTI. 
BOPC, 76, 2627 (O); 77, 2689 (T); 80,2842 (T); 89,3431 

- Resolució 64/ I del Parlament de Catalunya sobre I ‘orientucib 
política general del Consell Executiu. BOPC, 98, 3798 (0 i 
Al  I 

b) Mocions 

(O}; 66, 2278 (T); 80, 2841 IT); 82, 2941 (PI; 84, 31 17 

Mocib suhsegüeni a la interphcib al Consell l&ecutiu sobre (PI; 89 supl, 3471 (D); 99 (A). - 



4539 lnterpes.lacib al 6‘onsell Executiu sobre els Gerenis de l%ea 
Assistencid ROPC, 92,3557 (O); 99 (Ref.). 

Ih) Textos ret i rats, decaiguts o rebi1 tj at s 

F. PROPOSTES DE RESOLUCVÓ 

2095 

2698 

3654 

37h4 

4067 

430 I 

4443 

4730 

4742 
4743 

I 

3860 

4346 

468 1 

I’toposició de Llei de Norrncriiimcih LinRiiisiica (1 Cutdimy~~. 
ICPCI, 13c)PC, 39, 1141 (O i I’); 43, 1378 (T); 43, 1378 
(a); 46, I480 (T); 67, 2313 (T}; 78, 2754 (a); 87, 3271 

Prtqiosiciri de Llei sohe Altu Muntatlycl. ICAMI. T3OPC, 68,  
2403 (O); 75, 2612 {T); 76, 2636 (T); 77, 2690 (T); 78, 
2754 IT); 82,2945 (T); 96,3744 IT); 99 (P). 
J’roposicih de Llei sohrc iieelnracib corn n parufges nfiturirls 
d’iníerks nucional i reservw integrals zoolbgiques i botirniques 
(/eh Aiguamolls ric IE’rnporda. BOPC, 84, 3117 (O); 91, 

UroposiciCi de Llei de Modljkuoii, dc la Llei del l’ariunien~, del 
President i del Consell Fxecufiu de la Generalitut. BOPC, 97, 

(Pl .  

3531 cr?; 92,3553 (T), 97,3771 (T); 98,3808 (T). 

3771 (O). 

4357 

4416 

4417 

4440 

4479 

4497 

451 1 

4708 

4719 



RUTLLETi OFICIAL DEL PARLAMENT RE CATALUNYA J Núm. 99 / 11 d'octubre 1982 3925 

4760 Proposició no de I M  sobre la representoció dels sindicats, asso- 
ciacions empresarials i IYdministracih en les comissions provin- 
ciuh de I'IIVSAL UI3 i I'JNSERSO a Cututunya. ROPC, %, 
3815 (O).  
Proposicib no de Llei sobre convenis en maikria de serveis so- 
cials. ROPC, 98,3816 (03. 
Proposicib no de Llei sobre la creucib dei Patronat de Turisme 
de Cuiahmriyu. BOPC, 99 (0). 

4765 

4807 

H. PROJECTES, -PLANS I COMUNICATS DEL 
GOVERN 

4430 Projecte de Bases per a la Seieccili d'Obres a incloure en el Pla 
dobres i Serveh de CutuIunyu. BOPC, 89, 3443 (0); 91, 
3533 (T); 96,3744 CT). 

I. INTERPEELACIONS I MOCIONS 

1. INTERPELLACIQNS 

a) InterpeHacions que s'anunden 

4766 

4767 

4779 

InierpHució al Consell &mtiu sobre el traspbs de serveis de 
la Seguretat Social a la Generalitat. ROPC, 98,381 7 (03. 
Inierpc.lacib al Consell Executiu sobre el Pla d'Equipaments 
Espcials. BOPC, 98,3818 (O).  
h t e r p e k i 6  al come// keculiu sobre ei comphnent de ¡a 
mocib referent a les inundacions de &terminades comarques 
de Girona. BOPC, 98,3819 (O). 
InterjwNaciÓ a I'H. Sr. Consellw d;Q,qrimlfura, Romaderia i 
Pesca sobre la campanyu francesa contra els producies es- 
panyols i tes seves reprcussions. BOPC, 98,381 9 (0). 

4780 

K. ALTRES PROCEDIMENTS 

1. PROCEDIMENTS DAVANT LES CORTS GENERALS 

4731 Projecte de Proposicib de Llei per la qual es regula IQ paríici- 

pacib de la Generalitat en la gesilb del sector públic econhmic 
de !Estat, a través de la des,ienacjli de representants en els OP 

ganismes econbmics, en les institucionsfinanceres i en les em- 
preses públiques de Estai, dácord amb el que preveuen els 
artides 12.2 i 53 de Estatur d2utonomiu. ROPC, 98, 3838 
la. 

2. PROCEDIMENTS DAVANT EL GOVERN DE L'ESTAT 

4500 Proposta de soMciiud al Govern de IEstat perqui! adopti un 
Projecte de Llei de concessit5 d'un &dit extraordinari de 
20.000 milions p r  a I'ocupacib cornunituriu a IPS Comunitats 
Autonomes. BOPC, 92,3568 (O); 97,3779 (T). 

3. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNAL 
CONSTITUCIONAL 

Recurs previ d 'incomtiinrcionditar u interposar pt Pnrlament 
per impuRnar la Llei Oqanica d"~armonik0db del P r d s  
Autonbmic. SoMcitud de Dicrumen al Consell Consuttia 
BOPC, 93,3583 (O); 95,3664 (T i 1). 
Recurs d'inconsiituciumlitat intet-pxat pd'Govern de /Estat 
contra la Lfei de Froteccib & la Zona Volchnica de la Garrot- 
xa. Compmehewa del Parlament. AHegacions que formula el 
Purtarnent. ROPC, 93,3589 10). 
Recurs d'inconstiiucionali interposat p i  Govern de IEtai 
contra la Llei de Fundacions Privades. Compareivenca del 
Parlament. Ailegacions que formula el Parlament. BOPC, 

Recurs d'inconstitudondiiai interposat pi Govern de IEmt  
contru la Lkei 6/1982 sobre Declaracib com a Paratge Naiurul 
d'lnlerks Nacioml del Massís del Pedqjbrca. Comparekm~ta 
del Puriameni. A #legacions que formula el Parlament. WPC , 

Recurs d 'inconstitudonu~~tiii interposat pel Parlament contra la 
Llei d'HarmonitzaciÓ dei Proc6.s Autonbmic. Compareixen$n 
del Parlament. A &Raciens que formula el Parlament. BOPC, 
99 (O>* 

93,3593 (0). 

97,3779 (0). 

I 




